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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti, s
Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Zeljko
Sati¢, zastupnik u Hrvatskome saboru, aktom od 23. listopada 2023. godine uz prijedlog da
se sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée predlagatel;
Prijedloga zakona.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: PRIJEDLOG ZAKONA O 1ZMIJENI ZAKONA O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ ZASTITI, s konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 172. i 204. Poslovnika Hrvatskoga
sabora podnosim ovaj PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENI ZAKON O MEPUNARODNO! |
PRIVREMENOJ ZASTITI, s konaénim prijedlogom zakona

PredlozZeni prijedlog Zakona obrazloZiti ¢u osobno.

Zeljko Sa&i¢



PRUEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O MEDUNARODNOJ | PRIVREMENO)
ZASTITI, s konaénim prijedlogom zakona

Zagreb, listopad 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKON O MEPUNARODNO! |
PRIVREMENOJ ZASTITI

. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje predloZenog Zakona sadrzana je u odredbama ¢&lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSUEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTEC!

Odredbom vaZecdeg ¢l. 8. cit. Zakona se, na dosad najgrublji i najflagrantniji nacin ,
tesko se i kontinuirano, vise godina ( od 2015.g.) krde odredbe é&lanka 3. Ustava
Republike Hrvatske , osobito ; povreda ustavnog nadela jednakosti, nacionalne
ravnopravnosti te vladavine prava, kao najvisih vrednota ustavnog poretka Republike
Hrvatske. Takoder, egzistirajuéom odredbom élanka 8. citiranog Zakona, krie se i
odredbe €lanka 5. Ustava Republike Hrvatske, jer se njome potpuno i neshvatijivo
derogira Ustavom RH propisana zapovijed :

»Svatko je duzan driati se Ustava i prava i postivati pravni poredak Republike
Hrvatske” .

Ovom odredbom ( €1.8. cit. Zakona) takoder se tesko krsii odredba élanka 14., posebno
stavak 2. naseg Ustava :

»SVi su pred zakonom jednaki” neovisno o njihovoj rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri,
politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini,
rodenju, naobrazbi, drustvenom poloZaju ili drugim osobinama.

Stoga se postojeca, vaZeca, citirana Zakonska odredba mora ovim Prijedlogom Zakona
o izmjenama Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti izbrisati iz vazeéeg Zakona,
jer je osobito nepravedna, protuustavna , ni¢&im razumno, kriminalno politi¢ki, niti
kriminoloSki odrZivo, protuustavno uvodenje tzv. ilegalno migrantskog kazneno i
prekrsajnopravnog (materijalnog i procesnopravnog) imuniteta u nas pravni sustav.

Samimtime, potpuno je ustavno pravno neutemeljena inacionalno sigurnosno krajnje
neodgovorna dekriminalizacija masovnog, protupravnog, i inale postojeéim i vazeéim
Zakonom o nadzoru drZavne granice (NN 83/13.,27/16.,114/22.,151/22), prekriajno
kaznjivog (¢lanak 42. stavak 1. i stavak 2.) egzaktno protuzakonitog prodora ilegalnih,
(neregularnih) migranata na podrudje Republike Hrvatske . VaZno je istaéi da se upravo



ovom odredbom ¢&l. 8 citiranog Zakona potpuno inhibiraju, odnosno iskijuéuju svi
o€ekivano pozitivni u¢inci na zastiti nae vanjske granice, aktiviranjem ovlasti nase

Vlade i nadleznog Ministarstva, opisanih u &lanku 5.stavak 3., te u élanku 7. Zakona o
nadzoru drzavne granice.

NajvaZnija i najprihvatljivija pravna posljedica dono3enja ovog Zakona je revitalizacija
( danas) potpuno pravno obamrlog, odnosno sada potpuno disfunkcionalnog
preventivno represivnog sustava drZavnopravne zastite nase vanjske drZavne granice,
kao i ucinkovita zastita ,3engenske” granice EU. Stoga i medunarodno odgovorno
antiteroristicko ponasanje nasih represivnih drzavnih tijela, te ivraéanje izgubljenog
medunarodnog ugleda kod nasih EU susjeda u svezi uéinkovite zadtite nase vanjske ,
ujedno i EU ,Schengen” granice.

. OCJENA | IZVORI POTREBITIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati sredstva u DrZavnom proracunu
Republike Hrvatske.

. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

Sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine”, br.
81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), zakon se moze
donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi.

Ovim prijedlogom Zakona Stiti se Ustav Republike Hrvatske, iz ¢ega je razvidna potreba
hitnosti u postupaniju.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKON O MEDUNARODNOJ |
PRIVREMENOJ ZASTITI

Clanak 1.

U Zakonu o medunarodnoj i privremenoj zastiti (, NN br. 70/15., 127/17., 33/23.)

¢lanak 8. brige se.

Clanci od 9. do 98. postaju ¢lanci 8. do 97.

Clanak 2.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.

OBRAZLOZENIJE

Uz ¢lanak 1.

VisegodiSnja primjena ove eklatantno protuustavne , ali i duboko nacionalno sigurnosno
ugrozavajuce odredbe ¢lanka 8. citiranog Zakona, pridonijela je posljednjih godina, osobito
tijekom 2023.g., nakon ulaska Republike Hrvatske u tzv. Schengen zonu, rapidnoj eskalaciji i
eksponencijalnoj progresiji masovnih prodora ilegalnih migranata na podruéje Republike
Hrvatske. ZabiljeZen je porast takovih sludajeva , bez ,tamne brojke”, za ¢ak za 700 %, $to u
apsolutnoj brojci ukazuje da je samo u devet mjeseci ove godine, &ak 62 000 registriranih ljudi
u tom ilegalno migrantskom statusu u Hrvatskoj. Dakle, svi oni su se (uz sve one iz ,tamne
brojke” za koje oficijelno niti ne znamo da su prodrli u Hrvatsku) neregularnim prelaZenjem
nase vanjske, ,zelene granice”, ilegalno, neregularno zatekli na podru¢ju Republike Hrvatske,
Cime stjeCemo ,kolokvijalno govoredi, status ,hrvatske Lampeduse, i jednog od najvecih ,hot
spotova“ za ilegalne migrante u ovom dijelu EU.



Upravo se ovom odredbom ¢lanka 8. Zakona o medunarodnoj i privremenoj zaititi, na
zgraZavajuce neshvatljivo, ustavnopravno nedopustivo i potpuno ultimativno, beziznimno,
»Evrsto ucinkovito” - nadim driavno represivnim tijelima ,VEZU RUKE“ i onemogudava
oCekivano efikasna zastita nase driavne granice, kao i u¢inkovito antiteroristi¢ko djelovanje
nasih nadleZnih drZavnih sluzbi . Bolje receno, apsolutno se ( tom protuustavnom zakonskom
odredbom ¢lanka 8. cit. Zakona) onemogucdava na3oj policiji, kriminalisti¢koj policiji, a
posebno granicnoj policiji , da primjereno, prikladno i zakonito izvr§ava sve svoje sluzbene
zadace i ovlasti iz svoje nadleznosti, u svezi njihove ustavne i zakonske obaveze za pruzanje
uCinkovite zadtite naSe vanjske granice od svih poku$aja nezakonitih ulazaka i prodora
ilegalnih migranata na podrudje nade domovine Hrvatske.

Stoga, nedemo pogrijesiti ako kazemo da je upravo ova odredba &lanka 8. Zakona o
medunarodnoj i privremenoj zastiti u samom , korijenu” , GLAVNA PREPREKA , te , inhibitorni
protupravni temelj” sve vidljivije i drzavno sigurnosno ugroZavajuée, potpuno neucinkovite
policijske zastite nase drZavne granice od masovnog i ilegalnog prodora ilegalnih migranata
na podrucje Republike Hrvatske. Ova brutalno istinita tvrdnja je i sluzbeno potvrdena
izjavama samog ministra unutarnjih poslova i ¢elnika glavnog ravnateljstva policije na
tematskoj, 60. sjednici Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost, koja je odriana
dana 04.10.2023.godine.

Dakle, kako je i obrazloZeno, ova odredba ¢lanka 8. citiranog Zakona je nedvojbeno ,otrovna
vocka“, koja daje , otrovne plodove”, i blokira ogekivan optimalan rad naseg represivnog
drzavno zastitnog sustava. To je, jednostavnim rije¢ima kazano, ,trula jabuka“ , koja
disfunkcionalno i ultimativno pridonosi potpuno neucinkovitoj zastiti nase, hrvatske, vanjske
granice, ali i ,Sengenske” EU drzavne granice. No, tako se blokira rad i nagih drzavnih sluzbi
na prevenciji i ranom otkrivanju teroristickih prijetnji, te se i ugroZava naa drZavna,
nacionalna sigurnosti, a samim time i osobna , imovinska sigurnosti svih nasih gradana.

Uz sve te razloge, nemjerljiva je i medunarodna Steta koju trpimo zbog gubitka ugleda i
prozivanja od strane nasih susjeda Slovenaca, Madara, Talijana, ali i Austrijanaca, Svicaraca,
Nijemaca i drugih, koji nam ve¢ javno i politi¢ki $tetno predbacuju neuéinkovitu zagtitu
»Schengen” granice EU, zbog Cega oni moraju podizati svoje nacionalne sustave zastite svojih
drZavnih prostora, kako bi se sami u¢inkovito zastitili od prodora ilegalnih migracija, kao i od
potencijalnih teroristickih prijetnji.

Uz ¢lanka 2 .

Ovim &lankom definira se trenutak stupanja Zakona na snagu.



ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Zakon o Medunarodnoj i priviemenoj zastiti

Clanak 8.

Drzavljanin treCe zemlje ili osoba bez drzavljanstva koja je nezakonito u$la u Republiku
Hrvatsku, a do3la je izravno s podrucja na kojem je proganjana u smislu ¢lanka 20. ovoga
Zakona ili je izloZena ozbiljnoj nepravdi u smislu ¢lanka 21. ovoga Zakona, neée se kazniti zbog
nezakonitog ulaska ili boravka ako bez odgode izrazi namjeru te opravda razloge nezakonitog
ulaska ili boravka.



Sukladno €lanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora uvr§tenje

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKON O MEDUNARODNO! |
PRIVREMENOJ ZASTITI - predlagatelj: Zeljko Sati¢,

po hitnom postupku podrzavaju zastupnici:
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Sukladno ¢lanku 204. Poslovnika Hrvatskog sabora uvritenje

PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENI ZAKON O MEDUNARODNO! |
PRIVREMENOJ ZASTITI - predlagatelj: Zeljko Saéi¢,

po hitnom postupku podrzavaju zastupnici:
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