P.LDhr.o7]

HRVATSKI SABOR

KLASA: 550-01/23-01/5
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 27. listopada 2023.

iR

Hs**NP"550-01/23-01/5"65.23-2""Hs

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o osobnoj asistenciji, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a, aktom od 27. listopada 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njegovo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Klub je odredio sve zastupnike Kluba zastupika SDP-a.

ordan Jandrokovié
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HRVATSKI SABOR 5
KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

Klasa:
Urbroj:

Zagreb, 27. listopada 2023. godine

§ e

Hs""NP*550-01/23-01/5"8532-2-23-1"Hs PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 85/10 —
prociSceni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda) i ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskoga sabora
(Narodne novine, broj 81/13, 113/16, 69/17, 29/18, 53/20, 119/20-Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 123/20), Klub zastupnika SDP-a podnosi Prijedlog zakona o izmjenama
Zakona o osobnoj asistenciji.

Za predstavnike Kluba zastupnika SDP-a koji ¢e u ime predlagatelja sudjelovati u radu
Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela odredeni su svi zastupnici Kluba zastupnika SDP-a.

PREDSJEDNIK KLUBA ZASTUPNIKA SDP-a
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KLUB ZASTUPNIKA SDP-a

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OSOBNOJ ASISTENCIJI

Zagreb, listopad 2023.




I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske.

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI OVIM
PRIJEDLOGOM TE POSLJEDICE KOJE CE IZ NJEGA PROISTECI

Donesen je Zakon o osobnoj asistenciji koji je stupio na snagu od 1. srpnja ove godine. Veliku
ve¢inu od 1283 komentara u javnom savjetovanju, sustinskih i Zivotnih, usmjerenih na potrebe
osoba s invaliditetom, Ministarstvo rada, mirovinskog sustava, obitelji i socijalne politike nije
prihvatilo. Ministarstvo nije smjelo ni kretati u donoSenje Zakona o osobnoj asistenciji, bez
prilagodbe zakonskog prijedloga postoje¢im korisnicima i poveéanje usluge i obuhvat
korisnika, kako niti jedan postojeéi korisnik ne bi izgubio osobnog asistenta. Cilj Zakona je
trebao biti izjednaCavanje moguénosti u svrhu §to neovisnijeg Zivljenja osoba s invaliditetom i
sprjeCavanje institucionalizacije osoba s invaliditetom te osiguranje broja sati osobne
asistencije prema individualnim potrebama korisnika.

Medutim, Hrvatski sabor je donio Zakon o osobnoj asistenciji koji usluge u sustavu socijalne
skrbi vraca korak unatrag. I zbog Zakona postoje¢i korisnici — &iji roditelji imaju status roditelja
njegovatelja ¢e izgubiti pravo na osobnog asistenta od 1. sije¢nja 2024. godine.

Od ukupnog broja od 6000 statusa roditelja njegovatelja i njegovatelja, 570 korisnika ima
osobnog asistenta, a koji ¢e od 1. sijeénja 2024. ostati bez osobnog asistenta.

Osobna asistencija je jedno pravo, a status roditelja njegovatelja sasvim drugo pravo i ne
moZemo re¢i da se radi o dupliranju usluga kada Vlada nije sposobna organizirati sustav koji
bi korisnicima osigurao ranu intervenciju, dostupne socijalne usluge, gdje bi uputili korisnike s
ciljem socijalnog uklju¢ivanja. Status roditelja njegovatelja ne smije biti zapreka za priznavanje
osobne asistencije koju pruza osobni asistent. Osobna asistencija je pravo koje treba omoguéiti
neovisno Zivljenje i ukljucenost u zajednicu osobe s invaliditetom.

Ovim Zakonom predlaZzemo:

- Osiguravanje osobnog asistenta i osobama s invaliditetom o kojima brinu roditelji
njegovatelji i njegovatelji

- Omogucavanje zadrzavanja statusa deset mjeseci nakon smrti njegovane osobe i
njegovateljima, ne samo roditeljima

- Ukidanje Stetnih zapreka poput sastava ¢lanova kuéanstava i osiguranje broja sati
osobne asistencije prema individualnim potrebama korisnika

Isto tako smatramo da broj sati nije dovoljan i da pomo¢ u kuéi ne smije biti zapreka za
ostvarivanje osobne asistencije jer nazalost, osobni asistent se ne¢e moéi baviti socijalnim
ukljuc¢ivanjem korisnika na na¢in koji je potreban. Pomo¢ u kuéi treba ostati kao pravo za
obavljanje kuénih poslova.



Nemoguce je da osoba s 4. stupnjem osteéenja koja ima Barthel indeks 0- 20 Zivi sama te stoga
predlazemo brisanje rije¢i samac kako bi se osobe s invaliditetom s navedenim oStecenjem
imale pravo na osobnu asistenciju bez obzira na broj ¢lanova kuéanstva.

Osobna asistencija je pravo koje treba omoguéiti neovisno Zivljenje i ukljudenost u zajednicu
osobe s invaliditetom. Ministarstvo je propustilo osigurati usluge osobne asistencije i tijekom
vikenda te po izradunu od 88 sati mjeseéno dolazimo do 3,1 sata dnevno §to je neprimjenjivo i
smatramo da se treba odrediti minimum 4 sata dnevno svih 7 dana u tjednu.

Prijedlog je da se osobni asistent osigura svim korisnicima ¢&iji ¢lanovi obitelji koriste status
roditelja njegovatelja, neovisno o kakvom se kuéanstvu radi, prema individualnim potrebama
korisnika.

III. OCJENA 1 IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

U ovom trenutku nije moguée odrediti toan iznos financijskih sredstava potrebnih za
provodenje ovoga Zakona jer todan broj korisnika koji bi primjenom ovoga Zakona nastavio
koristiti osobnog asistenta i nakon 1. sije¢nja 2024. godine nije poznat. Medutim, maksimalan
iznos za provodenje ovoga Zakona u DrZavnog proratunu za 2024. godinu je 10 milijuna eura.




PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O OSOBNOJ ASISTENCIJI

Clanak 1.

U Zakonu o osobnoj asistenciji (NN 71/23) &lanak 13. stavku 1., to¢ka 1. i to¢ka 3. bridu se.

Dosada3nje tocke 2. i 4. do 6. postaju tocke 1. do 4.

Clanak 2.

U ¢lanku 34. stavku 2., podstavku 1. rijed ,,samac* mijenja se rije¢ju ,,0soba®
U stavku 2., podstavku 2., tocka 1. brise se.

U stavku 4. broj ,,88% mijenja se brojem ,,120%, iza rije¢i mjeseéno dodaje se tocka, a rijeci
,»ako:*“ 1 podstavci 1. do 5. brisu se.

Stavci 5.1 6. brisu se.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.
Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama®.




OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Clankom su propisane zapreke za priznavanje prava na uslugu osobne asistencije koju pruza
osobni asistent.

Uz ¢lanak 2.

Clankom je propisan broj sati usluge koju moZe ostvariti korisnik usluge osobne asistencije
koju pruza osobni asistent

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.



TEKST ODREDBE VAZECEG ZAKONA KOJA SE MIJENJA

Zapreke za priznavanje prava na uslugu osobne asistencije koju pruZa osobni asistent
Clanak 13.
Pravo na uslugu osobne asistencije koju pruza osobni asistent ne moZe ostvariti osoba:

— koja ostvaruje uslugu pomo¢i u kuéi temeljem zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne
skrbi ili drugog propisa

— kojoj je osiguran smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih pruzatelja socijalnih
usluga, u zdravstvenoj ili u drugoj ustanovi, odnosno organizirano stanovanje temeljem
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugog propisa

— ¢iji roditelj ili drugi ¢lan obitelji ima priznato pravo na status roditelja njegovatelja ili status
njegovatelja za potrebu skrbi o njoj na temelju zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne
skrbi, osim u slu¢aju propisanom ¢lankom 34. stavcima 4., 5. 1 6. ovoga Zakona

—koja ostvaruje pravo na njegovatelja na temelju drugih propisa
— koja se nalazi u istraznom zatvoru ili na izdrZavanju kazne zatvora

—koja ostvaruje uslugu osobne asistencije koju pruza videéi pratitel].

Broj sati usluge koju moZe ostvariti korisnik usluge osobne asistencije koju pruza osobni
asistent

Clanak 34.

(1) Uslugu osobne asistencije koju pruZa osobni asistent, a za kojom je procijenjena potreba
pomoci na temelju Liste procjene potreba, moZe ostvariti osoba s invaliditetom u rasponu od
44 do 352 sata mjese¢no, odnosno 10 do 80 sati tjedno.

(2) Satnica usluge osobne asistencije koju pruza osobni asistent razvrstava se sukladno
potrebama korisnika na sljede¢i nadin:

— uslugu osobne asistencije koju pruZa osobni asistent u trajanju do 352 sata mjeseéno moze
ostvariti samac s tjelesnim oSteéenjem 4. stupnja koji ima Barthel indeks 0 — 20

— uslugu osobne asistencije koju pruza osobni asistent u trajanju do 176 sati mjese&no moze
ostvariti:

1. osoba s tjelesnim o$teéenjem 4. stupnja koja ima Barthel indeks 0 — 20

2. osoba s tjelesnim oStecenjem 4. stupnja koja ima Barthel indeks 21 — 35 i koja Zivi sama ili
su ostali ¢lanovi kuéanstva maloljetni

3. samac s mentalnim oStecenjem 4. stupnja

— uslugu osobne asistencije koju pruZa osobni asistent u trajanju do 88 sati mjesedno moze
ostvariti:

1. osoba s tjelesnim oStecenjem 4. stupnja koja ima Barthel indeks 21 — 35
2. osoba s tjelesnim o$tecenjem 3. stupnja koja ima Barthel indeks 36 — 45
3. osoba s intelektualnim oStecenjem 3. i 4. stupnja

4. osoba s poremecajima iz autisti¢nog spektra 3. i 4. stupnja




5. osoba s mentalnim o3te¢enjem 4. stupnja koja Zivi u obitelji
6. samac s mentalnim o$teéenjem 3. stupnja ili
7. samac s kroni¢nim bolestima 4. stupnja.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, osoba iz stavka 2. podstavaka 1.1 2. ovoga Clanka,
kojoj je odobrena usluga cjelodnevnog boravka vise od tri dana u tjednu na temelju zakona
kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi, ima pravo na najvise 88 sati mjeseéno usluge
osobne asistencije koju pruza osobni asistent.

(4) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka ¢iji roditelj ili
drugi ¢lan obitelji ima priznato pravo na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja za
potrebu skrbi o njoj na temelju zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi, moze
ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije do 88 sati mjese¢no ako:

— Z1vi sa samohranim roditeljem

~ Zivi u jednoroditeljskoj obitelji

— Zivi u dvoélanom kucanstvu

— Zivi u kucanstvu s dvije ili viSe osoba s invaliditetom ili

— Je potpuno ovisna o pomo¢i i njezi druge osobe jer joj je zbog odravanja Zivota potrebno
pruzanje specifine njege izvodenjem medicinsko-tehni¢kih zahvata za koje je prema
preporuci lije¢nika roditelj njegovatelj ili njegovatelj osposobljen, a koja se zbog svog
zdravstvenog stanja ne moze ukljuditi u programe u zajednici.

(5) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, osoba iz stavka 2. ovoga ¢lanka &iji roditelj ili
drugi ¢lan obitelji ima priznato pravo na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja za
potrebu skrbi 0 njoj na temelju zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi, moze
ostvariti pravo na najvise 44 sata mjese¢no usluge osobne asistencije ako Zivi u kuéanstvu u

mjesta prebivaliSta duZe od Sest mjeseci godinje.

(6) Iznimno od stavaka 4. i 5. ovoga ¢lanka, osoba ¢&iji roditelj ili drugi ¢lan obitelji ima
priznato pravo na status roditelja njegovatelja ili status njegovatelja za potrebu skrbi o njoj na
temelju zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi, a koja ima status studenta, moze

ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije sukladno satnici propisanoj stavcima 1. i 2. ovoga
¢lanka.




