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Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem

Prijedlog zakona o lobiranju, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 2. studenoga 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o lobiranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢id¢eni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o lobiranju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZzavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Juru Martinovi¢a i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O LOBIRANJU

Zagreb, studeni 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O LOBIRANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o lobiranju sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procisc¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Lobiranje je Siroko rasprostranjena praksa zagovaranja interesa kod donositelja odluka
koja ima desetlje¢a povijesti te je potreba za pravnim uredenjem lobiranja sadrzana u
demokratskom okviru suvremenih drusStava. Visoka razina otvorenosti i1 transparentnosti
oblikovanja javnih politika te procesa donoSenja odluka smatra se ishodiStem osiguranja
djelotvorne javne uprave. Promatraju¢i cijelu problematiku u Sirim okvirima, moguce je
istaknuti da modernizacija politi¢kih procesa i vanjskopoliticki izazovi, ponajprije pristupanja
OECD-u,! nameéu potrebu da se lobisti¢ka praksa u Republici Hrvatskoj uskladi sa standardima
u tom podrucju.

Nastojanje da se lobisticka praksa i mogucénost utjecaja na proces donoSenja i
ucinkovitost javnih politika ucini $to transparentnijim te na taj nacin poveca povjerenje gradana
u donositelje odluka, postoji i zbog ograni¢avanja neprilicnog utjecaja (interesnih skupina)
predstavnika privatnog kapitala na javnu politiku, poticanja odgovornosti i integriteta lobista i
donositelja odluka, podizanja povjerenja javnosti u institucije, ali 1 jatanja pozicije gradana s
obzirom na sudjelovanje u formiranju javnih politika.

U odnosu na definiranje samog pojma, ne postoji op¢eprihvacena definicija lobiranja.
U Sirem smislu, lobiranje je nesluZzbeno djelovanje u neciju korist, odnosno pokusaj utjecanja
na donositelje odluka. Moze se odnositi i na javne aktivnosti ili javne poslovne aktivnosti raznih
institucija.

U uzem smislu, lobiranje se moZe definirati kao aktivnost kojom se pokuSava utjecati i
na nekoga u tijelima izvrSne i zakonodavne vlasti, kako bi podrzao zakone, propise ili opcée akte
koji daju nekoj zajednici, organizaciji ili industriji odredenu prednost ili korist.

U Preporuci Odbora ministara Vije¢a Europe drZzavama ¢lanicama o pravnoj regulaciji
lobistickih aktivnosti u kontekstu javnog odluc¢ivanja (Recommendation of the Committee of
Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the context of public
decision making), od 22. ozujka 2017. (CM/Rec(2017)2), lobiranje se definira kao promicanje
posebnih interesa komunikacijom s javnim sluzbenikom u sklopu strukturiranog i
organiziranog djelovanja usmjerenog na utjecanje na javno odlucivanje. Pritom ,javno
odlu¢ivanje” znaci donosenje odluka unutar zakonodavnih 1 izvrs$nih vlasti, bilo na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini, a pojam ,,javni sluzbenik” oznacava svaku osobu koja obnasa

1 OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, medunarodna ekonomska organizacija
osnhovana 14. prosinca 1960. godine nastala kao nasljednik Organizacije za europsku ekonomsku
suradnju (OEEC).



javnu funkciju, neovisno o tome je li izabrana, zaposlena ili na drugi na¢in angazirana, U
zakonodavnoj ili izvr$noj vlasti.

Preporuke Vijeca OECD-a o nacelima transparentnosti i integriteta u lobiranju
(Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying),
od 18. veljace 2010. (OECD/LEGAL/0379) navode da je lobiranje usmena ili pisana
komunikacija s javnim sluzbenikom kako bi se utjecalo na zakonodavstvo, politike ili
administrativne odluke, cesto se usredotocuju¢i na zakonodavnu vlast na nacionalnoj i
podnacionalnim razinama. No, dogada se i u izvr$noj vlasti, primjerice, kako bi se utjecalo na
donoSenje propisa ili izradu projekata i ugovora. Pritom pojam ,,javni sluzbenik* ukljucuje
drzavne i javne sluzbenike, namjestenike i nositelje javnih duznosti u izvr$noj i zakonodavnoj
vlasti, bilo da su izabrani ili imenovani. Meduinstitucijskim sporazumom od 20. svibnja 2021.
Europskog parlamenta, Vije¢a Europske unije i Europske komisije o obveznom registru
transparentnosti (Sluzbeni list Europske unije L 207/1) obuhvacene su aktivnosti koje provode
predstavnici interesnih skupina u cilju utjecanja na oblikovanje ili provedbu politika ili
zakonodavstva ili procese donoSenja odluka institucija potpisnica ili drugih institucija, tijela,
ureda i agencija Europske unije.

Pojedinci 1 organizacije legitimno i razumno Zele utjecati na odluke koje na njih mogu
bitno utjecati. Drzava od lobista zauzvrat dobiva pristup njihovom znanju, iskustvima i pogled
prema mogucem rjeSavanju odredenog problema. Lobiranje mozZe pruZziti donositeljima odluka
vrijedan uvid, informacije, perspektive politike i dijalog oko razli¢itih moguénosti odredene
politike. Ovakva uloga lobiranja je bitna s obzirom na kompleksnost javnih politika i
odlucivanja u drzavi te moze stvoriti Sirok u¢inak na politi¢ke procese. Lobiranje zasnovano na
dokazima te iscrpnim i detaljnim istrazivanjima 1 analizama moze unaprijediti kvalitetu
donoSenja odluka. S druge strane, moguca Stetnost tih utjecaja po javni interes, pogotovo kada
su prikriveni, glavni je razlog nastojanja da se lobiranje uredi zakonom.

S obzirom na to da je komunikacija bit donoSenja politickih odluka, donoSenje propisa
o lobiranju ne smije negativno utjecati na protok informacija izmedu javnosti i tijela na
drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i lokalnoj razini.

Vazno je da se lobiranje definira na nac¢in koji osigurava da gradani pojedinci, udruge
civilnog drustva, interesne skupine ili bilo koji zainteresirani drustveni dionici ne oklijevaju
1zloZiti svoje poglede drZzavnim tijelima.

Medunarodna iskustva u donoSenju i provodenju propisa o lobiranju pokazuju kako
sama regulacija ne otezava pristup glavnim kreatorima javnih politika i donositeljima odluka.
Zakonsko uredenje lobiranja dobro je prihvaceno u mnogim drzavama te nije doprinijelo
nezeljenim Stetnim ucincima.

Preporuke medunarodnih tijela

U Izvje$¢u Europske komisije o vladavini prava za 2020. navodi se kako je u Republici
Hrvatskoj uglavnom uspostavljen pravni i politicki okvir za promicanje integriteta i
sprjecavanje korupcije u javnom sektoru. Medutim istaknuta je potreba uspostavljanja sustava
za jacanje eti€nosti 1 integriteta osoba na najvi$im izvrSnim funkcijama i saborskih zastupnika
te na lokalnoj razini. U okviru integriteta adresiraju se i podrucja sprjeCavanja sukoba interesa
i lobiranja.

U Izvjeséu Europske komisije o vladavini prava za 2021. napominje se da je Programom
Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024. i Nacrtom prijedloga strategije sprje¢avanja korupcije
za razdoblje od 2021. do 2030. godine predvideno donosenje sveobuhvatnih propisa u vezi s
lobiranjem. U Izvje$¢u o vladavini prava za 2022. Republici Hrvatskoj je preporuc¢eno da



,uvede sveobuhvatno zakonodavstvo u podrucju lobiranja, medu ostalim prema osobama na
najvisim izvr$nim polozajima, te uspostavi javni registar lobista.” U Izvjes¢u o vladavini prava
za 2023. utvrdeno je kako je ostvaren odreden napredak u provedbi preporuke iz Izvjesca o
vladavini prava za 2022. Izvjesée V. evaluacijskog kruga GRECO-a? za Republiku Hrvatsku
objavljeno 24. ozujka 2020., koje se bavi sprjeCavanjem korupcije 1 promicanjem integriteta u
izvr$noj vlasti kod obnasanja najvisih izvrsnih duznosti te u tijelima nadleznim za provedbu
zakona (policija 1 grani¢na policija), medu 17 specificnih preporuka za unaprjedenje
uspostavljenog okvira u podru¢jima obuhvacenim postupkom evaluacije koje se daju Republici
Hrvatskoj, daje 1 preporuku vezanu uz reguliranje nacina kontaktiranja lobista s najviSim
duznosnicima izvr$ne vlasti, odnosno jacanja transparentnosti u ovom podru¢ju. O potrebi
ovakvog uredenja u Izvjescu se govori u kontekstu transparentnosti donosenja zakona te se
konstatira da ne postoje pravila koja ureduju kontakte osoba na najvi§im duznostima izvrsne
vlasti s lobistima i tre¢im stranama koje Zele utjecati na postupak odlucivanja. Ne postoje
zahtjevi za izvjeStavanje ili objavljivanje koji se primjenjuju na one koji zele utjecati na vladine
postupke i politike.

GRECO u okviru preporuke pod rednim brojem V. preporucuje uvodenje pravila o
nacinu kontaktiranja osoba kojima su povjerene najvise duznosti izvrSne vlasti s lobistima i
tre¢im stranama koje Zele utjecati na zakonodavne 1 druge Vladine aktivnosti i da se objavljuje
dovoljno informacija o svrsi ovih kontakata, kao $to su identitet osobe (ili vise njih) s kojom je
ili u ¢ije je ime odrzan sastanak i specificne teme razgovora.

Nadalje, uzimaju¢i u obzir 1 jedan od vaznih ciljeva Republike Hrvatske u pridruzivanju
Organizaciji za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD), bitno je istaknuti i IzvjeSée o
investicijskim politikama OECD-a za Republiku Hrvatsku iz 2019. Uz isticanje brojnih
pozitivnih koraka koji su do sada napravljeni u podru¢ju antikorupcijskih politika, Izvjesce
detektira 1 podrucja koja zahtijevaju dodatne napore. Tako se, izmedu ostalog, preporucuje
daljnji nastavak rada na usavrSavanju okvira javnog integriteta uz uredenje aktivnosti lobiranja.

Nacionalni strateSki okvir

Vec je u Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne
novine“, broj 26/15.) bila naglasena potreba reguliranja podrucja lobiranja u Republici
Hrvatskoj kao 1 u pripadaju¢em Akcijskom planu za 2015. 1 2016., koji je u strateSkom
horizontalnom podru¢ju 5.1.1. Integritet unutar politiCkog sustava i1 uprave, Mjera 3. -
Regulacija lobiranja u Republici Hrvatskoj, odredio provedbu aktivnosti ,Izrada analize za
uredenje zakonskog okvira za lobiranje. U Strategiji je navedeno da razvojem demokratskih
institucija i civilnog drustva lobiranje postaje sve vaznije, buduéi da se povecava broj javnih
donositelja odluka, istodobno prosiruju¢i mogucnost utjecaja na njih. Lobiranje moze
pridonijeti boljem definiranju interesa i boljoj informiranosti Vlade, §to u konac¢nici dovodi do
kvalitetnijih odluka i propisa te u¢inkovitije javne politike. Iskustvo veéine drzava koje su uvele
zakonodavni okvir za lobiranje pokazuje da je on djelotvoran samo ako je uskladen s
relevantnim zakonima o suzbijanju korupcije te spreCavanju sukoba interesa, kao 1 etickim
kodeksima. Reguliranjem lobiranja u Republici Hrvatskoj omogucilo bi se uspostavljanje
lobisticke aktivnosti prema najviSim etickim standardima, s ciljem transparentnosti rada,
ucinkovitog upravljanja rizicima korupcije i1 pozitivnog utjecaja na kvalitetu propisa i odluka
koje donose tijela zakonodavne i izvr$ne vlasti.

Spomenuta analiza daje usporedni pregled razli¢itih modela regulacije, samoregulacije
1 zakonodavnih okvira lobiranja u drzavama ¢lanicama Europske unije 1 izvan Europske unije.

2 GRECO: ekspertno tijelo Vije¢a Europe zaduZeno za evaluaciju i monitoring antikorupcijske politike u drzavama
¢lanicama, kandidatima i tre¢im drzavama. Republika Hrvatska je ¢lanica od 2000. godine



Takoder daje pregled preporuka i smjernica medunarodnih organizacija za reguliranje lobiranja.
Analiza medu ostalim isti¢e da se regulacija lobiranja u Republici Hrvatskoj namece kao jedan
od preduvijeta za prevenciju korupcije, pri cemu regulativna tendencija treba posti¢i uspostavu
lobistickog djelovanja na najvisim etickim standardima, a s ciljem transparentnosti rada lobista
i pozitivnog utjecaja interesnih grupa na kvalitetu propisa i odluka koje donose tijela
zakonodavne i izvr$ne vlasti.

U okviru sljedeceg Akcijskog plana za 2017. 1 2018. godinu odrZana je javna rasprava
o potrebi i modelima lobisticke regulative.

Strategija sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne
novine*, broj 120/21.) istice da je za podrucje lobiranja potrebno razviti regulatorni okvir. Kao
razlog za to istiCe se da razvojem demokratskih institucija 1 civilnog drustva lobiranje ima sve
vedi znacaj, bududi da se povecava broj donositelja javnih odluka, a istodobno se Siri moguénost
utjecaja na njih. Neregulirano lobiranje moze dovesti do neprimjerenog utjecaja na procese
donosenja odluka te ostvarenju posebnog i/ili privatnog interesa naustrb javnog interesa. U
ovom podrucju planirana je digitalizacija postupaka upisa i brisanja te mogucnosti javnog
pristupa podatcima iz buduéeg registra lobista, kao i informiranja gradana o buducem
normativnom okviru.

Struktura Zakona

S obzirom na preporuke o potrebi regulacije lobisticke prakse u Republici Hrvatskoj
postavilo se pitanje postoji li potreba za donoSenjem posebnog zakona za uredenje lobiranja ili
je to podrucje potrebno druk¢ije urediti (formiranjem Registra i etickog kodeksa lobista ili
unutar odredbi nekih od vazecih zakona ili odredenih podzakonskih akata koji ureduju rad
najvisih tijela izvrSne 1 zakonodavne vlasti). PredloZeno je od relevantnih dionika da se ide u
izradu cjelovitog zakona. Tako je nakon osnivanja Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga
zakona o lobiranju, rad navedene Radne skupine iao u smjeru Preporuka Odbora ministara
Vijeca Europe drzavama ¢lanicama o pravnoj regulaciji lobistickih aktivnosti u kontekstu
javnog odlucivanja i Preporuke Vijeca OECD-a o naelima transparentnosti i integriteta u
lobiranju. Sukladno tim dokumentima pristupilo se izradi Nacrta prijedloga zakona uvazavajuci
temeljna nacela uredenja lobisticke aktivnosti.

Prije svega, bilo je potrebno sadrzajno definirati pojam lobiranja i pritom razgrani¢iti
lobiranje kao demokratski i dopusten utjecaj na donositelje odluka, naspram kaznenih djela u
kojima je kaznjivo utjecati na sluzbene ili druge radnje. Uzevsi u obzir potrebnu distinkciju i
medunarodne preporuke predlozeno je da se lobiranje, u smislu ovoga Zakona, definira kao
svaki oblik usmene ili pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio strukturiranog i
organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa ili prenoSenje
informacija u vezi s javnim odlu¢ivanjem radi ostvarivanja interesa korisnika lobiranja. Javno
odlucivanje podrazumijeva pripremu i izradu, donosenje, izmjenu ili dopunu, ukidanje odnosno
stavljanje izvan snage zakona, drugih propisa ili op¢ih akata, kao i drugih strateskih i planskih
dokumenata od strane tijela zakonodavne ili izvrsne vlasti, tijela drzavne uprave odnosno tijela
jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave.

Nadalje, sukladno medunarodnim preporukama bilo je potrebno razgraniciti slucajeve
kada su konzultanti i lobisti angazirani na zahtjev treCe strane od tzv. in-house lobista
angaziranih na zahtjev svoga poslodavca te organizacije i tijela koja zastupaju profesionalne ili
druge sektorske interese. Stoga je za potrebe ovoga Zakona pojam lobist definiran kao fizicka
ili pravna osoba ($to ukljucuje strane i domace fizicke i pravne osobe) koja lobira te
podrazumijeva lobiste koji lobiraju za korisnike lobiranja, uklju¢uju¢i konzultante koji se bave



lobiranjem i profesionalne lobiste; lobiste koji lobiraju za poslodavca kod kojeg su zaposleni
(in-house lobisti); te organizacije ili tijela koja predstavljaju profesionalne, poslovne ili druge
sektorske interese, ukljucujuci profesionalna, gospodarska i interesna udruzenja, udruzenja
poslodavaca i organizacije civilnog drustva.

Zakonom se definira pojam lobirane osobe. Lobiranom osobom smatra se svaka osoba
koja je kao duznosnik, posebni savjetnik ili sluzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na
drugi nacin angazirana u tijelima zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelima drzavne uprave,
odnosno u tijelima jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave. Ova definicija
podrazumijeva drzavne duznosnike, drzavne sluzbenike te posebne savjetnike u navedenim
tijelima, ali i Zupane, gradonacelnike, opc¢inske nacelnike i ¢lanove predstavnickih tijela
jedinica lokalne ili podrué¢ne (regionalne) samouprave, kao i sluzbenike u lokalnoj ili podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi.

Kao aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem izdvojene su sljede¢e aktivnosti:
demokratsko pravo pojedinca da izrazi svoje misljenje duznosnicama, tijelima ili institucijama,
bilo kolektivno ili individualno putem javnog savjetovanja, referenduma, peticija ili gradanskih
inicijativa, odnosno da se zalaze za politiCku promjenu ili promjenu zakonodavstva, promjenu
politika ili praksi u okviru legitimnih politi¢kih aktivnosti, bilo kolektivno ili individualno.
Nadalje u to ulazi i komunikacija s tijelima javne vlasti drugih drzava i njihovim
predstavnicima, ukljuéujuéi njihova diplomatska predstavniStva, institucije Europske unije i
njihove predstavnike, medunarodne meduvladine organizacije, ukljucujuci agencije i tijela koji
iz njih proizlaze te njihovim predstavnicima te komunikacija povezana sa sigurnosnim
pitanjima. Kao iznimke propisuju se i aktivnosti osoba kada sudjeluju kao struénjaci na
sastancima, sjednicama ili konzultacijama o pitanjima koja se odnose na pripremu nacrta
zakona, drugih propisa i opéih akata na poziv ili na inicijativu tijela zakonodavne ili izvr$ne
vlasti, tijela drZzavne uprave odnosno tijela jedinica lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave, bilo da djeluju uz naknadu ili besplatno, aktivnosti osoba kada sudjeluju na javnim
skupovima, sjednicama, raspravama, drugim javnim dogadanjima i/ili dogadajima koji se
prenose javnosti, objavljivanje informacija, stavova 1 misljenja o zakonima, drugim propisima
i op¢im aktima, kao i o prijedlozima ili nacrtima tih akata u medijima. Nadalje, lobiranjem se
nece smatrati aktivnosti duznosnika ili sluzbenika koju provode u skladu sa sluzbenim
duZnostima koje obnaSaju pri pripremanju, razmatranju, donosenju i provedbi zakona, drugih
propisa 1 op¢ih akata, kao 1 aktivnosti drugih osoba koje sudjeluju u pripremi, razmatranju i
donoSenju nacrta zakona, drugih propisa i op¢ih akata u skladu s posebnim propisima te
aktivnosti socijalnih partnera koji djeluju u svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu, u skladu
s posebnim propisima i aktivnosti politickih stranaka, uz izuzetak organizacija koje su osnovale
politicke stranke ili koje su s politickim strankama povezane.

Prijedlog zakona uvodi Registar lobista u Republici Hrvatskoj ¢iji je smisao pruzanje
pristupa javnosti dovoljnom broju informacija o registriranim lobistima. Registar lobista
uobicajen je u drzavama koje imaju zakonsko reguliranje lobiranja. Sukladno navedenim
smjernicama kojima se vodila Radna skupina, prioritet je bio pristup koji stremi
transparentnosti, ali ne pod cijenu pretjeranih 1 zahtjevnih pretpostavki potrebnih za
registriranje. Registar lobista ¢e voditi Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa. Pojedini
podaci upisani u Registar lobista biti ¢e javni, a postupak upisa provodit ¢e se sukladno zakonu
kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Jedna od temeljnih ideja ovoga Prijedloga zakona veca je transparentnost u javnom i
politickom zivotu. U tom smislu uvedena je obveza obavjesc¢ivanja i informiranja lobista da
pisanim putem izvjes¢uju Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa 0 provedenom



lobiranju jednom godi$nje do 31. sije¢nja tekuce godine za prethodnu godinu. Takoder,
propisana su pravila komuniciranja i nacela provodenja lobistickih aktivnosti kao i obveze
lobista i obveze lobiranih osoba. Pravila komuniciranja i medusobne obveze moraju se odvijati
sukladno nacelima otvorenosti, transparentnosti, odgovornosti, postenja, savjesnosti i
integriteta. Od lobista se posebice ocekuje da daju tocne informacije o svojem lobistickom
zadatku i postupaju posteno i u dobroj vjeri u odnosu na lobisticki zadatak kao i u svim
kontaktima s lobiranim osobama. Takoder, potrebno je da se suzdrze od nepotrebnog i
neprimjerenog utjecaja na lobirane osobe i postupak donosenja javnih odluka te izbjegavaju
sukob interesa, odnosno da ne lobiraju za dva ili vise korisnika lobiranja koji imaju
suprotstavljene interese.

Sukladno medunarodnim preporukama i komparativnoj praksi bilo je potrebno propisati
ogranicenja prije obavljanja poslova lobiranja, tzv. ,,razdoblje hladenja* (“cooling-off* period).
Radi se razdoblju koje mora proteci prije nego $to lobirana osoba moze postati lobist u odnosu
na tijelo zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo jedinice lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave, u kojem je obavljala duznost ili sluzbu.

U odnosu na pravne posljedice zbog povrede ovoga Zakona, potrebno je da one budu
uc¢inkovite, odvracajuce i proporcionalne. Predvidene su administrativne mjere koje ovisno o
tezini povrede mogu biti: pisano upozorenje, zabrana obavljanja lobiranja na odredeno vrijeme,
nov¢ana sankcija i brisanje iz Registra lobista. Uvedena je i prekrSajna odredba za lobiranu
osobu koja krsi odredbu o zabrani lobiranja prema tijelu u kojem je bila zaposlena ili obnasala
duznost 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili sluzbe.

Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteéi

S obzirom na prevladavajuce negativne percepcije vezane uz lobiranje i moguénost da
tradicijska klima oko lobiranja pogoduje razvoju brojnih predrasuda i onemogucuje razvoj
lobisti¢ke prakse u Hrvatskoj, donoSenje ovoga Zakona pridonijelo bi boljoj percepciji 1
legitimiranju lobiranja kao uobi¢ajene demokratske prakse u Republici Hrvatskoj. Pritom,
formiranje javnog Registra lobista omogucuje postojanje preglednih i javno dostupnih
informacija o identitetu i profesionalnom interesu svih onih koji zele utjecati, odnosno onih koji
utjecu na odluke javnih politika. Temeljem egzaktnih informacija koje se nalaze u javnom
Registru lobista, Siroj javnosti omogucuje se uvid u razmjere utjecaja razlicitih interesnih grupa
na donositelje javnih politika.

Regulacijom lobiranja nastoji se posti¢i nekoliko ciljeva. Oni su usmjereni na jacanje
transparentnosti 1 otvorenosti pri afirmaciji interesa utjecajem na zakonodavnu 1 izvrS$nu vlast.
Transparentnost treba pridonijeti povecanju kvalitete zakonodavnih postupaka te opcenito
doprinijeti jaCanju povjerenja javnosti u proces donosenja politickih odluka. Osim toga, ima za
cilj uspostaviti nacin na koji se civilno drustvo i gradani ukljuc¢uju u procese donosenja odluka.

Izostanak regulacije lobiranja stvara rizik od nedostatka otvorenosti, transparentnosti i
integriteta donositelja politickih 1 administrativnih odluka te otvara prostor koruptivnom
djelovanju.

S obzirom na to da se lobiranjem moze bitno utjecati na zivot pojedinca i Citavog
drustva, postoji snazan javni interes da se zna tko za koga lobira i u vezi ¢ega. Manjak regulacije
moze stvoriti opravdanu javnu zabrinutost o ulozi steCenih interesa u stvaranju politika 1 rizik
da privilegirani ili pretjerani utjecaj moze rezultirati odlukama javnih politika u korist privatnih
interesa, a na Stetu cjelokupnom druStvu. Iz tih razloga potrebno je stvoriti odgovarajuce
profesionalne standarde u odnosima s lobistima. S obzirom da se regulaciji pristupa iz aspekta
sprjeCavanja korupcije, ide se za osiguravanjem Sto vece transparentnosti, integriteta i



odgovornosti vrsitelja lobiranja, s ciljem smanjivanja koruptivnih rizika u procesu utjecanja na
javne politike 1 jacanja povjerenja javnosti u taj proces.

DonosSenje Zakona o lobiranju pridonijet ¢e postupnom prihvacanju lobiranja kao
legitimne demokratske prakse u Republici Hrvatskoj.

Takva pretpostavka nalazi uporiSte u primjerima dobre prakse niza drzava clanica
Europske unije, ali i u dominantnim trendovima u politickim procesima Unije.

I11.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE
ZAKONA

Za potrebe provedbe ovoga Zakona u okviru Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu
interesa osnovat ¢e se novi odjel koji ¢e biti nadlezan za provedbu ovoga Zakona vezanih uz
vodenje Registra lobista i pitanje mjera zbog povrede odredaba Zakona.

Za zaposljavanje pet novih sluzbenika u 2024. (na radnom mjestu voditelj odjela - 1
izvrsitelj, na radnom mjestu savjetnik - 4 izvrSitelja), potrebna sredstva iznose 167.000 eura
godisnje, a osigurat ¢e se prilikom izrade Prijedloga financijskog plana za 2024. i projekcija za
2025. 1 2026. godinu razdjela 052 Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa, glave 05205,
na aktivnosti A897001 Administracija i upravljanje, skupina rashoda 31 u okviru dodijeljenih
limita.

Izrada elektronickog Registra lobista planirana je u okviru izrade Sire informaticke
platforme za unaprjedenje ucinkovitosti ukupnog preventivnog antikorupcijskog okvira, a
sredstva su osigurana u okviru razdjela 109 Ministarstvo pravosuda i uprave, glave 10905, na
projektu T830027 Jacanje javne uprave, pravosuda i sprjecavanje korupcije — NPOO (izvor
financiranja 581).

Do uspostave cjelovitog programskog rjesenja za vodenje Registra lobista, Povjerenstvo
¢e Registar lobista privremeno voditi u elektroniCkom obliku koristenjem postojecih
informatickih alata na nacin koji mora omoguciti jednostavan prijenos upisanih podataka u
buducu elektronicku platformu Registra lobista po njezinoj uspostavi. Procijenjena sredstva u
iznosu od 31.250 eura godiSnje potrebna za vodenje privremenog Registra ¢e se osigurati
prilikom izrade Prijedloga financijskog plana za 2024. i projekcija za 2025. i 2026. godinu
razdjela 052 Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, glave 05205, na aktivnosti
K897002 Informatizacija Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, u okviru dodijeljenih
limita.

Nakon uspostave elektronickog Registra lobista (do kraja 2024.), sredstva u iznosu od
24.000 eura godisnje potrebna za odrzavanje Registra lobista ¢e se osigurati prilikom izrade
Prijedloga financijskog plana za 2025. i projekcija za 2026. i 2027. godinu razdjela 109
Ministarstva pravosuda i uprave, glave 10905, na aktivnosti A677016 Elektronicko pravosude
I uprava, u okviru dodijeljenih limita.

Ministarstvo pravosuda i uprave ¢e tijekom 2024. odrzati 4 edukacije o lobiranju za
nositelje izvrsne 1 zakonodavne vlasti na lokalnoj 1 podru¢noj razini, a koja aktivnost je vec
navedena u postoje¢em Akcijskom planu za razdoblje od 2022. do 2024. godine uz Strategiju
sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine te za navedeno nije potrebno
osigurati dodatna sredstva u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O LOBIRANJU

GLAVAI.
TEMELJNE ODREDBE
Predmet Zakona

Clanak 1.

(1)  Ovim Zakonom ureduje se lobiranje, ustroj i na¢in vodenja Registra lobista, sankcije za
povredu odredaba ovoga Zakona i druga pitanja u svezi s lobiranjem.

2 Odredbe ovoga Zakona ne utjeCu na primjenu propisa u podrucju kaznenog
zakonodavstva, zaStite tajnosti podataka, financiranja politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma, prava na pristup informacijama te na aktivnosti poduzete vezano uz odluke u
sudskim ili drugim sluzbenim postupcima, postupcima javne nabave te drugim postupcima u
kojima se odlucuje o pravima ili obvezama pojedinaca.

3) Ako ovim Zakonom nije druk¢ije propisano, na postupanje Povjerenstva primjenjuju se
na odgovarajuci na¢in odredbe zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu
Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1) lobiranje je svaki oblik usmene ili pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio
strukturiranog i organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa
ili prenosenja informacija u vezi s javnim odlucivanjem radi ostvarivanja interesa
korisnika lobiranja

2) javno odlucivanje podrazumijeva pripremu i izradu, donosenje zakona, drugih propisa
ili op¢ih akata, kao i drugih strateskih i planskih dokumenata od strane tijela
zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijela drzavne uprave odnosno tijela jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave

3) lobist je domaca ili strana fizicka ili pravna osoba koja lobira i koja je upisana u Registar

lobista te podrazumijeva:

a) lobiste koji lobiraju za korisnike lobiranja, ukljucuju¢i konzultante koji se bave
lobiranjem i profesionalne lobiste

b) lobiste koji lobiraju u ime poslodavca kod kojeg su zaposleni, ili

c) lobiste koji predstavljaju profesionalne, poslovne ili druge sektorske interese,
ukljucujuéi profesionalna, gospodarska i interesna udruzenja, nevladine udruge i
organizacije civilnog drustva.



4)

5)

6)

7)

lobiranom osobom smatra se svaka osoba koja je kao duznosnik, posebni savjetnik ili
rukovodeci sluzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na drugi na¢in angazirana u
tijelima zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelima drzavne uprave, odnosno u tijelima
jedinica lokalne ili podruéne (regionalne) samouprave i koja sudjeluje ili je nadlezna za
javno odlucivanje te koja je pristala komunicirati s lobistom

korisnici lobiranja su pravne ili fizicke osobe i drugi zakonom uredeni oblici
udruzivanja fizi¢kih ili pravnih osoba, ukljucujuci i njihove podruznice, u ime kojih

lobist obavlja lobiranje

Povjerenstvo je Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa sukladno zakonu kojim
se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa

Registar lobista je Registar lobista u Republici Hrvatskoj.

Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez obzira na to jesu li
koriSteni u muskom ili zenskom rodu, obuhvacaju na jednak na¢in muski i Zenski rod.

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem

Clanak 4.

Lobiranjem se ne smatra:

a)

b)

d)

demokratsko pravo pojedinca da:

1. izrazi svoje misljenje duznosnicima, tijelima ili institucijama, bilo kolektivno ili
individualno putem javnog savjetovanja, referenduma, peticija ili gradanskih
inicijativa

2. se zalaze za politicku promjenu ili promjenu zakonodavstva, promjenu politika ili
praksi u okviru legitimnih politickih aktivnosti, bilo kolektivno ili individualno

komunikacija s tijelima drugih drzava, ukljucujuci njihova diplomatska predstavnistva,
institucijama  Europske unije, medunarodnim meduvladinim organizacijama,
ukljucujuci agencije i tijela koji iz njih proizlaze, niti komunikacija povezana sa
sigurnosnim pitanjima

aktivnost osoba kada sudjeluju kao stru¢njaci na sastancima, sjednicama ili
konzultacijama o pitanjima koja se odnose na pripremu nacrta zakona, drugih propisa,
op¢ih akata te strateskih i planskih dokumenata na poziv ili na inicijativu tijela
zakonodavne ili izvr$ne Vlasti, tijela drzavne uprave, odnosno tijela jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, bilo da djeluju za naknadu ili besplatno

aktivnost osoba kada sudjeluju na javnim skupovima, sjednicama, raspravama, drugim
javnim dogadanjima i/ili dogadajima koji se prenose javnosti
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e) objavljivanje informacija, stavova i misljenja o zakonima, drugim propisima, opéim
aktima te strateskim i planskim dokumentima, kao i o prijedlozima ili nacrtima tih akata
u medijima

f) aktivnost duznosnika ili sluzbenika koju provode u skladu sa sluzbenim duZznostima
koje obnasaju pri pripremanju, razmatranju, donosSenju i provedbi zakona, drugih
propisa i op¢ih akata te strateSkih i planskih dokumenata, kao i aktivnosti drugih osoba
koje sudjeluju u pripremi, razmatranju i donosenju nacrta zakona, drugih propisa i op¢ih
akata te strateSkih i planskih dokumenata u skladu s posebnim propisima

g) aktivnost socijalnih partnera koji djeluju u svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu u
skladu s posebnim propisima

h) aktivnosti politickih stranaka, uz izuzetak organizacija koje su osnovale politicke
stranke ili koje su s politickim strankama povezane.

Nacela lobiranja
Clanak 5.

1) Lobiranje se temelji na nacelima otvorenosti, transparentnosti, odgovornosti,
savjesnosti i integriteta.

(2)  Nacelo otvorenosti podrazumijeva moguénost sudjelovanja i dostupnost informacija u
vezi s javnim odlucivanjem.

(3)  Nacelo transparentnosti podrazumijeva da su podaci koji se odnose na aktivnosti
lobiranja dostupni javnosti u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(4)  Nacelo odgovornosti i savjesnosti podrazumijeva da lobisti i lobirane osobe postupaju
na nacin koji odgovara najvisim standardima profesionalnosti.

(5)  Nacelo integriteta podrazumijeva da lobisti i lobirane osobe postupaju u skladu s
etickim pravilima svoje profesije.
GLAVAILI.
PRAVILA KOMUNICIRANJA

Obveze lobista pri lobiranju
Clanak 6.

1) Pri najavi lobiranja, lobist je duzan predstaviti se lobiranoj osobi, dokazati da je upisan
u Registar lobista, navesti svrhu i cilj te korisnika lobiranja za kojeg lobira.

(2)  Lobist moze pruziti lobiranoj osobi informacije i materijale 0 pitanjima o kojima lobira
za korisnika lobiranja.

3) Lobist ne smije lobirati za dva ili vise korisnika lobiranja sa suprotnim interesima.
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Obveze lobiranih osoba pri lobiranju
Clanak 7.

(1) Lobirana osoba moze pristati komunicirati s lobistom samo nakon prethodne provjere
upisa lobista u Registar lobista.

2 Lobirana osoba odbit ¢e daljnju komunikaciju s lobistom ako procijeni da se predmet
lobiranja odnosi na interes koji je suprotan ustavnim nacelima ili javnom interesu, ili da se
odnosi na protupravno postupanje ili propust, odnosno ako je postupanje lobista protupravno.

3) Lobirane osobe duzne su postupati s duznom paznjom u odnosu na podatke koji
predstavljaju poslovnu tajnu ili druge povjerljive podatke, a koje su saznale tijekom lobiranja.

Nedozvoljene lobisticke aktivnosti
Clanak 8.

(1)  Zabranjeno je lobirati protivno odredbama ovoga Zakona.

2 Lobist ne smije lobiranim osobama davati neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce
informacije, niti pribjegavati nedopustenom pritisku, neprimjerenom ponasanju ili uvredljivom
jeziku.

3) Ako lobist naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobiranoj osobi netocna ili
nepotpuna, obavijestiti ¢e bez odgode lobiranu osobu i dostaviti to¢nu i potpunu informaciju.

4) Pri lobiranju lobist ne smije poticati na krSenje propisa, pravila i standarda ponasanja
koji se primjenjuju na lobiranu osobu. Zabranjeno je nudenje ili davanja darova, odnosno bilo
kakve druge koristi lobiranoj osobi.

Prijavljivanje postupanja protivno Zakonu
Clanak 9.

Ako lobist ostvarenim ili pokuSanim lobiranjem postupa protivno odredbama ¢lanka 8. ovoga
Zakona ili ako nije upisan u Registar lobista, lobirane osobe duzne su odbiti daljnju
komunikaciju s njime i 0 tome obavijestiti Povjerenstvo odmah po saznanju.

Pravo na olitovanje
Clanak 10.

1) U slucaju primitka obavijesti iz ¢lanka 9. ovoga Zakona, Povjerenstvo ce zatraziti
ocitovanje lobista i odrediti mu rok u kojem ¢e dostaviti svoje ocitovanje, koji ne moze biti
kra¢i od 15 dana niti duzi od 30 dana.

2 Ocitovanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka lobist moZe podnijeti u pisanom obliku ili usmeno
na zapisnik pred Povjerenstvom.

3) Povjerenstvo moze provjeriti istinitost podataka iz prijave i izjave lobista.
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GLAVA IIL.
REGISTAR LOBISTA

Vodenje Registra lobista
Clanak 11.

1) Lobiranje moze obavljati lobist koji je upisan u Registar lobista.
2 Upis u Registar lobista je uvjet za pocetak lobiranja.

(3)  Registar lobista ustrojava i vodi Povjerenstvo na lako pretraziv na¢in U strojno Citljivom
elektronickom obliku.

4) Fizi¢ka osoba koja lobira u ime pravne osobe mora biti upisana u Registar lobista.

(5) Povjerenstvo pravilnikom propisuje sadrzaj Registra lobista i nacin njegova vodenja,
tehnicke 1 organizacijske mjere zastite, zahtjeva za promjenu podataka u Registru lobista,
zahtjeva za brisanje iz Registra lobista, obrazac izvjestaja lobista te popis dokumentacije koja
se prilaze zahtjevima, kao i nacin njihova podnosenja i upisa u Registar lobista.

Upis u Registar lobista

Clanak 12.
(1)  Upis u Registar lobista obavlja se na zahtjev.

(2)  Uvjeti za upis u Registar lobista za fizicku osobu su:

- punoljetnost

- puna poslovna sposobnost

- Cinjenica da osoba nije pravomoc¢no osudena na kaznu zatvora u trajanju duljem od
Sest mjeseci za kaznena djela protiv sluzbene duznosti, kaznena djela protiv
gospodarstva i kazneno djelo iz ¢lanka 339. (podmiéivanje zastupnika) Kaznenog
zakona te kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja iz Kaznenog
zakona (,,Narodne novine®, br. 110/97., 27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03,,
190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08., 57/11. i 77/11.) odnosno da nije
pravomoc¢no osudena na kaznu zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci za ostala
kaznena djela za koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.

3 Uvijeti za upis u Registar lobista za pravnu osobu su:

- upis u odgovarajuci registar pravnih osoba

- Cinjenica da pravna osoba nije pravomo¢no osudena za kaznena djela protiv
sluzbene duznosti, kaznena djela protiv gospodarstva i1 kazneno djelo iz ¢lanka 339.
(podmicivanje zastupnika) Kaznenog zakona te kaznena djela protiv sigurnosti
platnog prometa i poslovanja iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine*, br. 110/97.,
27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07.,
152/08., 57/11. i 77/11.) odnosno da nije pravomoc¢no osudena na kaznu zatvora u
trajanju duljem od Sest mjeseci za ostala kaznena djela za koja se kazneni postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti.
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4) Uvjeti za upis u Registar lobista iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju na stranu fizicku ili pravnu osobu, koja dokazuje svoju nekaznjavanost za
odgovarajuca koruptivna kaznena djela propisana nacionalnim propisima drzave ¢ije je osoba
drzavljanin, odnosno drzave poslovnog nastana.

(5)  Zahtjev za upis u Registar lobista sadrzi ime i prezime, adresu fizi¢ke osobe ili naziv i
sjediste pravne osobe, osobni identifikacijski broj (OIB), kontaktne podatke, ukljuc¢ujuéi adresu
elektroni¢ke poste, ime i prezime i adresu osobe koja lobira u ime pravne osobe, kao i ciljeve,
podrucje djelovanja i interesa.

(6)  Zahtjevu se prilaze dokumentacija kojom se dokazuje ispunjenje uvjeta za upis u
Registar lobista, iz stavka 2. i 3. ovog ¢lanka.

@) Povjerenstvo moze kod tijela nadleznog za vodenje kaznene evidencije provijeriti ili
pribaviti podatke iz kaznene evidencije za podnositelja zahtjeva, sukladno posebnom propisu.

Javnost Registra lobista
Clanak 13.

1) Podaci iz Registra lobista su javno dostupni.

2 Podaci iz Registra lobista objavljuju se radi transparentnosti lobiranja, a u svrhu
ostvarivanja javnog interesa.

3) Podaci iz Registra lobista koji su dostupni javnosti su ime i prezime za fizi¢ke osobe,
odnosno naziv i sjediste za pravne osobe, kontaktni podaci, kao i ciljevi, podrucja djelovanja i
interesi.

4) Podaci iz Registra lobista iz stavka 3. ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznoj stranici
Povjerenstva u otvorenom, strojno ¢itljivom obliku, na lako pretraziv naéin.

(5) Podaci iz Registra lobista dostupni su javnosti dvije godine, za fizicke osobe, odnosno
pet godina, za pravnu osobu, od dana brisanja iz Registra lobista, uz napomenu da je lobist
brisan iz Registra lobista.

(6) Na obradu i objavu osobnih podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se propisi
koji ureduju zastitu osobnih podataka.

@) Povjerenstvo je voditelj obrade podataka iz Registra lobista i u tu svrhu obavlja poslove
koji se odnose na analizu podataka te poduzimanje radnji u svrhu uskladenosti i to¢nosti
podataka, u skladu s propisima koji ureduje zastitu osobnih podataka.

Postupak u povodu zahtjeva za upis u Registar lobista
Clanak 14.

Q) Povjerenstvo ¢e donijeti i dostaviti podnositelju zahtjeva rjesenje o zahtjevu za upis u
Registar lobista u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva za upis U Registar
lobista.

2 Ako Povjerenstvo utvrdi da podneseni zahtjev nije u skladu s ovim Zakonom ili
pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona, odnosno ako zahtjevu nije priloZena
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odgovaraju¢a dokumentacija, zaklju¢kom ¢e pozvati podnositelja zahtjeva za upis u Registar
lobista da dopuni zahtjev u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana dostave zakljucka.

(3)  RjeSenje o upisu u Registar lobista mora pored ostalog sadrzavati: ime i prezime,
odnosno naziv lobista, njegov OIB, prebivaliSte ili boraviste odnosno sjediste te imena i
prezimena osoba ovlastenih za lobiranje u ime pravne osobe lobista.

(4)  Upis u Registar lobista izvrsit ¢e se po izvr$nosti rjesenja o upisu.

Odbijanje upisa u Registar lobista
Clanak 15.

Zahtjev za upis u Registar lobista odbit ¢e se rjesenjem ako:
a) nisu ispunjeni uvjeti za upis u Registar lobista u skladu s ¢lankom 12. ovoga Zakona
b) se radi o osobi koja ne moze obavljati lobiranje sukladno ¢lanku 23. ovoga Zakona
C) je lobistu izreCena mjera brisanja iz Registra lobista i nije proslo vrijeme odredeno
za zabranu ponovnog upisa.

Promjene podataka

Clanak 16.

1) Lobist upisan u Registar lobista duzan je podnijeti Povjerenstvu zahtjev za promjenu
podataka upisanih u Registar lobista najkasnije u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

(2)  Zahtjev za promjenu podataka podnosi se na propisanom obrascu kojemu se prilaze
dokumentacija kojom se dokazuje promjena podataka.

3) U postupku upisa promjena podatka u Registru i donosenja rjeSenja kojim se odlucuje
0 zahtjevu za upis promjena podataka u Registru, na odgovarajuci se na¢in primjenjuju odredbe
¢lanaka 14. i 15. ovoga Zakona.

Brisanje iz Registra lobista
Clanak 17.

Povjerenstvo ¢e brisati lobista iz Registra lobista rjeSenjem ako:

a) utvrdi dasu podaci i dokazi na temelju kojih je lobist upisan u Registar lobista nepotpuni
ili neto¢ni

b) utvrdi da lobist upisan u Registar lobista vise ne ispunjava uvjete za upis u Registar
lobista iz ¢lanka 12. ovog Zakona

c) lobist upisan u Registar lobista zatrazi brisanje iz Registra lobista

d) je lobistu izrecena mjera brisanja iz Registra lobista

e) lobist sa svojstvom pravne osobe prestane postojati.
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Zastita osobnih podataka
Clanak 18.

(1) Na obradu osobnih podataka sadrzanih u zahtjevu za upis u Registar lobista, kao i na
javno objavljene podatke iz Registra lobista, primjenjuju se propisi kojima se ureduje zastita
osobnih podataka.

2) Podacima u Registru lobista koji nisu javni moze pristupiti samo osoba ovlaStena za
obavljanje poslova vezano uz vodenje Registra lobista, u skladu s mjerama propisanim
pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.

3) Dokumentacija koja nije javno objavljena pohranjuje se u poslovnim prostorima
Povjerenstva te se na nju primjenjuju tehnicke i organizacijske mjere zaStite propisne
pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.

(4)  Osobni podaci sadrzani u dokumentaciji iz postupka podnosenja zahtjeva iz ¢lanka 12.
stavka 6. ovoga Zakona ¢uvaju se pet godina od dana brisanja iz Registra lobista.

GLAVAIV.
OBVEZE IZVJESTAVANJA
DuzZnost podnoSenja izvjeStaja i informiranja
Clanak 19.

1) Lobist je duzan podnijeti izvjestaj o provedenim lobiranjima u elektronickim putem na
propisanom obrascu.

2 Sadrzaj obrasca iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisat ¢e se pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka
5. ovoga Zakona.

Izvjestaj lobista
Clanak 20.

1) Lobist koji je upisan u Registar lobista podnosi izvjestaj o provedenim lobiranjima iz
Clanka 19. stavka 1. ovoga Zakona Povjerenstvu jednom godisnje do 31. sijecnja tekucée godine
za prethodnu godinu.

2 Lobist koji je brisan iz Registra lobista, podnosi izvjestaj o provedenim lobiranjima iz
¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana od datuma izvrSnosti rjeSenja
0 brisanju.

(3)  Lobist koji je podnio izvjestaj duzan je pet godine od dana podnosenja izvjestaja iz
stavaka 1. i 2. ovoga Clanka ¢uvati dokumentaciju koja je temelj za izvje$éivanje Povjerenstva.
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Sadrzaj izvjestaja
Clanak 21.

(1)  Izvjestaj lobista iz ¢lanka 19. ovoga Zakona sadrzi podatke o sadrzaju lobiranja u smislu
podrugdja ciljanih politika ili zakonodavstva, nac¢inu lobiranja, naznaku svrhe i cilja za koji je
lobirao za svakog korisnika lobiranja, podatke o korisnicima lobiranja za koje je lobirao,
naznaku lobirane osobe, ukljucujuéi naziv tijela i funkciju osobe koju je kontaktirao te
informacije i materijale koje je lobist pruzio lobiranoj osobi.

2 Povjerenstvo ¢e ispitati sadrzi li izvjeStaj lobista sve potrebne podatke.

(3)  Ako utvrdi da izvjeStaju nedostaju propisane informacije, Povjerenstvo ¢e pozvati od
lobista da isti dopuni u odredenom roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana ni duzi od 30 dana.

(4)  Postupak provjere podataka iz izvjeStaja iz ¢lanka 19. ovoga Zakona zatvoren je za
javnost.

Provjera podataka i izjava
Clanak 22.

1) Povjerenstvo moze na vlastitu inicijativu provjeriti istinitost podataka i izjava u
izvjestaju iz ¢lanka 19. ovoga Zakona.

(2)  Na trazenje Povjerenstva i u roku koji ono odredi, lobist je duzan dostaviti dopune,
objasnjenja 1 dokaze o navodima iz podnesenog izvjestaja.

3) U svrhu provjere podataka i izjava iz izvjestaja tijela zakonodavne ili izvr$ne vlasti,
tijela drzavne uprave odnosno tijela jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave
duZna su na zahtjev Povjerenstva bez odgode dostaviti zatraZzene obavijesti 1 dokaze.

4) Lobist ne moze odbiti davanje podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka pozivanjem na
profesionalnu ili poslovnu tajnu.

(5) Postupak provjere iz stavka 1. ovoga Clanka zatvoren je za javnost.

GLAVAYV.
OGRANICENJA LOBIRANJA
Clanak 23.

1) Lobiranoj osobi zabranjeno je u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili
sluzbe lobirati u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijelo drzavne uprave, 0dnosno
tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem je obavljala duznost ili
sluzbu.

2 Lobirana osoba na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje sprjecavanje sukoba
interesa i koja je obveznik prema odredbama toga zakona, ne moze niti pod kojim uvjetima
lobirati za vrijeme obavljanja duznosti ili sluzbe niti se moze upisati u Registar lobista.
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GLAVA VI.
POVREDA ODREDABA OVOGA ZAKONA
Mjere zbog nepostivanja odredbi ovoga Zakona

Clanak 24.

1) Mjere zbog nepostivanja odredbi ovoga Zakona izri¢e Povjerenstvo rjesenjem.

(2)  Mijere koje moze izre¢i Povjerenstvo su pisano upozorenje, zabrana obavljanja lobiranja
na odredeno vrijeme, nov¢ana sankcija i brisanje iz Registra lobista.

3) Mijere iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se kumulirati.

4) Mjere se izri¢u ovisno o tezini povrede, posljedicama koje iz nje proizlaze i radi li se o
prvoj ili ponovljenoj povredi. Pisano upozorenje moze izreé¢i ako se prema postupanju i
odgovornosti te prouzrocenoj posljedici radi o ocito lakom obliku krSenja odredbi ovoga
Zakona.

(5) Postupak za izricanje mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrecée se po sluzbenoj duznosti.

(6)  Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka naloziti osobi
protiv koje je postupak pokrenut da otkloni uzroke povrede u odredenom roku te, ako osoba to
ucini, moze obustaviti postupak rjeSenjem ili isti dovrsiti 1 ispunjenje naloga uzeti u obzir
prilikom izricanja mjere.

(7)  PoizvrSnosti rjeSenja kojim se izri¢e mjera, izre¢ena mjera se upisuje u Registar lobista,
ako je izreCena protiv lobista koji je upisan u Registar lobista.

(8) Kad nov¢ana sankcija nije u cijelosti ili djelomi¢no placena kako je odredeno rjeSenjem
Povjerenstva, naplata ¢e se prisilno izvrSiti putem ovlaStene institucije sukladno odredbama
posebnog zakona kojim se ureduje postupak prisilne naplate.

Clanak 25.

(1)  Novc¢ana sankcija u iznosu od 500 eura do 5.000 eura i/ili zabrana lobiranja u razdoblju
od tri do 24 mjeseca izreéi e se fizickoj 0sobi, odnosno novéana sankcija u iznosu od 2.000
eura do 20.000 eura i/ili zabrana lobiranja u razdoblju od tri do 24 mjeseca izreci ¢e se pravnoj
osobi, koja lobira, a nije upisana u Registar lobista (¢lanak 11. stavak 1.).

(2)  Novcana sankcija u iznosu od 500 eura do 5.000 eura ili zabrana lobiranja u razdoblju
od tri do 24 mjeseca izreci Ce se fizickoj osobi koja lobira u ime pravne osobe, a nije upisana u
Registar lobista (¢lanak 11. stavak 3.).

(3)  Pisano upozorenje izrice se lobistu koji ne podnese zahtjev za upis promjena podataka
u Registru lobista (¢lanak 16. stavak 1.).

(4)  Novcana sankcija u iznosu od 500 eura do 3.000 eura i/ili pisano upozorenje izreéi ¢e
se lobistu koji ne podnese izvjestaj o provedenim lobiranjima u roku iz ¢lanka 20. stavka 1.,
odnosno stavka 2. ovoga Zakona (¢lanak 19. stavak 1.).

(5) Nov¢ana sankcija u iznosu od 200 eura do 1.000 eura moze se izre€i lobistu koji ne
postupi po pisanom upozorenju iz stavaka 3. ili 4. ovoga ¢lanaka u roku koji odredi
Povjerenstvo, a koji ne moze biti kra¢i od 30 dana.
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Clanak 26.

Novcana sankcija u iznosu od 400 eura do 2.000 eura, zabrana lobiranja u razdoblju od tri do
24 mjeseca ili brisanje iz Registra lobista koje ne moze biti kra¢e od dvije godine niti duze od
pet godina, izreci ¢e se lobistu koji lobiranoj osobi daje neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce
informacije, ili pribjegava nedopustenom pritisku, neprimjerenom ponasanju ili uvredljivom
jeziku (¢lanka 8. stavak 2.), odnosno Kkoji potice na krSenje propisa, pravila i standarda
ponasanja koji se primjenjuju na lobiranu osobu (¢lanka 8. stavak 4.).

Clanak 27.
Prekrsajna odredba

1) Novc¢anom kaznom u iznosu od 700 eura do 7.000 eura kaznit ¢e se lobirana osoba koja
u roku odredenom u ¢lanku 23. stavku 1. ovoga Zakona nakon prestanka duznosti ili sluzbe
lobira u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvrsne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo
jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem je obavljala duznost ili sluzbu.

2 Novcéanom kaznom u iznosu od 2.000 eura do 20.000 eura kaznit ¢e se lobirana osoba
na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa, ako lobira za
vrijeme obavljanja duznosti ili sluzbe.

(3)  Lobiranoj osobi koja prekrsi odredbu ¢lanka 23. stavku 2. ovoga Zakona moze se uz
novCanu kaznu izreci 1 zaStitna mjera zabrane obavljanja odredenih duznosti ili djelatnosti u
trajanju od jednog mjeseca do jedne godine.

4) Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz ¢lanka 23. stavaka 1. ili 2. ovoga Zakona,
bez odgode ¢e obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

GLAVA VII.
PRAVNA ZASTITA
Clanak 28.

Protiv rjeSenja Povjerenstva zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.

GLAVA VIII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 29.

Do uspostave cjelovitog programskog rjeSenja za vodenje Registra lobista, Povjerenstvo ¢e
Registar lobista privremeno voditi u elektronickom obliku koristenjem postojecih informatickih
alata na nacin koji ¢e omoguciti jednostavan prijenos upisanih podataka u buducu elektroni¢ku
platformu Registra lobista po njezinoj uspostavi.
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Clanak 30.

(1)  Pravilnik iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona donijet ¢e Povjerenstvo u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti Pravilnik o nacinu rada i odlu¢ivanja Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa
(,,Narodne novine*, broj 105/14.) s odredbama ovoga Zakona te ¢e ga podnijeti na suglasnost
Hrvatskome saboru.

(3)  Povjerenstvo ¢e uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa, broj 711-1-134-R-13/20-01-6 od 30. sije¢nja 2020., kao i njegove
naknadne izmjene i dopune, s odredbama ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu Poslovnika iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 31.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom utvrduje se predmet Zakona, a to je lobiranje prema tijelima zakonodavne i
izvr$ne vlasti, tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, ustroj i nacin vodenja Registra lobista, sankcije za povredu odredaba ovoga
Zakona i druga pitanja u svezi s lobiranjem. Takoder se propisuje da se ovim Zakonom ne utjece
na primjenu propisa u podrucju kaznenog zakonodavstva, zastite tajnosti podataka, financiranje
politickih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma te prava na pristup informacijama. Ne
utjeCe se ni na aktivnosti poduzete vezano uz odluke u sudskim ili drugim sluzbenim
postupcima, postupcima javne nabave te drugim postupcima u kojima se odlu¢uje o pravima ili
obvezama pojedinaca. Nadalje, propisuje se podredna primjena zakona kojim se ureduje opc¢i
upravni postupak na postupanje Povjerenstva ako ovim Zakonom nije odredeno drukdije.

Uz ¢lanak 2.

Ovom se odredbom pojasnjava znacenje pojedinih pojmova koji se rabe u Zakonu. Tako se
lobiranje definira kao svaki oblik usmene i pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio
strukturiranog i organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa ili
prenosenje informacija lobiranoj osobi u vezi s javnim odlu¢ivanjem radi ostvarenja interesa
korisnika lobiranja. Propisano je i §to se u smislu ovoga Zakona smatra javnim odlu¢ivanjem,
ato je priprema i izrada, donoSenje, izmjena ili dopuna, ukidanje odnosno stavljanje izvan snage
zakona, drugih propisa ili op¢ih akata, kao i drugih strateskih 1 planskih dokumenata od strane
zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijela drzavne uprave odnosno tijela jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave. Nadalje, definira se lobist kao fizicka ili pravna osoba (domaca ili
strana) koja lobira za drugu osobu, ukljucuju¢i konzultante koji se bave lobiranjem i
profesionalne lobiste. Lobistima se nadalje smatraju i osobe koji lobiraju za poslodavca kod
kojeg su zaposleni te organizacije ili tijela koja predstavljaju profesionalne, poslovne ili druge
sektorske interese, ukljucuju¢i gospodarska i interesna udruzenja, nevladine udruge i
organizacije civilnog drustva. Lobiranom osobom smatra se svaka osoba koja je kao duznosnik,
posebni savjetnik ili sluZzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na drugi nacin angaZirana u
tijelima zakonodavne ili izvr$ne vlasti na drzavnoj razini, odnosno u tijelima jedinica lokalne
ili podrucne (regionalne) samouprave, koja sudjeluje ili je nadleZna za javno odlucivanje. Kao
korisnici lobiranja odreduju se pravne ili fizicke osobe i drugi zakonom regulirani oblici
udruzivanja fizi¢kih ili pravnih osoba, ukljucujuci i njihove podruznice, u ime kojih lobist
obavlja lobiranje, uklju¢uju¢i njihove podruznice. Nadalje, Povjerenstvo za odlucivanje o
sukobu interesa sukladno zakonu kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa podrazumijeva
tijelo koje je nadlezno za vodenje Registra lobista i za druga pitanja koja su mu Zakonom
dodijeljena u nadleznost.

Uz ¢lanak 3.
Ovom se odredbom propisuje da izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodno znacenje,
obuhvacaju na jednak nac¢in muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 4.

Ovom se odredbom propisuje koje se sve aktivnosti ne smatraju lobiranjem. Predvideno je tako
kako ¢e to biti demokratske aktivnosti u politickom i javnom zivotu koje se odnose na slobodu
izrazavanja misljenja politicke aktivnosti i opéenito sudjelovanje u javnom zivotu. Takoder,
kao aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem izuzeto je sljedece: demokratsko pravo pojedinca
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da izrazi svoje misljenje duznosnicama, tijelima ili institucijama, bilo kolektivno ili
individualno putem javnog savjetovanja, referenduma, peticija ili gradanskih inicijativa te
njegovo pravo da se zalaze za politicku promjenu ili promjenu zakonodavstva, promjenu
politika ili praksi u okviru legitimnih politickih aktivnosti, bilo kolektivno ili individualno.
Izuze¢em se smatra i komunikacija sa predstavnicima drugih drzava, predstavnicima Europske
unije i Ujedinjenih naroda i drugih medunarodnih organizacija, kao i komunikacija povezana
sa sigurnosnim pitanjima. Aktivnosti osoba kada sudjeluju kao struc¢njaci na sastancima,
sjednicama ili konzultacijama o pitanjima koja se odnose na pripremu nacrta pravnih akata, a u
njima sudjeluju temeljem poziva ili na inicijativu tijela drzavne, regionalne ili lokalne vlasti,
bilo da djeluju uz naknadu ili besplatno, takoder se smatraju iznimkama. Aktivnosti duznosnika
ili sluzbenika pri pokretanju, pripremanju, razmatranju nacrta pravnih akata i donosenju pravnih
akata koje se provode u skladu sa sluzbenim funkcijama koje obnasaju, kao i aktivnosti drugih
osoba koje sudjeluju u pripremi, razmatranju i donoSenju nacrta pravnih akata u skladu sa
svojim sluzbenim funkcijama su propisane kao iznimke, a uz to i aktivnosti osoba kada
sudjeluju na javnim skupovima, sjednicama, raspravama, drugim javnim dogadanjima i/ili
dogadajima koji se prenose javnosti. Kao iznimke propisane su i aktivnosti socijalnih partnera,
odnosno sindikata koji djeluju u svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu, u skladu s posebnim
propisima kojima je taj socijalni dijalog reguliran. Zaklju¢no, izuzete su aktivnosti politickih
stranaka, uz izuzetak organizacija koje su osnovale politicke stranke ili koje su s politi¢kim
strankama povezane.

Uz ¢lanak 5.

Ovom su odredbom popisana nacela za lobiranje, a to su otvorenost, transparentnost,
odgovornost, postenje, savjesnost i integritet. Ovakva nacela smatraju se standardima
lobisti¢kih aktivnosti kojih se moraju pridrzavati svi sudionici.

Uz ¢lanak 6.

Ova odredba propisuje obveze lobista pri lobiranju. Lobist je duzan predstaviti se lobiranoj
osobi, dokazati da je upisan u Registar, navesti svrhu 1 cilj 1 korisnika za kojeg lobira. Moze
pruziti lobiranoj osobi informacije i materijale u pitanjima u kojima lobira za korisnika
lobiranja. Lobist ne smije lobirati za dva ili vise korisnika lobiranja sa suprotnim interesima.

Uz ¢lanak 7.

Ovom se odredbom propisuju obveze lobiranih osoba pri lobiranju. Lobirane osobe mogu
pristati na kontakte s lobistom samo nakon prethodne provjere da je lobist upisan u Registar.
Lobirane osobe duzne su odbiti komunikaciju ako se predmet lobiranja odnosi na interes koji
je suprotan ustavnim nacelima ili javnom interesu, protupravno postupanje ili propust. Lobirane
0sobe moraju postupati s duznom pozorno$¢u vezano uz podatke koji predstavljaju poslovnu
tajnu, a koje su saznale tijekom lobiranja.

Uz ¢lanak 8.

Ovom se odredbom propisane nedozvoljene lobisticke aktivnosti te je predvideno da lobist ne
smije davati netocne, nepotpune ili obmanjujuée informacije lobiranim osobama niti
pribjegavati nedopustenom pritisku, neprimjerenom ponasanju ili uvredljivom jeziku. Takoder,
on ne smije poticati na krSenje propisa, pravila i standarada ponasanja koja se primjenjuju na
lobiranu osobu te je zabranjeno nudenje ili davanja darova, odnosno bilo kakve druge koristi
lobiranoj osobi. Ako lobist naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobiranoj osobi
netocna ili nepotpuna, ima obvezu o tome odmah obavijestiti lobiranu osobu.
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Uz ¢lanak 9.
Ovom se odredbom propisuje u kojim je slucajevima lobirana osoba duzna prijaviti krSenje
Zakona te odbiti komunikaciju i obavijestiti Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa.

Uz ¢lanak 10.

Ovom se odredbom propisuje da u slucaju primitka obavijesti iz prethodnog clanka
Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa o prijavi obavjeScuje lobista te odreduje rok u
kojem moze dostaviti o¢itovanje u pismenom obliku ili usmeno na zapisnik. Taj rok ne moze
biti kra¢i od 15 dana niti duzi od 30 dana. Ocitovanje iz prethodnog stavka lobist ili pravna
osoba upisana u Registar lobista moze podnijeti pisano ili usmeno na zapisnik pred
Povjerenstvom.

Uz ¢lanak 11.

Ovom se odredbom propisuje vodenje Registra lobista, na nacin da je propisano kako ¢e ga
voditi Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa. Propisano je da lobirati mozZe samo osoba
upisana u Registar lobista. Takoder, samo fizicke osobe koje su upisane u Registar mogu
lobirati za pravnu osobu koja je upisana u Registar. Pravilnikom, koji ¢e nadlezno Povjerenstvo
donijeti na temelju ovoga Zakona, propisati ¢e se sadrzaj Registra lobista i nacin njegova
vodenja te obrasci zahtjeva za upis promjena i brisanja u Registar lobista.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom uredeni su uvjeti za upis U Registar lobista, a to su za fizicke osobe punoljetnost,
puna poslovna sposobnost, ¢injenica nekaznjavanja za kaznena djela protiv sluzbene duznosti,
kaznena djela protiv gospodarstva i kazneno djelo iz ¢lanka 339. Kaznenog zakona, na kaznu
zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci odnosno da osoba nije pravomoc¢no osudena na kaznu
zatvora u trajanju duljem od Sest mjeseci za ostala kaznena djela za koja se kazneni postupak
pokrecée po sluzbenoj duznosti. Propisani su i uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba da bi
se mogla upisati u Registar. Upis se obavlja na zahtjev te je u ovom ¢lanku propisano $to zahtjev
mora sadrzavati, kao i da je potrebno priloziti dokumentaciju kojom se dokazuje ispunjenje
uvjeta za upis. Predlozeno je propisati iste uvjete za upis za domace i strane lobiste.

Uz ¢lanak 13.

Ovom se odredbom propisuje da je pristup podacima iz Registra lobista javan, a koji detalji ¢e
biti propisani Pravilnikom. Podaci za koje ¢e se odrediti da se objavljuju javno, objaviti ¢e se
na mreznoj stranici Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa. Propisani javni podaci iz
Registra vidljivi su javnosti dvije godine za fizicke osobe, te pet godina za pravne osobe od
dana brisanja. Povjerenstvo ¢e takoder biti nadleZzno za obradu podataka iz Registra i u tu svrhu
obavljati poslove koji se odnose na analizu podataka te poduzimanje radnji u svrhu uskladenosti
1 to¢nosti podataka.

Uz ¢lanak 14.

Ovom se odredbom propisuje postupak povodom zahtjeva za upis u Registar lobista. Propisuje
da se je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa duzno donijeti i dostaviti stranci rjeSenje
o zahtjevu za upis u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva za upis. U slucaju
manjkavosti prijedloga Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa ¢e pozvati podnositelja
zahtjeva za upis u Registar da isti dopuni. RjeSenje o upisu u registar sadrzavati ¢e, osim
ostaloga, 1 ime i prezime lobista, OIB, naziv, sjediSte, prebivaliste ili boraviste te imena osoba
ovlastenih za lobiranje u pravnoj osobi. Upis ¢e se izvrSit po izvrSnosti rjeSenja o upisu.
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Uz ¢lanak 15.
Ovom odredbom propisano je odbijanje upisa u Registar.

Uz ¢lanak 16.

Ovom se odredbom propisuje nacin na koji se vrsi promjena podataka u Registru. Promjena se
obavlja na temelju zahtjeva kojem su prilozeni dokazi s kojim se obrazlaze promjena podataka.
Predvideno je da se zahtjev za upis promjena u Registar podnosi najkasnije u roku od 30 dana
od dana nastanka promjene. Na taj se postupak odgovarajuci nacin se primjenjuju odredbe o
upisu u Registar.

Uz ¢lanak 17.

Ovom se odredbom propisuje pod kojim ¢e se uvjetima rjeSenjem lobist brisati iz Registra,
odnosno lobist ¢e se rjeSenjem brisati iz Registra, ako utvrdi da su podaci i dokazi na temelju
kojih je lobist upisan u Registar nepotpuni ili netocni, utvrdi da lobist upisan u Registar vise ne
ispunjava uvjete za upis u Registar, lobist upisan u Registar zatrazi brisanje iz Registra ili ako
je lobistu izreCena mjera brisanja iz registra ili lobist sa svojstvom pravne osobe prestane
postojati

Uz ¢lanak 18.

Ovom se odredbom propisuje da se na obradu osobnih podataka sadrzanih u prijavi za Registar
kao i na javno objavljene podatke u Registru primjenjuju propisi kojima se ureduje zastita
osobnih podataka. Podacima u Registru koji nisu javni moze pristupiti samo osoba ovlaStena
za obavljanje poslova vezano uz vodenje Registra, a dokumentacija koja nije javno objavljena
pohranjuje se u prostorima Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa. Pravilnikom c¢e se
propisati tehniCke i1 organizacijske mjere zaStite u skladu sa propisima o zastiti osobnih
podataka. Osobni podaci sadrZani u dokumentaciji iz postupka prijave ¢uvaju se pet godina od
dana brisanja iz Registra lobista.

Uz ¢lanak 19.

Ovom se odredbom, koja svoj temelj nalazi u potrebi transparentnosti, predvida da svi lobisti
duzni podnijeti izvjestaj o provedenom lobiranju u Registar lobista elektronickim putem na
propisanom obrascu. Sadrzaj obrasca utvrditi ¢e se Pravilnikom.

Uz ¢lanak 20.

Lobist koji je upisan u Registar lobista izvjestaj podnosi jednom godisnje do 31. sije¢nja tekuce
godine za prethodnu godinu, za razliku od onoga koji je brisan iz Registra. Njegova obveza je
izvjestaj o provedenim lobiranjima podnijeti najkasnije u roku od 30 dana od datuma izvr$nosti
rjeSenja o brisanju, dok je duZzan dokumentaciju koja je bila temelj za izvjeS¢ivanje cuvati pet
godina od dana podnoSenja izvjestaja.

Uz ¢lanak 21.

Ovom se odredbom propisuje sadrzaj izvjestaja koji podnosi lobist. Izvjestaj sadrzi podatke o
sadrzaju lobiranja u smislu podrucja ciljanih politika ili zakonodavstva, naznaku svrhe 1 cilja
za koji je lobirao za svakog korisnika lobiranja, podatke o korisnicima lobiranja za koje je
lobirao te naznaka javnog tijela, odnosno funkcije osobe koju je kontaktirao te informacije i
materijali koje je lobist pruzio lobiranoj osobi. Ovom se odredbom propisuje da ¢e Povjerenstvo
za odlucivanje o sukobu interesa ispitati sadrzi li izvjestaj sve potrebne podatke. Ako se utvrdi
da izvjeS¢u nedostaju propisane informacije, zahtijevati ¢e od lobista da ga dopuni. Rok za
dopunu je od 15 dana do 30 dana.
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Uz ¢lanak 22.

Ovom se odredbom propisuje da Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa moze provijeriti
istinitost podataka i izjava u izvjesS¢u. Lobist ne moze odbiti davanje podataka pozivanjem na
profesionalnu tajnu, s time da je postupak provjere podataka zatvoren je za javnost.

Uz ¢lanak 23.

Ovom odredbom propisano je ograni¢enje lobiranja, u smislu zabrane lobiranim osobama da
nakon prestanka duznosti ili sluzbe lobiraju. U ovome prijedlogu propisano je kako je lobiranoj
0sobi zabranjeno u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili sluzbe lobirati za
naknadu u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem je obavljala duznost ili sluzbu.
Takoder, ogranicenje je da lobirana osoba, koja je obveznik sukladno zakonu kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa, za vrijeme obavljanja duznosti ili sluzbe, ne moZze obavljati
lobiranje.

Uz ¢lanak 24.

Ovom se odredbom propisuju da mjere zbog povrede odredbi Zakona izrice Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa, a taj ¢e se postupak rjesenjem pokrenuti po sluzbenoj duznosti.
S obzirom da se radi o viSe razli¢itih mjera, predloZeno je da se, ovisno o slu€aju 1 svrhovitosti,
one mogu izricati kumulativno.

Uz ¢lanak 25.

Ovom se odredbom propisuju mjere za povredu odredbi 0 obveznom upisu u Registar, 0
duznosti podnosenja izvjeséa te duznosti obavijesti o promjenama koje se moraju upisati u
Registar. Sankcije koje se mogu izre¢i su novcana sankcija, zabrana lobiranja te pisano
upozorenje.

Uz ¢lanak 26.

Ovom odredbom predloZeno je propisati novcane sankcije, zabranu lobiranja u razdoblju od 3
do 24 mjeseca, ili brisanje iz Registra, za davanje neto¢nih, nepotpunih ili obmanjujucih
informacija lobiranim osobama, kao i za slucaj da lobist pribjegne nedopustenom pritisku,
neprimjerenom ponasanju ili uvredljivom jeziku prilikom lobiranja. Takoder, predlozeno je
propisati te mjere za slucaj da lobist pri lobiranju potice na krSenje propisa, pravila i standarda
ponasanja koji se primjenjuju na lobiranu osobu.

Uz ¢lanak 27.

Ovom se odredbom propisuje izricanje prekrsajnih kazni lobiranim osobama, za slu¢aj povrede
odredbi kojom je zabranjeno je u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili sluzbe
lobirati za naknadu u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijelo drzavne uprave,
odnosno tijelo jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave u kojem je obavljala
duznost ili sluzbu. Takoder, prekrSajne kazne predvidene su i za krSenje odredbe kojom je
propisano da lobirana osoba, koja je obveznik sukladno zakonu kojim se ureduje sprjecavanje
sukoba interesa, za vrijeme obavljanja duznosti ili sluzbe ne moze obavljati lobiranje. Uz
izreCenu novcanu kaznu, moze se izreci 1 zaStitna mjera zabrane obavljanja odredenih duznosti
ili djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine te ¢e se bez odgode obavijestiti
nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Uz ¢lanak 28.

Propisuje pravo na pravnu zastitu te je predvideno kako protiv rjeSenja Povjerenstva zalba nije
dopustena, ali se moZze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike
Hrvatske.
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Uz ¢lanak 29.

S obzirom da postoji mogucnost da Zakon stupi na snagu prije no Registar bude operativan u
elektronickom obliku, potrebno je u prijelaznim i zavr$nim odredbama propisati da ¢e se
Registar do tada voditi u elektroni¢kom obliku na nacin koji ¢e omoguditi jednostavan prijenos
upisanih podataka u buducu elektronicku platformu.

Uz ¢lanak 30.

Ovaj ¢lanak propisuje rok u kojem ¢e nadlezno Povjerenstvo donijeti Pravilnik, a to je u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder, ono je obvezno uskladiti
Poslovnik kojim se ureduje nacin rada i odluCivanje Povjerenstva te ostale opcée akte
Povjerenstva u roku od 30 dana od stupanja na snagu Poslovnika.

Uz ¢lanak 31.
Ova odredba odreduje stupanje na snagu Zakona.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o lobiranju

Ministarstvo pravosuda i uprave

Izvjescéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnosc¢u o Nacrtu prijedloga Zakona o lobiranju

16. lipnja 2023.
I

Zakon

Nacrt prijedloga Zakona o lobiranju

Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade RH za 2023. godinu, redni
broj 72.

Ministarstvo pravosuda i uprave

U postupak izrade Nacrta prijedloga odnosno u rad stru¢ne
radne skupine bili su ukljuéeni Hrvatsko drustvo lobista,
Nezavisni hrvatski sindikat, Savez samostalnih sindikata
Hrvatske, Hrvatska udruga poslodavaca, Centar drustvenih
inovacija, Hrvatska udruga za odnose s javnoscu

Da, Nacrt prijedloga Zakona o lobiranju bio je objavljen na
web stranici esavjetovanja.gov.hr u postupku savjetovanja s
javnos$éu u razdoblju od 16. lipnja do 16. srpnja 2023. godine

Ured pucke pravobraniteljice, Hrvatska odvjetnicka komora,
Americka gospodarska komora u Hrvatskoj, HP-Hrvatska
posta d.d., Vlahovi¢ Grupa d.o.o0., Ivan Zidarevi¢ - Europska
civilna inicijativa Zagreb, Rankica Benc, Hrvatsko drustvo
lobista, Hrvoje Arko, odvjetnik, Jug Puljizevié, KreSimir Grgic,
Marko Mati¢, Cedomir Tatalovi¢, Zoran Sambol
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ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Analiza dostavljenih primjedbi nalazi se u privitku u

dokumentu Analiza dostavljenih primjedbi na Nacrt
Primjedbe koje su prihvacene prijedloga Zakona o lobiranju

Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga Zakona o lobiranju

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 Ured pucke pravobraniteljice
PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU
Pozdravljamo donoSenje zakonodavnog okvira za
podrudje lobiranja, &ija regulacija je preporu¢ena od
strane Europske komisije, GRECO-a i OECD-a.
Stvaranjem zakonodavnog okvira lobiranje ¢ée postati
zakonom propisana aktivnost, koja bi se trebala
provoditi na transparentan nacin i prema najvis§im
etickim standardima kako bi se preveniralo ili barem
smanijili koruptivni rizici. Lobiranjem se moze
pridonijeti boljoj informiranosti viasti, a time i javnosti,
8to u konacnici ima za posljedicu kvalitetnije odluke
te efikasnije javne politike. Prije iznoSenja konkretnih
primjedbi na tekst Prijedloga Zakona, ukazujemo na
potrebu revidiranja teksta prije slanja u daljnju
proceduru radi otklanjanja omaski u pisanju. Imajuéi
na umu navedeno, u nastavku dostavljamo
primjedbe i prijedloge na pojedine odredbe
Prijedloga Zakona:

KreSimir Grgi¢

PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU

Buduci da ova strana organizacija AmCham ima
obraza predloZiti da se prijedlog zakona ponisti i
sastavi novi prijedlog u suradniji s njima i buduéi da
imaju obraza traziti povlasteni pristup svim buduéim
planiranim zakonskim izmjenama i planiranim
osnivanjima radnih skupina mada nisu izabrani na
izborima u RH te buduci da prema ¢l 1. Ustava R.
Hrvatske vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu
koji tu vlast ostvaruje izborom svojih predstavnika i
neposrednim odlu€ivanjem predlazem da se ovaj
prijedlog zakona odbaci i da se novi prijedlog uopce
ne sastavlja nego da se na lobiranje promatra kao na
sumnjivu i kriminalnu aktivnost u skladu sa
odredbama Kaznenog zakona koji sankcionira
kriminal, primanje mita i ostalo.
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Odgovor

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvacen

Lobiranje je legitiman Cin politickog sudjelovanja.
Razvojem demokratskih institucija i civilnog drustva,
lobiranje ima sve veci znacaj, jer se povecéava broj
donositelja javnih odluka, a istodobno se Siri
moguénost utjecaja na njih. Lobiranjem se moze
pridonijeti boljem definiranju interesa i boljoj
informiranosti vlasti, $to u konacnici dovodi do
kvalitetnijih odluka i propisa te efikasnije javne
politike. Neregulirano lobiranje moZe dovesti do
neprimjerenog utjecaja na procese donosenja odluka
te ostvarenju posebnog i/ili privatnog interesa naustrb
javnog interesa. Stvaranjem zakonodavnog okvira
lobiranje ¢e postati zakonom uredena aktivnost, koja
bi se trebala provoditi na transparentan nacin i prema
najviSim eti¢kim standardima kako bi se preveniralo ili
barem smanijili koruptivni rizici.



3 Americka gospodarska komora u Hrvatskoj
PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU

Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
(AmCham) oduvijek se zalagala za transparentnu i
javnu komunikaciju sa svim dionicima, postujuci
najviSe poslovne i eticke standarde te najstroze
postujuéi sve zakone i regulativu. Tome svjedodi i
AmCham-ov Kodeks poslovnog ponaSanja kojim se
moraju voditi svi lanovi AmCham-a. U odnosima
¢lanova AmChame-a s vladinim institucijama,
duznosnicima i sluzbenicima potrebno je postivati
najviSe zakonske i etiCke standarde antikorupcije i
transparentnosti. lako je intencija Vlade RH bila
pozitivha u donoSenju vecée transparentnosti u
javnom i politickom Zivotu, misljenja smo kako
trenutni Nacrt prijedloga Zakona o lobiranju nec¢e
dovesti do Zeljenog rezultata navedenih u uvodnom
dijelu prijedloga Zakona. S obzirom na veliki broj
nedoumica i nejasnoca koje ¢e dovesti do razliitih
tumacenja, a zbog velike vaznosti koje Nacrt
prijedloga Zakona o lobiranju ima, predlazemo da se
Nacrt Zakona u ovom obliku povuce iz javne
rasprave te da se ponovno ustroji radna skupina koja
¢e ukljuditi sve relevantne dionike, uklju€ujuéi i
predstavnike AmCham-a te da se takav zajednicki
nacrt prijedloga pusti u novu proceduru javnog
savjetovanja.

Kresimir Grgi¢

PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU

Ovaj zakon li¢i mi na Zakon o mafiji: samo oni koji se
se upiSu u Registar smiju se baviti mafijaSkim
poslovima.

Cedomir Tatalovié¢

PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU

Odnos sli¢an lobiranju je postojao i prije, ali zbog
negativnih iskustava se neke stvari nastoje
unaprijediti naglaskom na transparentnost. Nema
sumnje da ¢e brojni konzultanti , agencije, odvjetnicki
uredi pa i stranci naéi u tome interesa i novo polje
zarade. Sam prijedlog zakona je vrlo jednostavan,
opcenit, a ni akti EU nisu opsirniji. U biti ono $to ne
piSe da je zapreka, to je - dopusteno ? Clanak 8
prijedloga govori Sto lobist ne smije. Pa tako piSe da
ne smije davati neto¢ne i obmanjujuc¢e informacije,
pribjegavati nedopustenom pritisku, uvredama,
poticati na krSenje propisa, pravila i standarda? Ne
spominju se kaznena djela prijetnje, prisile,
nametljivog ponaSanja? Kao zapreka se spominje
pravomoc¢na kazna zatvora dulja od 6 mjeseci
izreCena zbog kaznenog djela protiv sluzbene
duZnosti , gospodarstva i posebno kaznenog djela iz
¢lanka 339 (podmicivanje zastupnika) i nista vise.
Sto je s kaznenim djelima protiv imovine (krada,
utaja, prikrivanje, lihva, prijevara, pronevjera itd.)? Ili
kaznenim djelima protiv opce sigurnosti , protiv
zdravlja ljudi, okoli$a, pravosuda, protiv RH, protiv
stranih drZzava? To valjda nije zapreka? Prisila prema
najvisim drzavnim duznosnicima ili povreda ugleda
RH ili strane drZzave i medunarodne organizacije -
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Nije prihvaéen

Postupak javnog savjetovanja ima za svrhu
sudjelovanje javnosti (gradana) i zainteresirane
javnosti (poslovna zajednica, civilni sektor, stru¢na
javnost, akademska zajednica i dr.) kako bi se, kroz
analizu stanja i sagledavanje posljedica buduce
primjene zakona, do3lo do onog prijedloga zakona,
kojima se rjeSavaju utvrdeni problemi.Za izradu
Nacrta prijedloga zakona o lobiranju osnovana je
radna skupina, u koju su uklju¢eni relevantni dionici iz
akademske zajednice, pravosudni duznosnici,
predstavnici tijela drzavne uprave, sindikata,
poslodavaca i organizacija civilnog drustva. U radnoj
skupini nije bilo moguce osigurati prisutnost svih
zainteresiranih dionika, ve¢ se nastojala osigurati
zastupljenost razlicitih interesnih skupina. Po izradi
nacrta zakonskog prijedloga, isti je upuéen u postupak
savjetovanja s javno3cu, kako bi svi zainteresirani
dionici mogli dati prijedloge i komentare pojedinih
odredaba.

Nije prihvaéen

Lobiranje je legitiman je €in politickog sudjelovanja.
Stvaranjem zakonodavnog okvira lobiranje ¢e postati
zakonom propisana aktivnost, koja bi se trebala
provoditi na transparentan nacin i prema najviSim
eti¢kim standardima kako bi se preveniralo ili barem
smanijili koruptivni rizici. Lobiranjem se moze
pridonijeti boljoj informiranosti vlasti, a time i javnosti,
§to u konacnici ima za posljedicu kvalitetnije odluke te
efikasnije javne politike.

Nije prihvaéen

Vlada Republike Hrvatske prepoznala podrucje
lobiranja kao neregulirano, a nosi korupcijske rizike. Iz
tog razloga donoSenje Zakona o lobiranju uvrsteno je
u Program Vlade za mandatno razdoblje 2020.-2024.,
kao i u Strategiju sprjeCavanja korupcije za razdoblje
od 2021. do 2030. DonoSenje Zakona o lobiranju dio
je sveukupnih napora s ciljem daljnjeg jacanja
pravnhog okvira za borbu protiv korupcije i sveukupnih
preventivnih antikorupcijskih mehanizama. U ¢lanku
1. stavku 2. Nacrta prijedloga zakona propisano je da
"Odredbe ovoga Zakona ne utjeCu na primjenu
propisa u podrudju kaznenog zakonodavstva, zastite
tajnosti podataka, financiranje politi¢kih aktivnosti,
izborne promidzbe i referenduma, prava na pristup
informacijama te na aktivnosti poduzete vezano uz
odluke u sudskim ili drugim sluZzbenim postupcima,
postupcima javne nabave te drugim postupcima u
kojima se odlu€uje o pravima ili obvezama
pojedinaca”, stoga primjena kaznenog zakonodavstva
nije isklju€ena.



moze proci? Nadalje, ¢lankom 25 odreduje se
maksimum kazne od 4000 eura onom tko lobira, a
da nije upisan u Registar? Uz prethodnu opomenu?
MozZe li se uopce dokazati da je neka prezentacija
zastupniku lobiranje ili jednostavno upoznavanje s
opce korisnim projektom, tj. samo prijateljsko
uvjeravanje? Zanimljiva je i sankcija od maksimuma
1200 eura i period od dvije do 10 godina zabrane
lobiranja lobistu koji krSi odredbe &lanka 8. To su
jedine cifre koje se spominju, upravo smijeSne
obzirom na vjerojatne milijunske provizije koje lobisti
oCekuju. Legalizacija nelegalnog? Inace, u drzavama
s dvjestogodiSnjom razvijenom demokracijom i
sredstvima njenog o€uvanja, lobiranje su prihvatili
kao neizbjezno zlo, stavljeno pod neke zakonske
okvire. Pa tako postoji sjajna definicija lobista iz
2004.g. , opisana u jednoj knjizi Kevina Trudeau-a,
gdje vrlo slikovito opisuje temu: LOBISTI: ,To je
skrivena, tajna skupina ljudi u svim centrima modi, a
vecina ljudi i ne zna da postoji. Ti ljudi u prosjeku
zaraduju od 300 do 400.000 dolara godisnje, a u
obliku razli€itih povlastica dobivaju jo$ stotine tisu¢a
dolara. Njihov je zadatak da jednostavno pridu
kongresniku ili senatoru i da ih pokuSaju navesti da
prihvate odredeni nacin razmisljanja, da proguraju
neki zakon ili glasaju na odreden nacin. Kako u tome
uspijevaju? Lobist, dakako ne moze prici ¢lanu
Kongresa i re¢i — Molim vas da glasate za ovaj
zakon i dat ¢u vam 200.000 dolara jer bi to bilo
podmicivanje. No, lobist moze reéi ovo — Imate sina
ili kéerku, gospodine kongresni¢e? Imate? Sjajno!
Znate, svjestan sam da vas sin ili k¢erka nemaju
apsolutno nikakva iskustva, ali bismo vasem sinu ili
kéerki dali posao za 200.000 godiSnje. Najbolje je u
svemu tome to Sto se uopée ne moraju pojaviti na
radnom mjestu. A usput re€eno, gospodine
kongresni¢e, mozete li, molim vas, glasati za ovaj
konkretni zakon koji je od koristi onima koje
predstavljam? Lobisti takoder na druge nacine
podmicuju ¢lanove Kongresa, iako je kongres donio
zakone po kojima se takav pristup zakonski ne
smatra podmiéivanjem. Lobisti mogu dati goleme
donacije kongresnikovoj omiljenoj dobrotvornoj
ustanovi ili Skoli ili dati posao tvrtki s kojom je
kongresnik na neki nacin povezan. Eto $to se
dogada u Washingtonu, lobisti apsolutno podmicuju i
potplacuju kongresnike. No, to se prema zakonu ne
naziva mitom ili potpladivanjem, nego je u tehnickom
smislu rije¢ o zakonitim postupcima. A tko donosi
zakone? Kongresnici. Donijeli su zakon kako bi bili
sigurni da je ovo Sto rade, zakonito. ,, PS: Bilo kakvo
uklju€ivanje stranih zemalja u izradu zakona bi moglo
pobuditi sumnju u dobru namjeru i diranje
suverenosti drzave. Takoder ne vidim da bi neki
bilateralni sporazum ukljucivao nesto tako. Slazem
se da nacrt zakona valja povudi iz rasprave, ali ne i
da nesto tako uopce valja ponovo predlagati.
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6 Zoran Sambol
PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU
U ovom prijedlogu Zakona nigdje se ne spominju
aktivnosti lobiranja na druStvenim mrezama i
elektroni¢kim medijima. Time se otvara prostor za
informacijske prijevare/manipulacije s primjerice
farmama trolova (placenim kreatorima odluka) u
svrhu lobiranja. Isto tako nisu definiran nacela
lobiranja koja se odnose na "utjecaj lobista izvan
RH".

7 Vlahovié¢ Grupa d.o.o.
II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, Preporuke medunarodnih tijela
Smatramo da temeljne preporuke GRECO-a i
OECD-a nisu implementirane u Nacrt prijedloga
Zakona o lobiranju. 1z preporuke GRECO-a je jasno
da je "upucéena duznosnicima, a ne lobistima", s
ciliem da se rad duznosnika kroz objavu kontakta s
lobistima u€ini transparentnijim, a ne suprotno.
Smatramo da se ovim Nacrtom cjelokupno teziste
propisa stavlja na lobiste, bez ikakvih obaveza za
duznosnike, a sinkronost odredbi na obje strane je
klju¢ da bi propis u provedbi dao ciljane rezultate. Iz
OECD-ove preporuke o "potrebi uspostavljanja
sustava za ja€anje eti€nosti i integriteta osoba na
najvisim izvrsnim funkcijama i saborskih zastupnika
te na lokalnoj razini" takoder je jasno da ovaj propis
treba dovesti do jaCanja integriteta duZnosnika, a to
se moze posti¢i ukoliko lobirane osobe ranga
duznosnika budu u obavezi javno deklarirati odrzane
sastanke sa svim lobistima kao Sto je slu¢aj s
Europskom komisijom ili zastupnicima u Europskom
parlamentu.
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Primljeno na znanje

U ¢lanku 2. tocki 1. Nacrta prijedloga zakona daje se
definicija lobiranja, dok se u &lanku 4. ureduju
aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem. Sam cilj
reguliranja lobiranja je transparentnost u promicanje,
zagovaranije ili zastupanje odredenih interesa ili
prenoSenje informacija lobiranoj osobi. Nacrt
prijedloga zakona nema za cilj uredivanja aktivnosti
na drustvenim mrezama i elektroni¢kim medijima, a
lobisti se moraju pridrzavati nacela koji su utvrdena
Zakonom. Pitanje "utjecaja lobista izvan RH", ako se
tumadi na nacin da je potrebno regulirati lobiste koji
su stranci, ta situacija je obuhvacena ovim Nacrtom
prijedloga jer su strani lobisti izjednaceni s domacim,
te ¢e podlijegati propisanim obvezama iz Zakona.
Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona pripremljen je uzimajuci u
obzir preporuke Vije¢a Europe i OECD-a, ali i
komparativnu praksu drzava €lanica Europske unije te
drugih drzava koje imaju zakonski uredeno podrucje
lobiranja. Skre¢emo pozornost kako u komentarima
preporuka OECD-a o nagelima transparentnosti i
integriteta u lobiranju stoji kako drzave ne bi trebale
izravno kopirati pravila i smjernice iz jedne jurisdikcije
u drugu. Umjesto toga, trebale bi procijeniti potencijal i
ograni€enja razlicitih politickih i regulatornih opcija te
primijeniti lekcije nau€ene u drugim sustavima na
vlastiti kontekst. Vezano uz komentar "da se ovim
Nacrtom cjelokupno teziSte propisa stavlja na lobiste,
bez ikakvih obaveza za duznosnike", treba imati na
umu kako se na duznosnike primjenjuju i drugi propisi,
koji su dio antikorupcijskog pravnog okvira, primjerice
Zakon o sprje€avanju sukoba interesa, Zakon o pravu
na pristup informacijama, Kodeks ponasanja drzavnih
duznosnika u tijelima izvrSne vlasti, i dr. Spomenutim
Kodeksom ujedno je odredeno kako je duznosnik
duzan prilikom kontakata s tre¢im osobama paziti da
se ne dovede ili da ga se ne dovode u situaciju
sukoba interesa, te treba paziti da ne dovede druge u
situaciju sukoba interesa, a 0 vaznim sastancima s
tre¢im osobama javnost se obavjeStava na mreznim
stranicama tijela u kojem duznosnik obnaSa duznost
odnosno putem drustvenih mreza (¢lanak 18.).
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II. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, Struktura Zakona

Podrzavam donoSenje Zakona koji bi trebao, barem
nacelno i u pocetnim koracima, da uredi materiju
lobiranja koja je u nasoj kulturi i dalje nepoznanica i
sinonim je za manipulativne radnje pojedinaca ili
organizacija sa velikim izvorom nov&anih sredstava i
modi. Kako se radi o Zakonu iz okvira
antikorupcijskih zakona, te percepciji javnosti o
raSirenoj i sveprisutnoj korupciji na svim nivoima
vlasti i u svim sferama javnih sluzbi, isti¢em nuznost
povecanja nov€anih sankcija koje su predvidene u
Zakonu. Na taj nacin ¢e se delovati odvraéajuce,
preventivno i psiholoski, te ¢e zakonodavac pokazati
viSi nivo interesa za primenom Zakona u praksi. Isto
tako drZzim da je neophodno urediti materiju
"lobiranja bez naknade" koja po ovom Nacrtu nije
normativno obuhvacéena.

Vlahovié¢ Grupa d.o.o.

II. OCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, Posljedice koje ¢e dono$enjem
zakona proisteci

Izrazena je zelja predlagatelja, ali i posljedica koju
oCekuje donoSenjem ovog zakona, da se
uspostavom Registra omoguci uvid u sve osobe koje
se bave lobiranjem u RH. Medutim, u samom tekstu
Zakona se odustaje od ovog pristupa i namece se
obaveza upisa u Registar isklju€ivo lobistima za
naknadu, &ime Ce veliki dio lobista ostati van
Registra. Drugim rije¢ima, one koji su na EU razini
takoder prepoznati kao lobisti se ovdje izuzima u
skupinu koju predlagatelj drugacije tretira u pogledu
upisa u Registar i ostalih povezanih obaveza.
Smatramo, a to pokazuje i praksa na razini EU, da
upis u registar podize transparentnost i razinu
povjerenja u demokratskom procesu. Takva obaveza
sigurno nece poticati razli€ite subjekte da se
registriraju i budu transparentni prema tijelima javne
vlasti, Sto znaci da ¢e u registru izostajati velika
vecina subjekata koji ¢e i dalje lobirati, ali njihove
aktivnosti nece biti vidljive. U tom smislu ovako
postavljen registar nece moci ispuniti svoju funkciju i
povecati transparentnost niti ¢e javnost dobiti
potreban uvid u ukupne lobistiCke aktivnosti.

10 HRVATSKA ODVJETNICKA KOMORA

PRIJEDLOGZAKONA O LOBIRANJU, ZAKON O
LOBIRANJU

U nastavku se iznose primjedbe i prijedlozi Hrvatske
odvjetnicke komore na Nacrt prijedloga Zakona o
lobiranju. Hrvatska odvjetni¢ka komora predlaZe
brisanje odredbe ¢lanka 11. stavka 3. Nacrta
prijedloga Zakona o lobiranju koja glasi: ,Upis u
Registar za lobiste koji ne lobiraju za naknadu je
dobrovoljan.“. S tim u vezi, prije svega ukazuje se na
¢injenicu da je odredbom ¢lanka 2. tocke 2. Nacrta
prijedloga Zakona lobist definiran kao fizicka ili
pravna osoba koja lobira te podrazumijeva: a) lobiste
koji za naknadu lobiraju za korisnike lobiranja,
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Primljeno na znanje

Povecana je gornja granica nov&anih sankcija za
fiziCku ii za pravnu osobu. Brisano je razgrani¢enje
obveza lobista koji lobiraju bez naknade i onih uz
naknadu.

Primljeno na znanje
Brisano je razgraniCenje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se prijedlog za brisanje odredbe &lanka 11.
stavka 3. Nacrta prijedloga zakona. Nadalje, detaljni
podaci koji ¢e se upisivati u Registar te oni koji ¢e biti
dostupni javnosti propisat ¢e se Pravilnikom.
Pravilnikom ¢e se takoder urediti tehnicke i
organizacijske mjere zastite osobnih podataka. Javna
dostupnost podataka bit ée regulirana sukladno
propisima kojima se ureduje navedeno pravno
podrudje.



ukljuCujucéi konzultante koji se bave lobiranjem i
profesionalne lobiste, b) lobiste koji lobiraju za
poslodavca kod kojeg su zaposleni, te ¢) organizacije
ili tijela koja predstavljaju profesionalne, poslovne ili
druge sektorske interese, uklju€ujuci profesionalna,
gospodarska i interesna udruzenja, udruzenja
poslodavaca i organizacije civilnog drustva.
Navedena definicija lobista ne ukljuuje osobe koje
ne lobiraju za naknadu slijedom ¢ega je odredba
¢lanka 11. stavka 3. proturjeCna odredbi ¢lanka 2. te
se oshovano postavlja pitanje smatraju li se osobe
koje ne lobiraju za naknadu lobistima i primjenjuju li
se na te osobe uopée, u kojem dijelu i na koji nacin
odredbe Zakona o lobiranju. Imajuci u vidu navedenu
proturje€nost i ukoliko je intencija zakonodavca da se
lobiranje zaista moze obavljati za naknadu ili bez
naknade, Hrvatska odvjetniCka komora protivi se
mogucénosti lobiranja bez naknade te predlaZze da se
aktivnost lobiranja regulira na nacin da je aktivnost
lobiranja moguée obavljati samo za naknadu te da
svi lobisti imaju obvezu upisa u Registar lobista.
Primjenom odredbe ¢lanka 11. stavka 3. Nacrta
prijedloga Zakona o lobiranju narusilo bi se temeljno
nacelo transparentnosti lobiranja, s obzirom da ista
predvida moguénost neupisivanja svih lobista u
Zakonom predvideni Registar lobista. S obzirom na
smisao donoSenja Zakona o lobiranju, Hrvatska
odvjetni¢ka komora smatra da bi, ¢ak i u slu¢aju
mogucénosti lobiranja bez naknade, trebalo propisati
obvezu upisa u Registar i onih lobista koji lobiraju
bez naknade (ili druge koristi), jer bi se time ostvarilo
temeljno nacelo transparentnosti, a ne bi se umanijila
mogucénost ili volja pojedinaca, udruga ili interesnih
skupina pristupu i komunikaciji sa drzavnim tijelima,
tim viSe uzevsi u obzir €injenicu da su upravo neke
od najvecih lobistickih skupina upravo nevladine
organizacije (NGOs). Dodatno se isti¢e da, osim
otvaranja moguénosti netransparentnog lobiranja,
dobrovoljnost upisa u Registar stvara pravnu
nesigurnost obveze lobista iz ¢lanka 20., stavak 3.
Zakona, a kojom se predvida obveza podnosenja
izvjeStaja o provedenom lobiranju lobista koji ne bi
imali obvezu upisa u Registar. Navedeni prijedlog
odredbe stvara nejasnu obvezu potencijalnog
obveznika podnosenja izvje$¢a, adresata navedene
pravne norme, s obzirom kako ista ostavlja
moguénost nepodnoSenja izvje$¢a lobista, na nacin
da istima omogucuje da samostalno ocijene kako
njihova aktivnost nije ,strukturirana i organizirana“ te
se izuzmu iz primjene Zakona, a postoji i vrlo realna
moguénost da pojedini subjekti jednostavno neée
percipirati da su obveznici postupanja sukladno
odredbama ovog zakona s obzirom na visoku razinu
neodredenosti navedene pravne norme. Osim
navedenoga, moguc¢noscéu dobrovoljnog upisa u
Registar, onemogucava se nadzorna funkcija
Povjerenstva za sprje€avanje sukoba interesa te
aktivni nadzor izvrSenja obveza dostavljanja izvjeS¢a
Povjerenstvu, s obzirom na €injenicu da
Povjerenstvo nece imati instrument provjere,
odnosno popis obveznika podnoSenja lzvjeStaja.
Shodno navedenome, a u cilju povec¢anja
transparentnosti, ukoliko se i prihvati rjieSenje po
kojem je lobiranje moguce obavljati za naknadu ili
bez naknade, predlaZze se propisati da svi lobisti
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imaju obvezu upisa u Registar, dok bi eventualno
obveza podnoS$enja izvjeS¢a mogla ovisiti o
konkretno poduzetim lobistiCkim aktivnostima (oni
koji su se u danom razdoblju bavili lobiranjem prijavili
bi navedenu ¢&injenicu sukladno zakonu). Nadalje,
uzevsi u obzir da ¢e se brojne profesionalne skupine
koje vezZe profesionalna tajna upisivati u Registar
transparentnosti, a osobito ukljucivsi odvjetnike, Ciji
je temeljni postulat obavljanja odvjetni¢ke sluzbe
upravo odvjetni¢ka tajna, smatramo da bi podaci koji
se objavljuju u registru transparentnosti trebali biti
minimalno dostupni javnosti u dijelu u kojem se
otkriva bilo kakav poslovni odnos, ali dostupni na
provjeru nadleznim tijelima te samom Registru.

Rankica Benc

Predmet Zakona, Clanak 1.

PoStovani, bilo bi korisno da se u zakon unesu i
odredbe o ugovoru o lobiranju, bar toliko da bude
propisan pisani oblik, ugovora, rok i mjesto ¢uvanja
ugovora te dostupnost ugovora Povjerenstvu.

Hrvatsko drustvo lobista

Znaéenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

1) uz pojam lobiranje dodati: lobiranje je
transparentno, ...

Hrvatsko druStvo lobista

Znaéenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

6) Registar transparentnosti umjesto Registra lobista
kako bi se Registrom obuhvatilo sve one koji svoj ili
tudi interes zagovaraju pred donosiocima odluka. Na
ovaj nacin svi bi bili obuhvaceni te bi se postigla
najveéa moguca razina transparentnosti. Eventualnu
izmjenu primjeniti kroz cijeli zakonodavni prijedlog.

Ured pucke pravobraniteljice

Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

U ocjeni stanja Prijedloga zakona o lobiranju navodi
se kako je pojam ,lobista“ definiran kao fizicka ili
pravna osoba koja lobira, Sto uklju€uje domace i
strane fiziCke i pravne osobe. Smatramo kako bi, radi
izbjegavanja pogreSnog tumacenja i dvojbi oko
primjene zakona, trebalo definirati pojam lobista na
isti nacin kao i u tekstu ocjene stanja Prijedloga
Zakona, odnosno kao domadu i stranu fizicku ili
pravnu osobu, pa bi u tom smislu trebalo dopuniti
Clanak 2. tocka 2. i €lanak 11. stavak 1.
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Nije prihvacen

Ovim Prijedlogom zakona nije predvideno propisivanje
forme pravnog odnosa izmedu korisnika lobiranja i
lobista, a iz razloga jer je prvenstveni cilj ovog propisa
reguliranje lobiranja kao dio antikorupcijskih mjera.
Misljenja smo kako vazeéim zakonodavstvom postoje
rieSenja koja su primjenjiva za uredivanje odnosa
korisnika lobiranja i lobista, a naglasak ovog
Prijedloga zakona je na transparentnosti lobiranja
prema lobiranim osobama s ciljem moZebitnog
utjecaja na donoSenije politika koje su u javhom
interesu.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se. Clankom 5. utvrdena su nagela na
kojima se lobiranje temelji, a upravo su nacela
otvorenosti i transparentnosti neka od njih.

Nije prihvaéen

Registar koji ¢e se uspostaviti Zakonom, predstavljat
¢e prije svega bazu podataka o registriranim
lobistima. Stru¢ni nositelj odlucio se za naziv Registar
lobista rukovodeci se poredbenim primjerima drugih
drZzava, prije svega drzava Clanica EU. Registar
transparentnosti uspostavile su institucije EU-a kao
bazu podataka o organizacijama koje nastoje utjecati
na zakonodavni postupak i provedbu politika institucija
EU-a. U Registru transparentnosti EU vidljivo je tko
zastupa koje interese i kojim financijskim sredstvima
raspolaze.

Prihvaéen

Prvi dio odredbe je izmijenjen tako da sada odredba
glasi: ,lobist je fizi¢ka ili pravna osoba, domaca ili
strana, koja lobira te podrazumijeva...:*
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Hrvoje Arko, odvjetnik

Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

Uz ¢l. 2.; U ¢lanku 2. se predlaze dodati tocku 7),
koja glasi: Naknadom u smislu ovog zakona smatra
se bilo koja vrsta naknade za lobiranje ili u vezi s
lobiranjem, odnosno povodom izvrSenog lobiranja,
koja bi lobistu bila obecana ili isplacena, odnosno
predana ili prenesena kao naknada za poduzetni¢ku
aktivnost lobiranja, odnosno kao placa ili drugo tome
sli¢no primanje, uklju€ujuéi primanje u naravi, te
prijenos prava, kao i uplata, odnosno predaja stvari
te prijenos prava u korist tre¢e osobe, ukljuujudi
zaklade i vjerske organizacije, po uputi lobista,
neovisno o tome obecéava li se, isplacuje, odnosno
predaje ili prenosi takva naknada prije ili poslije
izvrSenog lobiranja.

Vlahovi¢ Grupa d.o.o.

Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

Predlazemo da se definicija lobista uz naplatu doradi
radi jasnoce tako da glasi: "lobiste koji za naknadu
lobiraju za korisnike lobiranja, bez obzira na opis
obavljene usluge navedene u izdanim racunima
prema korisniku lobiranja". Ovakvom definicijom
poslovni subjekti koji lobiraju prema definiciji iz st. 1,
ali u poslovnoj dokumentaciji ili javnoj komunikaciji
deklariraju da pruzene usluge potpadaju pod npr.
medijsko, poslovno ili pravno savjetovanje nece biti
izuzete iz obaveza koje propisuje ovaj Zakon.
Sadasnja definicija koja uklju€uje "konzultante koji se
bave lobiranjem" je nedovoljno precizna i kod
adresata Zakona otvara veliki prostor diskrecijske
ocjene trebaju li svoje poslovanje uskladiti s
odredbama ovog Zakona.

Vlahovié¢ Grupa d.o.o.

Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

Predlazemo dopunu definicije lobiranja iz st. 1 tako
da glasi: lobiranje je strukturirano i organizirano
promicanje, zagovaranie ili zastupanje ODREDENIH
interesa ili PRENOSENJE INFORMACIJA lobiranoj
osobi radi ostvarivanja interesa korisnika lobiranja u
vezi s donoSenjem zakona, drugih propisa ili op¢ih
akata od strane tijela zakonodavne ili izvrSne vlasti ,
tijela drzavne uprave odnosno tijela jedinica lokalne
ili podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i u
pogledu pojedinagnih odluka iz nadleZnosti
navedenih tijela.

HP-Hrvatska posSta d.d.

Znaéenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

PredlaZe se brisati dio "za naknadu" u &l. 2. st. 1.
toCka 2a) s obzirom na ¢injenicu da je lobiranje
odredbom &l. 2. st. 1. t.1a) definirano kao
"strukturirano i organizirano promicanje, zagovaranje
ili zastupanje odredenih interesa ili prenoSenje
informacija lobiranoj osobi radi ostvarivanja interesa
korisnika lobiranja u vezi s donoSenjem zakona,
drugih propisa ili op¢ih akata od strane tijela
zakonodavne ili izvr8ne vlasti , tijela drzavne uprave
odnosno tijela jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave", odnosno kao strukturirano
i organizirano postupanje te je postupno evidentno
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Nije prihvaéen

lako bi se predlozena definicija mogla uzeti u
razmatranje s obzirom na inacicu Nacrta prijedloga
zakona koja je upucéena u postupak savjetovanja,
slijedom pristiglih komentara napusteno je razdvajanje
"lobisti za naknadu ili bez naknade".

Nije prihvaéen

Prijedlogom zakona daje se definicija lobiranja, te
odredenu pruzenu uslugu lobista treba razmatrati u
kontekstu te definicije. U tom smislu smatramo kako
je dopuna odredbe izri¢ajem "bez obzira na opis
obavljene usluge navedene u izdanim racunima
prema korisniku lobiranja" nepotrebna. Vezano uz
komentar kako je definicija koja ukljucuje "konzultante
koji se bave lobiranjem" nedovoljno precizna,
smatramo kako se radi o dodatnom pojaSnjenju
definicije "lobist" kao fiziCke i pravne osobe koja se
bavi lobiranjem. Ukoliko se aktivnost tih osoba moze
podvest pod aktivnost koje se sukladno definiciji
smatra lobiranjem, tada ¢e te osobe svoje
"poslovanje" morati uskladiti s odredbama Zakona.

Nije prihvaéen

Clankom 1. stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona
propisano je da "Odredbe ovoga Zakona ne utje€u na
primjenu propisa u podru¢ju kaznenog zakonodavstva
[...] te na aktivnosti poduzete vezano uz odluke u
sudskim ili drugim sluzbenim postupcima, postupcima
javne nabave te drugim postupcima u kojima se
odlucuje o pravima ili obvezama pojedinaca."
Sudjelovanje u postupcima donosenja pojedinacnih
odluka uredeno je odgovarajuéim postupovnim i
drugim propisima. Takoder, treba imati na umu kako
utjecaj na duznosnika ili sluzbenika moZze ulaziti i u
kaznenopravnu sferu.

Djelomiéno prihvaéen

Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu. Ne prihvaca se
potreba definiranja pojma javni podaci. Radi se o
podacima koji ¢e biti dostupni javno, dok ¢e dio
osobnih podataka biti dostupni samo voditelju obrade
podataka. Isto ¢e se podrobnije regulirati Pravilnikom.
Struéni nositelj smatra kako nije potrebno definirati
pojedina nacela. Takoder, smatramo kako nije
potrebno navoditi nadleZnosti Povjerenstva u pogledu
lobiranja, jer one proizlaze iz Zakona.



da se radi o obavljaju djelatnosti. Obavljanje
djelatnosti bez naknade za tu djelatnost protuuslovno
je prirodi same djelatnosti jer ona predstavlja
gospodarsku aktivnost. Detaljnije ¢e biti obrazlozeno
uz neke daljnje odredbe prijedloga Zakona o
lobiranju, a posebice s obzirom na Cinjenicu da se u
skladu s obrazloZenjem ovog prijedloga
"Regulacijom lobiranja nastoji se postic¢i nekoliko
cilieva". Regulacija lobiranja usmjerena je na jacanje
transparentnosti i otvorenosti pri afirmaciji interesa
utjecajem na zakonodavnu i izvrSnu vlast.
Transparentnost treba pridonijeti poveéanju kvalitete
zakonodavnih postupaka te opéenito doprinijeti
jacanju povjerenja javnosti u procesu donosenja
politickih odluka. Osim toga, ima za cilj uspostaviti
nacin na koji se civilno drustvo i gradani ukljuCuju u
procese donoSenja odluka. 1zostanak regulacije
lobiranja stvara rizik od nedostatka otvorenosti,
transparentnosti i integriteta donositelja politiCkih i
administrativnih odluka te otvara prostor koruptivnhom
djelovanju ukljugivanjem faktora "naplatnosti"
odnosno naknade kao distinktivnog faktora pri
odredivanju, radi li se u konkretnom sluéaju o
lobiranju ili ne, ostat ¢e izvan dosega ovoga zakona
najveci dio stvarnog lobiranja, jer ¢e biti dovoljno, da
sudionici u toj aktivnosti izjave kako se radi o
besplatnom lobiranju, slijedom &ega za njih prestaje
primjena odredaba namjeravanog zakona. Takoder,
neophodno bi bilo u okviru pojmova u €l. 2., odnosnho
u drugom dijelu prijedloga Zakona definirati funkciju
Povjerenstva za sprje€avanje, a ne samo navesti, da
se radi o tijelu Cije postojanje je utvrdeno drugim
propisom buduci da prema sadrZaju odredaba &l. 9. i
¢l. 10., te primjerice €l. 20. do €l. 22. Povjerenstvo za
sprjeCavanje sukoba interesa (u daljnjem tekstu:
Povjerenstvo) ima ne samo ulogu vodenja Registra
lobista, ve¢ i nadzornu ulogu, a sukladno odredbama
¢l. 24. i dr. Povjerenstvo moZe izricati ,mjere” za
nepostivanje odredaba samoga Zakona. Predlaze se
definiranje pojma "javni podaci" koji se spominje u
tekstu u odredbama ¢l. 13. st. 3. i st. 4. prijedloga
Zakona , a obzirom na postojeée nejasnoce u
prijedlogu Zakona glede zastite osobnih podataka,
Sto ¢e biti naknadno obrazlozeno. Nadalje,
odredbom &l. 5. prijedloga Zakona predvida se, kako
¢e se lobiranje temeljiti "na nacelima otvorenosti,
transparentnosti, poStenja, savjesnosti i integriteta”.
Buduci da se radi o odrednicama postupanja svih
sudionika u lobiranju temeljem kojih ¢e se odlucivati
0 zakonitosti njihovog postupanja, predlaze se svaki
od tih pojmova definirati kako se Povjerenstvo ili
moguca daljnja tijela, koja &e biti nadlezna za
odlucivanje o odgovornosti, ne bi opteretilo
nepotrebnim tumacenjem sadrzaja tih pojmova, a sto
bi za posljedicu moglo imati pravnu nesigurnost te
istodobno kako odredbe buduc¢eg zakona ne bi samo
sadrzavale zvuc€ne pojmove bez definiranog
sadrzaja.
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Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu,
Clanak 2.

MisSljenja smo kako je definicija Sto je lobiranje
propisano €l. 2. st.1. preSiroka i kao takva ostavlja
prostora nedoumici, nejednakom tumaceniju te ¢e
posljedi¢no dovesti do kaznjavanja privatnog sektora
zbog nejasnoce (koje to¢no aktivnosti prijaviti) te
preoptereéenosti informacijama potrebnim i
nepotrebnim Povjerenstva za spreavanje sukoba
interesa. Predlazemo to€no definiranje procesa
lobiranja, a ne pojma lobiranja, odnosno to¢no
definiranje kako se proces lobiranja odvija te koje
aktivnosti i komunikaciju uklju€uje. Isto tako
predlazemo to€no definiranje aktivnosti koje su u
procesu lobiranja Zakonom zabranjene. Predlazemo
da se definicija lobista iz preambule stavi i u tekst
samog Zakona.

Hrvatsko druStvo lobista

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem,
Clanak 4.

g) socijalni partneri neovisno o svojoj posebnoj ulozi,
zagovaranju interese stoga bi ih se trbalo tretirati kao
lobiste

Hrvatsko druStvo lobista :

Obveze lobista pri lobiranju, Clanak 6.

1) dokaz upisa u Registar trebala bi biti akreditacija,
bez koje nije moguce pristupiti institucijama te koja
ujedno i motivira sve lobiste da se upiSu u Registar.
Cjelokupan Zakon na ovaj nacin ne motivira
pristupanje Registru, $to bi mu u osnovi trebao biti
cilj.

Hrvoje Arko, odvjetnik :

Obveze lobista pri lobiranju, Clanak 6.

Uz ¢&l. 6. st. 1.; Predstavljanje lobista lobiranoj osobi
kao jedan od preduvjeta za pristanak lobirane osobe
na kontakt s lobistom nedovoljno je s aspekta
potrebne jasnoée zakonskih odredbi. Lobist treba biti
u svrhu vlastite identifikacije obvezan predociti svoje
osobne isprave lobiranoj osobi, te predoditi ovlast za
moguce lobiranje u korist treée osobe, neovisno o
tome lobira li kao zaposlenik u ime i za radun svojeg
poslodavca, odnosno kao lobist-vanjski suradnik
temeljem posebne ovlasti, odnosno punomoéi.

Vlahovié¢ Grupa d.o.o.

Obveze lobista pri lobiranju, Clanak 6.
Predlazemo da ¢l. 6 st. 1 bude obvezujuci za sve
lobiste iz definicije u €l. 2 i da se jednako primjenjuje
na sve, te da izmijenjen glasi: Pri najavi lobiranja,

Nije prihvaéen

Smatramo da je predlozena definicija u skladu sa
preporu¢enim medunarodnim smjernicama i
komparativnom praksom. U definiciji je i opisan
proces lobiranja koje se sastoji u: promicanju,
zagovaranju i zastupanju odredenih interesa, kao i u
preno$enju informacija u vezi s javnim odlucivanjem
radi ostvarivanja interesa korisnika lobiranja.

Nije prihvacen

Clankom 4. to¢kom g) predloZeno je propisati kao
iznimku: "aktivnost socijalnih partnera koiji djeluju u
svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu u skladu s
posebnim propisima.“ Posebna uloga socijalnih
partnera predvidena je Sporazumom o osnivanju
GSV-a. Takoder poseban status socijalnog dijalog
proizlazi iz konvencija Medunarodne organizacije
rada, koje obvezuju Republiku Hrvatsku, a socijalni
dijalog odvija se u skladu s pozitivnim propisima.

Nije prihvaéen

Predvideno je da Registar lobista bude javan, te ¢ée se
uvidom u Registar mo¢i utvrditi ¢injenica upisa. Dokaz
upisa bit ée rjeSenje Povjerenstva za odluc€ivanje o
sukobu interesa. Moguce je da ¢e se u naknadnoj fazi
uspostave elektroni¢kog Registara osobama
omoguciti izdavanje e-potvrde o upisu, Sto ce se
urediti pravilnikom koji ¢e se donijeti na temelju ovog
Zakona. Smatramo da pitanje pristupa institucijama
nije predmet ovog Nacrta prijedloga zakona. Upis u
registar je uvjet za pocetak lobiranja, dok je cilj
Zakona uvesti transparentnost pri lobiranju koja se ne
bi trebala motivirati ,akreditacijama®“.

Nije prihvaéen

Predvideno je da Registar lobista bude javan, te ¢ée se
uvidom u Registar mo¢i utvrditi ¢injenica upisa. Dokaz
upisa bit ée rjeSenje Povjerenstva za odluc€ivanje o
sukobu interesa. Moguce je da ¢e se u naknadnoj fazi
uspostave elektroni¢kog Registara osobama
omoguciti izdavanje e-potvrde o upisu, Sto ce se
urediti pravilnikom koji ¢e se donijeti na temelju ovog
Zakona.

Prihvaéen

Prijedlog se prihva¢a. Nova odredba stavka 1. glasi:
»Pri najavi lobiranja, lobist je duZan predstaviti se
lobiranoj osobi, dokazati da je upisan u Registar
lobista, navesti svrhu i cilj te korisnika lobiranja za

lobist je duzan predstaviti se lobiranoj osobi, dokazati kojeg lobira® .

da je upisan u Registar lobista, navesti svrhu i cilj te
korisnika lobiranja za kojeg lobira.
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Vlahovi¢ Grupa d.o.o.

PRAVILA KOMUNICIRANJA, Obveze lobiranih
osoba pri lobiranju

Predlazemo uvodenje obveze za lobirane osobe
duznosnicke razine o evidentiranju sastanaka sa
svim entitetima upisanim u Registar lobista, pod
uvjetom da obavezom upisa u Registar budu
zahvaceni svi lobisti bez iznimke. Tako uvezane
odredbe dovest ¢e do ispunjenja temeljnih preporuka
GRECO-a i OECD-a o ja¢anju transparentnosti i
integriteta duZnosnika i objave viSe informacija o
sastancima s lobistima i tre¢im stranama. Evidencija
sastanaka duznosnika s lobistima treba biti javno
dostupna, kao &to je slucaj sa sastancima
duznosnika Europske komisije ili zastupnika u
Europskom parlamentu.

Hrvatsko druStvo lobista 3

Obveze lobiranih osoba pri lobiranju, Clanak 7.
(1) ulazak u institucije i pristup lobiranoj osobi mogu¢
samo uz akreditaciju kao dokaz, kao $to je to slu€aj
na razini EU.

Hrvoje Arko, odvjetnik

Obveze lobiranih osoba pri lobiranju, Clanak 7.
Uz ¢l. 7. st. 1.; Odredba kojom se lobiranu osobu
obvezuje provijeriti, je li lobist obvezan upisati se u
Registar lobista ili to nije slu€aj, u stvarnosti je
neprovediva, jer se od lobiranje osobe zahtijeva
provjeravati ispunjavanje zakonskih uvjeta za
obavljanje lobiranja. Takva se provjera u konkretnom
slu€aju ne bi sastojala u identifikaciji lobista i
utvrdivanju €injenice njegovog upisa u Registar
lobista, ve¢ o ocjeni okolnosti u vezi s kojima ne
raspolaze odgovarajuéim ¢injenicama temeljem kojih
bi ih smatrao dokazanim, ve¢ je upuéen jedino
pouzdati se u izjave lobista, obavlja li lobist
konkretno lobiranje naplatno ili besplatno. Ukoliko ¢e
lobirana osoba biti obvezana provjeravati obvezu
upisa lobista u Registar, tada u kaznenim
odredbama treba predvidjeti kaznu lobiranoj osobi za
propust takve provjere ili pogresku do koje bi pri
provjeri od strane lobirane osobe doslo.

Vlahovi¢ Grupa d.o.o. ;

Obveze lobiranih osoba pri lobiranju, Clanak 7.
Odredbom kojom je odbijanje komunikacije s
lobistom uvjetovano procjenom lobirane osobe da se
predmet lobiranja odnosi na interes koiji je suprotan
"javnom interesu" zbog nedefiniranosti i Sirine pojma
"javnog interesa" ostavlja se veliki diskrecijski prostor
lobiranim osobama da bez navodenja razloga odbiju
svaku komunikaciju s lobistima. Stoga smatramo da
bi pojam javnog interesa zbog nemoguénosti jasnijeg
definiranja trebalo izostaviti iz ove odredbe.
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Nije prihvaéen

Kodeksom ponasSanja drzavnih duznosnika u tijelima
izvrSne vlasti ("Narodne novine", broj 54/2022.)
odredeno je da je duznosnik duzan prilikom kontakata
s tre¢im osobama paziti da se ne dovede ili da ga se
ne dovode u situaciju sukoba interesa, te treba paziti
da ne dovede druge u situaciju sukoba interesa.
Nadalje, o vaznim sastancima s tre¢im osobama
javnost se obavjeStava na mreZnim stranicama tijela u
kojem duznosnik obnaSa duznost odnosno putem
drustvenih mreza.

Nije prihvacen
Ovim Zakonom se ne odreduju pravila ulaska u
institucije i pristup lobiranim osobama.

Djelomiéno prihvaéen

Navedenu odredbu treba gledati i u smislu nove
odredbe €lanka 6. stavak 1. koja glasi: "Pri najavi
lobiranja, lobist je duZan predstaviti se lobiranoj osobi,
dokazati da je upisan u Registar lobista, navesti svrhu
i cilj te korisnika lobiranja za kojeg lobira." Nakon Sto
je osoba upisana u Registar, 5to ée predstavljati
¢injenicu, ne smatramo da je ponovno potrebno
provjeravati ispunjavanje zakonskih uvjeta za
obavljanje lobiranja od strane lobirane osobe.

Primljeno na znanje

PredloZena intervencija o eventualnom brisanju dijela
odredbe primljena je na znanje. Treba imati na umu
kako je pojam javni interes takoder sadrzan u Zakonu
o sprje€avanju sukoba interesa.
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Vlahovi¢ Grupa d.o.o. .
Obveze lobiranih osoba pri lobiranju, Clanak 7.
U st. 1 se kategorije lobista iz ¢l. 2, st. 2 tretiraju
razli€ito to je u suprotnosti s €l. 49. st. 2 Ustava
Republike Hrvatske o jednakom pravnom poloZaju
na trzisStu. Dodatno, iako ova odredba dovodi u
pitanje ustavnost, ona je problemati¢na u primjeni
zato Sto podrazumijeva da bi lobirane osobe trebale
razumijevati tko je u obavezi upisa u Registar.
Predlazemo da st. 1 glasi: "Lobirana osoba moze
pristati na kontakte s lobistom samo nakon
prethodne provjere da je lobist upisan u Registar
lobista". Preduvjet da tako preformulirani stavak
bude u skladu s Ustavom su izmjene u ¢l. 11. u
kojem se obaveza upisa u Registar odnosi na sve
skupine lobista, ne samo za lobiste za naknadu.

Jug Puljizevié

PRAVILA KOMUNICIRANJA, Nedozvoljene
lobisticke aktivnosti

Sto je primjerice s PR agencijama, koje u praksi
Cesto i lobiraju za svoje klijente? Da li je moguce da
npr. tvrtka PR d.0.0. bude zaduena za odnose s
javnoscu Viade RH i da u isto vrijeme lobira u
Hrvatskom saboru? Sukobi interesa u velikim
tvrtkama koje se (izmedu ostalog) bave i lobiranjem,
trebaju biti precizno navedeni i jasno propisani.

Ured pucke pravobraniteljice ;
Nedozvoljene lobisti¢ke aktivnosti, Clanak 8.
Smatramo kako bi ovaj ¢lanak trebalo detaljnije
definirati, buduci da kr§enje odredbi ovoga ¢lanka za
sobom povlaci i izricanje mjera od strane
Povjerenstva za odluc€ivanje o sukobu interesa (u
daljnjem tekstu: Povjerenstvo). Naime, lobist u
svojem djelovanju moze dati informaciju koja je,
prema njegovom saznanju u trenutku lobiranja to¢na
i potpuna, dok lobirana osoba moZe imati drugu
informaciju, zbog koje bi mogla odbiti daljnju
komunikaciju s lobistom i o tome obavijestiti
Povjerenstvo, koje ¢e, temeljem takve obavijesti,
pozvati lobista da dostavi o€itovanje (pod uvjetom da
je lobist upisan u Registar lobista). Buduéi da bi
navedena i sli¢ne situacije mogle dovesti do
proizvoljinog odbijanja komunikacije s lobistima iz bilo
kojeg razloga od strane lobiranih osoba, postujuéi
nacela savjesnosti, transparentnosti i postenja,
propisanih ¢lankom 5. Prijedloga Zakona,
predlazemo dodati novi stavak koji glasi: ,Ako lobist
naknadno utvrdi da je informacija koju je dao
lobiranoj osobi neto¢na ili nepotpuna, obavijestiti ¢e
bez odgadanja lobiranu osobu i dostaviti toénu i
potpunu informaciju.”

12\25

Djelomiéno prihvaéen
Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu.

Nije prihvacen

Odredba o sukobu interesa sadrzana je u ¢lanku 6.
stavku 1. "Lobist ne smije biti u sukobu interesa glede
korisnika lobiranja Cije interese zastupa."

Prihvacéen

U Clanku 8. dodaje se stavak (3) koji glasi: "Ako lobist
naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobirangj
osobi neto¢na ili nepotpuna, obavijestiti ée bez
odgadanja lobiranu osobu i dostaviti to¢nu i potpunu
informaciju.”



31 Vliahovié¢ Grupa d.o.o.

Nedozvoljene lobisticke aktivnosti, Clanak 8.
Smatramo izrazito vaznim ¢l. 8 st. 2 uskladiti s
OECD-ovim preporukama kod kojih se obaveza
lobista za pruzanjem tocnih informacija veze samo
uz njihov angazman $to uklju€uje deklariranje
korisnika i cilja lobiranja, a ne uz samu materiju
komunikacije: "Lobbyists should be guided by the
principles of openness, transparency, honesty and
integrity. In particular, they should be expected to: a.
provide accurate and correct information on their
lobbying assignment to the public official concerned”.
Uvodenjem kategorije "nepotpunih informacija" koje
se odnose na cjelokupnu komunikaciju s lobiranim
osobama predlagatelj otvara neograni¢eno Sirok
prostor sankcioniranju lobista i to na bazi slobodne
prosudbe o "nepotpunosti informacija". Svaka
informacija ovisno o koli€ini znanja o nekoj materiji ili
kutu gledanja moZe biti nepotpuna. Predlazemo da
st. 2 glasi: "Lobist ne smije lobiranim osobama davati
neto¢ne ili obmanjujuce informacije o svom
angazmanu ukljuéujuci korisnika i cilj lobiranja, niti
pribjegavati nedopustenom pritisku, neprimjerenom
ponasanju ili uvredljivom jeziku."

32 Americka gospodarska komora u Hrvatskoj

Nedozvoljene lobisticke aktivnosti, Clanak 8.
Smatramo da je ¢lanak 8. Nacrta prijedloga Zakona
presSiroko definiran i otvoren diskrecijskoj ocjeni
nadleznih tijela, gdje se tumacenje netocnosti ili
nepotpunosti moze odnositi na bilo $to $to je rec¢eno
ili napisano, pa €ak i u potpunoj vjeri u toénost i
potpunost te informacije. Smatramo da se treba
fokusirati na davanje to¢nih i potpunih informacija o:
klijentu za kojeg lobist radi te cilju i svrsi lobiranja.
Preporu¢amo da se navedeni ¢lanak puno detaljnije i
preciznije definira kako bi se izbjegla razli¢ita
tumacenja, a sukladno smjernicama OECD-a.

33 Kresimir Grgié

GLAVA lll.,, REGISTAR LOBISTA

Ne slaZzem se sa prijedlozima da se bilo kakvim
lobistima omogudi prisustvo sjednicama Sabora i
smatram da je to protuzakonito i protuustavno. Nije
ih nitko izabrao na izborima! Nema veze ako takva
praksa postoji u EU parlamentu jer se radi o
aktivnostima koje nije moguce kontrolirati, a na ovaj
nacin bi im se olakSao kontakt sa zastupnicima koji
su uglavnom potkupljivi i korumpirani sami po sebi.
Neka gledaju sjednice na internetu kao i svi ostali!
Osim toga ne slaZzem se sa njihovim prijedlogom da
im se omoguci povlasteni pristup planiranim
zakonskim izmjenama. Radi se o organizaciji koja
promice istu politiku kao i organizacija Svjetski
ekonomski forum: digitalizacija, pametni gradovi (u
stvari digitalni logori), navodne klimatske promjene
itd.. Ukoliko im se omoguci povlasteni pristup
planiranim zakonskim izmjenama i planiranim
osnivanjima radnih skupina koji traze radilo bi se o
¢inu veleizdaje.
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Nije prihvaéen

U ¢lanku 8. dodaje se stavak (3) koji glasi: "Ako lobist
naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobiranoj
osobi neto€na ili nepotpuna, obavijestiti ¢e bez
odgadanja lobiranu osobu i dostaviti to¢nu i potpunu
informaciju.“ Na taj je nacin u ¢lanku napravljena
ravnoteza i izbjegnuta je moguénost samo necije
slobodne prosudbe i s tim u svezi mogucnosti
neopravdanog sankcioniranja. Sli€no rjeSenje postoji i
u slovenskom zakonu.

Primljeno na znanje

U ¢lanku 8. dodaje se stavak (3) koji glasi: "Ako lobist
naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobirangj
osobi neto¢na ili nepotpuna, obavijestiti ¢e bez
odgadanja lobiranu osobu i dostaviti to¢nu i potpunu
informaciju.“ Na taj je nacin u ¢lanku napravljena
ravnotezZa i izbjegnuta je moguénost samo nedije
slobodne prosudbe i s tim u svezi mogucénosti
neopravdanog sankcioniranja. Sli€no rjeSenje postoji i
u slovenskom zakonu.

Primljeno na znanje

Javni pristup sjednicama Hrvatskog sabora ureduju se
drugim propisima i nije predmet normiranja ovog
Nacrta prijedloga zakona.
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Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
GLAVA lll.,, REGISTAR LOBISTA

Benefiti upisa i uspostave samog Registra lobista
nisu jasni, odnosno $to to¢no upis u Registar donosi
(npr. upisom u Europski registar transparentnosti
dobiva se automatski pristup informacijama o
planiranim izmjenama zakonodavnih aktivnosti).
Predlazemo da se Registar lobista poveze s e-
savjetovanjem kako bi se na vrijeme i unaprijed
dobivale informacije o planiranim zakonskim
izmjenama (ne obavijesti o zakonskim izmjenama
kada su ve¢ u javnom savjetovanju, vec kada se
kre¢e u razmatranje izrade zakonskih promjena),
planiranim osnivanjima radnih skupina i sl.
PredlaZzemo da se lobistima upisanim u Registar
takoder omogucéi pristup sjednicama Hrvatskog
sabora, a kako je to omoguéeno u Europskom
parlamentu. Takoder, postavlja se pitanje dodatnog
administrativhog opterecenja poduzetnika. Odnosno,
Sto je s privatnim i pravnim osobama koje su upisane
u Europski registar transparentnosti koje vodi
Europska komisija, moraju li se joS jednom se
upisivati u hrvatski registar ili mogu svoje aktivnosti
lobiranja zakonito provoditi u Hrvatskoj.

Jug Puljizevi¢

GLAVA lll.,, REGISTAR LOBISTA

Sto je s lobistima koji su ve¢ upisani u registar u
mati¢noj zemlji ili npr. u EU parlamentu? Pod kojim
uvjetima oni mogu lobirati u RH? Da li se trazi upis i
u nas Registar? Nije teSko pretpostaviti da ¢e dobar
dio lobista biti medunarodni konzultanti i
specijalizirane tvrtke.

Rankica Benc

REGISTAR LOBISTA, VodenjeRegistra lobista
Postovani, optimalno bi bilo propisati da se u
Registar upisuju obvezatno i lobisti koji lobiraju bez
naknade i uz naknadu. Sustina Zakona je
transparentnost utjecaja na donoSenje odluka, te se
lobiranje bez naknade nikako ne smije izuzeti iz
mehanizma koji tu transparentnost osigurava. Nema
razloga da se skriva lobiranje bez naknade,
namjerno ili slu¢ajno.

Hrvatsko druStvo lobista

VodenjeRegistra lobista, Clanak 11.

(3) najsporniji dio Prijedloga buduc¢i da naknada ne
uvjetuje interes i zagovaranje donosioca odluka. Svi
koji zagovaraju interes na ovaj ili onaj nacin dobivaju
naknadu (¢lanarine, plaée, donacije), stoga u
potpunosti ukloniti dobrovoljnost upisa. Svi koji
zagovaraju svoj ili tudi interes moraju biti u Registru.
Ovime se demotivira transparentnost i registriranje u
Registar. Moguca zlouporaba dobrovoljnosti.
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Nije prihvaéen

Cilj Registra lobista je transparentnost u obavljanju
lobiranja, tj. javno objaviti tko i s kojim ciljem lobira.
Upis u Registar je uvjet za lobiranje prema lobiranoj
osobi. Nije predvideno povezivanje Registra s
aplikacijom e-savjetovanja. Javnost rada i pristup
sjednicama Hrvatskog sabora regulirano je drugim
propisima i akti, te nije predmetom ovog Nacrta
prijedloga zakona. Smatramo da se ne radi 0
znacajnom administrativnom optereéenju, posebice iz
razloga Sto Ce se zahtjevi i izvjestaji podnositi
elektroni¢kim putem.

Primljeno na znanje

Ovim nacrtom prijedloga zakona izjedna¢ene su
obveze domacih i stranih lobista ako lobiraju na
drzavnom podrucju Republike Hrvatske, bez obzira na
eventualne upise u druge registre ovog tipa. Lobisti
upisani u odgovarajuce registre u drugim drzavama
morat Ce se upisati u Registar lobista u Republici
Hrvatskoj.

Prihvacéen
Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu.

Prihvaéen
Brisano je razgranienje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu.



38 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
VodenjeRegistra lobista, Clanak 11. Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
Uz ranije navedenu primjedbu uz ¢lanak 2., koja se  bez naknade i onih uz naknadu.
odnosi i na ¢lanak 11. stavak 1., odnosno definiciju
pojma lobista koja uklju€uje domace i strane fiziCke
ili pravne osobe, u odnosu na ¢lanak 11. stavak 3.
smatramo potrebnim propisati da se kao uvjet
pocetka lobiranja propide obveza upisa u Registar
lobista za sve lobiste, neovisno o tome da li
aktivnosti lobiranja provode uz naknadu ili ne.
Naime, ovo smatramo potrebnim unato& danom
obrazloZenju u kojem se istice da je isto predvideno
kako se upisom ne bi opterecivale osobe koje
lobiraju rijetko ili jednokratno te bez naknade.
PredloZenom odredbom ne doprinosi se ostvarenju
ciljeva Prijedloga Zakona, kao ni nacelima
otvorenosti, transparentnosti, poStenja, savjesnosti i
integriteta, propisanih ¢lankom 5. Prijedloga Zakona.
Predlagatelj prilikom elaboriranja ocjene stanja i
posljedica koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci,
navodi kako je jedna od temeljnih ideja ovog Zakona
veca transparentnost u javnom i politickom Zivotu te
kako formiranje javnog Registra lobista omogucuje
postojanje preglednih i javno dostupnih informacija o
identitetu i profesionalnom interesu svih onih koji
zele utjecati, odnosno onih koji utje€u na odluke
javnih politika. Buduc¢i da navedeno uklju€uje kako
lobiste koji lobiraju uz naknadu, tako i one koji ne
primaju naknadu, bitno je da svi budu uvedeni u javni
Registar jer jedino tako je moguée osigurati
dostupnost informacija o identitetu i profesionalnom
interesu svih onih koji utje€u ili Zele utjecati na
odluke javnih politika, ¢ime bi se realizirala svrha i cilj
ovog Zakona. U ovom kontekstu istiCemo i kako je
nacelo transparentnosti lobiranja bilo jedno od
klju€nih pitanja o kojem se dugi niz godina
raspravljalo na razini Europske Unije, a §to je
rezultiralo donoSenjem objedinjenog registra
transparentnosti (Joint European Transparency
Register) iz 2011. godine. Nadalje, propisivanjem
dobrovoljnosti upisa u Registar moZe se postaviti i
pitanje postupanja Povjerenstva prilikom provjere
podataka, buduci da je propisana ovlast provjere
istinitosti podataka i izjava samo u slu€aju
podnoSenja izvjestaja iz Clanka 19. Prijedloga
Zakona, a moze se dogoditi situacija u kojoj lobist
(omaskom ili namjerno) propusti ispuniti tu obvezu, o
¢emu Povjerenstvo mozda nece imati saznanja
ukoliko se radi o lobistu kojemu je propisana
dobrovoljna obveza upisa u Registar te po istoj nije
postupio. Prijedlog koji dajemo je u skladu i s
IzvjeS¢em petog evaluacijskog kruga za Hrvatsku
GRECO-a, koji navodi da su ,izravni kontakti
predstavnika trgovackih drustava i ¢lanova Vlade
uobicajeni, pa bi svako reguliranje lobiranja trebalo
izri€ito ukljuCivati i ostale treCe strane koje zele
utjecati na odlucivanje Vlade, na primjer
registriranjem ,tko se s kime sastao u vezi s ¢im*,
pruzanjem vece transparentnosti glede interesa koje
ljudi zastupaju kad udu u Vladine radne skupine ili
druge mjere koje doprinose toj svrsi‘.

15\25



39 Vliahovié¢ Grupa d.o.o. Prihvaéen
VodenjeRegistra lobista, Clanak 11. Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
Predlagatelj se u ovom ¢lanku odluduje za suprotni  bez naknade i onih uz naknadu.
pristup onom izreCenom u preambuli i uvodi obvezu
upisa u Registar samo za lobiste koji rade za
naknadu, dok ostalima ostavlja mogucnost da se
dobrovoljno upiSu. Takva odredba onemogucuje
ispunjenje primarnog cilja Registra koju je
predlagatelj iznio u poglavlju "Ocjena stanja i
osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te
posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci”, a
to je da formiranje Registra omoguci postojanje
preglednih javnih informacija o identitetu i
profesionalnom interesu svih koji Zele utjecati,
odnosno onih koji utjecu na odluke javnih politika.
Ovom odredbom ¢&e se dobiti parcijalni podaci o
aktivnim lobistima u RH. Npr. kategorija lobista za
naknadu kojima se jedinima postavlja obaveza upisa
u Registar €ini samo oko 5% ukupno registriranih
subjekata u EU registru transparentnosti. Stoga u st.
1. predlazemo brisanje rije€i "za naknadu" te brisanje
stavaka 2 i 3. Time ¢e svi lobisti iz definicije u €l. 2 st.
2 bez iznimke biti u obavezi upisa u Registar. Time
Ce predlagatel;j izbjeci diskriminaciju jedne skupine
adresata zakona i njihov neravnopravan tretman Sto
je u suprotnosti s ¢l. 49. st. 2 Ustava Republike
Hrvatske o jednakom pravnom poloZaju na trzistu.
Skreéemo paznju na preporuke OECD-a (Cl. B, st. 3)
u kojima stoji: "Exemptions to legal regulations on
lobbying should be clearly defined and justified." U
tekstu Nacrta prijedloga Zakona ne nalazimo nikakva
obrazloZenja zasto se kategorije lobista razli€ito
tretira. Ustav RH u &lanku 50. st. 2 jasno navodi
razloge iznimnih ograni¢enja poduzetnickih sloboda,
a medu njima ne nalazimo one koji bi zakonodavcu
mogli posluziti kao pravno utemeljenje za ovu
diskriminatornu odredbu.

40 MARKO MATIC ; Prihvacen
VodenjeRegistra lobista, Clanak 11. Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
PredlaZe se da upis u Registar lobista bude bez naknade i onih uz naknadu.

obvezan, bez obzira radi li se o lobiranju za naknadu
ili bez, kako je to pravno propisano u drzavama
slicnoga pravnoga poretka, i sukladno preporukama
nadzornih medunarodnih tijela koje su usmjerene na
otklanjanje koruptivnih rizika koji se javljaju u
odredbama propisa ve¢ u fazi donoSenja istih.
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41 HP-Hrvatska posta d.d.
VodenjeRegistra lobista, Clanak 11.
U ¢l. 11. st 1 predlaZe se brisati dio "za naknadu"
uzevsi u obzir Einjenicu da se sukladno obrazloZenju
prijedloga Zakona "Regulacijom lobiranja nastoji se
posti¢i nekoliko ciljeva". Regulacija lobiranja
usmjerena je na jacanje transparentnosti i
otvorenosti pri afirmaciji interesa utjecajem na
zakonodavnu i izvrSnu vlast. Transparentnost treba
pridonijeti povecéanju kvalitete zakonodavnih
postupaka te opéenito doprinijeti jacanju povjerenja
javnosti u procesu donosenja politickih odluka. Osim
toga, ima za cilj uspostaviti nacin na koji se civilno
drustvo i gradani ukljuuju u procese donoSenja
odluka. Izostanak regulacije lobiranja stvara rizik od
nedostatka otvorenosti, transparentnosti i integriteta
donositelja politiCkih i administrativnih odluka te
otvara prostor koruptivnom djelovanju stoga je na
pridrzavanje odredaba buduéeg zakona neophodno
obvezati sve sudionike u lobiranju, a ne samo one,
koji bi tu djelatnost obavljali uz naknadu. Uvodenje
kumulativhog uvjeta naplatnosti ostavlja buduci
zakon u stvarnosti bez svoje svrhe. Naplatnost, ako
se ona ospori od strane sudionika u lobiranju,
izuzetno je teSko dokazati, a posebice dokaznim
sredstvima kojima raspolaze Povjerenstvo. Pozivom
na obrazloZenje u vezi s prijedlogom izmjena st 1 u
¢l. 11. predlaze se provesti, odnosno brisati dio "za
naknadu" u st 2 jer ograni¢avanje javnosti Registra
lobista samo na one lobiste koji ¢e djelatnost
lobiranja obavljati uz naknadu, isklju€uje njegovu
svrhu te znatno umanjuje teZzinu samog zakona.
PredlaZe se brisanje cjelokupnog st 3 buduéi da je
dobrovoljnost upisa u bilo koji javni registar, pa stoga
i u Registar lobista protivna svrsi registra. U svrhu
izbjegavanja suviSnog ponavljanja, poziva se ovime
na obrazloZenje u vezi sa st 2 ovog ¢lanka.

Americ¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
VodenjeRegistra lobista, Clanak 11.

Predlazemo izmjenu Clanka 11. kako slijedi: (1)
Lobiranje moze obavljati fizicka ili pravna osoba koja
je upisana u Registar lobista koji u elektroni¢kom
obliku vodi Povjerenstvo. (2) Upis u Registar uvijet je
za pocetak lobiranja. (3) Fizicka osoba koja lobira u
ime pravne osobe iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti
upisana u Registar. (4) Ministar nadleZzan za poslove
pravosuda pravilnikom propisuje sadrzaj Registra i
nacin njegova vodenja te obrasce zahtjeva za upis u
Registar, zahtjeva za promjenu podataka u Registru,
zahtjeva za brisanje iz Registra te popis
dokumentacije koja se prilaze zahtjevima. Takoder
predlaZzemo brisanje stavka 3. prijedloga Nacrta
Zakona.

43 Zoran Sambol
VodenjeRegistra lobista, Clanak 11.
Stavak (1) nadopuna: Registar u elektroniCkom
obliku javno je dostupan preko web servisa.

42
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Prihvaéen
Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu.

Prihvaéen
Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu.

Nije prihvaéen

Clankom 13. stavkom 3. Nacrta prijedloga zakona
odredeno je da propisani javni podaci iz Registra u
skladu sa stavkom 1. ovoga ¢lanka objavljuju se na
mreznoj stranici Povjerenstva.
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HP-Hrvatska poSta d.d.

Upis u Registar , Clanak 12.

PredlaZe se u st. 6. brisati rije€ ,odgovaraju¢a“, a iza
rijeCi ,Registar” brisati tocku te dodati: "a €iji sadrzaj
odlukom propisuje Povjerenstvo". Naime,
propisivanje obveze dostave ,odgovarajuce”
dokumentacije nedostatno je za jasnocu bilo kojeg
propisa. Kako bi se omogucila odredenost i
predvidivost propisa, potrebno je Povjerenstvu dati
ovlast da propisuje sadrzaj potrebne dokumentacije,
a koji sadrzaj ¢e se po potrebi i iskustvu ste¢enom
primjenom buduceg zakona moc¢i mijenjati, ali uvijek
na jasan nacin.

Jug Puljizevi¢

Upis u Registar , Clanak 12.

Stavak 5. traZi i podatke o korisniku lobiranja za upis
u registar. U slu€aju da lobist lobira za viSe korisnika,
pogotovo ako je rije€ o profesionalnom lobistu, ovaj
se podatak mora azurirati na tjednoj bazi jer u
suprotnom nema smisla. Ovakvo je rjeSenje iznimno
neprakti¢no, pogotovo ako se promjene u registru ne
mogu vrSiti osobno, elektroni¢kim putem (npr. putem
eGradana). Isto vrijedi i za zemljopisno podrucje
djelovanja - da li je najbolje napisati EU i tako pokriti
sve ili se ide do razine Zupanije? Nadalje, zakon ne
bi trebao odrediti najmanju koli¢inu podataka i
prepustiti pravilniku da eventualno doda nove
trazene podatke. To je u suprotnosti s Opéom
uredbom o zastiti podataka i hrvatskim provedbenim
zakondoavstvom. Obraduje se isklju€ivo minimum
podataka potreban za ispunjenje svrhe, Sto ovdje nije
slucaj. Stavak 6. je nepotreban i relikt je proslih
stolje¢a. Svi trazeni podaci iz stavka 3. su dostupni
drzavnim i javnim tijelima klikom miSa. Nepotrebno je
traziti da se ti isti podaci preuzimaju iz drzavnog
servisa i potom uploadaju u drZavni servis. Upisom
oiba (koji se ionako trazi) svi ovi podaci su dostupni
nadleznimm tijelima.

HP-Hrvatska posSta d.d.

Javnost Registra, Clanak 13.

Predlaze se u st 1 brisati rije¢ "odredenim". Svrha
postojanja bilo kojeg registra, pa tako i Registra
lobista (kao registra osoba), jest moguénost pristupa
javnosti njegovom sadrZaju. Ograni¢avanje pristupa
registru osoba ugrozava svrhu samoga zakona.
Takoder, predlaZe se u cijelosti brisati st 2. Davanje,
od strane podnositelja zahtjeva suglasnosti za javni
karakter, odredenih podataka upisanih u Registar,
ponovno iz razloga navedenih u komentarima u ¢l.
11. prijedloga Zakona, u cijelosti ugroZava svrhu i
postojanje samog buduceg zakona.
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Djelomiéno prihvaéen

U stavku 6. brisana je rije¢ ,odgovaraju¢a“. Sadrzaj
potrebne dokumentacije propisat ¢e se Pravilnikom
koji ¢e se donijeti na temelju ovog Nacrta prijedloga
zakona.

Primljeno na znanje

Svi zahtjevi za promjenu podataka vrsit ¢e se putem
elektroni¢ke platforme. U €lanku 12. stavak 5. brisat
¢e se rije€ najmanje, kako bi odredba bila u skladu s
Uredbom i naelom smanjene koli¢ina podataka iz
¢lanka 5. st. 1. to¢€. C Uredbe. Odredba stavka 6.
dodatno ¢e se razmotriti i prema potrebi razraditi
Pravilnikom. Odredba je napisana imajuéi u vidu
preporuke OECD-a da registar lobista treba
adekvatno sluZziti javnom interesu, a objavljivanje
aktivnosti lobiranja i informacije o lobistima trebaju biti
pohranjeni u javno dostupnom registru i informacije se
trebaju pravovremeno aZurirati kako bi se pruZile
to¢ne informacije gradanima.

Nije prihvaéen

Odredbe koje se odnose na zastitu osobnih podataka
uvrstene su i predloZzene u suradnji s Agencijom za
zastitu osobnih podataka, a sukladno postojecoj
regulativi u tom podrugju. Odredeni osobni podaci bit
¢e dostupni samo voditelju obrade osobnih podataka.
Odredba stavka 2. ¢e se doraditi. Naime nije potrebno
zatraZiti suglasnost od podnositelja zahtjeva za upis u
Registar u odnosu na javnost registra, jer takva
suglasnost ne moZe biti dobrovoljna bududi da je
Zakonom odredeno da je odredeni set podataka
sadrZzanim u Registru javan i vidljiv svima i za takve
osobne podatke uspostavljen je pravni temelj razlicit
od ¢lanka 6. stavka 1. to¢ke (a) Opce urede o zastiti
podataka.
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Jug Puljizevié

Javnost Registra, Clanak 13.

Nastavno na prethodni komentar, u stavku 1. se
poziva na propise koj ureduju zastitu osobnih
podataka, dok ih prethodni ¢lanak potpuno
zanemaruje. Da li stavak 2. pretpostavlja privolu za
objavu podataka, odnosno da li je privola pravni
temelj za takvu obradu? Sto ako osoba koja se Zeli
upisati ne daje svoju privolu? Da li ée mu se uskratiti
upis? Privola nije i ne moze biti valjan pravni temel
za ovakvu obradu podataka.

Hrvatsko druStvo lobista

Postupak u povodu zahtjeva za upis u Registar,
Clanak 14.

Potreban je kraci rok za lobiste koji ¢e podnijeti
zahtjev sa stupanjem ovog Zakona na shagu.
Predlazemo rok od mjesec dana kako bi se redovne
poslovne aktivnosti lobista mogle nesmetano
obavljati. Kratak rok ugrozava redovit poslovanje.

Vlahovi¢ Grupa d.o.o.

Postupak u povodu zahtjeva za upis u Registar,
Clanak 14.

Predlazemo uvesti kraci rok za lobiste koji ¢e
podnijeti zahtjev sa stupanjem ovog Zakona na
snagu. Predlazemo rok od 7 dana kako bi se
redovne poslovne aktivnosti lobista mogle
nesmetano obavljati.

HP-Hrvatska poSta d.d.

Postupak u povodu zahtjeva za upis u Registar,
Clanak 14.

U st 1 st 2 koriste se nazivi "stranka", odnosno
"podnositelj zahtjeva", stoga je u svrhu jasnoce
propisa, a u slu¢aju identiteta, potrebno provesti
uskladivanje termina.

Jug Puljizevi¢

Odbacivanje i odbijanje upisa u Registar, Clanak
15.

Zahtjev za upis se nece odbiti ako nema privole iz €l.
13. st. 2. Sto dodatno ukazuje na besmislenost
privole (koja ioanko nije valjan pravni temelj za takvu
obradu podataka).

Hrvatsko drustvo lobista

Promjene podataka, Clanak 16.

(2) Zahtjevu za promjenu podataka podnosi se na
propisanom obrascu pisanim ili elektroniCkim putem,
kojemu se prilaze dokumentacija kojom se dokazuje
promjena podataka.

Hrvatsko drustvo lobista
Promjene podataka, Clanak 16.
(1) Lobist upisan u Registar duzan je podnijeti

Primljeno na znanje

Odredbe koje se odnose na zastitu osobnih podataka
uvrstene su i predloZzene propisati u suradnji sa
AZOP-om, a sukladno postojeéim propisima u tom
podrucju. Odredba stavka 2. ée se doraditi. Naime
nije potrebno zatraziti suglasnost od podnositelja
zahtjeva za upis u Registar u odnosu na javnost
registra, jer takva suglasnost ne moze biti dobrovoljna
buduéi da je Zakonom odredeno da je odredeni set
podataka sadrzanim u Registru javan i vidljiv svima i
za takve osobne podatke uspostavljen je pravni temelj
razli¢it od ¢lanka 6. stavka 1. tocke (a) Opce urede o
zastiti podataka.

Nije prihvaéen

Rok je unesen sukladno rokovima u Zakonu o opéem
upravnhom postupku koji se primjenjuje na
odgovarajuci nacin na ovaj Zakon.

Nije prihvaéen

Rok je unesen sukladno rokovima u Zakonu o opéem
upravnom postupku koji se primjenjuje na
odgovarajuci nacin na ovaj Zakon.

Prihvacéen
Prijedlog je prihvaéen i odgovarajuée unesen u tekst.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen
Smatramo da nije potrebno mijenjati odredbu. Zahtjev
¢e se moci podnijeti i elektroniCkim putem.

Nije prihvaéen
Predlagatelj smatra da nije potrebno u odredbu dodati
osnovne i osobne podatke buduci da svaka promjena

Povjerenstvu zahtjev za promjenu osnovnih i osobnih podataka koja je predmet upisa, ukoliko do nje dode,
podataka upisanih u Registar najkasnije u roku od 30 treba biti izmijenjena i u Registru.

dana od dana nastanka promjene.
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Jug Puljizevié .

Promjene podataka, Clanak 16.

Lobist koji lobira za viSe korisnika lobiranja morao bi
podnostiti ovakve zahtjeve svako malo. Stovise, lako
je zamisliti situaciju da lobist podnese zahtjev za
promjene koje su vec¢ proSle (lobiranje odradeno).
Nadalje, koriStenje obrasca (pretpostavljam
papirnatog) i uz prilog dokumentacije (kakve?) je
rieSenje koje pripada proSlom stolje¢u i treba ga
izbjegavati. Npr. lobist je promijenio podrucje
interesa lobiranja (s ekologije na urbanu mobilnost).
Kako to dokazuje? A promjenu ili novog korisnika

Nije prihvaéen

Ovim Nacrtom prijedloga propisana su nacela
postupanja pri lobiranju. Rokovi za podnoSenje
promjena takoder, kao i mjere ako se iste ne prijave.
Nadalje, cijeli sustav je predvideno da se odvija putem
Registra koji ¢e se voditi u elektroni¢kom obliku stoga
nece biti potrebe za fiziCkim obrascima. Na lobistu je
odgovornost za prijavom svake promjene podataka
koji se nalaze u Registru, a sve 5to je potrebno
dokazivati, takoder je propisanom Nacrtom prijedloga
zakona. Daljnja potrebna razrade pojedinih upisa, biti
¢e regulirana podzakonskim propisom, kako je u

lobiranja? Ugovorom? Izjavom ovjerenom kod javnog Nacrtu prijedloga zakona i naznaceno.

bilieznika? Koristenjem sustava eGradani ovo bi
moglo biti rijeSeno s dva klika, Sto bi ujedno
pojednostavilo i pojeftinilo ¢itav postupak.

HP-Hrvatska posta d.d.

Brisanje iz Registra, Clanak 17.

Predlaze se na kraju toc¢ke d) dodati to¢ku e) sa
sadrZzajem: "lobist sa svojstvom pravne osobe
prestane postojati”. Kako lobist moze biti pravna
0soba, a koja prestaje postojati brisanjem iz
odgovarajuceg registra, potrebno je predvidjeti i
takvu mogucnost.

HP-Hrvatska posSta d.d. ;

Zastita osobnih podataka, Clanak 18.

Predlaze se brisati st 1. Prijedlog ove zakonske
odredbe protuuslovan je Opéoj uredbi o zastiti
podataka. Svojim postojanjem buduéi Zakon o
lobiranju predstavljat ¢e pravnu osnovu za obradu
podataka. Samim propisivanjem javnosti Registra,
odnosno moguénosti javnosti Registra odreduje se
stupanj zastite osobnih podataka te je pozivanje na
druge propise koji ureduju zastitu osobnih podataka
suvisno. PredlaZe se u st 2 brisati dio "koji nisu
javni", a u st 3 brisati dio "koja nije javno objavljena”
jer upucuju na ogranic¢enje javnog Registra, sa ¢im u
vezi se skreée pozornost na komentare uz ranije
Clanke.

Jug Puljizevi¢ ;

Zastita osobnih podataka, Clanak 18.

Nastavno na st. 3. - gdje se pohranjuje
dokumentacija koja je javno objavljena? Pogotovo
kada je rije€¢ o obrascima za upis ili promjenu i
pripadajuéim prilozima?
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Prihvacen
Komentar se prihvaca, te ¢e odgovaraju¢a odredba
biti unesena u tekst Nacrta prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Odredbe koje se odnose na zastitu osobnih podataka
uvrstene su i predloZzene propisati u suradnji sa
AZOP-om, a sukladno postojecoj regulativi u tom
podrudju.

Primljeno na znanje

Dokumentacija ¢e se odgovaraju¢e pohranjivati u
Uredu Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu interesa.
Dokumentacije se ¢uva u skladu s propisima o
arhivskoj gradi i drugim propisima.
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Ameri¢ka gospodarska komora u Hrvatskoj
Duznost podnosSenja izvjestaja i informiranja,
Clanak 19.

Clanak 19. Nacrta Zakona propisuje kako: ,, (1)
Lobist je duzan podnijeti izvjeStaj o provedenim
lobiranjima u pisanom obliku elektroni¢kim putem na
propisanom obrascu.“ AmCham smatra kako
podnoSenje izvjeStaja o provedenim lobiranjima u
pisanom obliku mora biti, kao u svim razvijenim
drzavama svijeta, prvenstveno obaveza lobiranih
osoba, a ne lobista, sukladno GRECO-vim
preporukama. Predlazemo da se obavezom
informiranja javnosti o sastancima s organizacijama
ili samozaposlenim osobama obuhvate javni i drzavni
sluZbenici, kao Sto je to praksa u Europskom registru
transparentnosti koje vodi Europska komisija te da
se uvede obaveza objavljivanja javnih kalendara
duznosnika. lako se zalazemo da se obaveza upisa
u registar uvede za sve lobiste, postavlja se pitanje
smisla obaveze i sadrzaja izvjeStavanja pravnih i
fiziCkih osoba o aktivnostima lobiranja, a koje nisu
duZzne biti upisane u Registar lobista.

Jug Puljizevié¢

DuZnost podnoSenja izvjeStajai informiranja,
Clanak 19.

Pohvalno je da se u ¢l. 19. prvi put spominje
elektroni¢ki nacin podnoSenja. Midljenja sam da je
ovo potrebno provesti kroz Citav prijedlog zakona.

Hrvatsko drustvo lobista

Izvjestaj lobista , Clanak 20.

Svi lobisti trebaju biti obveznici upisa u Registar,
stoga predlazemo prisanje ove toCke

Hrvoje Arko, odvjetnik

Izvjestaj lobista , Clanak 20.

Uz &l. 20. st. 3.; Propisivanje obveze lobistima koji
nemaju obvezu upisa u Registar podnoSenja
izvjeStaja o lobiranju provedenom u prethodnoj
kalendarskoj godini u postoje¢im okolnostima, prema
kojima bi postojali lobisti koji imaju obvezu upisa u
Registar, kao i oni koji takvu obvezu nemaju, bez
ikakve je svrhe, jer se ne moZe provesti provjera
ispunjavanja takve obveze. Naime, lobisti koji nisu
upisani u Registar, u odnosu na Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa ne postoje. Stoga ono
nije u moguénosti provjeravati ispunjavaju li takvi
lobisti svoju obvezu. Radi se stoga o odredbi koja
moZe imati snagu preporuke, unato& formulaciji
"...ima obvezu...". Niti sam predlagatelj ne predvida
odgovaraju¢u kaznenu odredbu za slucaj
propustanja od strane u Registar neupisanog lobista
podnoSenja takvog izvjeS¢a, Sto dovoljno govori, da
je i predlagatelj svjestan dosega takve odredbe.
Stoga se u smislu ranijih prijedloga drugih
komentatora na brisanje distinkcije lobiranja glede
upisa u Registar lobista temeljen
nenaplatnosti/naplatnosti, predlaze ovu odredbu
brisati, a stavak 4. ¢lanka 20. oznaditi kao stavak 3.
istoga Clanka.
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Nije prihvaéen

Sukladno odredbama Kodeksa ponaSanja drzavnih
duznosnika u tijelima izvrdne vlasti, duznosnici ve¢
imaju obvezu o vaznim sastancima s tre¢im osobama
obavijestiti javnost na mreznim stranicama tijela u
kojem duznosnik obnaSa duznost odnosno putem
drustvenih mreza.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Prihvacéen

Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu. Slijedom navedenog
brisana je odredba ¢lanka 20. stavka 3.

Prihvaéen

Brisano je razgranienje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu. Slijedom navedenog
brisana je odredba ¢lanka 20. stavka 3.



62 Vlahovié Grupa d.o.o. Prihvaéen
Izvjestaj lobista , Clanak 20. Odgovarajuce ¢e se doraditi obveza u skladu s
Predlazemo precizirati da lobist fiziCka osoba koja je komentarom.
zaposlena kod pravne ili fizicke osobe koja lobira za
naknadu nije u obavezi podnoSenja godisnjeg
izvjeStaja o provedenim lobiranjima jer ne lobira u
svoje ime i za svoj racun nego da se ta obaveza
odnosi na poslodavca. Takoder bi trebalo propisati
da u sluc€aju brisanja takvog lobista iz registra, on
nema obavezu podnoSenja izvjeStaja o provedenim
lobiranjima buduci da je podnoSenje takvog izvjestaja
obaveza njegovog poslodavca.
63 Vlahovi¢ Grupa d.o.o. Nije prihvacen
Izvjestaj lobista , Clanak 20. Struéni nositelj smatra kako nema potrebe produziti
Molimo produziti rok za predaju godiSnjeg izvjeStaja rok za predaju godiSnjeg izvjeSc¢a.
barem do kraja prvog kvartala.

64 Hrvatsko drustvo lobista Nije prihvaéen
Sadrzaj izvjestaja, Clanak 21. U komentaru nije obrazloZzeno zbog &ega bi postojala
(2) (3) (4) brisati zbog mogucée zlouporabe. Nije moguénost zlouporaba. Povjerenstvo ¢e ispitati da li
precizno definirano Sto ¢e ssve biti predmet podneseno izvje$¢e sadrzi sve potrebne podatke, koji
ispitivanja. Neprihvatljivo. se navode u stavku 1. ¢lanka 21.

65 Jug Puljizevié ; Primljeno na znanje
Sadrzaj izvjesStaja, Clanak 21. Nacrtom prijedloga zakona predvideno je da je pristup

Da li je izvjeStaj lobista javan ili ne? Nadalje, Sto je  odredenim podacima iz Registra javan, a na nacin

naznaka lobirane osobe? Npr. saborski zastupnik (1 kako ¢e biti utvrdeno pravilnikom koji ¢e se donijeti po

osoba od 151) ili saborski zastupnik opozicije (paje donoSenju Zakona. Lobirana osoba je takoder

to nekih 70ak ljudi) - potrebno je precizirati. definirana ovim Nacrtom prijedloga zakona, i kao
takva ce biti predvidena da se naznadi u izvjestaju,
odnosno navede o kojoj se lobiranoj osobi radi.

66 Zoran Sambol Primljeno na znanje
Sadrzaj izvjestaja, Clanak 21. Pri izradi Pravilnika vodit ¢e se ra¢una o formatu
Izvjestaj lobista mora biti prilozen u elektroniCkom,  unosa.
strojno Citljivom obliku. Nedopusteni su strojno
necitljivi formati poput PDFa, DOCa, DOCxa i sli¢ni.

67 HP-Hrvatska poSta d.d. } Nije prihvaéen

Provjera podataka i izjava, Clanak 22. Zakon o pravu na pristup informacijama sadrZi

Predlaze se u st 3 brisati dio "zatvoren za javnost" te odredbu o javnosti rada tijela javne vlasti (Clanak 12.).

zamijeniti rije¢ima "je tajan". Svaki postupak nacelno U svom &lanku 12. stavku 2. propisuje kako: ,Tijela

jest javan ili tajan, ali koriStenje izraza zatvorenosti  javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u

za javnost umjesto tajnosti jest neprimjereno svoj rad kada se radi o pitanjima u kojima se po

zakonskom tekstu. zakonu javnost mora iskljugiti, odnosno ako se radi o
informacijama za koje postoje ograni¢enja prava na
pristup prema odredbama ovog Zakona.*
Napominjemo takoder kako se tajni podaci, kao i oni
koji imaju druge, razlicite stupnjeve klasifikacije,
posebno klasificiraju sukladno posebnim propisima.

68 Ured pucke pravobraniteljice Prihvaéen
OGRANICENJA LOBIRANJA, Clanak 23. Prihvaéeno je izmijeniti ¢lanak 23., na nacin da on
U odnosu na ¢&lanak 23. Prijedloga Zakona i sada glasi: Clanak 23. (1)Lobiranoj osobi zabranjeno
ogranienja lobiranja lobirane osobe, smatramo da bi je u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti
.razdoblje hladenja“ trebalo uskladiti s odredbom ili sluzbe lobirati u odnosu na tijelo zakonodavne ili

¢lanka 23. stavak 1. Zakona o sprjeCavanju sukoba izvrSne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo
interesa i propisati ga u duzem trajanju, odnosno u jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u

trajanju od 18 mjeseci. Isto tako, ogranienje kojem je obavljala duznost ili sluzbu. (2)Lobirana
lobiranja bi se, u odnosu na ove osobe, trebalo osoba na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje
propisati kako za slu€ajeve lobiranja za naknadu, sprieCavanje sukoba interesa i koja je obveznik prema
tako i za slu€ajeve kada se lobira bez naknade. odredbama tog zakona, ne moZze niti pod kojim

uvjetima lobirati za vrijeme obavljanja duznosti ili
sluZbe niti se moze upisati u Registar.

69 Vlahovi¢ Grupa d.o.o. ; Djelomi¢no prihvaéen
OGRANICENJA LOBIRANJA, Clanak 23. Prihvaceno je izmijeniti Clanak 23., na nacin da on
Ovako formuliranom odredbom iz stavka 1. ovog sada glasi: Clanak 23. (1)Lobiranoj osobi zabranjeno
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¢lanka se lobiranim osobama omogucuje lobiranje u
odnosu na tijelo u kojem je obavljala duznost ili
sluZzbu ako se lobirana osoba zaposli kod poslodavca
kod kojeg obavlja lobiranje (tzv. in-house lobisti iz €l.
2. st. 2 to€ka b) ili u organizaciji ili tijelu koja
predstavljaju profesionalne, poslovne ili druge
sektorske interese, ukljuCujuci profesionalna,
gospodarska i interesna udruzenja, udruzenja
poslodavaca i organizacije civilnog drustva. Lobiranje
u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvrSne vlasti,
tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u kojem je
lobirana osoba obavljala duznost ili sluZbu je jednako
problemati€no u ulozi sve tri kategorije lobista
definirane ¢lankom 2. stavkom 2. Stoga nije jasna
intencija predlagatelja koji stavlja vece teZite na
lobistima za naknadu. Dodatno Zelimo istaknuti da je
ovakva odredba suprotna medunarodnim
preporukama i komparativnoj praksi na koju se
predlagatelj poziva u preambuli. Naime, mjera
“razdoblja hladenja” (cooling-off period) je uklju¢ena
u Preporuci Odbora ministara Vije¢a Europe
drzavama ¢lanicama o pravnoj regulaciji lobistickih
aktivnosti u kontekstu javnog odlucivanja u dijelu koji
se ti€e integriteta javnog sektora i definirana je kao
“razdoblje koje mora proci prije nego $to javni
duznosnik moZe postati lobist nakon prestanka
javnog posla ili duznosti, ili lobist moze postati javni
duznosnik nakon prestanka obavljanja aktivnosti
lobiranja”. Dakle, Preporuka ne predvida izuzetke za
lobirane osobe ve¢ im potpuno zabranjuje obavljanje
aktivnosti lobiranja u razdoblju hladenja nakon
prestanka obavljanja duznosti, bez obzira u koju
kategoriju lobista spadaju. S druge strane, Preporuka
Vije¢a OECD-a o nagelima transparentnosti i
integriteta u lobiranju u poglavlju “Poticanje kulture
integriteta” predlaze da ¢e mozda biti potrebno
nametnuti “razdoblje hladenja” koje privremeno
ograniava bivse javne duznosnike u lobiranju
institucija u kojima su obavljali duznost. Ova
preporuka je implementirana u ovaj prijedlog Zakona
ali s nepotrebnim izuzec¢em koje ponistava
ucinkovitost mjere i ostavlja u praksi mogucénost
bivSim javnim duznosnicima da lobiraju institucije u
kojima su obavljali duznost bez prepreka ako ne
djeluju kao lobisti za naknadu. Predlazemo da se
Clanak 23. stavak 1. izmjeni na nacin da glasi:
“LOBIRANOJ OSOBI ZABRANJENO JE U
RAZDOBLJU OD GODINU DANA NAKON
PRESTANKA DUZNOSTI LOBIRATI U ODNOSU
NA TIJELO ZAKONODAVNE ILI IZVRSNE VLASTI,
TIJELO DRZAVNE UPRAVE, ODNOSNO TIJELO
JEDINICE LOKALNE | PODRUCNE (REGIONALNE)
SAMOUPRAVE U KOJEM JE OBAVLJALA
DUZNOST.” Jedino se na ovaj nadin moze izbjeéi da
lobirane osobe imaju moguénost lobirati institucije u
kojima su do tada obavljali duznost ili sluzbu te
odredbu uskladiti s medunarodnim preporukama i
komparativhom praksom. Takoder, na$ prijedlog je
da se ova odredba odnosi isklju€ivo na duznosnike
definirane sukladno Zakonu o sprje€avanju sukoba
interesa.
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je u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti
ili sluzbe lobirati u odnosu na tijelo zakonodavne ili
izvrSne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojem je obavljala duznost ili sluzbu. (2)Lobirana
osoba na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa i koja je obveznik prema
odredbama tog zakona, ne moze niti pod kojim
uvjetima lobirati za vrijeme obavljanja duznosti ili
sluzbe niti se moze upisati u Registar.
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Rankica Benc

OGRANICENJA LOBIRANJA, Clanak 23.
Postovani, kao mjera prevencije zloporabe, npr.
eventualnih informacija ii drugih pogodnosti ste¢enih
obavljanjem duznosti ili sluZbe ili rok zabrane
lobiranja prema tijelu kojem se obavljala sluzba treba
biti propisan i za lobiranje za naknadu i bez naknade,
i to u trajanju od najmanje 4 godine.

Ured pucke pravobraniteljice

Mijere zbog nepoStivanja odredbi ovoga Zakona,
Clanak 25.

U odnosu na ¢€lanak 25. i ¢lanak 26. U odnosu na
Clanak 25. i ¢lanak 26. Prijedloga Zakona, isti¢emo
kako bi u€inak nov€anih sankcija trebao biti takav da
one prema osobi koja ne poStuje odredbe zakona
budu ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce od
ponavljanja sankcioniranog djela, kao i odvracajuce
na druge potencijalne pocinitelje prekrdaja temeljem
ovoga Zakona. Stoga smatramo kako su predloZene
nov€ane sankcije u minimalnom iznosu od 400 eura
preniske te bi ih trebalo povecati. Medutim, ukoliko
se odlu€i zadrZati navedene minimalne iznose
nov€anih kazni, alternativno predlazemo povecéanje
minimalnog iznosa za lobiste koji lobiraju uz naknadu
te posebno propisivanje nov€ane sankcije za lobiste
koiji lobiraju bez naknade, poglavito u odnosu na
mjere vezane uz povredu odredaba iz ¢lanka 8.,
navedenih u ¢lanku 26. Prijedloga Zakona. Takoder,
nije jasno na koji bi se nacin, primjerice, mogla izredi
nov¢€ana sankcija ili druga mjera predvidena
Prijedlogom Zakona lobistu koji nema obvezu upisa
u Registar, a koji ne podnese godisnji izvjestaj o
provedenim lobiranjima. Navedena nejasno¢a u
provedbi zakona, moze se otkloniti propisivanjem
obvezatnosti upisa svih lobista u Registar.

Hrvoje Arko, odvjetnik

Mjere zbog nepoStivanja odredbi ovoga Zakona,
Clanak 25.

Uz &l. 25. st. 1.-A: Ponajprije se predlaze brisati rije€i
"za naplatu" uz poziv na prijedloge ostalih
komentatora na ujednacavanje kako naplatnog tako i
besplatnog lobiranja glede obveze upisa u Registar
lobista. Uz €&l. 25. st. 1.-B: U slu€aju neprihvacanja
prijedloga pod "A", predlaze se unifikacije izriCaja
radi rijeci "za naplatu" zamijeniti inace u prijedlogu
Zakona koristenim rijeCima: "uz naknadu".

Rankica Benc .

PrekrSajna odredba, Clanak 27.

Postovani, ako uzmemo u obzir koliko "(ne)zakonito
lobiranje" moZe utjecati na drustvo u cjelini, politika
sankcija u ovom Zakonu treba biti veoma stroga.
Prema sli¢nim propisima u EU, npr. SRNJ raspon
sankcija treba biti od 20.000 eura do 50.000 eura.
Sankcije kakve se predlazu u ovom Nacrtu sigurno
nece imati odvracajuci u¢inak na potencijalne
prekrsitelje, jer se u lobiranje ne upusta nitko za
interes koji nema, ne samo u materijalnom smislu,
visoku vrijednost.
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Djelomiéno prihvaéen

Prihvaceno je izmijeniti ¢lanak 23., na nacin da on
sada glasi: (1)Lobiranoj osobi zabranjeno je u
razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili
sluZbe lobirati u odnosu na tijelo zakonodavne ili
izvrSne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u
kojem je obavljala duznost ili sluzbu. (2)Lobirana
osoba na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje
sprjeCavanje sukoba interesa i koja je obveznik prema
odredbama tog zakona, ne moZe niti pod kojim
uvjetima lobirati za vrijeme obavljanja duznosti ili
sluZbe niti se moZze upisati u Registar.

Djelomiéno prihvaéen
Gornja granica nov¢anih sankcija poveéana je i za
fiziCku i za pravnu osobu.

Djelomiéno prihvaéen

Brisano je razgrani¢enje obveza lobista koji lobiraju
bez naknade i onih uz naknadu. Sukladno navedeno,
odgovarajuce je doradena odredba.

Djelomiéno prihvaéen

Povecana je gornja granica nov&anih sankcija za
fiziCke i pravne osobe prema rasponu za koji
smatramo da ¢e imati odvraéajudi u€inak na
potencijalne prekrsitelje Zakona.



74 Jug Puljizevié . . Primljeno na znanje
PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 30. Odredbe koje se odnose na zastitu osobnih podataka
Zakon predvida da se jako puno detalja, pogotovo uvrstene su i predloZzene propisati u suradnji sa

onih koji su vezani uz zastitu osobnih podataka, AZOP-om, a sukladno postojecoj regulativi u tom
propide pravilnikom. Na taj se nacin poveéava podruéju. Kako je Pravilnik po svojoj snazi
pravna nesigurnost i naruSavaju nacela zastite podzakonski propis koji mora biti u skladu sa svim

osobnih podataka. Pravilnik se iskljuivo treba baviti primjenjivim odredbama RH, sve propisanu u
tehni¢kim aspektima provedbe zakona - npr. strojno  Pravilniku koji ¢e se donijeti po donoSenju Zakona, biti
Citljiv oblik izvjeSca (kao &to piSe jedan komentator) ili ée u skladu sa za&titom osobnih podataka.

tehni¢ke mjere zastite dokumentacije, a ne kategorije

osobnih podataka i sl.

75 Zoran Sambol Primljeno na znanje
V. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG  Primljeno na znanje.
ZAKONA, Uz ¢lanak 29.

Uz ¢lanak 29. Obavezno navesti strojno Citljiv
elektroni¢ki oblik prema: https://mpgi.gov.hr/otvoreni-
strojno-citljivi-podaci-172/172
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