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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/82
URBROJ: 65-23-6

Zagreb, 9. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Konacni prijedlog zakona o instrumentima politike boljih propisa, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 9. studenoga
2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovi¢a
te ravnateljicu Ureda za zakonodavstvo Zdenku Pogar¢i¢.

/" PREDSIEDNHC

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/81
URBROI: 50301-21/22-23-6

Zagreb, 9. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o instrumentima politike boljih propisa

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro¢iS¢eni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog
zakona o instrumentima politike boljih propisa.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Sanjina Rukavinu i Juru Martinovi¢a
te ravnateljicu Ureda za zakonodavstvo Zdenku Pogar¢€ic.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O INSTRUMENTIMA POLITIKE BOLJIH PROPISA

Zagreb, studeni 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA
O INSTRUMENTIMA POLITIKE BOLJIH PROPISA

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduju se instrumenti politike boljih propisa i postupak njihove
primjene, nadleZzno tijelo koje osigurava primjenu tih instrumenata te druga pitanja u vezi
provedbe politike boljih propisa.

Primjena Zakona
Clanak 2.

Ovaj Zakon primjenjuje se u postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa te

praéenju njihove provedbe kako je to odredeno ovim Zakonom.
Cilj Zakona
Clanak 3.

Cilj ovoga Zakona je instrumentima politike boljih propisa unaprijediti kvalitetu zakona
i drugih propisa, kroz jasan i transparentan postupak njihove pripreme i izrade, utemeljen na
analizi njihovih u¢inaka te ocjeni ostvarene svrhe i cilja propisa.

Rodno znacenje

Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, odnose se jednako
na muski i Zenski rod.



D10 DRUGI
INSTRUMENTI POLITIKE BOLJIH PROPISA
POGLAVLJE I.

OPCE ODREDBE
Politika boljih propisa

Clanak 5.

Politika boljih propisa je skup aktivnosti kojima se osigurava ostvarivanje ciljeva javnih
politika kroz primjenu instrumenata politike boljih propisa.

Instrumenti politike boljih propisa
Clanak 6.

(1) U postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa u smislu ovoga Zakona,
primjenjuju se sljedeci instrumenti politike boljih propisa:

- planiranje zakonodavnih aktivnosti
- procjena ucinaka i vrednovanje propisa i
- savjetovanje s javnoscu.

2 U postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa primjenjuju se i drugi instrumenti
politike boljih propisa, u skladu s posebnim propisima.
Ured za zakonodavstvo
Clanak 7.
1) Ured za zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured), kao stru¢na sluzba Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), koordinira i osigurava primjenu instrumenata politike

boljih propisa.

2 U planiranju zakonodavnih aktivnosti, Ured koordinira postupak izrade i izraduje plan
zakonodavnih aktivnosti Vlade te prati njegovu provedbu, o ¢emu redovito izvjestava Vladu.

3) U provedbi procjene ucinaka i vrednovanja propisa, Ured koordinira provedbu
postupaka te osigurava ujednacenu kvalitetu akata tijela drzavne uprave.

(4) U provedbi postupka savjetovanja s javnoséu, Ured koordinira postupak objave akata
radi savjetovanja s javnoS¢u te razvija i unaprjeduje srediSnji drzavni internetski portal za
savjetovanje s javnoScu.

5) U postupku izrade nacrta prijedloga zakona, drugih propisa i akata iz djelokruga Vlade,
Ured razmatra njihovu ustavnopravnu utemeljenost, uskladenost s pravnim poretkom



Republike Hrvatske te pravilnu primjenu metodoloskih nacela i standarda tehnike izrade
propisa.

(6) Ured priprema objavu i brine o pravodobnoj objavi zakona, drugih propisa i akata

dostavljenih radi objave u ,,Narodnim novinama‘“ — sluzbenom listu Republike Hrvatske (u
daljnjem tekstu: ,,Narodne novine*) te daje ispravke tiskarskih pogresaka.

POGLAVLJE II.
PLANIRANJE ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI
Planiranje zakonodavnih aktivnosti
Clanak 8.
Planiranje zakonodavnih aktivnosti je skup aktivnosti kojima Vlada, na temelju pracenja
stanja te ocjene ostvarene svrhe i cilja zakona u pojedinim upravnim podrué¢jima, planira

zakonodavne aktivnosti radi usmjeravanja i uskladivanja provedbe politika u obavljanju izvrsne
vlasti.

Obveze stru¢nog nositelja u postupku
planiranja zakonodavnih aktivnosti

Clanak 9.

(1)  Tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izrada nacrta prijedloga zakona (u daljnjem
tekstu: struéni nositelj) izraduje Obrazac zakonodavnih aktivnosti.

2 Obrazac zakonodavnih aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi nazive nacrta
prijedloga zakona za iducu kalendarsku godinu te obrazloZenje razloga i ciljeva Koji se zele

posti¢i donoSenjem nacrta prijedloga zakona.

(3)  Za Obrazac zakonodavnih aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢ni nositelj provodi
savjetovanje u razdoblju od 1. do 30. rujna, u trajanju od najmanje 15 dana.

4) Stru¢ni nositelj dostavlja Obrazac zakonodavnih aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka
Uredu najkasnije do 15. studenoga tekuce godine.
Obveze Ureda u postupku
planiranja zakonodavnih aktivnosti

Clanak 10.

Q) Ured razmatra obrasce zakonodavnih aktivnosti stru¢nih nositelja te moze zatraziti
njihovu doradu.



2 Na temelju obrazaca zakonodavnih aktivnosti stru¢nih nositelja, Ured kao stru¢ni
predlagatelj priprema Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vlade.
Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade Republike Hrvatske
Clanak 11.
(1) Vlada, na prijedlog Ureda, zaklju¢kom donosi Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Plan) do kraja tekuce kalendarske godine za sljedecu
kalendarsku godinu.

(2)  Plansadrzi prijedloge zakona koje Vlada planira utvrditi u godini za koju se Plan donosi.

3) Plan sadrzi i prijedloge zakona iz prijedloga programa za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije.

(4)  Plan se objavljuje na mreznim stranicama Vlade i Ureda.

(5) Sadrzaj Obrasca Plana, sadrzaj Obrasca zakonodavnih aktivnosti i metodoloske korake
njihove izrade propisuje Vlada uredbom.

Zakoni izvan Plana
Clanak 12.

(1) Iznimno od ¢lanka 11. ovoga Zakona, ako je potrebno tijekom godine donijeti zakon
koji nije sadrzan u Planu, stru¢ni nositelj duzan je izraditi Obrazac zakonodavnih aktivnosti iz
Clanka 9. stavka 1. ovoga Zakona i dostaviti ga Uredu uz detaljno obrazloZenje razloga

predlaganja nacrta prijedloga zakona izvan Plana.

(2)  Za Obrazac zakonodavnih aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka stru¢ni nositelj provodi
savjetovanje u trajanju od najmanje 15 dana.

3) Ured razmatra Obrazac zakonodavnih aktivnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka 1 moze
zatraziti njegovu doradu.

4) Ured uvrstava nacrt prijedloga zakona iz stavka 1. ovoga ¢lanka u Popis zakona izvan
Plana (u daljnjem tekstu: Popis).

(5) Ured vodi Popis i redovito ga objavljuje na mreznim stranicama Ureda.

(6) Sadrzaj Obrasca Popisa propisuje Vlada uredbom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.



1)

Izvjesce o provedbi Plana
Clanak 13.

Vlada, na prijedlog Ureda, zakljuckom usvaja lzvjeS¢e o provedbi Plana u prvom

tromjesecju tekuce godine za prethodnu godinu.

)

Izvjesée iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznim stranicama Vlade i Ureda.

POGLAVLJE I11.
PROCJENA UCINAKA PROPISA
Procjena udinaka propisa
Clanak 14.

Procjena ucinaka propisa je metoda kojom se, u postupku izrade propisa, razmatra

utvrdeni problem i posebni cilj propisa uz analizu u¢inaka tog propisa u podrucju gospodarstva,
odrzivog razvoja, socijalne skrbi i zastite ljudskih prava u odnosu na adresate propisa s ciljem
odabira odgovarajuceg rjeSenja kojim se ostvaruje svrha tog propisa.

(1)

(2)

Podrucja i adresati procjene ucinaka
Clanak 15.
U¢inci propisa se analiziraju U podru¢jima:

gospodarstva koje ukljuCuje procjenu ucinaka na makroekonomsko okruZenje,
konkurentnost gospodarstva, funkcioniranje trziSta i trziSno natjecanje, trziste rada i
mirovinski sustav, istrazivanje i razvoj te zastitu potrosaca

odrzivog razvoja koji ukljucuje procjenu u¢inaka na zastitu klime, kvalitetu zraka, vode
i tla, odrzivost prirodnih resursa, koristenje obnovljivih i neobnovljivih izvora energije,
gospodarenje otpadom te ucinak na ciljeve odrzivog razvoja

socijalne skrbi koji ukljucuje procjenu ucinaka na sustav socijalne skrbi, usluge
socijalne skrbi, socijalnu ukljuc¢enost i zastitu skupina s posebnim interesima i
potrebama te demografski razvitak

zastite ljudskih prava koje ukljucuje procjenu ucinaka na ljudska prava u cjelini, na
jednaki tretman i prilike, standarde i prava na ravnotezu privatnog i poslovnog Zivota,
suzbijanje diskriminacije, povredu privatnosti, zaStitu osobnih podataka, pristup
pravosudu i drugim javnim uslugama, pravo na pristup informacijama i druga Ustavom
Republike Hrvatske zajamcena prava i

drugim podru¢jima utvrdenim od strane stru¢nog nositelja ili Ureda.

Ucinci propisa se analiziraju prema sljede¢im adresatima:

- gradanima



- poslovnim subjektima
- tijelima javne vlasti
- drugim adresatima utvrdenim od strane stru¢nog nositelja ili Ureda.

Primjena procjene ucinaka propisa
Clanak 16.
1) Procjena ucinaka propisa provodi se za nacrt prijedloga zakona.
2 Procjena ucinaka propisa ne provodi se kada se predlaze donosenje zakona radi:

- potvrdivanja medunarodnih ugovora

- provedbi uredbi i drugih obvezuju¢ih pravnih akata Europske unije koji se
izravno primjenjuju na podrucju Republike Hrvatske

- davanja ovlastenja Vladi da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora

- planiranja, izrade, donoSenja i izvrSenja proracuna Republike Hrvatske

- izvrSenja drzavnog proracuna Republike Hrvatske za pojedinu godinu

- osnivanja i ukidanja pravnih osoba s javnim ovlastima

- uredenja ustrojstva i djelokruga tijela drzavne uprave

- horizontalnog uskladivanja zakonodavstva

- posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i
zdravlje gradana, nacionalnu sigurnost, imovinu vece vrijednosti, znatno
naruSava okoli$, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

(3)  Hrvatski sabor moze zaklju¢kom zaduziti Vladu za provedbu procjene u¢inaka propisa
za prijedloge zakona iz stavka 2. ovoga ¢lanka koje je Vlada predlozila Hrvatskome saboru na
donosenje.

(4)  Procjenu ucinaka propisa iz stavka 3. ovoga ¢lanka provodi strué¢ni nositelj u skladu s
odredbama ovoga Zakona.

Primjena procjene u¢inaka propisa za uredbe
Clanak 17.

1) Odredbe ovoga Zakona kojima se ureduje procjena ucinaka propisa odgovarajuce se
primjenjuju na uredbe.

2 Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka procjena ucinaka propisa ne provodi se kada se
predlaze donoSenje uredbi radi:

- osiguravanja provedbe pravno obvezujucih akata Europske unije

- osnivanja i ukidanja pravnih osoba s javnim ovlastima

- uredivanja unutarnjeg ustrojstva tijela drzavne uprave

- uredivanja pitanja iz djelokruga Hrvatskoga sabora na temelju zakonske ovlasti



- posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i
zdravlje gradana, nacionalnu sigurnost, imovinu vece vrijednosti, znatno
narusava okoli$, gospodarsku aktivnost ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

Postupak procjene ucinaka propisa i izrada Obrasca iskaza
Clanak 18.

1) Struc¢ni nositelj uz nacrt prijedloga zakona izraduje Obrazac iskaza o procjeni ucinaka
propisa (u daljnjem tekstu: Obrazac iskaza).

(2)  Zaizradu nacrta prijedloga zakona i Obrasca iskaza ¢elnik tijela stru¢nog nositelja moze
odlukom osnovati radnu skupinu, pri ¢emu je obvezan uzeti u obzir adresate i predmet uredenja
nacrta prijedloga zakona te odluku objaviti u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na
pristup informacijama.

(3)  Za Obrazac iskaza i nacrt prijedloga zakona struéni nositelj istovremeno provodi
savjetovanje s javnoscu.

(4)  Zavrijeme trajanja savjetovanja s javnosc¢u Strucni nositelj dostavlja Obrazac iskaza na
misljenje Uredu.

(5) Ured moZe, radi davanja misljenja iz stavka 4. ovoga ¢lanka:

- provesti konzultacije sa stru¢nim nositeljem o sadrzaju Obrasca iskaza

- zatraziti oCitovanje drugog nadleznog tijela u ¢iji djelokrug ulazi sadrzaj

Obrasca iskaza.
(6)  Nakon provedenog savjetovanja s javno$cu, stru¢ni nositelj doraduje Obrazac iskaza uz
nacrt prijedloga zakona te dostavlja na misljenje Uredu i drugim tijelima u skladu s
Poslovnikom Vlade.
(7 Sadrzaj Obrasca iskaza, metodoloSke korake 1 postupak analize u¢inaka i adresata nacrta
prijedloga zakona propisuje Vlada uredbom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.
Objava i upuéivanje Obrasca iskaza u Hrvatski sabor

Clanak 19.

1) Ured objavljuje Obrazac iskaza na mreznim stranicama Ureda po utvrdivanju prijedloga
zakona na sjednici Vlade.

2 Uz prijedlog zakona koji Vlada predlaZze na donoSenje Hrvatskome saboru dostavlja se
Obrazac iskaza.



POGLAVLJE IV.
VREDNOVANJE PROPISA
Vrednovanje propisa
Clanak 20.
(1)  Vrednovanje propisa je metoda kojom se vrednuje provedba, rezultat i/ili u¢inak propisa
na snazi putem analize njegove provedbe, ostvarene svrhe i cilja te rezultata propisa u
odredenom razdoblju, radi donoSenja odluke o potrebi izmjene odnosno dopune tog propisa.
(2)  Vrednovanje propisa se provodi za propise iz stavka 1. ovoga ¢lanka na temelju odluke
stru¢nog nositelja, na temelju zakljucka Vlade ili zaklju¢ka Hrvatskoga sabora te kada je to
propisano ovim Zakonom.
(3)  Vrednovanje propisa se provodi na zakon u cjelini ili na dio zakona ukljucujuci
podzakonske propise donesene na temelju toga zakona.
Provedba vrednovanja propisa na temelju odluke stru¢nog nositelja

Clanak 21.

(1) Strucni nositelj moze provesti vrednovanje propisa za zakon koji je na snazi iz svoga
djelokruga.

(2) O provedbi vrednovanja propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢elnik tijela donosi odluku
kojom odreduje rok za provedbu vrednovanja propisa i odluku dostavlja Uredu na znanje.
Provedba vrednovanja propisa na temelju zakljucka Vlade
Clanak 22.
Vlada moze zaklju¢kom zaduziti stru¢nog nositelja za provedbu vrednovanja propisa za
zakon koji je na snazi i odrediti rok za provedbu vrednovanja propisa.
Provedba vrednovanja propisa na temelju zakljucka Hrvatskoga sabora
Clanak 23.

(1)  Hrvatski sabor moze zaklju¢kom zaduziti Vladu za provedbu vrednovanja propisa za
zakon Koji je na snazi te odrediti rok za provedbu vrednovanja propisa.

2 Vrednovanje propisa iz stavka 1. ovoga c¢lanka provodi stru¢ni nositelj u skladu s
odredbama ovoga Zakona.



Obvezna provedba vrednovanja propisa
Clanak 24.

(1)  Vrednovanje propisa obvezno se provodi za zakone iz ¢lanka 16. stavka 2. podstavka 9.
ovoga Zakona, u roku od tri godine od dana stupanja na snagu zakona.

2) Obveza i rok vrednovanja propisa iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje se u prijelaznim
odredbama zakona za koji se provodi vrednovanje propisa.
Obveze u postupku vrednovanja propisa
Clanak 25.

1) Struéni nositelj izraduje Obrazac vrednovanja propisa i dostavlja ga na misljenje Uredu
prije provedbe postupka savjetovanja s javnoscu.

) Ured moZe, radi davanja miSljenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka:
- provesti konzultacije sa stru¢nim nositeljem o sadrzaju Obrasca vrednovanja
propisa
- zatraziti oCitovanje drugog nadleznog tijela u ¢iji djelokrug ulazi sadrzaj
Obrasca vrednovanja propisa.

(3)  ZaObrazac vrednovanja propisa stru¢ni nositelj provodi savjetovanje s javnoséu.

(4) Nakon provedenog savjetovanja s javnoS¢u, struéni nositelj doraduje Obrazac
vrednovanja propisa uz stru¢nu pomo¢ Ureda.

(5) Struéni nositelj dostavlja doradeni Obrazac vrednovanja propisa Uredu Kkoji ga
objavljuje na svojim mreZnim stranicama.

(6) Sadrzaj Obrasca vrednovanja propisa, metodoloske korake i postupak vrednovanja
propisa propisuje Vlada uredbom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.

POGLAVLJE V.
SAVJETOVANJE S JAVNOSCU
Savjetovanje s javno$cu
Clanak 26.

Savjetovanje s javnoscu je dvosmjerni proces u kojem struéni nositelji traze i primaju
povratne informacije od gradana odnosno javnosti u postupku izrade zakona i drugih propisa.
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Obveze u provedbi postupka savjetovanja s javnoséu
Clanak 27.

1) U postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa stru¢ni nositelj provodi postupak
savjetovanja s javnos$¢u putem portala e-Savjetovanja u trajanju u pravilu od 30 dana.

2) Uz provedbu savjetovanja putem portala e — Savjetovanja stru¢ni nositelj moze provesti
savjetovanje s javnoscu putem javnog predstavljanja, anketa i fokus skupina ili koriStenja
drugih metoda savjetovanja s javnoscéu.

3) Nakon provedenog postupka savjetovanja s javno$cu, a prije upuéivanja nacrta
prijedloga zakona 1 drugih propisa u proceduru u skladu s Poslovnikom Vlade stru¢ni nositelj
izraduje i objavljuje na portalu e - Savjetovanja Izvjesce o provedenom savjetovanju s javnoscu,
u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

4) Uz prijedlog zakona koji Vlada predlaZe na donoSenje Hrvatskome saboru dostavlja se
Izvjesée o provedenom savjetovanju s javnoscu.

(5) Uz prijedlog drugih propisa koji se predlazu Vladi na donosenje dostavlja se Izvjesce o
provedenom savjetovanju s javnoscu.

(6) Metodologiju provedbe postupka savjetovanja s javnoscu propisuje Vlada uredbom iz
¢lanka 11. stavka 5. ovog Zakona.

Iznimke u provedbi postupka savjetovanja s javnoscéu
Clanak 28.

1) Iznimno od ¢lanka 27. stavka 1. ovoga Zakona, stru¢ni nositelj nije obvezan provesti
postupak savjetovanja s javnoscéu za zakon i drugi propis koji nema utjecaja na prava i obveze
adresata propisa a odnosi se na:

- potvrdivanje medunarodnih ugovora

- davanje ovlaStenja Vladi da uredbama ureduje pojedina pitanja iz djelokruga
Hrvatskoga sabora

- 1zvrSenje drzavnog proracuna Republike Hrvatske za pojedinu godinu

- osnivanje i ukidanje pravnih osoba s javnim ovlastima

- uredenje unutarnjeg ustrojstva i djelokruga tijela drzavne uprave

- horizontalno uskladivanje zakonodavstva.

(2)  Savjetovanje s javnoscu moze trajati krace od 30 dana kada se zakon ili drugi propis
donosi u posebnim okolnostima koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana,
nacionalnu sigurnost, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, gospodarsku aktivnost
ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu.

(3) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka, stru¢ni nositelj detaljno obrazlaze razloge za
skraceno trajanje savjetovanja s javnoSc¢u te ih objavljuje putem portala e - Savjetovanja.
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Sredi$nji drzavni internetski portal za savjetovanje s javnoséu

Clanak 29.
1) Portal e-Savjetovanja je sredi$nji drzavni internetski portal za savjetovanje s javnoScu
putem kojeg se provodi savjetovanje s javnoS$¢u u postupku pripreme i izrade zakona i drugih
propisa, kao i pri donosenju opc¢ih akata odnosno drugih akata strateSkog planiranja kad se
njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.
2 Na portalu e-Savjetovanja objavljuju se i drugi akti u svrhu informiranja javnosti u
skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na pristup informacijama.

GodiSnje izvjeSce o provedbi savjetovanja s javnoScu

Clanak 30.
(1) Vlada, na prijedlog Ureda, zakljuckom usvaja Godis$nje izvjeS¢e o provedbi
savjetovanja s javnoS¢u u postupcima donosenja zakona i drugih propisa (dalje u tekstu:
GodisSnje izvjesce o provedbi savjetovanja) u prvom tromjesecju tekuce godine za prethodnu

godinu.

@) Godisnje izvjesce o provedbi savjetovanja objavljuje se na mreznim stranicama Vlade
I Nna Mreznoj stranici e-Savjetovanja.

3) Sadrzaj i nacin izrade Godisnjeg izvjeséa 0 provedbi savjetovanja, propisuje Vlada
uredbom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.

DIO TRECI
OBJAVA AKATA U ,NARODNIM NOVINAMA*“
Objava akata u ,,Narodnim novinama*
Clanak 31.
‘ Zakoni 1 drugi propisi prije nego Sto stupe na snagu objavljuju se u ,,Narodnim
novinama“ .
Pravila objave akata
Clanak 32.

(1)  Glavni urednik ,,Narodnih novina“ je ravnatelj Ureda.
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(2)  Glavni urednik ,,Narodnih novina“ donosi pravila objave zakona, drugih propisa i akata
u ,,Narodnim novinama“ koja se primjenjuju radi pripreme i pravodobne objave zakona, drugih
propisa i akata u ,,Narodnim novinama*.

3) Pravila objave zakona, drugih propisa i akata iz stavka 2. ovoga ¢lanka objavljuju se na
mreznim stanicama Ureda | na mreznim stranicama ,,Narodnih novina“.

DIO CETVRTI
ADMINISTRATIVNI KAPACITETI, STRUCNO USAVRSAVANJE I NADZOR
Administrativni kapaciteti
Clanak 33.
(1)  Celnik struénog nositelja imenuje koordinatora za provedbu instrumenata politike boljih
propisa (u daljnjem tekstu: koordinator) koji moze imati zamjenike za podruéje procjene

ucinaka i vrednovanje propisa te za podrucje savjetovanja s javnoscu.

(2)  Vlada uredbom, na prijedlog stru¢nog nositelja, moze ustrojiti posebnu ustrojstvenu
jedinicu za primjenu instrumenata politike boljih propisa iz ¢lanka 6. ovoga Zakona.

(3) Celnik stru¢nog nositelja imenuje jednog ili vise administratora za provedbu
savjetovanja putem portala e-Savjetovanja (u daljnjem tekstu: administrator).

(4)  Opis poslova i kompetencije koordinatora, zamjenika koordinatora, administratora i
drzavnih sluzbenika koji primjenjuju instrumente politike boljih propisa, Vlada propisuje
uredbom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.
Struc¢no osposobljavanje i usavrSavanje drZzavnih sluzZbenika
Clanak 34.
1) Koordinatori, administratori i drzavni sluzbenici koji primjenjuju instrumente politike
boljih propisa trajno se stru¢no osposobljavaju i usavrSavaju u podru¢ju primjene instrumenata
politike boljih propisa.
(2)  Struc¢no osposobljavanje i usavrSavanje u podrucju primjene instrumenata politike boljih
propisa i izrade propisa provodi Ured.
Nadzor

Clanak 35.

1) Nadzor nad provedbom ovoga Zakona provodi Ured.
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2 Nadzor nad provedbom ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na savjetovanje s javnoSc¢u
provodi povjerenik za informiranje u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

(3)  Ured provodi stru¢ni nadzor savjetovanja s javnos¢u U skladu s odredbama ovoga
Zakona, u postupku pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona i drugih propisa do njihova
usvajanja odnosno donosenja u skladu s Poslovnikom Vlade.

4) Ured provodi struc¢ni nadzor savjetovanja s javnos¢éu u skladu s odredbama ovoga

Zakona, za podzakonske propise cCelnika tijela drzavne uprave prije njihove objave u
,,Narodnim novinama*.

DIO PETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clanak 36.

(1)  Vlada ¢e donijeti uredbu iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona u roku od 60 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Vlada ¢e uskladiti Uredbu o Uredu za zakonodavstvo (,,Narodne novine*, broj 63/19.)
s odredbama ovoga Zakona u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona

3) Ravnatelj Ureda ¢e donijeti Pravila objave akata u ,,Narodnim novinama“ iz ¢lanka 32.
stavka 2. ovoga Zakona u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Primjena propisa i akata na snazi
Clanak 37.

1) Do dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona, ostaje na snazi
Uredba o provedbi postupka procjene ucinaka propisa (,,Narodne novine*, broj 52/17.).

2 Do donosenja pravila iz ¢lanka 36. stavka 3. ovoga Zakona primjenjuju se Pravila o
procesu rada na poslovima objave propisa 1 drugih akata u ,,Narodnim novinama“, Sluzbenom
listu Republike Hrvatske (KLASA: 035-01/15-01/02, URBROJ: 50501-1-15-02, od 15.
prosinca 2015.).

3) Plan zakonodavnih aktivnosti za 2024. donesen po odredbama Zakona o procjeni
uc¢inaka propisa (,,Narodne novine*, broj 44/17.), primjenjuje se do kraja godine za koju je
donesen.
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Imenovanje koordinatora i administratora
Clanak 38.

1) Struc¢ni nositelji su duzni imenovati koordinatore i administratore, u skladu s ¢lankom
33. ovoga Zakona, u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

2 Do imenovanja koordinatora i administratora iz stavka 1. ovoga ¢lanka, poslove
koordinatora i administratora, nastavljaju obavljati osobe imenovane u skladu sa Zakonom o
procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine“, broj 44/17.) i Kodeksom savjetovanja sa
zainteresiranom javnoscu u postupcima donosenja zakona, drugih propisa i akata (,,Narodne
novine*, broj 140/09.).

Zapoceti postupci procjene ucinaka propisa
Clanak 39.

Postupci procjene u¢inaka propisa zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine®, broj
44/17.).

Uskladivanje propisa
Clanak 40.

Do uskladivanja Zakona 0 poticanju razvoja malog gospodarstva (,,Narodne novine*,
br. 29/02., 63/07., 53/12., 56/13. i 121/16.) s odredbama ovoga Zakona, procjena ucinaka
propisa na malo gospodarstvo na nacrte prijedloga zakona koji nisu sadrzani u Planu
zakonodavnih aktivnosti za 2024., provodi se na temelju ¢lanka 9.c stavka 2. toga Zakona.

Prestanak vaZenja propisa
Clanak 41.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o procjeni ucinaka
propisa (,,Narodne novine®, broj 44/17.).
Stupanje na snagu Zakona
Clanak 42.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 1. sijecnja 2024.,

osim odredbe ¢lanka 17. ovoga Zakona koja stupa na snagu danom pristupanja Republike
Hrvatske u ¢lanstvo Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj.
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OBRAZLOZENJE

. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI I PITANJA KOJA SE
ZAKONOM RJESAVAJU

Jedan od znacajnijih poslova drzavne uprave je izrada prijedloga zakona i drugih propisa. Vlada
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), putem politike boljih propisa, ima za cilj
unaprjedivati institucionalni pristup izradi propisa kroz instrumente politike boljih propisa od
planiranja zakonodavnih aktivnosti, savjetovanja s javnos¢u do procjene uéinaka i vrednovanja
propisa.

Kada je rije¢ o procjeni ucinaka propisa, ovaj instrument politike boljih propisa uveden je u
pravni sustav Republike Hrvatske 2012. stupanjem na snagu Zakona o procjeni u¢inaka propisa
(,,Narodne novine®, broj 90/11.; u daljnjem tekstu: Zakon iz 2012.). Zakonodavni okvir
procjene ucinaka propisa, uz Zakon iz 2012., ¢inila je Uredba o postupku procjene ucinaka
propisa (,,Narodne novine®, broj 66/12.) te Strategija i Akcijski plan procjene uéinaka propisa
za razdoblje od 2013. do 2015.

Na temelju analize provedbe Zakona iz 2012., pristupilo se promjeni zakonodavnog okvira
procjene ucinaka propisa te je novi Zakon o procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine*, broj
44/17.; u daljnjem tekstu: Zakon iz 2017.) stupio na snagu 2017. Uz Zakon iz 2017., na snagu
je stupila Uredba o provedbi postupka procjene uc¢inaka propisa (,,Narodne novine*, broj
52/17.) te Strategija procjene ucinaka propisa za razdoblje od 2018. do 2023. (,,Narodne
novine®, broj 129/17.).

Postupak razvoja i normiranja procesa savjetovanja s javno$c¢u zapoceo je 2009. kada je Vlada
donijela Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima donoSenja zakona,
drugih propisa i akata (,,Narodne novine®, broj 140/09.; u daljnjem tekstu: Kodeks). Zajedno s
Kodeksom, izradene su Smjernice za primjenu Kodeksa. Drugi vazan korak u unaprjedenju
zakonodavnog okvira za savjetovanje s javnoS¢u ostvaren je donosSenjem Zakona o pravu na
pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/13.). Ovaj Zakon je, izmedu ostalog, donio
odredenom broju tijela javne vlasti obvezu ukljuc¢ivanja javnosti u proces donosenja odluka u
okviru savjetovanja s javnoS¢u. Izmjenama i dopunama Zakona o pravu na pristup
informacijama (,,Narodne novine®, broj: 85/15.) jasnije su definirane obveze tijela javne vlasti
u pogledu savjetovanja s javno§cu, ureden je sadrzaj savjetovanja, odnosno dokumenti koji se
moraju objaviti prilikom otvaranja 1 po zavrSetku savjetovanja, kao i nacin provedbe
savjetovanja.

Uspostavom srediSnjeg drZzavnog internetskog portala za savjetovanja s javnoScu, e-
Savjetovanja (u daljnjem tekstu: portal e-Savjetovanja) 2015., postupanja tijela javne vlasti
tehnicki su pojednostavljena i poboljSana. To je omogucilo cjelokupnoj javnosti pravovremenu
obavijeStenost, lak$i pristup savjetovanju i sudjelovanje u savjetovanjima. Trendovi iz
godisnjih izvjes¢a o provedbi savjetovanja pokazuju da je u postupcima savjetovanja s javnoséu
do sada sudjelovalo preko 8.000 pravnih i fizickih osoba, a broj korisnika kontinuirano raste i
trenutno je registrirano preko 50.000 korisnika na portalu e-Savjetovanja.

Daljnje pozicioniranje politike boljih propisa, a time i njenih instrumenata, ostvareno je
Odlukom o donosenju Nacionalnog plana razvoja javne uprave za razdoblje od 2022. do 2027.
godine (u daljnjem tekstu: Nacionalni plan) i Akcijskog plana provedbe Nacionalnog plana za
razdoblje od 2022. do 2024. godine (,,Narodne novine*, broj 38/22.). Vlada je Nacionalnim



16

planom dala smjer politici boljih propisa, a koji podrazumijeva oblikovanje javnih politika tako
da postizu svoje ciljeve kroz primjenu zakona i drugih propisa uz minimalne troskove. Politika
boljih propisa obuhvaca cjelovitost ciklusa oblikovanja i provedbe javnih politika - od
oblikovanja prijedloga zakona, drugih propisa i akata, do njihove provedbe, vrednovanja i
ponovnog predlaganja mjera za njihovo unaprjedenje.

U tom postupku, uz tijela drzavne uprave, kao struc¢ne nositelje koji izraduju nacrte prijedloga
zakona, sudjeluje Ured za zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured), kao stru¢na sluzba Vlade,
koji svojim djelovanjem aktivno doprinosi provedbi politike boljih propisa. Na temelju svoje
nadleznosti iz Zakona iz 2017. i Uredbe o Uredu za zakonodavstvo (,,Narodne novine®, broj
63/19.) Ured u okviru svoga djelokruga razmatra ustavnopravnu utemeljenost i uskladenost
zakona i drugih propisa s pravnim poretkom Republike Hrvatske te pravilnu primjenu
metodoloskih nacela i standarda tehnike izrade propisa, koordinira izradu i izraduje Plan
zakonodavnih aktivnosti, nadzire i prati provedbu Plana zakonodavnih aktivnosti, koordinira
sustavom procjene ucinaka propisa i koordinira, kontrolira te nadzire rad tijela drzavne uprave
u podrucju savjetovanja s javnoscéu.

Ured, je u 2023., zavrsio projekt ,,Jacanje kapaciteta za provedbu procjene ucinaka propisa“ (u
daljnjem tekstu: TSI projekt), financiran sredstvima iz Instrumenta tehnicke podrske Europske
komisije i njemackog Saveznog ministarstva gospodarstva i zastite klime. U okviru projekta,
analizirana je dosadasnja praksa provedbe naknadne (ex-post) procjene ucinaka propisa, dane
su preporuke za unapredenje ove dobre praske na naéin da se uspostavi instrument vrednovanja
propisa kao institucionalnu nadogradnju na veé¢ uspostavljenu praksu. Ovim Kona¢nim
prijedlogom zakona, a temeljem preporuka iz TSI projekta, ispunjava se mjera 151. iz
Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. — 2026. (u daljnjem tekstu: NPOO)

Ured je takoder, od 2021. do listopada 2023., aktivno sudjelovao kao partner na projektu “e-
Savjetovanja - srediS$nji drzavni internetski portal za savjetovanje s javnoScu-proSirenja i
nadgradnje”, financiran sredstvima iz fondova Europske unije, a kojeg je vodio Sredisnji
drzavni ured za razvoj digitalnog drustva. Ovaj projekt je tehnoloski, procesno i funkcionalno
unaprijedio IT sustav portala e-Savjetovanja, ojacao kapacitete sluzbenika u drzavnim tijelima
i zaposlenicima u tijelima javne vlasti, uz aktivnije ukljucivanje svih drugih dionika u portal e-
Savjetovanja.

Osnovni cilj Kona¢nog prijedloga zakona je unaprijediti kvalitetu zakona i drugih propisa, kroz
jasan i transparentan postupak njihove pripreme i izrade, utemeljen na analizi u¢inaka i adresata
te ocjeni ostvarene svrhe i cilja propisa, kako bi se osiguralo postivanje nacela vladavine prava,
pravne sigurnosti, razmjernosti, ekonomicnosti, jednostavnosti 1 jasnoce koriStenjem
instrumenata politike boljih propisa.

Pored navedenoga, cilj Konacnog prijedloga zakona je unaprijediti i objediniti na jednom
mjestu osnovne instrumenta politike boljih propisa, a to su:

- planiranje zakonodavnih aktivnosti

- procjena ucinaka i vrednovanje propisa i

- savjetovanje s javnoscu.

Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade jednogodiSnji je planski akt kojim se utvrduju prijedlozi
zakona koji se planiraju uputiti Vladi na utvrdenje tijekom jedne godine. Desetogodisnje
iskustvo provedbe planova zakonodavnih aktivnosti pokazalo je da nije moguce, prvo, u
potpunosti planirati sve zakonodavne aktivnosti na godi$njoj razini i, drugo, da iznenadne
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prirodne, gospodarske, socijalne i globalne situacije Cesto zahtijevaju intervenciju Vlade u
zakonodavstvo. Kona¢nim prijedlogom zakona omogucuje se daljnja fleksibilnost, dinami¢nost
1 jasnoc¢a postupanja Vlade u tim okolnostima. Pojednostavljuje se 1 skracuje planiranje
zakonodavnih aktivnosti tijela drzavne uprave i izrada plana zakonodavnih aktivnosti Vlade.

Pojednostavljuje se postupak procjene ucinaka propisa, na nacin da se stru¢ni nositelj, umjesto
na prethodnu procjenu uéinaka propisa, usmjeri na samu izradu nacrta prijedloga zakona i
posljedica koje ¢e proiste¢i donoSenjem tog nacrta prijedloga zakona ¢ime postupak postaje

.....

Procjena ucinaka propisa postaje obvezna za svaki prijedlog zakona kojeg Vlada predlaze
Hrvatskome saboru na donoSenje, uz odredene propisane izuzetke od ovoga postupka, a
provodit ¢e se uz izradu nacrta prijedloga zakona i ne¢e dodatno vremenski utjecati na dinamiku
njegove izrade. Analiza prijedloga zakona usmjerava se na razmatranje problema, svrhe i cilja
propisa putem analize ucinaka propisa i njegovih posljedica te ¢e se na ovakav nacin vise
doprinijeti stabilnosti zakonodavstva i smanjivanju uéestale prakse promjene zakona i drugih
propisa.

Konaénim prijedlogom zakona uspostavlja instrument vrednovanja propisa za zakone na snazi.
Pokazuje se potrebnim da se instrumentom vrednovanja propisa, tijela drzavne uprave koriste
u okviru redovitog pracenja stanja u upravnom podrucju. Sagledat ¢e se moguéi uzroci 1
problemi u praksi, kao i neposredno ostvareni rezultati, a radi utvrdivanja potrebe izmjene
odnosno dopune tog zakona. Uz navedeno, istovremeno se omogucéuje bolje pozicioniranje
Republike Hrvatske medu zemljama EU27 i OECD-a prema kriteriju provedbe vrednovanja
propisa, ¢ime se daje doprinos za ulazak Republike Hrvatske u ¢lanstvo u OECD-u.

Nadalje, Kona¢nim prijedlogom zakona dodatno se jacaju dosegnuti standardi u postupku
savjetovanja s javnoScu. Detaljnije se razraduje postupak savjetovanja s javnoScu, koji provode
tijela drzavne uprave te drugi obveznici provedbe savjetovanja s javnoSc¢u, prilikom izrade
zakona i drugih propisa iz svoje nadleznosti.

Takoder, Kona¢nim prijedlogom zakona daje se osnova za odredivanje kompetencija osoba
koje sudjeluju u postupku procjene uéinaka propisa i postupku savjetovanja s javnoscu kao i
obveza kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja s ciljem jaanja kompetencija. Time se jacaju
kompetencije drzavnih sluZbenika 1 dopunjava katalog kompetencija drZavnih sluzbenika radi
daljnje profesionalizacije drzavne sluzbe. Na ovaj nacin ispunjava se mjera iz NPOO-a za koju
je zaduzZen Ured, ¢ime se daje doprinos cjelovitom ispunjavanju mjera i ulaganja iz NPOO-a.

. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se propisuje predmet uredenja Zakona. Predmet njegova uredenja su instrumenti
politike boljih propisa ¢ijom primjenom se unapreduje kvaliteta zakona 1 drugih propisa.
Odreduje se i tijelo koje ¢e biti nadlezno za osiguranje jedinstvene primjene tih instrumenata,
kao i druga pitanja koja su bitna za provedbu politike boljih propisa, primjerice objava zakona
1 drugih propisa i akata u ,,Narodnim novinama* — sluzbenom listu Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se propisuje obuhvat primjene Zakona. On se primjenjuje na postupak pripreme
i izrade prijedloga zakona i drugih propisa te pracenje njihove provedbe.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se propisuje cilj koji se Zeli posti¢i donosenjem Zakona, a to je unaprjedenje
kvalitete zakona i drugih propisa, primjenjujuci jasan i transparentan postupak njihove pripreme
I izrade koji se temelji na analizi njihovih u¢inaka te na ocjeni ostvarene svrhe i cilja propisa.

Uz ¢lanak 4.

Ovim se ¢lankom propisuje da izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodno znacenje,
odnose se jednako na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom se definira politika boljih propisa kao skup aktivnosti kojima se osigurava
ostvarivanje ciljeva javnih politika kroz primjenu instrumenata politike boljih propisa.
Instrumentima predvidenim ovim Zakonom se osigurava da su Vlada i tijela drzavne uprave,
usmjereni na ostvarivanje ciljeva javnih politika donosenjem propisa utemeljenih na dokazima.
Prilikom odlucivanja o mjerama koje Vlada poduzima donoSenjem uredbi ili predlaganjem
zakona, osigurava se ukljucivanje adresata pravnih normi, a sve uz pojednostavljenje propisa i
smanjivanje opterecenja za adresate.

Uz ¢lanak 6.

Ovim se ¢lankom propisuju instrumenti politike boljih propisa u smislu ovoga Zakona, koji se
koriste u postupku pripreme i izrade zakona i drugih propisa. Kao instrumenti politike boljih
propisa ureduju se: planiranje zakonodavnih aktivnosti, procjena u¢inaka i vrednovanje propisa
te savjetovanje s javnoscu. Medutim, u zakonodavnom postupku koriste se i drugi instrumenti
politike boljih propisa ¢ija je primjena uredena posebnim propisima te se u tom slucaju ne
primjenjuju odredbe ovoga Zakona. Tako se u postupku pripreme i izrade zakona i drugih
propisa procjenjuje fiskalni uc€inak tog akta na drzavni proracun u skladu sa Zakonom o
proracunu (,,Narodne novine®, broj 144/21.) i primjenom Uredbe o postupku davanja Iskaza o
procjeni fiskalnog ucinka (,,Narodne novine“, broj 101/22.). Nadalje, kada je to propisano
Zakonom o poticanju razvoja malog gospodarstva (,,Narodne novine“, br. 29/02., 63/07.,
53/12.,56/13. 1 121/16.) provodi se postupak procjene uc¢inaka zakona i drugih propisa na malo
gospodarstvo, uz primjenu Uredbe o provedbi postupka procjene ucinaka propisa na malo
gospodarstvo (test malog i srednjeg poduzetnistva) (,,Narodne novine“, broj 43/17.). Uz
navedene, u zakonodavnom postupku se primjenjuju i drugi instrumenti u uvjetima i na nacin
propisan posebnim propisima.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se propisuje da je Ured za zakonodavstvo (u daljnjem tekstu: Ured), kao stru¢na
sluzba Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), koordinira i osigurava primjene
instrumenata politike boljih propisa. Slijedom toga, odreduje se da Ured koordinira postupak
izrade 1 izraduje plan zakonodavnih aktivnosti Vlade te prati njegovu provedbu, uz redovito
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izvjestavanje Vlade. Nadalje, koordinira provedbu procjene ucinaka i vrednovanja propisa pri
¢emu osigurava ujednacenu kvalitetu akata tijela drzavne uprave. Isto tako, propisuje se
nadleznost Ureda u postupku savjetovanja s javnos¢u. Osim osiguranja primjene instrumenata
politike boljih propisa, Ured takoder, u postupku izrade nacrta prijedloga zakona, propisa i akata
iz djelokruga Vlade, razmatra njihovu ustavnopravnu utemeljenost, uskladenost s pravnim
poretkom Republike Hrvatske te pravilnu primjenu metodoloskih nacela i standarda tehnike
izrade propisa. Uz navedeno, ureduju se i ovlasti Ureda vezane uz objavu zakona i drugih
propisa u ,,Narodnim novinama“ — sluzbenom listu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 8.

Planiranje zakonodavnih aktivnosti je jedan od instrumenata politike boljih propisa kojim Vlada
usmjerava 1 uskladuje provedbu politika kroz izradu plana zakonodavnih aktivnosti. Podloga
za ovaj instrument je analiza ukupnog drustvenog i gospodarskog stanja te odluka izvrSne vlasti
da je potrebna zakonodavna aktivnost kao odgovor na uocene probleme. Isto tako, podloga za
ovaj instrument je ocjena ucinkovitosti vazeéih zakona i posljedi¢no odluka o potrebi izmjene
postojeceg ili donoSenja novog zakona u nekom upravnom podruc¢ju s ciljem postizanja, u
najvecoj mjeri, svrhe i cilja zakona §to ¢e dovesti do daljnjeg unapredenja u tom upravnom
podrudju.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom se ureduju obveze stru¢nog nositelja u postupku planiranja zakonodavnih
aktivnosti Vlade. Planiranje zakonodavne aktivnosti Vlade zapocinje izradom Obrasca
zakonodavnih aktivnosti od strane stru¢nih nositelja, odnosno tijela drzavne uprave u ¢ijem je
djelokrugu izrada nacrta prijedloga zakona u skladu sa zakonom kojim se ureduje ustrojstvu i
djelokrug tijela drzavne uprave.

Strucni nositelj u Obrazac zakonodavnih aktivnosti navodi nazive nacrta prijedloga zakona iz
svoga djelokruga koje namjerava uputiti u zakonodavnu proceduru u narednoj kalendarskoj
godini te uz svaki nacrt prijedloga zakona navodi saZeto obrazloZenje razloga i ciljeva koji se
zele posti¢i donoSenjem nacrta prijedloga zakona. Obzirom da ovakav Obrazac zakonodavnih
aktivnosti stru¢nog nositelja predstavlja prvu informaciju o namjeravanoj zakonodavnoj
aktivnosti stru¢nog nositelja, koja u sebi sadrzi obrazlozenje razloga i ciljeva koji se Zele postici
donoSenjem nacrta prijedloga zakona, strucni nositelj provodi savjetovanje u razdoblju od 1. do
30. rujna, u trajanju od najmanje 15 dana. Po provedenom savjetovanju, strucni nositelj po
potrebi doraduje Obrazac temeljem rezultata savjetovanja te ga dostavlja Uredu najkasnije do
15. studenoga tekuce godine radi daljnje pripreme Prijedloga plana zakonodavnih aktivnosti
Vlade.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom se ureduju obveze Ureda u postupku planiranja zakonodavnih aktivnosti Vlade.
Ured razmatra zaprimljene obrasce zakonodavnih aktivnosti 1 na iste ne daje misljenje osim ako
obrasci nemaju propisani i metodoloski utemeljen sadrzaj, u kojem slucaju, Ured moze zatraziti
doradu.

Na temelju usuglasenih obrazaca zakonodavnih aktivnosti stru¢nih nositelja, Ured kao stru¢ni
predlagatelj priprema Prijedlog plana zakonodavnih aktivnosti Vlade i upucuje ga u proceduru
sukladno Poslovniku Vlade.
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Uz ¢lanak 11.

Rezultat postupka planiranja zakonodavnih aktivnosti je Plan zakonodavnih aktivnosti Vlade
koji je jednogodisnji planski dokument sastavljen od popisa prijedloga zakona koje Vlada
planira utvrditi u sljede¢oj kalendarskoj godini. Kako bi se jednim planskim dokumentom
obuhvatila ukupna zakonodavna aktivnost Vlade, posebno se naglasava da Plan ujedno sadrzi i
zakonske prijedloge iz Prijedloga programa za preuzimanje i provedbu pravne steCevine
Europske unije.

Ovako definirani Plan zakonodavnih aktivnosti VIade predstavlja akt poslovanja kojim Vlada
usmjerava svoju zakonodavnu aktivnost stoga ne proizvodi izravne uc¢inke za pravne i fizicke
osobe. Slijedom te pravne prirode Plana, upoznavanje javnosti je osigurano kroz objavljivanje
Plana na mreznim stranicama Vlade i Ureda.

Ovim ¢lankom se ujedno daje ovlast Vladi da uredbom propise sadrzaj obrasca Plana i Obrasca
zakonodavnih aktivnosti te metodoloske korake njihove izrade.

Uz ¢lanak 12.

Za prijedloge zakona za koje se pojavi potreba donosenja tijekom godine, a koji nisu sadrzani
u Planu zakonodavnih aktivnosti Vlade, provodi se postupak propisan ovim ¢lankom. Stru¢ni
nositelj izraduje Obrazac zakonodavnih aktivnosti sadrzajno istovjetan obrascu koji se izraduje
u postupku izrade Plana, odnosno obrazac koji uz naziv nacrta prijedloga zakona sadrzi razloge
1 ciljeve koji se Zele posti¢i donoSenjem zakona. Obzirom da ovakav Obrazac zakonodavnih
aktivnosti stru¢nog nositelja jednako kao i Obrazac izraden tijekom postupka izrade Plana,
predstavlja prvu informaciju o namjeravanoj zakonodavnoj aktivnosti, koja u sebi sadrzi
obrazloZenje razloga i ciljeva koji se zele posti¢i donoSenjem nacrta prijedloga zakona, stru¢ni
nositelj provodi savjetovanje u trajanju od najmanje 15 dana. Po provedenom savjetovanju,
strucni nositelj po potrebi doraduje Obrazac temeljem rezultata savjetovanja te ga dostavlja
Uredu uz detaljno obrazlozenje razloga predlaganja prijedloga zakona izvan redovnog postupka
izrade i donoSenja Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade. Ured razmatra zaprimljeni Obrazac
zakonodavnih aktivnosti i na isti ne daje mi$ljenje osim ako uoci potrebu dorade, tj. ako
Obrazac nema propisani i metodoloski utemeljen sadrzaj, u kojem slucaju, Ured moze zatraziti
doradu.

Svi prijedlozi zakona izvan Plana, objavljuju se u Popisu zakona izvan Plana, a kojeg Ured
redovito vodi 1 objavljuje na mreZznim stranicama Ureda. Ovim ¢lankom se takoder propisuje
da ¢e sadrzaj obrasca Popisa zakona izvan plana, Vlada urediti uredbom.

Uz ¢lanak 13.

U svrhu pracenja provedbe Plana zakonodavnih aktivnosti Vlade, Ured je zaduzen za izradu
Izvjesc¢a o provedbi Plana koje podnosi Vladi na usvajanje u prvom tromjesecju tekuce godine
za prethodnu godinu. Ovo izvjesce se ujedno objavljuje na mreznim stranicama Vlade i Ureda.
Predmetno izvjesSée izraduje se na temelju podataka kojima raspolaze Ured u okviru svoje
nadleznosti, a donosi se sukladno Poslovniku Vlade.

Uz ¢lanak 14.

Procjena ucinaka propisa je ovim Zakonom odredena kao jedan od instrumenata politike boljih
propisa, a ovim ¢lankom se definira kao metoda kojom se prije stupanja na snagu propisa, u
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postupku njegove izrade, razmatra utvrdeni problem odnosno stanje u upravnom podruéju koje
se ureduje zakonom i razloge zasto je potrebna zakonodavna inicijativa kako bi rijesio utvrdeni
problem. Na toj osnovi, kroz ovaj postupak razmatra se posebni cilj zakona, koji predstavlja
zeljeno stanje u upravnom podrucju koje se zeli postic¢i provedbom zakona. Ovo razmatranje se
provodi analiziranjem ucinaka nacrta prijedloga zakona u podrué¢jima gospodarstva, odrzivog
razvoja, socijalne skrbi i zastite ljudskih prava prema adresatima tog nacrta prijedloga zakona.
Rezultat analize u¢inaka je odabir odgovarajuceg rjeSenja kojim se ostvaruje svrha tog zakona
uz $to manje nezeljenih u¢inaka u naprijed navedenim podrucjima.

Uz ¢lanak 15.

Procjenom ucinaka propisa se prethodno analiziraju oni u¢inci nacrta prijedloga zakona koji su
utvrdeni u podrucjima gospodarstva, odrzivog razvoja, socijalne skrbi i zastite ljudskih prava.
Svako od navedenih podrucja se odreduje kroz navodenje uzih podrucja koje obuhvaca. Pored
podrudja primjene, ovim ¢lankom se odreduju i adresati u odnosu na koje se analiziraju ucinci,
a to su gradani, poslovni subjekti, tijela javne vlasti, pri cemu ¢e se nacin utvrdivanja adresata
1 analiza ucinaka detaljnije opisati Uredbom u okviru uredivanja metodologije procjene uc¢inaka
propisa. Pod pojmom tijela javne vlasti podrazumijevaju se tijela javne vlasti kako su definirana
zakonom kojim se ureduje pravo na pristup informacijama. Isto tako, ovim ¢lankom se daje
mogucnost stru¢nom nositelju da analizira u¢inke propisa i u odnosu na podrucja i adresate koji
nisu navedeni u ovome ¢lanku, ako je ta potreba uocena kroz pracenje stanja u pojedinom
upravnom podrucju ili je ta podrucja i adresate utvrdio Ured na temelju dostupnih podataka.

Uz ¢lanak 16.

Ovim c¢lankom je odredeno da se procjena u€inaka propisa provodi za sve nacrte prijedloga
zakona, dakle za sve prijedloge zakona koje izraduju tijela drzavne uprave kao stru¢ni nositelji
u prvom ¢itanju i hitnom postupku. Uz ovo opce pravilo, stavkom 2., podstavcima 1. do 8.
ovoga ¢lanka propisano je kada se ne provodi procjena u¢inaka propisa na nacin da su sadrZajno
opisani prijedlozi zakona za koje se ne provodi procjena ucinaka propisa, buduci da se tim
nacrtima prijedloga zakona ureduju okolnosti koje zbog svoje pravne prirode nemaju u¢inke na
adresate. U odnosu na ove nacrte prijedloga zakona, procjena u¢inaka propisa moze se provesti
temeljem zakljucka Hrvatskoga sabora.

Pored navedenih iznimki, stavkom 2. podstavkom 9. ovoga ¢lanka, propisana je dodatna
iznimka od provodenja procjene ucinaka propisa koja se odnosi na nacrte prijedloga zakona
koji se predlazu radi posebnih okolnosti. Ovi zakoni se izuzimaju od obveze procjene ucinaka
propisa kako bi se omogucilo Zurno postupanje stru¢nih nositelja pri izradi tih nacrta prijedloga
zakona i obvezno se provodi vrednovanje propisa na temelju ¢lanka 24. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom je odredena primjena procjene u€inaka propisa na uredbe koje donosi Vlada.
Iznimke od provodenja procjene se odnose na uredbe kojima se (kao 1 onim nacrtima prijedloga
zakona za koje se ne provodi postupak procjene), ureduju okolnosti koje zbog svoje pravne
prirode nemaju uc¢inke na adresate. Uredbe kojima se ureduju posebne okolnosti se navode kao
dodatna iznimka iz istoga razloga zbog kojeg je od procjene izuzeta i ta skupina zakona, a to je
omogucavanje zurnog i hitnog postupanja stru¢nih nositelja prilikom izrade tih uredbi. Stupanje
na snagu ovoga ¢lanka Zakona vezano je zavrSnom odredbom za dan pristupanja Republike
Hrvatske u ¢lanstvo Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj.
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Uz ¢lanak 18.

Procjena ucinaka propisa predstavlja analiticCku podlogu nacrtu prijedloga zakona stoga je
propisano da se Obrazac iskaza izraduje uz izradu nacrta prijedloga zakona i prilaze se nacrtu
prijedloga zakona u svim stadijima njegove izrade Sto ukljucuje i savjetovanje s javnoséu. Za
izradu nacrta prijedloga zakona i Obrasca iskaza, a uzimajuéi u obzir adresate i predmet
uredenja zakona, Celnik tijela stru¢nog nositelja moze odlukom osnovati radnu skupinu. Takvu
odluku potrebno je objaviti u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na pristup
informacijama.

Po zavrsetku izrade, a tijekom provodenja savjetovanja s javnoscu, Obrazac iskaza se dostavlja
Uredu na misljenje. Kako bi se razjasnili pojedini elementi Obrasca iskaza, Ured moze provesti
konzultacije sa stru¢nim nositeljem te zatraziti o¢itovanje nadleznog tijela u ¢iji djelokrug ulazi
sadrzaj Obrasca iskaza.

Isto tako, propisana je moguénost stru¢nom nositelju da uz savjetovanje poduzme i druge
metode kojima se osigurava upoznavanje zainteresirane javnosti s nacrtom prijedloga zakona i
Obrascem iskaza kao $to su javno predstavljanje, anketa i fokus skupine ili koriStenje druge
odgovarajuc¢e metode savjetovanja s javno$cu. Nakon $to struéni nositelj doradi Obrazac iskaza
u skladu s misljenjem Ureda i stavovima, prijedlozima i interesima zaprimljenim u postupku
savjetovanja, dostavlja ga zajedno s nacrtom prijedloga zakona na misljenje Uredu i1 drugim
tijelima u skladu s Poslovnikom Vlade. Stavkom 7. ovoga ¢lanka, dana je ovlast Vladi da
uredbom uredi sadrzaj Obrasca iskaza, metodoloSke korake i postupak analize ucinaka i
adresata nacrta prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom se propisuje obveza Uredu da objavi Obrazac iskaza na mreznim stranicama
Ureda po utvrdivanju prijedloga zakona na sjednici Vlade, kao i obveza dostave pripadajuceg
Obrasca iskaza Hrvatskome saboru uz utvrdeni prijedlog zakona.

Uz ¢lanak 20.

Vrednovanje propisa je instrument politike boljih propisa kojim se stvara analiticka podloga za
razmatranje potrebe za izmjenom, dopunom ili prestankom vazenja zakona kroz vrednovanje
zakona na snazi. Ovim instrumentom politike boljih propisa, struéni nositelj ima na
raspolaganju alat za pracenje rezultata i/ili uCinka tog zakona u upravnom podrucju iz svog
djelokruga, kako bi dobio saznanja o stvarnoj provedbi zakona, postignutim rezultatima i
posljedi¢no, ucincima zakona na upravno podrucje i njegove adresate. Isto tako, ovim
instrumentom se daje Vladi dodatna mogucénost za pra¢enje mjere u kojoj su odredeni zakoni
doprinijeli ostvarivanju ciljeva javnih politika u pojedinom upravnom podrucju. Ovaj
instrument predstavlja zaseban alat u okviru politike boljih propisa, razli€it od procjene u¢inaka
propisa, buduc¢i se provodi u slu¢ajevima propisanim Zakonom, a ne samo kao iznimka od
procjene ucinaka propisa kako je to bilo propisano za naknadnu procjenu ucinaka propisa
Zakonom o procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine*, broj 44/17.).

Vrednovanje propisa se provodi na temelju odluke stru¢nog nositelja, na temelju zakljucka
Vlade ili zakljucka Hrvatskoga sabora te kada je to propisano ovim Zakonom, na zakon u cjelini
ili na dio zakona ukljucujuci podzakonske propise donesene na temelju toga zakona.
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Uz ¢lanak 21.

Ovim clankom stvara se osnova za donosenje odluke ¢elnika tijela o provedbi vrednovanja
propisa za vazeci zakon iz svog djelokruga, kako bi se temeljem rezultata vrednovanja moglo
zakljuciti postize li zakon o¢ekivane neposredne rezultate, ishode i/ili u¢inke. Sagledat ¢e se
aktualna provedba zakona, uociti problemi u praksi, kao i neposredno ostvareni rezultati, a radi
utvrdivanja potrebe izmjene, dopune ili prestanka vazenja tog zakona. Ovim odredbama stvara
se mogucnost tijelima drzavne uprave da se koriste instrumentom vrednovanja propisa u okviru
redovitog pracenja stanja u svom upravnom podrucju. U odluci o provedbi vrednovanja, ¢elnik
tijela ¢e ujedno odrediti rok za provedbu vrednovanja propisa i takvu odluku dostaviti Uredu
na znanje radi upoznavanja Ureda s poc¢etkom provedbe vrednovanja propisa.

Uz ¢lanak 22.

Ovom odredbom ureduje se moguénost provodenja vrednovanja propisa za zakon na snazi kroz
davanje ovlastenja Vladi da zaduzi stru¢nog nositelja za provedbu vrednovanja propisa. Ova
ovlast Vlade odnosi se na sve slu¢ajeve kada se temeljem provedbe zakona i stanja u nekom
upravnom podrucju pokaze potreba za provedbom vrednovanja propisa iako nije rije¢ o zakonu
za koji se obavezno provodi vrednovanje propisa u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2.
podstavkom 9. ovoga Zakona. Zaklju¢kom o provedbi vrednovanja propisa ujedno ¢e se
odrediti rok za provodenje vrednovanja.

Isto tako, ova ovlast se odnosi i1 na slucajeve kada su u provedbi zakona uoceni nepredvideni
ucinci koji nisu prepoznati u postupku procjene ucinaka propisa.

Uz ¢lanak 23.

Ovim clankom Hrvatski sabor moze zaklju¢kom zaduZziti Vladu za provedbu vrednovanja
propisa za zakon Kkoji je na snazi i odrediti rok za provedbu vrednovanja propisa. Na ovaj nacin,
zakonodavac, moze koristiti institut vrednovanja propisa kao instrument politike boljih propisa
za vrednovanje provedbe, ostvarenog rezultata i u¢inka zakona koji je na snazi.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom se sadrzajno odreduju nacrti prijedloga zakona u odnosu na koje se obvezno
provodi vrednovanje propisa u kojem sluCaju se obveza vrednovanja utvrduje u nacrtu
prijedloga zakona. To su nacrti prijedloga zakona navedeni u ¢lanku 16. stavku 2. podstavku 9.
ovoga Zakona, a koji se predlazu radi posebnih okolnosti, kada je potrebno intervenirati bez
odgode te bez potrebnog vremena za provedbu procjene ucinaka propisa. Obzirom da su
navedeni prijedlozi zakona izuzeti od obveze provodenja procjene u¢inaka propisa, kroz obvezu
provedbe vrednovanja propisa osigurava se mehanizam provjere rezultata provedbe tih zakona
kao i posljedica koje su proistekle u njihovoj primjeni.

Obveza i rok za obvezno vrednovanje propisa utvrduju se u prijelaznim odredbama zakona za
koji se provodi vrednovanje propisa. Rok vrednovanja propisa moze biti drugaciji ovisno o
slu¢ajevima obveze provedbe vrednovanja propisa. Dobra praksa provedbe vrednovanja
propisa (ex-post evaluacije) zemalja ¢lanica Europske unije i OECD-a ukazuje da je uobicajeni
rok provedbe tri do pet godina od stupanja na snagu obveze provedbe vrednovanja propisa,
stoga se kao primjereni rok moze odrediti drugaciji vremenski rok. Takoder, treba ostaviti
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dovoljno vremena za primjenu zakona kako bi se utvrdile posljedice koje proizlaze njegovom
provedbom. Institut vrednovanja propisa ukljucuje analizu provedbe propisa, njegovih
ostvarenih rezultata, svrhe 1 cilja propisa u odredenom vremenskom razdoblju, stoga se u
svakom pojedina¢nom sluc¢aju moze odrediti rok koji je primjeren za taj konkretni slucaj.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom ureduje se postupak vrednovanja propisa. Postupak zapocinje izradom Obrasca
vrednovanja propisa od strane stru¢nog nositelja i dostavom na misljenje Uredu prije
provodenja savjetovanja s javnoscu. U ovom dijelu postupka, prilikom izrade misljenja, Ured
moze provesti konzultacije sa stru¢nim nositeljem o sadrzaju Obrasca vrednovanja propisa te
zatraziti oCitovanje nadleznog tijela u ¢iji djelokrug ulazi sadrzaj Obrasca vrednovanja propisa.
Po dobivanju misljenja Ureda, stru¢ni nositelj provodi savjetovanje s javnoS¢u na Obrazac
vrednovanja propisa u trajanju u pravilu od 30 dana, a za vrijeme trajanja savjetovanja struéni
nositelj moze provesti javnu raspravu, javno predstavljanje, anketu i fokus skupinu i koristiti
druge odgovarajuce metode savjetovanja s javnoscu. Nakon provedenog postupka savjetovanja
s javnoS$cu, strucni nositelj doraduje Obrazac vrednovanja propisa u skladu sa zaprimljenim
prijedlozima i primjedbama te ga doraduje uz struénu pomo¢ Ureda. Ovako usuglaseni Obrazac
vrednovanja propisa objavit ¢e se na mreznim stranicama Ureda radi otvorenosti i
transparentnosti postupka kao i zbog razvoja i dostupnosti dobre prakse u podrucju vrednovanja
propisa. Sadrzaj Obrasca vrednovanja propisa, metodoloske korake i postupak vrednovanja
propisa propisati ¢e Vlada uredbom.

Uz ¢lanak 26.

Ovim se ¢lankom definira proces savjetovanja s javnos¢u gdje se u postupku izrade propisa
ukljucuje javnost radi davanja svojih stavova i povratnih informacija.

Uz ¢lanak 27.

Ovim c¢lankom se propisuje obveze u provodenju postupka savjetovanja s javnoséu putem
portala e-Savjetovanja i to u trajanju u pravilu od 30 dana, u postupcima izrade zakona i drugih
propisa. Provodenjem postupka savjetovanja s javnoS¢u osigurava se transparentnost,
prikupljaju se informacije o stavovima, prijedlozima i interesima gradana vezanim uz odredenu
javnu politiku, ¢ime se ujedno podiZe razina razumijevanja i prihvacanja ciljeva politike. Uz
savjetovanje s javnoS¢u mogu se Kkoristiti 1 druge metode poput javne rasprave, javno
predstavljanje, ankete i fokus skupine te druge metode savjetovanja s javnoscu. Nadalje,
propisuje se obveza dostave Izvjes¢a o provedenom savjetovanju s javnoS¢u uz prijedlog
zakona koji Vlada predlaze na donosenje Hrvatskome saboru. Isto tako, obvezuje se tijela
drzavne uprave da uz prijedlog drugih propisa koje predlazu Vladi na donoSenje dostave
Izvjesée o provedenom savjetovanju s javnoscu. Takoder, propisano je da strucni nositelj prije
upucivanja nacrta prijedloga zakona i drugih propisa u proceduru izraduje 1 objavljuje na
portalu e - Savjetovanja izvjesc¢e o provedenom savjetovanju s javnoscu.

Uz ¢lanak 28.
Ovim ¢lankom se propisuju iznimke u provodenju postupka savjetovanja s javnoséu putem

portala e —Savjetovanja i to u pogledu sadrzaja zakona za koje ne treba provesti savjetovanje s
javnos$céu, odnosno kada je moguce provesti savjetovanje s javnoséu u roku kracem od 30 dana.
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Iznimke od obveze provodenja postupka savjetovanja s javnoS¢u putem portala e —Savjetovanja
propisuju se kod donosenja odredenih vrsta propisa, na koje se zbog svoje prirode ili razloga
za donosenja ne moze utjecati. Takoder, propisuje se iznimka na nacin da je moguce provesti
savjetovanje u trajanju kra¢em od 30 dana, u to¢no propisanim slucajevima kada to zahtjeva
nastanak posebnih okolnosti koje podrazumijevaju dogadaj ili odredeno stanje koje se nije
moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje ugrozava zivot i zdravlje gradana,
nacionalnu sigurnost, imovinu vece vrijednosti, znatno narusava okoli§, gospodarsku aktivnost
ili uzrokuje znatnu gospodarsku Stetu. U slucajevima kada stru¢ni nositelj odnosno stru¢ni
predlagatelj ispunjava uvjete za provedu savjetovanja u trajanju kra¢em od 30 dana, isti je duzan
to detaljno obrazloziti.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom se definira portal e — Savjetovanja kao sredisnji drzavni portal za savjetovanje
s javnoS¢u putem kojeg se provodi savjetovanje s javnoS¢u u postupcima pripreme i izrade
zakona i drugih propisa, kao i pri donosenju opc¢ih akata odnosno drugih strateskih ili planskih
dokumenata kad se njima utjece na interese gradana i pravnih osoba.

Uz ¢lanak 30.

Ured za zakonodavstvo izraduje GodisSnje izvjeS¢e o provedbi savjetovanja s javnosSéu u
postupcima donosenja zakona i drugih propisa, u suradnji sa stru¢nim nositeljima i drugim
tijelima koja provode savjetovanje s javnoScu, koje Vlada usvaja zakljuckom. Detaljniji sadrZaj
i nacin izrade GodiSnjeg izvjes$c¢a o provedbi savjetovanja, propisat ¢e Vlada uredbom.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom se, u skladu s ¢lankom 90. Ustava Republike Hrvatske, propisuje obveza objave
zakona i drugih propisa u ,,Narodnim novinama*“, prije stupanja na snagu.

Uz ¢lanak 32.

Prema ovom ¢lanku, ravnatelj Ureda je glavni urednik ,,Narodnih novina®, koji donosi pravila
objave zakona, drugih propisa i akata u ,,Narodnim novinama“. Donesena pravila objavljuju se
na mreznim stanicama Ureda 1 na mreZnim stranicama ,,Narodnih novina®.

Uz ¢lanak 33.

Koordinator za provedbu instrumenata politike boljih propisa temeljni je uvjet osiguranja
administrativnih kapaciteta tijela drzavne uprave po pitanju provedbe instrumenata politike
boljih propisa. Obzirom na tu svrhu, ovim ¢lankom se ureduje obveza tijela drzavne uprave da
imenuju koordinatora za provedbu instrumenata politike boljih propisa. Radi bolje provedbe
instrumenata politike boljih propisa, koordinator moze imati zamjenika i to za podrucje
procjene ucinaka i vrednovanje propisa te za podrucje savjetovanja s javnoscu. Obzirom na
unutarnje ustrojstvo i opseg poslova, tijelo drzavne uprave moze osigurati odgovarajuce
administrativne kapacitete putem organizacije poslova unutar postojecih ustrojstvenih jedinica
i/ili ustrojavanja odgovarajucih ustrojstvenih jedinica za tu namjenu. Svrha osiguranja
administrativnih kapaciteta je dati savjetodavnu, usmjerujucu i struénu podrsku radu drugim
ustrojstvenim jedinicama i drzavnim sluzbenicima koji izraduju nacrte prijedloga zakona, kao
1 povezati poslove strateSkog planiranja u dijelu koji se odnosi na osiguranje stru¢ne analiticke
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podloge prilikom izrade nacrta prijedloga zakona. Posebno se izdvaja obveza tijela drzavne
uprave za imenovanje jednog ili viSe administratora za provedbu savjetovanja. U svrhu jasnog
odredivanja opisa poslova i kompetencija koordinatora, zamjenika koordinatora, administratora
1 drzavnih sluzbenika koji primjenjuju instrumente politike boljih propisa, daje se ovlast Vladi
za donoSenje uredbe kojom ¢e se urediti ovo podrucje.

Uz ¢lanak 34.

U cilju kontinuiranog stru¢nog osposobljavanja koordinatora, zamjenika koordinatora,
administratora i svih drzavnih sluzbenika koji primjenjuju instrumente politike boljih propisa,
ovim ¢lankom se propisuje obveza trajnog osposobljavanja u podru¢ju primjene instrumenata
politike boljih propisa kroz programe osposobljavanja i usavrSavanja u nadleznosti Ureda. Na
ovaj nacin osigurat ¢e se standardi usavr$avanja i u¢enja iz podrucja provedbe politike boljih
propisa $to doprinosi podizanju profesionalnosti i kvalitete drzavne sluzbe.

Uz ¢lanak 35.

Ured se odreduje kao tijelo koje provodi nadzor nad provedbom ovoga Zakona. Povjerenik za
informiranje u skladu sa zakonom kojim se ureduje pravo na pristup informacijama, provodi
nadzor nad provedbom ovoga Zakona u dijelu koji se odnosi na savjetovanje s javnosc¢u. Ured
provodi stru¢ni nadzor savjetovanja s javnoscu u skladu s odredbama ovoga Zakona, u postupku
pripreme i izrade nacrta prijedloga zakona i drugih propisa do njihova usvajanja odnosno
donosenja u skladu s Poslovnikom Vlade. Ured provodi stru¢ni nadzor u skladu s odredbama
ovoga Zakona, za podzakonske propise ¢elnika tijela drzavne uprave prije njihove objave u
,,Narodnim novinama*.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom propisani su rokovi za donosenje podzakonskih propisa i akata iz ovoga Zakona,
kao 1 rokovi za uskladenje drugih propisa na ¢iji sadrzaj se utjece stupanjem na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom propisano je da do donoSenja uredbe iz ovoga Zakona, ostaje na snazi Uredba o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa (,,Narodne novine“, broj 52/17.). Takoder,
propisano je da se do donosenja pravila iz ovoga Zakona primjenjuju Pravila o procesu rada na
poslovima objave propisa 1 drugih akata u ,,Narodnim novinama*, Sluzbenom listu Republike
Hrvatske (KLASA: 035-01/15-01/02, URBROJ: 50501-1-15-02 od 15. prosinca 2015.) te se
propisuje primjena Plana zakonodavnih aktivnosti za 2024., donesenog na temelju Zakona o
procjeni ucinaka propisa (,,Narodne novine*, broj 44/17.), u 2024. godini, dakle do kraja godine
za koju je donesen.

Uz ¢lanak 38.

Ovim ¢lankom propisan je rok u kojem su tijela drzavne uprave duzna imenovati koordinatore
za provedbu instrumenata politike boljih propisa i administratore za tehnicke poslove vezane
uz portal e-Savjetovanja. Isto tako, do imenovanja istih te poslove nastavljaju obavljati osobe
imenovane u skladu sa Zakonom o procjeni u¢inaka propisa (,,Narodne novine®, broj 44/17.) i
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Kodeksom savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima donosenja zakona, drugih
propisa i akata (,,Narodne novine", broj 140/09.).

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom propisano je da ¢e se postupci procjene ucinaka propisa zapoceti do dana
stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsiti prema odredbama Zakona o procjeni u¢inaka propisa
(,,Narodne novine®“, broj 44/17.). Postupak procjene uinaka propisa smatra se zapocetim
izradom obrasca prethodne procjene u prethodnom postupku procjene ucinaka propisa bez
obzira je li rezultat prethodne procjene uéinaka propisa daljnja provedba procjene ucinaka
propisa. U provedbi procjene ucinaka propisa izraduje se Obrazac iskaza o procjeni ucinaka
propisa uz izradu nacrta prijedloga zakona. Od postupka procjene ucinaka propisa, nacrt
prijedloga zakona moze se izuzeti, ako se radi o slu¢aju iz ¢lanka 17. Zakona o procjeni u¢inaka
propisa (,,Narodne novine", broj 44/17.). U tim sluc¢ajevima, provodi se naknadna procjena
ucinaka propisa u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu zakona za koji je ta obveza
utvrdena. Prijedlozi zakona planirani u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2024. godinu,
smatraju se zapocetim postupcima procjene ucinaka propisa, stoga ¢e se zavrSiti prema
odredbama Zakona o procjeni u¢inaka propisa (,,Narodne novine", broj 44/17.). Ako se obveza
provodenja naknadne procjene ucinaka propisa utvrdi za zakone sadrzane u Planu
zakonodavnih aktivnosti za 2024., takoder se dovrsavaju po odredbama Zakona o procjeni
ucinaka propisa (,,Narodne novine®, broj 44/17.).

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom se propisuje da se do uskladivanja Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 29/02., 63/07., 53/12., 56/13. i 121/16.), test na malo
gospodarstvo na nacrte prijedloga zakona koje je potrebno donijeti tijekom 2024. godine, a koji
nisu sadrzani u Planu zakonodavnih aktivnosti za 2024., provodi test na malo gospodarstvo
kako je propisano za provedbene propise. Postupak testa na malo gospodarstvo u potpunosti je
u nadleznosti Ministarstva gospodarstva i1 odrzivog razvoja sukladno Zakonu o poticanju
razvoja malog gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 29/02., 63/07., 53/12., 56/13. i 121/16.).

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisano je da stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o
procjeni uc¢inaka propisa (,,Narodne novine*, broj 44/17.).

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisano je da ovaj Zakon stupa na snagu 1. sije¢nja 2024., osim odredbe
¢lanka 17. ovoga Zakona koja stupa na snagu danom pristupanja Republike Hrvatske u ¢lanstvo
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj. Naime, navedenim ¢lankom propisana je obveza
provedbe procjene ucinaka propisa i na uredbe kao podzakonske propise.
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I11.  OCJENA I 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.

IV. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA |
RAZLOZI ZBOG KOJIH SU RAZLIKE NASTALE

Na 18. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 17. listopada 2023., Hrvatski sabor donio je
zakljucak o prihvacanju Prijedloga zakona instrumentima politike boljih propisa. Hrvatski
sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i miSljenja radi pripreme Kona¢nog
prijedloga zakona.

U nastavku se iznose nova rjesSenja koja se predlazu Konac¢nim prijedlogom zakona u odnosu
na rjeSenja iz Prijedloga zakona:

- tekst Konacnog prijedloga zakona strukturno je doraden na nacin da svi ¢lanci imaju
naslove prema primjedbi Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora te su naslovi
doradeni kako bi jasnije upucivali na sadrzaj ¢lanaka

- dosadasnji ¢lanak 10. Prijedloga zakona razdvojen je na ¢lanke 9. i 10., tako da se u
¢lanku 9. propisuju obveze stru¢nog nositelja u postupku planiranja zakonodavne
aktivnosti Vlade, a u novom ¢lanku 10. propisuju se obveze Ureda u postupku planiranja
zakonodavne aktivnosti Vlade radi boljeg razumijevanja obveza stru¢nog nositelja i
Ureda. Ujedno, dosadasnji ¢lanak 9. je pozicioniran kao ¢lanak 11. kako bi se pratio
slijed postupka izrade Plana

- Clanak 12. (¢lanak 11. Prijedloga zakona) ujednacen je tako da je naznaceno o kojem se
obrascu zakonodavnih aktivnosti radi, prema primjedbi Odbora za zakonodavstvo
Hrvatskoga sabora

- u Clanku 16. (¢lanak 15. Prijedloga zakona) brisan je veznik ,,ili prema primjedbi
Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora

- uclanku 19. (¢lanak 18. Prijedloga zakona) i ¢lanku 34. (¢lanak 35. Prijedloga zakona)
zamijenjena su mjesta stavcima radi jasnoce

- uclanku 20. (€lanak 19. Prijedloga zakona) brisana je rije¢ ,,vremenskom* kao suviSna,
jer je jasno da je rije¢ o razdoblju u kojem se provodi vrednovanje propisa. Takoder,
dodan je novi stavak 2. kako bi na jednom mjestu bilo vidljivo u kojim slu¢ajevima se
provodi vrednovanje propisa

- u Clanku 21. (¢lanak 20. Prijedloga zakona) dodana je obveza da strucni nositelj
dostavlja Uredu na znanje odluku o provedbi vrednovanja propisa, kako bi Ured
pravovremeno bio informiran o poc¢etku postupka vrednovanja propisa

- u clanku 23. (¢lanak 22. Prijedloga zakona) precizirano je da je rije¢ o zakonu na snazi

- Clanak 24. Prijedloga zakona je brisan budu¢i Ured ima ovlast predloziti Vladi
donoSenje zakljucka kojim se obvezuje struc¢ni nositelj za provedbu vrednovanja
propisa. Slijedom navedenog odredba c¢lanka 25. Prijedloga zakona dodana je kao
stavak 2. u €lanak 24. Konacnog prijedloga zakona (¢lanak 23. Prijedloga zakona)

- u Clanku 25. (Clanak 26. Prijedloga zakona) izmijenjeni su stavci 4. i 5. tako da se
umjesto davanja misljenja na doradeni Obrazac vrednovanja propisa, propisuje da
strucni nositelj doraduje Obrazac vrednovanja propisa uz stru¢nu pomo¢ Ureda, a potom
ga dostavlja Uredu radi objave na mreznim stranicama Ureda
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- uclanku 26. (¢lanak 27. Prijedloga zakona) brisane su rijeci ,,i vrednovanja“ jer je jasno
kako postupak izrade zakona i drugih propisa ukljucuje i vrednovanje propisa

- u ¢lanku 28. (¢lanak 29. Prijedloga zakona) brisana je rije¢ ,,0sobito prema primjedbi
Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora i veznik ,,ili“ kao suvisan slijedom ranije
primjedbe Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora

- cClanak 35. (¢lanak 36. Prijedloga zakona) izmijenjen je radi jasnog utvrdivanja nadzora
nad provedbom Zakona

- Clanak 40. (¢lanak 41. Prijedloga zakona) doraden je u skladu s primjedbom Odbora za
zakonodavstvo Hrvatskoga sabora

- uslijed dodavanja i brisanja ¢lanaka renumerirani su ¢lanci u cijelom tekstu Konac¢nog
prijedloga zakona.

V. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM
NEPRIHVACANJA

Sve upucéene primjedbe s rasprave u Hrvatskome saboru pomno su razmotrene. Prijedlozi i
misljenja na Prijedlog zakona izneseni na raspravi u Hrvatskome saboru, a koji su u obuhvatu
predmeta uredenja ovoga Konacnog prijedloga zakona te koje predlagatelj nije prihvatio
navode se u nastavku.

Zastupnica Marija Selak Raspudi¢, u ime Kluba zastupnika MOST-a, predlozila je da se
procjena ucinaka propisa provodi na podzakonske propise odnosno da se provede za sve
propise, a ne samo za zakone. Prijedlog nije prihva¢en. Ovim Zakonom predvidena je obveza
provedbe procjene ucinaka propisa na uredbe Vlade. Drugi podzakonski propisi za Cije je
donoSenje odgovoran Celnik tijela ne predlazu se Vladi na donoSenje, stoga se procjena u¢inaka
propisa ne odnosi na tu vrstu podzakonskih propisa. | dalje se provodi MSP test, u nadleznosti
Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, na uredbe Vlade i pravilnike sukladno zakonu
kojim se ureduje poticanje razvoja malog gospodarstva, ¢ime se osigurava kontinuitet provedbe
procjene ucinaka propisa na malo gospodarstvo na podzakonske akte.

Nadalje, zastupnica Marija Selak Raspudi¢, predlozila je da se procjena udinaka propisa
primjenjuje na uredbe Vlade, bez obzira na ¢lanstvo Republike Hrvatske u OECD-u. Prijedlog
nije prihvacen. Do punopravnog ¢lanstva Republike Hrvatske u OECD-u, potrebno je osigurati
prijelazno razdoblje za primjenu procjene ucinaka propisa na uredbe Vlade, kako bi se ojacali
administrativni kapaciteti tijela drzavne uprave i Ureda. Naime, potrebno je osigurati istu razinu
provedbe procjene ucinaka propisa na uredbe Vlade kao i na nacrte prijedloga zakona.

Takoder, zastupnica Marija Selak Raspudi¢ predlozila je da se ovim Zakonom ne ureduje
djelokrug Ureda jer je djelokrug Ureda, predmet uredenja Zakona o Vladi Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, br. 150/11., 119/14., 93/16., 116/18. i 80/22.) te se ne bi trebao partikularno
uredivati njegov djelokrug. Prijedlog nije prihvaéen. Cilj ovoga Zakona je instrumentima
politike boljih propisa unaprijediti kvalitetu zakona i drugih propisa, kroz jasan i transparentan
postupak njihove pripreme i izrade, utemeljen na analizi njihovih u¢inaka te ocjeni ostvarene
svrhe 1 cilja propisa. Potrebno je osnaziti i1 osigurati dosljednu primjenu instrumenata politike
boljih propisa odredivanjem Ureda kao nadleznog tijela za koordinaciju i osiguranje primjene
instrumenata politike boljih propisa kako bi se ovaj Zakon uspjesno provodio u praksi. Naime,
1 prema Zakonu iz 2012. kao 1 prema Zakonu iz 2017. Ured ima ulogu nadleznog tijela za
koordinaciju postupka procjene u¢inaka propisa.
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Zastupnice, Vesna Vucemilovi¢, u ime Kluba zastupnika Hrvatskih suverenista, i Martina
Vlasi¢ Iljki¢, u ime Kluba zastupnika SDP-a, predlozile su da se za bitne zakone zna tko su
¢lanovi radnih skupina, bilo da je rijeC o internim radnim skupinama ili radnim skupinama u
koje su ukljuceni i predstavnici stru¢ne i zainteresirane javnosti te da se vodi racuna da su u tim
radnim skupinama i stru¢na i znanstvena zajednica. Prijedlog nije prihvacen. Prema ¢lanku 11.
Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15. i 69/22.)
savjetovanje s javnoS¢u zapocCinje objavom nacrta propisa, opéeg akta odnosno drugog
dokumenta, s obrazlozenjem razloga i ciljeva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta ili
drugog dokumenta, sastavom radne skupine koja je izradila nacrt, ako je odlukom celnika tijela
radna skupina bila osnovana te pozivom javnosti da dostavi svoje prijedloge i misljenja. Clanak
18. (¢lanku 17. Prijedloga zakona) uskladen je s odredbom ¢lanka 11. Zakona o pravu na pristup
informacijama te propisuje kako prilikom izrade nacrta prijedloga zakona za koji se provodi
procjena ucinaka propisa, osim onih za koje je propisana iznimka od provedbe, stru¢ni nositel;
odlukom moze osnovati radnu skupinu, pri ¢emu je obvezan uzeti u obzir adresate i predmet
uredenja nacrta prijedloga zakona te odluku objaviti na uvid javnosti.

Zastupnice Vesna Vucemilovi¢, u ime Kluba zastupnika Hrvatskih suverenista, i Vesna Nad, u
ime Kluba zastupnika Socijaldemokrata, predlazu da se razdoblje trajanja savjetovanja uredi na
nacin da traje najmanje 30 dana, jer ako se propiSe da razdoblje trajanja savjetovanja traje u
pravilu 30 dana u praksi ¢e trajati kraée. Prijedlog nije prihvacen. Ovaj Zakon uskladen je sa
Zakonom o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine®, br. 25/13., 85/15. i 69/22.) u
kojem je propisano trajanje savjetovanja u pravilu 30 dana.

Zastupnica Vesna Nad, u ime Kluba zastupnika Socijaldemokrata, predlozila je da se u Zakonu
navede procjena fiskalnog ucinka. Prijedlog nije prihvaéen. U postupku pripreme i izrade
zakona i drugih propisa primjenjuju se i drugi instrumenti politike boljih propisa, u skladu s
posebnim propisima, $to je navedeno u ¢lanku 6. stavku 2. Zakona. Procjena fiskalnog uc¢inka
uredena je posebnim propisom, Uredbom o postupku davanja Iskaza o procjeni fiskalnog
u¢inka (,,Narodne novine“, broj 101/22.), a struéni nositelji duzni su postupati sukladno
navedenoj Uredbi kada je rije¢ o primjeni procjene fiskalnog ucinka.

Ujedno, zastupnica Vesna Nad predlozila je provodenje procjene ucinaka propisa za nacrte
prijedloga zakona kojima se ureduje osnivanje i ukidanje pravnih osoba s javnim ovlastima i
uredenje 1 ustrojstvo djelokruga tijela drzavne uprave. Prijedlog nije prihva¢en. U provedbi
procjene uc¢inaka propisa od 2012. do 2022., u praksi se utvrdilo da se prilikom izrade nacrta
prijedloga zakona kojima se ureduje osnivanje 1 ukidanje pravnih osoba s javnim ovlastima ne
zadire u prava adresata ve¢ se ureduje djelokrug rada pravnih osoba s javnim ovlastima.
Zakonom kojim se ureduje ustrojstvo 1 djelokrug tijela drzavne uprave ureduje se nadleznost i
djelokrug tijela drzavne uprave. U oba navedena slucaja procjene uc¢inaka propisa ne doprinosi
samoj kvalitete izrade tog zakona.
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