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ZASTUPNICAMA [ ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike
Hrvatske, aktom od 9. studenoga 2023. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bagiéa i drZavne
tajnike Sanju Bo3njak, mr. sc. Zeljka Uhlira, Dunju Maga$ i Domagoja Orlica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/42
URBROI: 50301-05/31-23-3

Zagreb, 9. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o upravljanju nekretninama 1 pokretninama u vlasni§tvu
Republike Hrvatske

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- proci$céeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom stecevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske 1
ministra prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine Branka Bacic¢a i drZavne tajnike
Sanju Bo$njak, mr. sc. Zeljka Uhlira, Dunju Maga$ i Domagoja Orli¢a.
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PRIJEDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | POKRETNINAMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u Clanku 2. stavku 4.
podstavku 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10. — procis¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine*, broj 52/18.), stupio je
na snagu 14. lipnja 2018., a 2020. godine Ministarstvo drZzavne imovine prestalo je s radom te
je poslove iz njegovog djelokruga preuzelo Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i
drzavne imovine, sukladno odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(,,Narodne novine*, broj 85/20.).

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (u daljnjem tekstu:
Ministarstvo), kao i ranije Ministarstvo drzavne imovine, od stupanja na snagu Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom provodilo je analizu njegove provedbe.

Dosadasnji pravni okvir uspostavljen vaze¢im Zakonom o upravljanju drzavnom
imovinom nije ostvario potrebnu ucinkovitost upravljanja portfeljem nekretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske, koja je trenutno niska i nezadovoljavajuc¢a zbog kompliciranih postupaka
raspolaganja, neadekvatne interne baze podataka, velikog broja aktivnih predmeta te
nerazvijenog sustava za podatkovno i programsko upravljanje portfeljem nekretnina.

Pored navedenoga, u meduvremenu je donesen Zakon o izmjenama Zakona o
ustrojstvu 1 djelokrugu tijela drzavne uprave (,,Narodne novine®, broj 21/23.), kojim je doslo
do izmjene u nadleZnosti u odnosu na pojedine oblike drzavne imovine definirane ¢lankom 3.
stavkom 1. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, i to u odnosu na dionice i poslovne
udjele te osnivacka prava u pravnim osobama od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku,
na nacin da su poslovi u odnosu na tu drzavnu imovinu stavljeni u nadleZnost ministarstva
nadleznog za financije, dok je drZzavna imovina u obliku nekretnina 1 pokretnina ostala u
nadleznosti Ministarstva.

Nadalje, u tijeku je izrada Nacrta prijedloga zakona o pravnim osobama u drzavnom
vlasnistvu, a koji je jedan od kvalitativnih pokazatelja provedbe reforme R.2. - PoboljSanje
korporativnog upravljanja u drzavnim poduze¢ima od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku i poduze¢ima u vecinskom vlasniStvu srediSnje drzave, utvrden Nacionalnim
planom oporavka i otpornosti 2021. — 2026. u okviru komponente C2. —Javna uprava,
pravosude i drzavna imovina, podkomponente C. 2.4. - Unaprjedenje upravljanja drzavhom
imovinom.



Izrada Nacrta prijedloga zakona o pravnim osobama u drzavnom vlasniStvu od utjecaja
je na sadrzaj Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, buduci da ¢e odredbe iz vazeéeg
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom, kojima se ureduje upravljanje dionicama i

poslovnim udjelima ¢iji je vlasnik/imatelj Republika Hrvatska, biti prenesene u novi Zakon o
trgovackim drustvima u drzavnom vlasnistvu.

Stoga, potrebno je ovim Prijedlogom zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona) urediti
upravljanje nekretninama 1 pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, kao 1 priviemeno
oduzetom imovinom, a kojima sukladno odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela
drzavne uprave (,,Narodne novine*, br. 85/20. i 21/23.) upravlja Ministarstvo.

Takoder, ovim Prijedlogom zakona potrebno je posti¢i optimizaciju upravljanja i
ubrzanje aktivacije neiskoriStenih nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, ustrojiti
pracenje rezultata i ucinaka od upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske,
kao 1 posti¢i smanjenje portfelja nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Upravo ti ciljevi obuhvaéeni su reformskom mjerom R.5. — Optimizacija upravljanja
nekretninama u drzavnom vlasnistvu utvrdenom Nacionalnim planom oporavka i otpornosti
2021. — 2026. u okviru komponente C2. —Javna uprava, pravosude i drzavna imovina,
podkomponente C. 2.4. - Unaprjedenje upravljanja drzavnom imovinom.

Optimizacija upravljanja nekretninama u drzavnom vlasnistvu planira se posti¢i ovim
Prijedlogom zakona kroz decentralizaciju upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske prema Zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija, velikim gradovima s preko
35.000 stanovnika (prema zadnjem popisu stanovniStva to su gradovi: Vinkovci, Kastela,
Velika Gorica i1 Pula pored ostalih velikih gradova, a koji su ujedno i sjediSta Zupanija),
druStvu DrZavne nekretnine d.o.o. 1 javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkovima
i parkovima prirode, a koja tijela ¢e uz Ministarstvo upravljati u ime Republike Hrvatske
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Decentralizacijom upravljanja drzavnom imovinom omogucit ¢e se brze i u¢inkovitije
rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na drzavnim nekretninama u svrhu realizacije
infrastrukturnih 1 razvojnih projekata na podrucju cijele Republike Hrvatske, a sve u cilju
povecanja investicijskog potencijala Republike Hrvatske i realizacije investicijskih projekata.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Prijedlogom zakona se ureduje upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, kao i upravljanje priviemeno oduzetom imovinom u kaznenom postupku
sudskom odlukom.

Prijedlogom zakona se definiraju nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske na koje
se isti odnosi, a to su:

- neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kojem je uspostavljeno vlasniStvo Republike
Hrvatske, pod uvjetom da pravo upravljanja nije posebnim zakonom ili drugim aktom
povjereno drugom tijelu (u daljnjem tekstu: neizgradeno gradevinsko zemljiste)

- zgrade za koje su fizicke ili pravne osobe ishodile rjeSenje o izvedenom stanju,
ruSevine 1 napuStene gradevine, s pripadaju¢im zemljiStem za redovnu uporabu tih
gradevina, na kojem je uspostavljeno vlasniStvo Republike Hrvatske pod uvjetom da



pravo upravljanja nije ovim ili posebnim propisom povjereno drugom tijelu (u
daljnjem tekstu: gradevine sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine)

- stanovi, poslovni prostori i drugi posebni dijelovi nekretnina te druge stambene
jedinice, a na kojima je uspostavljeno vlasnistvo Republike Hrvatske, zajedno sa
zemljiStem nuznim za redovnu uporabu zgrade (u daljnjem tekstu: stanovi 1 poslovni
prostori)

- planinarski domovi, kuce i skloniSta s pripadaju¢im zemljiStem koje sluzi redovitoj
uporabi nekretnine, izgradene na zemljiStu uknjizenom kao vlasniStvo Republike
Hrvatske, neovisno o tome nalaze li se u gradevinskom podrucju, na poljoprivrednom
zemljistu te Sumi ili Sumskom zemljistu, ako u postupku pretvorbe drustvenog
vlasniStva ili po posebnim propisima vlasni§tvo nisu stekle druge osobe (u daljnjem
tekstu: planinarski objekti)

- zemljiSte na kojem se nalazi kamp, a na kojem je uspostavljeno vlasnistvo Republike
Hrvatske, neovisno o tome nalazi li se u gradevinskom podrucju, na poljoprivrednom
zemljiStu te u Sumi ili na Sumskom zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske, pri
¢emu se zemljiStem na kojem se nalazi kamp, u smislu ovoga Prijedloga zakona,
smatraju i nekretnine koje su tako definirane posebnim propisom (u daljnjem tekstu:
kamp)

- nekretnine koje su neprocijenjeno gradevinsko zemljiste u smislu zakona kojim se
ureduje neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte i na kojem je uspostavljeno vlasnistvo
Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: neprocijenjeno gradevinsko zemljiste)

- rezidencijalni objekti

- nekretnine koje su postale vlasni$tvo Republike Hrvatske na temelju Uredbe o zabrani
raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 40/92.) odnosno Zakona o zabrani raspolaganja i
preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, broj 29/94. i 35/94. - ispravak) i nekretnine koje su pod zabranom
raspolaganja na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 36/91.), (u daljnjem tekstu: nekretnine
pod posebnim nac¢inom upravljanja)

- nekretnine od strateSkog znacaja za Republiku Hrvatsku.

Ovim Prijedlogom zakona se u ime Republike Hrvatske Ministarstvu na upravljanje
povjeravaju nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, osim ako upravljanje tim
nekretninama nije povjereno drugom tijelu u skladu s posebnim zakonom.

Takoder, u skladu s odredbama ovoga Prijedloga zakona, Zupanijama, gradovima
sjediStima Zzupanija, velikim gradovima, druStvu Drzavne nekretnine d.o.o. te javnim
ustanovama za upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode povjeravaju se poslovi
upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Zupanijama, gradovima sjediitima Zupanija i velikim gradovima povjeravaju se
poslovi upravljanja neizgradenim gradevinskim zemljisStem i gradevinama sa zemljiStem
nuznim za redovnu uporabu te gradevine, a koje se nalaze na njihovom podruc¢ju utvrdenom
Zakonom o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine*,
br. 86/06., 125/06. - ispravak, 16/07. - ispravak, 95/08. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10. - ispravak, 145/10., 37/13., 44/13., 45/13. 1 110/15.).



Zupani ili gradonadelnici ovlasteni su donijeti odluku o pokretanju postupka
raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninama ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni
iznos procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od 130.000,00 eura., a ako procijenjena
vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade iznosi vise od 130.000,00 eura, a do iznosa
od 1.000.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju
nekretninama donosi zupanijska skupstina, odnosno gradsko vije¢e. Kada se utvrdi da
procijenjena vrijednost nekretnine ili ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos od
1.000.000,00 eura, postupak ¢e nastaviti Ministarstvo te odluku o pokretanju postupka
raspolaganja 1 odluku o raspolaganju nekretninom cija je procijenjena vrijednost ili je ukupni
iznos procijenjene naknade visi od 1.000.000,00 eura, a do iznosa od 1.500.000,00 eura
donosi ministar nadlezan za poslove drzavne imovine, dok Vlada Republike Hrvatske
odluuje o raspolaganju nekretninama cija procijenjena vrijednost ili ukupni iznos
procijenjene naknade prelazi iznos od 1.500.000,00 eura.

Sredstva za obavljanje povjerenih poslova upravljanja neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemlji§tem nuznim za redovnu uporabu te gradevine osiguravaju
se raspodjelom ostvarenih prihoda od raspolaganja tim nekretninama, na nacin da 60 %
pripada Republici Hrvatskoj, 20 % pripada Zupaniji prema mjestu gdje se nekretnina nalazi, a
20 % pripada jedinici lokalne samouprave prema mjestu gdje se nekretnina nalazi, neovisno o
tome koje je tijelo donijelo odluku o raspolaganju nekretninom.

Drustvu Drzavne nekretnine d.o.0. povjeravaju se poslovi upravljanja stanovima i
poslovnim prostorima te rezidencijalnim objektima. Drustvo Drzavne nekretnine d.o.o.
ovlasteno je donositi odluke o pokretanju postupka raspolaganja i odluke o raspolaganju
nekretnina ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos procijenjene naknade nizi ili
jednak iznosu od 1.000.000,00 eura. Kada se utvrdi da procijenjena vrijednost nekretnine ili
ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos od 1.000.000,00 eura, nekretninom ¢e dalje
raspolagati Ministarstvo te odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju
nekretninom ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos procijenjene naknade visi od
1.000.000,00 eura, a do iznosa od 1.500.000,00 eura donosi ministar nadlezan za poslove
drzavne imovine, dok Vlada Republike Hrvatske odlucuje o raspolaganju nekretninama ¢ija
procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos od 1.500.000,00
eura.

Sredstva za obavljanje povjerenih poslova upravljanja stanovima, poslovnim
prostorima 1 drugim posebnim dijelovima nekretnina osiguravaju se na nacin da druStvu
Drzavne nekretnine d.o.o. pripadaju prihodi od zakupa i najma tih nekretnina te prihodi od
uporabe sluzbenih stanova i rezidencijalnih objekata, a prihodi od drugih oblika raspolaganja
tim nekretninama se dijele na nac¢in da Republici Hrvatskoj pripada 90%, a drustvu Drzavne
nekretnine d.o.o. pripada 10 % ostvarenih prihoda, neovisno o tome koje je tijelo donijelo
odluku o raspolaganju nekretninom.

Nadalje, Prijedlogom zakona se ureduje upravljanje planinarskim objektima u
vlasniS§tvu Republike Hrvatske, a koje c¢ine planinarski domovi, kuce 1 skloniSta s
pripadaju¢im zemljiStem koje sluzi redovitoj uporabi nekretnine, izgradene na zemljiStu
uknjizenom kao vlasniStvo Republike Hrvatske, neovisno o tome nalaze 1i se u gradevinskom
podrucju, na poljoprivrednom zemljiStu te Sumi ili Sumskom zemljiStu, ako u postupku
pretvorbe drustvenog vlasnistva ili po posebnim propisima vlasnis$tvo nisu stekle druge osobe,
a Prijedlogom zakona se posebno definiraju i planinarski domovi, planinarske kuce i
planinarska sklonista.



Dakle, Prijedlogom zakona se ureduje samo raspolaganje planinarskim objektima
kojima je stvarni vlasnik Republika Hrvatska, ali ne i planinarskim objektima kojima je
vlasnik udruga kao pravna slijednica bivSe drusStvene organizacije koja je imala pravo
raspolaganja 1 koriStenja kao stvarno pravo na planinarskim objektima.

Prijedlogom zakona se javnim ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkom ili
parkom prirode povjeravaju poslovi upravljanja planinarskim objektima koji se nalaze na
podrucju nacionalnog parka ili parka prirode, budu¢i da je tim javnim ustanovama povjereno
upravljanje zasticenim podru¢jima sukladno posebnom zakonu kojim se ureduje zastita
prirode, dok ¢e planinarskim objektima koji se nalaze izvan zasticenih podrucja upravljati
Ministarstvo.

Imajuci u vidu ¢injenicu da su planinarski objekti dio javne planinarske infrastrukture
koju su gradili Hrvatski planinarski savez i planinarske udruge ¢lanice Hrvatskog
planinarskog saveza, koji i danas koriste i odrzavaju vecinu planinarskih objekata, nadlezna
tijela ¢e s Hrvatskim planinarskim savezom, odnosno planinarskom udrugom c¢lanicom
Hrvatskog planinarskog saveza koja na dan stupanja na snagu ovoga Prijedloga zakona koristi
planinarsko skloniste, planinarsku kucu, planinarski dom ili dio planinarskog doma koji sluzi
za pruzanje usluga smjeStaja i prenocista planinarima i drugim osobama sklopiti ugovor o
koriStenju i odrzavanju tih planinarskih objekata, bez naknade, na neodredeno vrijeme.

Dijelom planinarskog doma koji je iskljuivo namijenjen za pruzanje ugostiteljskih
usluga prehrane, pica i napitaka nadlezna tijela raspolagat ¢e davanjem u zakup putem javnog
natjecaja, a iznimno ¢e se ugovor o zakupu sklopiti neposredno sa sadasnjim zakupnikom,
odnosno s neposrednim korisnikom koji na dan stupanja na snagu ovoga Prijedloga zakona
obavljaju ugostiteljsku djelatnost u tim planinarskim objektima, a visina zakupnine i uvjeti
davanja u zakup propisat ¢e se odlukom ministra nadleznog za upravljanje drZzavnom
imovinom.

Sredstva ostvarena od zakupa planinarskih domova prihod su javnih ustanova koje
njima upravljaju, odnosno drzavnog proracuna Republike Hrvatske kada su predmet zakupa
planinarski domovi kojima upravlja Ministarstvo.

Sukladno predlozenim odredbama Prijedloga zakona Ministarstvo je nadlezno za
upravljanje zemljiStem na kojem se nalazi kamp 1 nekretninama koje su neprocijenjeno
gradevinsko zemljiSte, nekretninama pod posebnim nacinom upravljanja i nekretninama koje
se odlukom Vlade Republike Hrvatske utvrde nekretninama od strateSkog znaCaja za
Republiku Hrvatsku, a sredstva od raspolaganja tom imovinom prihod su drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Prijedlogom zakona se propisuje da se raspolaganje nekretninama u vlasni§tvu
Republike Hrvatske vr§i uz naknadu, a iznimno i bez nakade u slu¢ajevima propisanim ovim
Prijedlogom zakona.

Takoder, nekretninama se moZe raspolagati javnim natjeCajem ili neposrednom
pogodbom u sluc¢ajevima koji su taksativno navedeni u ovom Prijedlogu zakona.

Prije svakog raspolaganja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske nadlezna tijela duzna su izvrSiti procjenu trziSne vrijednosti nekretnina, odnosno



procjenu vrijednosti naknade za raspolaganje, osim u slucaju kada se ovim Prijedlogom
zakona propisuje drugadiji nacin odredivanja visine vrijednosti naknade za sklapanje pravnog
posla ili ako je visina vrijednosti naknade odredena posebnim propisom te ako se nekretnina
daje na uporabu.

Prijedlogom zakona se ureduju posebni nacini upravljanja i raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske, koji se odnose na raspolaganja bez naknade ili bez provedbe
javnog natjecaja.

U tom smislu kao posebni nacini upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske ovim Prijedlogom zakona se ureduje:

- raspolaganje bez naknade u korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
1 ustanova C¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave

- osnivanje osobne sluznosti prava uporabe bez naknade u korist organizacija civilnog
drustva

- davanje u zakup nekretnina organizacijama civilnog drustva

- upravljanje i davanje nekretnina na uporabu tijelima drzavne uprave i drugim
korisnicima drzavnog proracuna

- upravljanje i raspolaganje nekretninama bez naknade u svrhu smjestaja tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

- upravljanje stanovima za sluzbene potrebe

- osnivanje prava gradenja i prava sluznosti bez provodenja natjecaja

- upravljanje viskom iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu

- upravljanje nekretninama koje su potrebne za ostvarenje strateSkog investicijskog
projekta

- zamjena nekretnina

- stjecanje nekretnina.

Prijedlogom zakona se propisuje moguénost raspolaganja nekretninama bez naknade u
korist ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave, izuzev ustanova — poduzetnickih potpornih institucija, a u svrhu
ostvarenja projekata od drusStvenog i gospodarskog znacaja, kojima se doprinosi ostvarenju
ciljeva planova razvoja jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno akata
strateSkog planiranja Republike Hrvatske, a Sto do sada za navedene ustanove nije bilo
propisano vaze¢im Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom.

Ministarstvo ¢e upravljati nekretninama u kojima su smjestena tijela drzavne uprave 1
drugi korisnici drzavnog proracuna Republike Hrvatske, tijela jedinica lokalne ili podru¢ne

(regionalne) samouprave, ustanove ¢iji je osnivac jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave.

U Prijedlogu zakona se takoder propisuje mogucnost osnivanja osobne sluznosti prava
uporabe bez naknade, a na prijedlog resornog ministarstva, na nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske, a u korist organizacija civilnog drustva koje kumulativno ispunjavaju
propisane uvjete, u svrhu ostvarenja projekata od opceg javnog ili socijalnog interesa.

U smislu ovoga Prijedloga zakona organizacije civilnog druStva definiraju se kao
pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te za koje iz
posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera, a osobito: fakulteti, udruge, savezi,



zaklade, ustanove koje ostvarenu dobit upotrebljavaju isklju¢ivo za obavljanje i razvoj svoje
djelatnosti i ¢iji su osnivaci druge pravne ili fizicke osobe.

Prijedlogom zakona se takoder ureduje davanje u zakup nekretnina u vlasni§tvu
Republike Hrvatske organizacijama civilnog drustva, a Sto je ranije bilo uredeno odlukama
ministra nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom.

Pored navedenoga, Ministarstvo upravlja nekretninama na kojima se osniva pravo
gradenja ili pravo sluznosti bez provedbe javnog natjeCaja, a u svrhu izgradnje gradevina za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije, ako se navedene gradevine
grade na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske, i to u korist investitora koji je kao
najpovoljniji ponuditelj izabran u postupku javnog natjecaja za dodjelu energetskog odobrenja
provedenog od strane drugog nadleznog tijela.

Ministarstvo provodi postupke zamjene nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske s
nekretninama u vlasni$tvu jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave.

Isto tako, Ministarstvo je nadlezno za provedbu postupaka stjecanja nekretnina u korist
Republike Hrvatske.

Prijedlogom zakona se ureduje i upravljanje pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske te privremeno oduzetom imovinom, a kojima upravlja Ministarstvo.

U pogledu upravljanja privremeno oduzetom imovinom u kaznenom postupku
propisuje se mogucnost prodaje te imovine pod odredenim uvjetima, kako se ista ne bi morala
skladistiti, odnosno kako ne bi gubila na vrijednosti, kao i moguénost davanja na uporabu, u
najam ili zakup.

NadleZzna tijela koja pored Ministarstva, upravljaju nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske duzna su jednom godiSnje izvjeStavati Ministarstvo o ucincima
upravljanja nekretninama koje su im povjerene.

Ministarstvo ¢e provoditi koordinaciju upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske u odnosu na druga tijela kojima se na temelju ovoga Prijedloga
zakona povjeravaju poslovi upravljanja tom drzavnom imovinom.

Takoder, Ministarstvo ¢e uspostaviti 1 odrzavati interoperabilni informacijski sustav za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
IRN) za potrebe provedbe ovoga Prijedloga zakona koji ¢e u upravljanju nekretninama
primjenjivati sva nadleZzna tijela kojima je na temelju ovoga Prijedloga zakona povjereno
upravljanje, odnosno vrsenje poslova upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Pored navedenoga, propisuje se obveza donoSenja Strategije upravljanja nekretninama
1 pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske na razdoblje od deset godina, sukladno
zakonu kojim se ureduje strateSko planiranje i upravljanje razvojem Republike Hrvatske.
Ujedno se propisuje obveza donoSenja GodiSnjeg plana upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, 1 to za sljede¢u godinu do 31. prosinca tekuce
godine te Izvjes¢a o provedbi Godisnjeg plana koje Ministarstvo podnosi Vladi Republike
Hrvatske jednom godi$nje do 30. rujna za prethodnu godinu.



Prijedlogom zakona se propisuje dovrSetak zapocetih postupaka sukladno odredbama
ovoga Zakona, kada je to povoljnije za stranku. Primjenom pojedinih odredaba ovoga
Prijedloga zakona na zapocete postupke, u Ustavom Republike Hrvatske odredenom okviru,
omogucuje se ostvarenje javnog, odnosno drustvenog interesa ubrzanjem rjesavanja zahtjeva
pravnih 1 fizickih osoba te postizanja rasta investicijskih projekata i povecanja investicijskog
potencijala Republike Hrvatske realizacijom infrastrukturnih i razvojnih projekata na
podrucju cijele Republike Hrvatske, zbog ¢ega je omoguceno povratno djelovanje pojedinih
odredbi Prijedloga zakona i ostvarivanje povoljnijeg prava, $to je u skladu s ¢lankom 90.
stavkom 5. Ustava Republike Hrvatske.

Pri izradi Obrasca prethodne procjene ucinaka propisa za Prijedlog zakona utvrdena je
potreba za provedbom daljnje procjene ucinaka propisa i to u odnosu na procjenu
gospodarskih u¢inaka Zakona i procjenu u¢inaka Zakona na rad i trziste rada.

Medutim, kako je zbog hitnosti, a u cilju zastite gospodarskih interesa Republike
Hrvatske potrebno ovaj Zakon donijeti $to prije, Prijedlogom zakona se propisuje obveza
Ministarstva provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona u roku od dvije godine od
dana njegovog stupanja na snagu.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

DonoSenjem predlozenog Zakona uklonit ¢e se ranije nejasnoce i nedorecenosti u
provedbi upravljanja i1 raspolaganja nekretninama c¢ime ¢e se omoguditi ucinkovitije
upravljanje u praksi.

Cilj Prijedloga zakona je posti¢i optimizaciju upravljanja i ubrzanje aktivacije
neiskoriStenih nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske, kao 1 pratiti rezultate 1 u¢inke od
upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske te posti¢i smanjenje portfelja
nekretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Poboljsat ¢e se upravljanje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske kroz
decentralizaciju upravljanja drZavnom imovinom prema Zupanijama, gradovima sjediStima
Zupanija, velikim gradovima, druStvu DrZavne nekretnine d.o.0. 1 javnim ustanovama za
upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima prirode, a kojim tijelima ¢e u odnosu na
pojedine vrste nekretnina povjeriti poslovi upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Decentralizacijom upravljanja drzavnom imovinom omogucit ¢e se brze i u€inkovitije
rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na drzavnim nekretninama u svrhu realizacije
infrastrukturnih i1 razvojnih projekata na podrucju cijele Republike Hrvatske, a sve u cilju
povecanja investicijskog potencijala Republike Hrvatske.

Uspostavom IRN-a omogucéit ¢e se aZurirana, jedinstvena evidencija nekretnina u
vlasniS$tvu Republike Hrvatske 1 pracenje njihovog statusa, moguénosti raspolaganja,
podnijetih zahtjeva, kao i1 u€inaka upravljanja nekretninama.



I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drZzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

Naime, uslijed predvidene decentralizacije upravljanja nekretninama, Republika
Hrvatska ¢e imati smanjene troSkove s osnova investicijskog i1 tekuceg odrzavanja tih
nekretnina, kao i s osnova plac¢anja pricuve, komunalne naknade i drugih rezijskih i ostalih
troskova.

Prijedlogom zakona se propisuje da se prihodi ostvareni od raspolaganja nekretninama
koje se povjeravaju na upravljanje Zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija i velikim
gradovima dijele na nacin da Republici Hrvatskoj pripada 60 % prihoda, jedinici lokalne
samouprave na ¢ijem se podru¢ju nekretnina nalazi 20 % prihoda, a Zupaniji na Cijem se
podru¢ju nekretnina nalazi 20 % prihoda.

Isto tako, propisuje se da su prihodi od zakupa i najma nekretnina, kao i uporabe
stanova za sluzbene potrebe prihod drustva Drzavne nekretnine d.o.o., dok se prihodi
ostvareni od drugog raspolaganja nekretninama koje se povjeravaju drustvu Drzavne
nekretnine d.o.o. (npr. prodaja, razvrgnuce suvlasni¢ke zajednice i sl.) dijele na nacin da
Republici Hrvatskoj pripada 90 % prihoda, a trgovackom drustvu 10 % prihoda.

Prihodi od raspolaganja planinarskim domovima prihod su javnih ustanova koje njima
upravljaju, odnosno drzavnog proracuna Republike Hrvatske kada su predmet zakupa
planinarski domovi kojima upravlja Ministarstvo.

S tim u vezi, za ocekivati je da ¢e se prihodi drzavnog proracuna Republike Hrvatske
od raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, a koje su predmet uredenja
ovoga Prijedloga zakona, umanjiti.

Medutim, ukoliko ¢e se brze i1 ucinkovitije raspolagati nekretninama od strane
nadleZznih tijela, moguce je da se prihodi drZzavnog proracuna Republike Hrvatske od
raspolaganja tim nekretninama i povecaju.

Prihodi od upravljanja nekretninama od strateskog znacaja za Republiku Hrvatsku,
kao i prihodi od pojedinih posebnih nacina raspolaganja koji se ureduju ovim Prijedlogom
zakona, ostaju prihod drzavnog prora¢una Republike Hrvatske u cijelosti.

Takoder, oc¢ekivano je da ¢e provedba ovoga Prijedloga zakona izazvati povecanje
troSkova zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija, velikim gradovima, druStvu Drzavne
nekretnine d.o.o0. te javnim ustanovama koje upravljaju nacionalnim parkom ili parkom
prirode, zbog potrebe za novim zaposljavanjem u cilju osiguranja potrebnih kapaciteta za
ucinkovito obavljanje povjerenih poslova upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, kao 1 za obvezu investicijskog odrzavanja nekretnina.

Medutim, buduci da ¢e se sredstva za povjerene poslove nadleznim tijelima temeljem
ovoga Prijedloga zakona osigurati raspodjelom prihoda od raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, troskovi zbog potrebe za novim zaposljavanjem osigurat ¢e se
iz tih sredstava.
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PRIJEDLOG ZAKONA O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | POKRETNINAMA
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

GLAVA
UVODNE ODREDBE

Predmet Zakona
Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduju se nacela, nacini, uvjeti, akti strateSkog planiranja te
nadleznosti 1 ovlasti nadleznih tijela u upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

(2) Ovim Zakonom ureduje se i upravljanje privremeno oduzetom imovinom u
kaznenim postupcima.

Uskladivanje propisa s pravnim poretkom Europske unije

Clanak 2.

Ovim Zakonom se u pravni sustav Republike Hrvatske prenose odredbe Direktive
2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju
predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L 127,
29.4.2014).

Iznimke
Clanak 3.

(1) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske
kojima Ministarstvo upravlja na temelju Zakona o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podru¢jima (,,Narodne novine*, br. 106/18., 98/19. i 82/23.).

(2) Ovaj Zakon se ne primjenjuje na imovinu Republike Hrvatske kojom, prema
posebnim propisima, upravljaju druga tijela Republike Hrvatske ili pravne osobe kojima je
ona ¢lan ili osnivac.

Nacela upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
Clanak 4.
Nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske upravlja se u¢inkovito

1 razumno, paznjom dobrog gospodara, sukladno nacelima odgovornosti, javnosti,
ucinkovitosti 1 predvidljivosti.
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Nacelo odgovornosti
Clanak 5.

Nacelo odgovornosti osigurava se propisivanjem ovlasti 1 duznosti pojedinih nositelja
funkcija upravljanja i raspolaganja nekretninama i pokretninama, nadzorom nad upravljanjem
drzavnom imovinom, izvjeS¢ivanjem o postignutim ciljevima i ucincima upravljanja i
raspolaganja i poduzimanjem mjera protiv nositelja funkcija koji ne postupaju sukladno
propisima.

Nacelo javnosti
Clanak 6.

Nacelo javnosti upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske osigurava se propisivanjem preglednih pravila i kriterija upravljanja u propisima i
drugim aktima koji se donose na temelju ovoga Zakona te njihovom javnom objavom,
odredivanjem ciljeva upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske u Strategiji upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske i GodiSnjem planu upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, redovitim upoznavanjem javnosti s aktivnostima tijela koja upravljaju nekretninama
i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i javnom objavom odluka o upravljanju.

Nacelo ucinkovitosti
Clanak 7.

Nekretninama 1 pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske upravlja se ucinkovito
radi ostvarivanja gospodarskih, infrastrukturnih, socijalnih i drugih javnih ciljeva Republike
Hrvatske.

Nacelo predvidljivosti
Clanak 8.

(1) Upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske mora
biti predvidljivo za suvlasnike i nositelje drugih stvarnih prava na nekretninama i
pokretninama.

(2) Predvidljivost upravljanja i raspolaganja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske ostvaruje se nacelno jednakim postupanjem u istim ili slicnim
slucajevima.

Pojmovi

Clanak 9.

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:



1)
2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)
9

10)

11)

12)

13)

14)

15)
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drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. je trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.o.,
OIB: 79058504140

Godisnji plan je Godisnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske

gradevine sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine su zgrade za koje su
fizicke ili pravne osobe ishodile rjeSenje o izvedenom stanju, rusevine i napustene
gradevine, s pripadaju¢im zemljistem za redovnu uporabu tih gradevina, na kojem
je uspostavljeno vlasnistvo Republike Hrvatske pod uvjetom da pravo upravljanja
nije ovim ili posebnim propisom povjereno drugom tijelu

interoperabilni informacijski sustav (IRN) je informacijski sustav za upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske

Izvjesée je lzvjes¢e o provedbi Godisnjeg plana upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske

kamp je zemljiSte na kojem se nalazi kamp, a na kojem je uspostavljeno
vlasniStvo Republike Hrvatske, neovisno o tome nalazi li se u gradevinskom
podrucju, na poljoprivrednom zemljistu te u Sumi ili na Sumskom zemljistu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, pri cemu se zemljiStem na kojem se nalazi kamp,
u smislu ovoga Zakona, smatraju i nekretnine koje su tako definirane propisom
kojim se ureduje neprocijenjeno gradevinsko zemljiste

ministar je ministar nadlezan za poslove drzavne imovine

Ministarstvo je ministarstvo nadlezno za drzavnu imovinu

nadlezna tijela su Ministarstvo, zupanije, gradovi sjediSta zupanija, veliki gradovi,
druStvo Drzavne nekretnine d.o.o., javne ustanove za upravljanje nacionalnim
parkovima i parkovima prirode

neizgradeno gradevinsko zemljiSte je neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kojem
je uspostavljeno vlasniStvo Republike Hrvatske, pod uvjetom da pravo upravljanja
nije posebnim zakonom ili drugim aktom povjereno drugom tijelu

nekretnine od strateskog znacaja za Republiku Hrvatsku su nekretnine od ¢ije se
uporabe, koriStenja ili raspolaganja moze ocekivati znacajna korist za Republiku
Hrvatsku

nekretnine pod posebnim nafinom upravljanja su nekretnine koje su postale
vlasnistvo Republike Hrvatske na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja i
preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske
(,Narodne novine®, broj 40/92.) odnosno Zakona o zabrani raspolaganja i
preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske
(,Narodne novine“, br. 29/94. i 35/94.) i nekretnine koje su pod zabranom
raspolaganja na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju
Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 36/91.)

neprocijenjeno gradevinsko zemljisSte su nekretnine koje su neprocijenjeno
gradevinsko zemljiSte u smislu zakona kojim se wureduje neprocijenjeno
gradevinsko zemljiSte i na kojem je uspostavljeno vlasnistvo Republike Hrvatske
organizacije civilnog druStva su pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i
djelovanja nije stjecanje dobiti te za koje iz posebnih propisa proizlazi da su
neprofitnog karaktera, a osobito: udruge, savezi, zaklade, ustanove koje ostvarenu
dobit upotrebljavaju iskljucivo za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti i €iji su
osnivaci druge pravne ili fizicke osobe

planinarski objekt s pripadajuéim zemljiStem koje sluzi redovitoj uporabi
nekretnine, izgraden na zemlji$tu uknjizenom kao vlasniStvo Republike Hrvatske,
neovisno o tome nalazi li se u gradevinskom podrucju, na poljoprivrednom
zemljiStu te Sumi ili Sumskom zemljiStu, a vlasniStvo kojeg u postupku pretvorbe
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drustvenog vlasniStva ili po posebnim propisima nisu stekle druge osobe, je

planinarski dom, kuca i skloniSte ¢ija je osnovna funkcija pruzanje sigurnosti i

boravka planinara i drugih posjetitelja u brdsko-planinskim podru¢jima ili na

pristupu planini sa osiguranim pristupom svima pod jednakim uvjetima sukladno
prirodi i namjeni objekata

16) planinarski dom je planinarski objekt koji osim osnovne funkcije planinarskog
objekta pruza uslugu smjestaja i moze pruzati ugostiteljske usluge prehrane, pica 1
napitaka sukladno posebnom propisu kojim se ureduje obavljanje ugostiteljske
djelatnosti

17) planinarska kuca je planinarski objekt koji osim osnovne funkcije planinarskog
objekta pruza uslugu prenocista i koja je otvorena povremeno ili po dogovoru s
Hrvatskim planinarskim savezom ili planinarskim udrugama ¢lanicama Hrvatskog
planinarskog saveza

18) planinarsko skloniSte je planinarski objekt koji je stalno otvoren za javnost i u
kojem se moze prenoditi bez prethodne najave

19) poslovi upravljanja nekretninama su poslovi upravljanja nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske koji se u skladu s odredbama ovoga Zakona
povjeravaju Zupanijama, gradovima sjediStima Zzupanija, velikim gradovima,
drustvu DrZavne nekretnine d.0.0. i javnim ustanovama za upravljanje
nacionalnim parkovima i parkovima prirode, i to:

1. poduzimanje svih radnji u vezi s nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske s paznjom dobrog gospodara i nacelima upravljanja nekretnina
propisanim ovim Zakonom, radi uredenja pravnih odnosa na toj drzavnoj
imovini

2. podnoSenje zahtjeva u postupcima izrade prostornih planova, suglasnosti u

postupku ishodenja akata prostornog uredenja i gradnje, etaznih elaborata,

geodetskih elaborata i drugim postupcima kojima se izravno i/ili neizravno
utjeCe na drzavnu imovinu

investicijsko 1 teku¢e odrzavanje nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
4. poduzimanje svih aktivnosti radi ostvarenja mjera i ciljeva planiranih u

aktima strateskog planiranja u odnosu na nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske

5. raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske sukladno
odredbama ovoga Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju
ovoga Zakona

6. preuzimanje svih vlasnickih obveza za nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske u odnosu na koje se nadleznim tijelima povjeravaju poslovi
upravljanja nekretninama.

20) raspolaganje nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske je
sklapanje pravnih poslova ¢ija je posljedica prijenos, otudenje ili ograni¢enje
prava vlasniStva Republike Hrvatske u korist fizicke ili pravne osobe, i to:
prodaja, darovanje, osnivanje prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuée suvlasnicke zajednice, zamjena te davanje na uporabu ili
koristenje

21)stanovi i poslovni prostori su stanovi, poslovni prostori i drugi posebni dijelovi
nekretnina te druge stambene jedinice, a na kojima je uspostavljeno vlasnistvo
Republike Hrvatske, zajedno sa zemljiStem nuZnim za redovnu uporabu zgrade

22)stjecanje nekretnina i pokretnina je sklapanje pravnih poslova s fizickim i/ili
pravnim osobama radi stjecanja prava vlasnistva i/ili drugih stvarnih prava u ime |
za korist Republike Hrvatske

w
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23) Strategija je Strategija upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu
Republike Hrvatske
24) javnopravna tijela su tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave
25)uporaba nekretnina i pokretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske je izvrSavanje
vlasnickih ovlasti i preuzimanje svih vlasnic¢kih obveza za nekretnine i pokretnine
u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su uporabljuju, s paznjom dobrog
gospodara, u skladu s nacelima upravljanja nekretninama i pokretninama
propisanim ovim Zakonom, a bez prava raspolaganja tim nekretninama i
pokretninama
26) upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasniS$tvu Republike Hrvatske
obuhvacda sve sustavne i koordinirane aktivnosti i dobre prakse kojima drzava
racionalno, transparentno i javno upravlja nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske i s njima povezanim obvezama, u ime i za racun
gradana radi odrzivog razvitka Republike Hrvatske, a osobito:
1. izvrSavanje svih vlasnickih prava i duznosti na nekretninama i pokretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske
2. raspolaganje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
3. poduzimanje svih radnji u vezi s nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske s paznjom dobrog gospodara i nacelima upravljanja
nekretnina i pokretninama propisanim ovim Zakonom, radi uredenja pravnih
odnosa na toj drzavnoj imovini
4. podnoSenje zahtjeva u postupcima izrade prostornih planova, suglasnosti u
postupku ishodenja akata prostornog uredenja i gradnje, etaznih elaborata,
geodetskih elaborata i drugim postupcima kojima se izravno i/ili neizravno
utjeCe na drzavnu imovinu
5. po potrebi, utvrdivanje ili promjenu namjene nekretnina i pokretnina U
vlasni$tvu Republike Hrvatske
6. investicijsko 1 tekucée odrZavanje nekretnina i pokretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske
7. poduzimanje svih aktivnosti radi ostvarenja mjera i ciljeva planiranih u
aktima strateSkog planiranja u odnosu na nekretnine 1 pokretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske.
27) ugovorno koriStenje planinarskih objekata podrazumijeva upotrebu planinarskih
objekata u cilju ostvarivanja osnovne funkcije planinarskih objekata - sigurnost
te boravak i odmor planinara i drugih posjetitelja.

Obveza dostave odluke o izradi prostornog plana
Clanak 10.
Jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su u postupku izrade i

donoSenja prostornoga plana zupanije i prostornoga plana uredenja opcine/grada dostaviti
Ministarstvu odluku o izradi toga plana.
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GLAVAIL
UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA U VLASNISTVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske
Clanak 11.

(1) Nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske, u smislu ovoga Zakona, su:

- neizgradeno gradevinsko zemljiSte

- gradevine sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine

- stanovi i poslovni prostori

- planinarski objekti

- kamp

- neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte

- rezidencijalni objekti

- nekretnine pod posebnim na¢inom upravljanja

- nekretnine od strateSkog znacaja za Republiku Hrvatsku,
na kojima je uspostavljeno vlasnistvo Republike Hrvatske.

(2) Poljoprivredno zemljiste i/ili Suma i Sumsko zemljiSte na kojemu je aktom za
provedbu prostornih planova utvrden obuhvat zahvata i/ili odredeno formiranje gradevne
Cestice ili smjestaj jedne ili viSe gradevina na gradevnoj Cestici, radi izgradnje reciklaznih
dvorista za gradevinski otpad s pripadaju¢im postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja
koriste obnovljive izvore energije, gradevina namijenjenih poljoprivrednoj proizvodnji,
gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu 1 lovstvu, vojnih lokacija i gradevina za
potrebe obrane te infrastrukture, i to posebno: vodovoda, odvodnje otpadnih voda —
kanalizacije, plinovoda, elektri¢énih 1 ostalih vodova, naftovoda i drugih infrastrukturnih
gradevina sukladno posebnim propisima, eksploatacije mineralnih sirovina, asfaltnih baza,
betonara 1 drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina unutar odredenih
eksploatacijskih polja, ne smatra se nekretninom u vlasniStvu Republike Hrvatske u smislu
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, Ministarstvo, u skladu s odredbama
ovoga Zakona, upravlja i drugim nekretninama cije je upravljanje posebnim zakonom
povjereno nekom drugom tijelu ako se prostornim planom na tim nekretninama, u izdvojenom
gradevinskom podrucju i/ili izvan granica gradevinskog podrucja, planira izgradnja igraliSta
za golf, hotela, hotelskih kompleksa, kampa, sportskih gradevina sukladno propisu kojim se
ureduje sport 1 drugih sli¢nih gradevina komercijalne naravi.

Nadleznosti i ovlasti u upravljanju nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 12.
(1) Ovim Zakonom se u ime Republike Hrvatske Ministarstvu povjeravaju na
upravljanje nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, osim ako upravljanje tim

nekretninama nije povjereno drugom tijelu u skladu s posebnim zakonom.

(2) Ovim Zakonom se zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija, velikim gradovima,
drustvu Drzavne nekretnine d.o.o. te javnim ustanovama za upravljanje nacionalnim parkom
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ili parkom prirode povjeravaju poslovi upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Republike
Hrvatske, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(3) Ako ovim ili drugim zakonom nije druk¢ije odredeno, nadlezna tijela iz stavaka 1.
i 2. ovoga ¢lanka upravljaju, odnosno izvr$avaju povjerene poslove upravljanja nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske u skladu sa Strategijom i GodiS$njim planom.

(4) Ministarstvo moze s drugim tijelom drzavne uprave sklopiti sporazum o prijenosu
prava upravljanja nekretninom u vlasniStvu Republike Hrvatske ili sporazum kojim ¢e od
drugog tijela drzavne uprave preuzeti nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske na
upravljanje.

(5) U slucaju iz stavka 4. ovoga ¢lanka, ako nekretninama koje su predmet sporazuma
ne upravlja Ministarstvo nego su poslovi upravljanja nekretninama povjereni drugom
nadleznom tijelu iz stavka 2. ovoga ¢lanka, nadlezno tijelo duzno je odmah po primitku
zahtjeva Ministarstva predati nekretnine na upravljanje Ministarstvu.

(6) Nadlezna tijela iz stavaka 1. i1 2. ovoga Clanka, kao i druga tijela drzavne uprave
koja na temelju drugog pravnog osnova upravljaju nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona, duzna su u upravljanju tim nekretninama
primjenjivati odredbe ovoga Zakona i podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona, osim ako posebnim zakonom nije propisano drukdije.

Upravljanje neizgradenim gradevinskim zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem
nuznim za redovnu uporabu

Clanak 13.

(1) Zupanijama, gradovima sjedi§tima Zupanija ili velikom gradu, povjeravaju se
poslovi upravljanja neizgradenim gradevinskim zemljiStem 1 gradevinama sa zemljiStem
nuznim za redovnu uporabu te gradevine, a koje se nalaze na njihovom podrucju utvrdenom
Zakonom o podrué¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®,
br. 86/06., 125/06. - ispravak, 16/07. - ispravak, 95/08. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10. - ispravak, 145/10., 37/13., 44/13., 45/13. i 110/15.), osim ako ovim
Zakonom ili posebnim zakonima nije propisano drukdije.

(2) Zupanije izvriavaju poslove upravljanja nekretninama iz stavka 1. ovoga &lanka
koje se nalaze na njihovom podrucju, a izvan podrucja grada sjediSta zupanije ili velikog
grada.

(3) U izvrsavanju povjerenih poslova upravljanja nekretninama iz stavka 1. ovoga
¢lanka, Zupani, odnosno gradonacelnici ovlaSteni su donijeti odluku o pokretanju postupka
raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni
iznos procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od 130.000,00 eura, a ako procijenjena
vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade iznosi vise od 130.000,00 eura, a do iznosa
od 1.000.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju
nekretninom donosi zupanijska skupstina, odnosno gradsko vijeée, osim ako ovim Zakonom
nije propisano druk¢ije.
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(4) Ako se u tijeku postupka utvrdi da procijenjena vrijednost ili ukupni iznos
procijenjene naknade nekretnine iz stavka 1. ovoga ¢lanka iznosi vise od 1.000.000,00 eura,
postupak ¢e nastaviti Ministarstvo, a nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga clanka duzno je
Ministarstvu dostaviti sve zahtjeve s cjelokupnom dokumentacijom, koji se odnose na tu
nekretninu.

(5) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
iznosi vise od 1.000.000,00 eura, a najviSe do iznosa od 1.500.000,00 eura donosi ministar.

(6) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
iznosi vise od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(7) Sredstva ostvarena raspolaganjem nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prihod

Su:

- 60 % drzavnog proracuna Republike Hrvatske

- 20 % prorac¢una zupanije na ¢ijem podrucju se nekretnina nalazi

- 20 % proracuna jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se nekretnina

nalazi,

neovisno o tome koje nadlezno tijelo raspolaze nekretninom u smislu odredbi stavaka 3., 5. i
6. ovoga Clanka.

(8) Nacin uplacivanja sredstava iz stavka 7. ovoga ¢lanka propisuje ministar nadlezan
za poslove financija naputkom o uplacivanju prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

(9) O zahtjevima za raspolaganje nekretninama iz stavka 1. ovoga Clanka u korist
jedinica lokalne samouprave i pravnih osoba u njihovom vlasniStvu odlucuje Zupanija
nadlezna prema mjestu gdje se nekretnina nalazi, sukladno odredbi stavka 3. ovoga €lanka,
odnosno ministar te Vlada Republike Hrvatske sukladno odredbama stavaka 5. i 6. ovoga
¢lanka.

(10) O zahtjevima za raspolaganje nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka u korist
Zupanija i pravnih osoba u njihovom vlasniStvu odlucuje ministar ako procijenjena vrijednost
nekretnine ili ukupni iznos naknade iznosi do 1.500.000,00 eura, odnosno Vlada Republike

Hrvatske ako procijenjena vrijednost nekretnina ili ukupni iznos naknade iznosi viSe od
1.500.000,00 eura.

(11) Odluku o davanju na uporabu nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi
Ministarstvo, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima
Clanak 14.
(1) Drustvu Drzavne nekretnine d.o.0. povjeravaju se poslovi upravljanja stanovima i

poslovnim prostorima, osim ako ovim Zakonom ili posebnim zakonom nije propisano
drukcije.
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(2) U izvrSavanju povjerenih poslova upravljanja nekretninama iz stavka 1. ovoga
Clanka drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. ovlasteno je donijeti odluku o pokretanju postupka
raspolaganja 1 odluku o raspolaganju nekretninom cija je procijenjena vrijednost ili je ukupni
iznos procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od 1.000.000,00 eura.

(3) Ako procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade nekretnine iz
stavka 1. ovoga Clanka iznosi viSe od 1.000.000,00 eura, postupak ¢e nastaviti Ministarstvo, a
nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno je dostaviti Ministarstvu sve zahtjeve s
cjelokupnom dokumentacijom koja se odnosi na navedenu nekretninu.

(4) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
iznosi vise od 1.000.000,00 eura, a najvise do iznosa od 1.500.000,00 eura donosi ministar.

(5) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
iznosi viSe od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(6) Sredstva ostvarena od zakupa i najma nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka prihod
su drustva Drzavne nekretnine d.o.o.

(7) Sredstva ostvarena od drugih oblika raspolaganja nekretninama iz stavka 1. ovoga
prihod su:
- 90 % drzavnog proracuna Republike Hrvatske
- 10 % drustva Drzavne nekretnine d.o.o.

(8) Nacin uplacivanja sredstava iz stavka 7. ovoga ¢lanka propisuje ministar nadlezan
za poslove financija naputkom o upladivanju prihoda proracuna, obveznih doprinosa te
prihoda za financiranje drugih javnih potreba.

(9) Odluku o davanju na uporabu nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi
Ministarstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona te druStvo Drzavne nekretnine d.o.0. u
slucaju iz ¢lanka 35. stavka 1 ovoga Zakona.

Upravljanje planinarskim objektima
Clanak 15.

(2) Javnoj ustanovi koja upravlja nacionalnim parkom ili parkom prirode povjeravaju
se poslovi upravljanja planinarskim objektima koji se nalaze na podru¢ju nacionalnog parka
ili parka prirode osim ako ovim Zakonom ili posebnim zakonom nije propisano drukcije.

(2) Ministarstvo upravlja planinarskim objektima koji se ne nalaze na podrucju
nacionalnog parka ili parka prirode, osim ako ovim Zakonom ili posebnim zakonom nije
propisano drukcije.

(3) Osnovna funkcija planinarskih objekata kao dijela javne planinarske infrastrukture
je pruzanje sigurnosti i boravka planinarima i drugim posjetiteljima u brdsko-planinskim
podruc¢jima ili na pristupu planini sa osiguranim pristupom svima pod jednakim uvjetima
sukladno prirodi i namjeni objekata.
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(4) Nadlezna tijela iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka sklopit ¢e s Hrvatskim planinarskim
savezom, odnosno planinarskom udrugom ¢lanicom Hrvatskog planinarskog saveza ugovor o
koriStenju i1 odrzavanju planinarskih sklonista, planinarskih kuca i dijela planinarskog doma
koji sluzi za pruzanje smjeStaja planinarima i drugim posjetiteljima, bez naknade i1 na
neodredeno vrijeme, a koje Hrvatski planinarski savez i/ili planinarska udruga clanica
Hrvatskog planinarskog saveza koriste na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Ukoliko planinarska udruga ¢lanica Hrvatskog planinarskog saveza s kojom se
sklopi ugovor iz stavka 4. ovoga Clana ne izvrSava preuzete obveze iz ugovora ili prestane
postojati, sklopit ¢e se novi ugovor o koriStenju i odrZzavanju planinarskog objekta iz stavka 4.
ovoga ¢lana s Hrvatskim planinarskim savezom ili drugom planinarskom udrugom ¢lanicom
Hrvatskog planinarskog saveza, a koju odredi Hrvatski planinarski savez.

(6) Nadlezna tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka imaju obvezu investicijskog
odrzavanja planinarskih objekata, a Hrvatski planinarski savez odnosno planinarska udruga s
kojom je sklopljen ugovor o koriStenju i odrzavanju planinarskog objekta imaju obvezu
tekuceg odrzavanja objekata iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(7) Nadlezna tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka raspolagat ¢e dijelom planinarskog
doma koji je isklju€ivo namijenjen za pruzanje ugostiteljskih usluga prehrane, pic¢a i napitaka
davanjem u zakup putem javnog natjecaja.

(8) Iznimno od odredbe stavka 7. ovoga ¢lanka, ukoliko je za dio planinarskog doma
iz stavka 7. ovoga ¢lanka sklopljen ugovor o zakupu za obavljanje ugostiteljske djelatnosti,
nadleZna tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka sklopit ¢e ugovor o zakupu neposredno sa
sadasnjim zakupnikom koji obavlja ugostiteljsku djelatnost pruZanja usluge prehrane, pica i
napitaka u planinarskom domu pod uvjetima propisanim odlukom ministra nadleznog za
poslove drzavne imovine iz stavka 11. ovoga ¢lanka.

(9) 1znimno od odredbe stavka 8. ovoga ¢lanka, ukoliko za dio planinarskog doma iz
stavka 7. ovoga Clanka ugostiteljsku djelatnost obavlja planinarska udruga ¢lanica Hrvatskog
planinarskog saveza ili druga pravna ili fizicka osoba, bez sklopljenog ugovora o zakupu,
nadlezna tijela iz stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka sklopit ¢e s pruzateljem ugostiteljskih usluga
ugovor o zakupu pod uvjetima propisanim odlukom ministra nadleznog za poslove drzavne
imovine iz stavka 11. ovoga Clanka.

(10) Ukoliko sada$nji zakupnik iz stavka 8. ovoga c¢lanka, odnosno pruzatelj
ugostiteljskih usluga iz stavka 9. ovoga c¢lanka, odbije sklopiti ugovor o zakupu, nadlezna
tijela iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka raspisati ¢e javni natje¢aj za davanje u zakup dijela
planinarskog doma iz stavka 7. ovoga ¢lanka.

(11) Visina zakupnine i ostali uvjeti davanja u zakup odrediti ¢e se odlukom ministra
nadleznog za drzavnu imovinu vode¢i ra¢una o posebnostima planinarskih objekata, njihovom
smjestaju u brdsko-planinskim podrucjima i pristupacnosti istih.

(12) Zakupnici dijela planinarskin domova obvezni su planinarima i drugim
posjetiteljima osigurati nesmetan pristup sanitarnim ¢vorovima, kao 1 unutarnjim i vanjskim
sadrzajima planinarskog doma iz stavka 7. ovoga ¢lanka, u svrhu odmora i okrijepe, neovisno
o tome koriste li usluge zakupnika.
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(13) Hrvatski planinarski savez dostaviti ¢e nadleznim tijelima iz stavaka 1. i 2. ovoga
¢lanka podatke o planinarskim udrugama c¢lanicama Hrvatskog planinarskog saveza koje
koriste planinarske objekte iz stavka 4. ovoga ¢lanka, kao i podatke o sadasnjim zakupnicima
te ugovore o zakupu planinarskih objekata iz stavka 8. ovoga clanka te podatke o
neposrednim korisnicima iz stavka 9. ovoga ¢lanka, u roku od 90 dana od dana stupanja na
snagu ovoga Zakona.

(14) Sredstva ostvarena od zakupa planinarskih domova iz stavka 7. ovoga ¢lanka
prihod su javnih ustanova koje njima upravljaju, odnosno drzavnog proracuna Republike
Hrvatske kada su predmet zakupa planinarski domovi iz stavka 7. ovoga ¢lanka kojima
upravlja Ministarstvo.

Upravljanje kampom i neprocijenjenim gradevinskim zemljistem
Clanak 16.

(1) Ministarstvo upravlja zemljistem na kojem se nalazi kamp, a u skladu s odredbama
ovoga Zakona i zakona kojim se ureduje neprocijenjeno gradevinsko zemljiste.

(2) Ministarstvo upravlja nekretninama u odnosu na koje je nadleznost Ministarstva
propisana zakonom kojim se ureduje neprocijenjeno gradevinsko zemljiste.

(3) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 2. ovoga ¢lanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
niza ili jednaka iznosu od 1.500.000,00 eura donosi ministar.

(4) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 2. ovoga ¢lanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
1znosi viSe od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(5) Sredstva ostvarena od raspolaganja nekretninama iz stavka 2. ovoga Clanka
rasporeduju se na nacin propisan zakonom kojim se ureduje neprocijenjeno gradevinsko
zemljiste.

Upravljanje rezidencijalnim objektima

Clanak 17.

(1) Drustvu Drzavne nekretnine d.o.0. povjeravaju se poslovi upravljanja
rezidencijalnim objektima.

(2) Sredstva ostvarena od davanja na koriStenje, odnosno uporabu rezidencijalnih
objekata prihod su drustva Drzavne nekretnine d.o.o.

(3) Rezidencijalne objekte, uvjete i nafine njihovog koristenja te visinu naknade za
koriStenje rezidencijalnih objekata utvrduje odlukom Vlada Republike Hrvatske na prijedlog
Ministarstva.
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Nekretnine pod posebnim nac¢inom upravljanja
Clanak 18.

(1) Do sklapanja odgovaraju¢eg medunarodnog ugovora ili do donoSenja odluke o
izuzimanju od zabrane raspolaganja, Ministarstvo upravlja i ovlasteno je dati u viSegodisnji
zakup ili u neki drugi oblik raspolaganja do najvise 30 godina nekretnine koje su postale
vlasnistvo Republike Hrvatske na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja i preuzimanju
sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj
40/92.) odnosno Zakona o zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih
osoba na teritoriju Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 29/94. i 35/94. - ispravak) i
nekretnine koje su pod zabranom raspolaganja na temelju Uredbe o zabrani raspolaganja
nekretninama na teritoriju Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 36/91.).

(2) Nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka raspolaze se putem javnog natjecaja.

(3) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, za nekretnine iz stavka 1. ovoga
Clanka koje Kkoriste pravne osobe s europskog gospodarskog prostora i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave na temelju odluka javnopravnih tijela, a za koje su istekli
ranije sklopljeni ugovori o zakupu, sklopit ¢e se novi ugovori o zakupu na rok od 30 godina, i
to s pravnim osobama s europskog gospodarskog prostora prema opéem aktu jedinica lokalne
samouprave na ¢ijem podrucju se nekretnina nalazi, kojim se propisuje visina zakupnine za
poslovne prostore, a s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave bez naknade.

(4) Ako je treca fizicka ili pravna osoba s europskog gospodarskog prostora u mirnom
posjedu nekretnine koja je predmet javnog natjecaja, ta osoba ima prvenstveno pravo zakupa
pod uvjetom da sudjeluje na natjecaju i da prihvati najviSu ponudu postignutu na javnom
natjecaju.

(5) Zakupnik je duzan privesti nekretninu ugovorenoj namjeni.

(6) U svrhu privodenja nekretnine namjeni zakupnik je ovlaSten izvrSiti preinake i
rekonstrukciju postojeéih gradevina na nekretnini, ne i dogradnju i nadogradnju istih.

(7) Zakupnik je ovlasten na nekretnini graditi jednostavne i druge gradevine i izvoditi
radove sukladno propisima o gradnji, uz prethodnu suglasnost zakupodavca, ako se ti radovi
izvode u svrhu privodenja nekretnine ugovorenoj namjeni.

(8) Ministarstvo ¢e u izvrSavanju prava zakupnika na zakupljenoj nekretnini izdati sve
potrebne suglasnosti u svrhu ishodenja svih akata iz podrucja prostornog uredenja i gradnje te
druge suglasnosti sukladno posebnim propisima.

(9) Nakon stupanja na snagu odgovaraju¢eg medunarodnog ugovora i u skladu s
odredbama medunarodnog ugovora o stjecanju prava vlasniStva na nekretninama ili do
donoSenja odluke o izuzimanju od zabrane raspolaganja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, na mjesto
zakupodavca stupa vlasnik nekretnine utvrden u skladu s medunarodnim ugovorom ili
odlukom o izuzimanju od zabrane raspolaganja iz stavka 1. ovoga ¢lanka te prava i obveze iz
zakupa nastaju izmedu njega i zakupnika.
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(10) Vlasnik nekretnine iz stavka 9. ovoga ¢lanka, ne moze zahtijevati od zakupnika
predaju u posjed nekretnine prije proteka vremena za koje je zakup ugovoren.

(11) Ugovor o zakupu upisat ¢e se u teretni list u zemljiSnim knjigama na prijedlog
nadleznog drzavnog odvjetnistva.

(12) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom
iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ministar.

(13) Sredstva od raspolaganja nekretninama sukladno stavku 1. ovoga ¢lanka, prihod
su drzavnog prora¢una Republike Hrvatske.

Nekretnine u vlasniS§tvu Republike Hrvatske od strateSkog znacaja za Republiku
Hrvatsku

Clanak 19.

(1) Strateski znacaj za Republiku Hrvatsku imaju nekretnine od ¢ije se uporabe,
koriStenja ili raspolaganja moze ocekivati znacajna gospodarska, financijska, razvojna ili
drustvena korist za Republiku Hrvatsku te nekretnine koje sluze za ispunjenje obveza
Republike Hrvatske.

(2) Ministarstvo upravlja nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
niza ili jednaka iznosu od 1.500.000,00 eura donosi ministar.

(4) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
iznosi vise od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(5) Sredstva od raspolaganja nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prihod su
drzavnog prorac¢una Republike Hrvatske.

(6) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva, donosi odluku kojom se
nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske utvrduju nekretninama od strateSkog znacaja za
Republiku Hrvatsku.

Parcelacija i provedba dokumenata prostornog uredenja i gradnje na nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske

Clanak 20.

(1) Parcelacija nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske, moze se provoditi samo na
nacin kako je propisano propisima koji ureduju podrucje prostornog uredenja 1 gradnje.

(2) Suglasnost na prijedlog parcelacije nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze
izdati nadlezno tijelo samo ako je prijedlog parcelacije potvrden od strane nadleznog ureda za
katastar 1 ako se takvim nacinom nec¢e okrnjiti nekretnina na nacin da bi provedbom takve
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parcelacije ista postala oblika i/ili veli¢ine nepovoljnog za daljnje upravljanje ili raspolaganje,
a pritom je potrebno voditi rauna da se ne umanjuje vrijednost ili na bilo koji drugi nacin
dovede do posljedi¢nih gubitaka za Republiku Hrvatsku.

(3) Suglasnost u postupku ishodenja gradevinske dozvole moze se izdati samo
sukladno ¢lanku 25. stavku 2. i ¢lanku 28. stavku 6. ovoga Zakona, uzimaju¢i u obzir
propisane uvijete iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Katastarske izmjere nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske
Clanak 21.

(1) Nadlezno tijelo koje upravlja nekretninom u vlasnistvu Republike Hrvatske, duzno
je na podrucju na kojemu se provodi katastarska izmjera vidljivim trajnim oznakama i na svoj
troSak oznaciti granice nekretnine kojim upravlja na temelju odredbi ovoga Zakona.

(2) Nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno je odazvati se na pozive za
predocavanje elaborata katastarske izmjere na podrucju na kojemu se provodi katastarska
izmjera.

(3) Ako nadlezno tijelo utvrdi da predoceni podaci prikazani u popisnom listu i izvodu
iz katastarskog plana s koordinatama katastarske Cestice koji je prilog popisnom listu nisu
sukladni s nac¢elima upravljanja i raspolaganja nekretninom koja su propisana ovim Zakonom
te da bi provodenje takvih podataka dovelo do posljedi¢nih gubitaka za Republiku Hrvatsku,
potrebno je iskazati s kojim podacima nije suglasno, pritom vode¢i ra¢una o odstupanjima
koja su dozvoljena sukladno propisima koji ureduju drzavnu izmjeru i1 katastar nekretnina.

Postupci koji prethode donosenju odluke o raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske

Clanak 22.

(1) Prije svakog raspolaganja nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske, a nakon
Sto nadlezno tijelo utvrdi da je moguce raspolagati nekretninama, izvrsit ¢e se procjena trziSne
vrijednosti nekretnine koja je predmetom raspolaganja, sukladno propisu kojim se ureduje
procjena vrijednosti nekretnina, a u slucaju raspolaganja nekretninama sklapanjem drugog
naplatnog pravnog posla koji podrazumijeva koristenje i/ili plodouzivanje nekretnine,
odnosno ograni¢enje prava vlasniStva Republike Hrvatske, kao S$to je osnivanje prava
gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup, najam i drugo, izvrsit ¢e se i procjena vrijednosti
naknade sukladno propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, kada se ovim Zakonom propisuje
druk¢iji nacin odredivanja visine vrijednosti naknade za sklapanje drugog naplatnog pravnog
posla ili ako je visina vrijednosti naknade za sklapanje drugog naplatnog pravnog posla
odredena posebnim propisom ili ako se nekretnina daje na uporabu, nadlezna tijela nisu duzna
izvrSiti procjenu trziSne vrijednosti nekretnine koja je predmet raspolaganja niti procjenu
vrijednosti naknade sukladno posebnom propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina.
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(3) Procjenu trziSne vrijednosti nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavlja osoba
koja je za to ovlaStena propisima kojim je uredena procjena vrijednosti nekretnina, a po
provedenom postupku javne nabave sukladno propisu kojim se ureduje javna nabava.

(4) Nadlezna tijela duzna su ishoditi misljenje o uskladenosti procjembenih elaborata
iz stavka 3. ovoga Clanka s odredbama zakona kojim se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina, 1 to Zupanije, gradovi sjediSta zupanija i1 veliki gradovi putem Procjeniteljskih
povjerenstava osnovanih prema posebnom zakonu kojim se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina, a Ministarstvo i drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. putem svojih stru¢nih sluzbi.

(5) Pocetni iznos kupoprodajne cijene ili ukupne naknade pri prvom krugu postupka
raspolaganja nekretninama putem javnog natjec¢aja ne moze biti manji od procijenjenog iznosa
iz stavka 1. ovoga Clanka.

(6) Ako se postupak raspolaganja nekretninama ponavlja jer u prvom krugu postupka
nije pristigla niti jedna ponuda, pocetna cijena ili naknada moze se sniziti u odnosu na cijenu
ili naknadu i1z prvog postupka raspolaganja sukladno misljenju ovlastene osobe iz stavka 3.
ovoga Clanka.

(7) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja nekretninama i nakon njegova
drugog ponavljanja dovrsi bez uspjeha, navedenom drzavnom imovinom nece se raspolagati
prije ponovne procjene njezine trzisne vrijednosti.

(8) Procjenu iz stavka 7. ovoga ¢lanka ne moze obaviti osoba koja je radila prvu
procjenu.

(9) Odluku o sniZenju pocetne cijene ili naknade u ponovljenim postupcima prodaje
donosi ono tijelo koje je donijelo odluku o prvom postupku prodaje ili o postupku drugog
raspolaganja.

(10) Naknada za uporabu utvrduje se prema propisima jedinice lokalne samouprave na
¢ijjem se podrucju nalazi nekretnina koja se daje na uporabu.

Nacini raspolaganja nekretninama
Clanak 23.
(1) Nekretninama se moze raspolagati javnim natjecajem ili neposrednom pogodbom.

(2) Raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske vrsi se uz naknadu za
raspolaganje, a samo iznimno bez naknade u slucajevima propisanim ovim Zakonom ili
drugim posebnim propisima.

(3) Na postupke raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisanim ovim Zakonom na odgovarajuéi nacin primjenjuju se odredbe i pravila kojima se
ureduju drzavne potpore.

(4) Prije donoSenja odluke o pokretanju postupka raspolaganja nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske nadlezna tijela duzna su izvrSiti provjeru je 1i nekretnina
predmet zahtjeva za povrat sukladno Zakonu o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
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jugoslavenske komunisticke vladavine (,,Narodne novine®, br. 92/96., 39/99. — Odluka i
Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske, 42/99. — ispravak Odluke i Rjesenja Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 92/99. - ispravak, 43/00. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 131/00. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 27/01. —Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 34/01. — ispravak Odluke Ustavnog suda Republike Hrvatske,
65/01. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 118/01. — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 80/02., 81/02. — ispravak i 98/19.).

(5) Prije svakog raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske nadlezna
tijela zatrazit ¢e misljenje nadleznog drzavnog odvjetniStva o pravnoj valjanosti pravnog posla
kojim Republika Hrvatska otuduje ili stjeCe nekretnine, a sukladno odredbama zakona kojim
se ureduje rad drzavnog odvjetnistva.

(6) Pravni posao raspolaganja nekretninom u vlasnistvu Republike Hrvatske sklopit ¢e
nadlezno tijelo koje je donijelo odluku o raspolaganju nekretninom, odnosno Ministarstvo
kada odluku o raspolaganju nekretninom donosi Vlada Republike Hrvatske sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(7) Pravni poslovi sklopljeni protivno odredbama ovoga Zakona i podzakonskih
propisa donesenih na temelju ovoga Zakona su nistetni.

Raspolaganje nekretninama putem javnog natjecaja
Clanak 24.

Raspolaganje nekretninama putem javnog natjecaja moze se provoditi u obliku:

- javnog nadmetanja koje se provodi kao javni poziv upuéen neodredenom krugu
osoba koji ¢e putem usmene javne drazbe ili putem elektronicke drazbe iskazati
interes za raspolaganje ponudenim nekretninama

- javnog prikupljanja ponuda koje se provodi kao javni poziv upucen neodredenom
krugu osoba za dostavu pisanih ponuda ili za dostavu ponuda putem elektronickih
sredstava komunikacije za raspolaganje ponudenim nekretninama.

Raspolaganje nekretninama neposrednom pogodbom
Clanak 25.

(1) Nekretninama se moze raspolagati neposrednom pogodbom po utvrdenoj trzisnoj
vrijednosti nekretnine ili naknade sukladno odredbama ¢lanka 22. ovoga Zakona, utvrdenoj
odlukom o raspolaganju:

- ako je rije¢ o nekretnini na kojoj se realizira strateski investicijski projekt,
sukladno odredbama propisa na temelju kojeg se utvrduje strateski investicijski
projekt Republike Hrvatske

- u korist osobe kojoj je dio drzavnog zemljista potreban za formiranje gradevne
Cestice utvrdene prostornim planom ili aktom za provedbu prostornih planova,
ako taj dio ne prelazi 50 % povrsine utvrdene gradevne Cestice i ako u obuhvat
gradevne cCestice, odnosno u obuhvat zahvata ulaze isklju¢ivo nekretnine u
vlasniStvu Republike Hrvatske i podnositelja zahtjeva, a raspolaganjem se ne
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okrnjuje preostali dio nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske 1 bitno ne
umanjuje njezina vrijednosti

u korist osobe ili pravnog slijednika osobe koja je ishodila rjeSenje o
izvedenom stanju zgrade koja je ozakonjena sukladno posebnom propisu kojim
se ureduje postupanje s nezakonito izgradenim zgradama i koja je izgradena na
zemljiStu ili dijelu zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i za koju je
utvrdena gradevna cCestica, pod uvjetom da podmiri naknadu za koriStenje
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske zadnjih pet godina od dana
podnosenja zahtjeva za neposrednu pogodbu, pod uvjetom da raspolaganje nije
protivno interesima Republike Hrvatske i da se istim ne okrnjuje i bitno ne
umanjuje vrijednost preostalog dijela nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske i ne narusava priroda, vizura krajolika, prostora i sli¢no

ako je rije¢ o osobi koja je na dan 14. lipnja 2018. bila u neprekinutom mirnom
posjedu nekretnine duze od pet godina i koja je do dana stupanja na snagu
ovoga Zakona podnijela zahtjev za neposrednu prodaju sukladno odredbi
Clanka 41. stavka 1. podstavka 4. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(,,Narodne novine*, broj 52/18.), pod uvjetom da navedena osoba nije usla u
posjed nekretnine neovlaSteno ili na nasilan nacin, da je za koriStenje
nekretninom imala pravnu osnovu koja je kasnije prestala ili otpala te da nema
dugovanja prema Republici Hrvatskoj s bilo kojeg osnova, kao i da prije
raspolaganja podmiri naknadu za koriStenje te nekretnine, a po pravilima
stjecanja bez osnove, kao i sve druge dospjele obveze s osnove koristenja
nekretnine te pod uvjetom da nije pravni slijednik ranijeg bespravnog korisnika
koji nije podmirio potrazivanja Republike Hrvatske s osnova bespravnog
koriStenja, a koji je prestao postojati ili je provedena statusna promjena
trgovackog drustva, ili je s ranijim bespravnim korisnikom povezana kroz
osobu osnivaca ili osoba ovlastenih za zastupanje, odnosno koja je s ranijim
bespravnim korisnikom srodnik po krvi u ravnoj liniji, a u pobo¢noj liniji do
Cetvrtog stupnja zakljucno, bra¢ni drug, zivotni partner ili srodnik po tazbini do
drugog stupnja zaklju¢no 1 po prestanku braka ili zivotnog partnerstva, ili
odnosu skrbnika, posvojitelja ili posvojenika

ako je rije¢ o jedinici lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnoj
osobi Ciji je vlasnik ili osniva¢ jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave 1 pravnoj osobi €iji je vlasnik ili osniva¢ Republika Hrvatska za
provedbu komercijalnih projekata ili za provedbu projekata koji nisu od javnog
interesa, pod uvjetom da raspolaganje nije protivno interesima Republike
Hrvatske i da se istim ne okrnjuje i bitno ne umanjuje vrijednost preostale
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske te ne naruSava priroda, vizura
krajolika i slicno

ako je rije¢ o diplomatsko-konzularnim predstavnistvima

U postupku razvrgnuca suvlasni¢ke zajednice na prijedlog i u korist jednog ili
viSe suvlasnika

u postupku osnivanja prava sluznosti u skladu s prostornim planom na
prijedlog i u korist zainteresirane osobe

u slucajevima razrjeSavanja spornih imovinskopravnih odnosa izmedu
Republike Hrvatske 1 tre¢ih osoba ili kada je to predvideno posebnim
propisima

u drugim slu¢ajevima kad je to propisano posebnim propisom.
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(2) Nadlezna tijela koja na temelju ovoga Zakona upravljaju nekretninama, mogu
izdati suglasnost u postupcima ishodenja akata za provedbu dokumenata prostornog uredenja i
gradnje 1 suglasnost na geodetski elaborat izraden na temelju akata za provedbu dokumenata
prostornog uredenja i gradnje odnosno plana u skladu s kojim je izraden, pod uvjetom da se
prethodno utvrdi da bi ishodenjem akata i provedbom geodetskog elaborata bili ispunjeni
uvjeti za neposrednu pogodbu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Ako su za istu nekretninu podnesena dva ili viSe zahtjeva za raspolaganje
neposrednom pogodbom, nekretninom ¢e se raspolagati putem javnog natjecaja.

Zabrana podzakupa i podnajma
Clanak 26.

(1) Ugovor o zakupu ili ugovor o najmu nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske
mora biti sacinjen u formi javnobiljezni¢kog akta.

(2) Nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske koje su dane u zakup ili u najam nije
dopusteno davati u podzakup ili podnajam, osim ako posebnim zakonom nije propisano
drukdije.

(3) Ako je nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske dana u podzakup ili podnajam,
ili ako zakupnik ili najmoprimac nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske sklopi pravni
posao s trecom osobom kojim tre¢oj osobi na bilo koji nafin omogucava koriStenje
nekretnine, ugovor o zakupu ili ugovor o najmu te nekretnine raskida se po sili zakona.

(4) Odredba o zabrani ugovaranja podzakupa ili podnajma, kao i odredba o raskidu
ugovora o zakupu ili ugovora o najmu po sili zakona zbog ispunjenja uvjeta iz stavka 2. ovoga
¢lanka, bitne su odredbe ugovora o zakupu ili najmu nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(5) Ne smatra se podzakupom ili podnajmom kada dode do statusne promjene
zakupnika ili naymoprimca na temelju odredbi zakona kojim se ureduju trgovacka drustva,
zakona kojim se ureduje obrt ili drugog posebnog zakona.

(6) 1znimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, ako se radi o kampovima, hotelima ili
drugim gradevinama za smjestaj turista dio nekretnine moze se dati u podzakup uz prethodno
pribavljenu suglasnost nadleZznog tijela.

Suglasnost za prijavu na natjecaje projekata koji se financiraju iz fondova Europske
unije

Clanak 27.

(1) Nadlezno tijelo koje upravlja, odnosno kojem su povjereni poslovi upravljanja
nekretninom u vlasniStvu Republike Hrvatske sukladno odredbama ovoga Zakona, daje
prethodnu suglasnost tre¢im osobama javnog prava u postupku prijave projekata na natjeCaje
koji se financiraju iz fondova Europske unije ili nacionalnih fondova, a koji projekti se
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planiraju na nekretninama u vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske, u roku od 30 dana
od dana zaprimanja urednog zahtjeva, osim ako je davanje suglasnosti na temelju posebnog
propisa u djelokrugu drugog tijela ili pravne osobe s javnim ovlastima.

(2) Suglasnost iz stavka 1. ovoga ¢lanka se ne moze izdati ako na nekretnini koja je
predmet zahtjeva nije uspostavljeno vlasnistvo Republike Hrvatske, ili ako je u tijeku
postupak po zahtjevu za povrat imovine sukladno zakonu kojim se ureduje odredivanje
naknade za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, ili ako je u
tijeku drugi imovinskopravni spor vezan uz vlasni§tvo nekretnine te ako projekt koji se
planira realizirati na nekretnini nije uskladen s prostornoplanskom dokumentacijom.

(3) Kada je nositelj projekta na nekretnini u vlasnistvu ili suvlasni§tvu Republike
Hrvatske nadlezno tijelo kojem su sukladno odredbama ovoga Zakona povjereni poslovi
upravljanja navedenom nekretninom, isto je ovlasteno prijaviti projekt na natjecaj koji se
financira iz fondova Europske unije, drzavnog proracuna Republike Hrvatske ili drugih
izvora, bez posebne suglasnosti, a pod uvjetima iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(4) Nositelji projekata iz stavka 1. ovoga Clanka uz zahtjev za izdavanje suglasnosti
obvezni su dostaviti obrazlozenje i sazetak projekta.

(5) O izdanim suglasnostima iz stavka 1. ovoga ¢lanka nadlezno tijelo vodi posebnu
evidenciju te o izdanim suglasnostima obavjestava Ministarstvo u roku od osam dana od dana
izdavanja suglasnosti.

GLAVA L.

POSEBNI NACINI UPRAVLJANJA I RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Raspolaganje nekretninama u drZavnom vlasnis$tvu bez naknade u korist jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova ¢iji je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

Clanak 28.

(1) Kada je to opravdano i obrazlozeno razlozima poticanja gospodarskog napretka,
socijalne dobrobiti gradana i1 ujednacavanja gospodarskog i demografskog razvitka svih
krajeva Republike Hrvatske, neizgradenim gradevinskim zemljiStem, gradevinama i
zemljiStem nuznim za redovnu uporabu te gradevine, stanovima i poslovnim prostorima moze
se raspolagati 1 bez naknade u korist jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i

ustanova Ciji je osniva¢ Republike Hrvatska 1/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(2) Raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka provodi se na zahtjev jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ili ustanove cCiji je osniva¢ Republika Hrvatska 1/ili
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, na koje se prenosi ono pravo kojim se

postiZe ista svrha, a koje je najpovoljnije za Republiku Hrvatsku.

(3) Raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u Kkorist jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave provodi se osobito u svrhu:
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- ostvarenja projekata izgradnje poduzetnicke infrastrukture, odnosno
poduzetnickih zona i poduzetni¢kih potpornih institucija u skladu sa zakonom
kojim se ureduje unaprjedenje poduzetniCke infrastrukture

- provodenja projekata 1 planova =zaStite prirode, ocuvanja 1i/ili obnove
bioraznolikosti, odnosno projekata poucavanja o zastiti prirode, istrazivanja i
posjecivanja zasti¢enih podrucja prirode

- ostvarenja projekata ulaganja u skladu s posebnim zakonom

- ostvarenja projekata koji su od opéeg javnog, socijalnog ili kulturnog interesa,
poput izgradnje Skola, djecjih vrti¢a, bolnica, domova zdravlja, gradevina
socijalne skrbi, groblja, sportskih gradevina, gradevina za smjeStaj 1 zastitu
zivotinja, muzeja, memorijalnih centara i drugih sli¢nih gradevina kojima se
povecava kvaliteta zivota gradana na podruc¢ju jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

- ostvarenja projekata izgradnje poslovne i druge infrastrukture od osobitog
znacaja za gospodarski razvoj

- provodenja programa stambenog zbrinjavanja i drusStveno poticane
stanogradnje

- provodenja programa integracije osoba s invaliditetom u drustvo

- provodenja programa demografske obnove

- provodenja planova gospodarenja otpadom

- provodenje operativnih programa Vlade Republike Hrvatske za nacionalne
manjine.

(4) Raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u korist ustanova ¢iji je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedinica lokalne i1 podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se u svrhu
ostvarenja projekata od drustvenog i1 gospodarskog znacaja, kojima se doprinosi ostvarenju
ciljeva Planova razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno akata
strateSkog planiranja Republike Hrvatske.

(5) O zahtjevima ovlastenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka odlucuje nadlezno tijelo
sukladno odredbama c¢lanka 13. ovoga Zakona kada je predmet zahtjeva neizgradeno
gradevinsko zemljiSte 1 gradevina sa zemljiStem nuZnim za redovnu uporabu te gradevine, a o
zahtjevima koji se odnose na raspolaganje stanovima i poslovnim prostorima iz ¢lanka 14.
ovoga Zakona odlu¢uje Ministarstvo.

(6) Nadlezna tijela koja temeljem odredbi ovoga Zakona upravljaju nekretninama,
mogu izdati suglasnost u postupcima ishodenja akata za provedbu dokumenata prostornog
uredenja 1 gradnje 1 suglasnost na geodetski elaborat izraden temeljem akata za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje odnosno plana u skladu s kojim je izraden, pod
uvjetom da se prethodno utvrdi da nema zapreka za raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(7) Raspolaganje na temelju odredbi ovoga ¢lanka nije moguce u Korist ustanova —
poduzetnickih potpornih institucija.
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Osnivanje osobne sluznosti prava uporabe na nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske bez naknade u korist organizacija civilnog drustva

Clanak 29.

(1) Na nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, i to neizgradenom
gradevinskom zemljiStu, gradevinama sa zemljisStem za redovnu uporabu te gradevine, stanu i
poslovnom prostoru moze se osnovati osobna sluznost prava uporabe bez naknade, u korist
organizacije civilnog dru$tva, kada je to u interesu Republike Hrvatske, a radi ostvarenja
projekata od opéeg, kulturnog, znanstvenog, sportskog, javnog ili socijalnog interesa.

(2) Zahtjev za osnivanje osobne sluznosti prava uporabe na nekretnini u vlasni§tvu
Republike Hrvatske iz stavka 1. ovoga Clanka organizacija civilnog drustva ili javnog
fakulteta podnosi ministarstvu u ¢iju propisanu nadleznost pripadaju djelatnosti kojima se
pretezito bavi organizacija civilnog druStva (u daljnjem tekstu: nadleZzno ministarstvo).

(3) Organizacija civilnog drustva mora ispunjavati sljedeée uvjete:

- mora biti upisana u odgovarajuéi registar

- ne smije imati dospjelih, a nepodmirenih dugovanja prema Republici Hrvatskoj

- ne smije obavljati gospodarsku djelatnost

- mora imati najmanje pet zaposlenih

- mora obavljati registriranu djelatnost na podru¢ju Republike Hrvatske
najmanje 20 godina od trenutka upisa u odgovarajuéi registar

- mora na nacionalnoj razini obavljati djelatnosti koje pridonose zastiti i
promicanju ljudskih prava, zaStiti 1 promicanju prava nacionalnih manjina,
za$titi 1 promicanju prava osoba s invaliditetom 1 djece s teSkoama u razvoju,
starijih i nemo¢nih, jednakosti i ravnopravnosti te mirotvorstvu, borbi protiv
nasilja 1 diskriminacije, promicanju vrijednosti Domovinskog rata, zastiti, brizi
1 izobrazbi djece i mladih te njihovu aktivhom sudjelovanju u drustvu,
prevenciji i borbi protiv svih oblika ovisnosti, zastiti okoliSa i prirode, zastiti i
dobrobiti zivotinja, zastiti 1 o€uvanju kulturnih dobara, zastiti zdravlja, razvoju
1 promicanju, znanosti, obrazovanja, cjelozivotnog ucenja, kulture 1 umjetnosti,
tehni¢ke i informaticke kulture, sporta, dobrovoljnog vatrogastva, traganja i
spaSavanja te drugim aktivnostima koje se po svojoj prirodi mogu smatrati
djelovanjem od interesa za opée dobro.

(4) Raspolaganje iz stavka 1. ovoga clanka u korist organizacija civilnog drustva
pripadnika nacionalnih manjina koje ispunjavaju uvjete iz stavka 3. ovoga ¢lanka provodi se
radi ostvarenja i provodenja operativnih programa Vlade Republike Hrvatske za nacionalne
manjine.

(5) Interes Republike Hrvatske postoji ako organizacija civilnog drustva obavlja
djelatnosti od interesa za opce dobro iz stavka 3. podstavka 6. ovoga Clanka i ako se
raspolaganje trazi u svrhu ostvarenja projekata od opceg javnog ili socijalnog interesa radi
ispunjenja osnovne djelatnosti te pravne osobe.

(6) Nadlezno ministarstvo duzno je od ministarstva nadleznog za financije zatraziti
prethodno ocitovanje je li raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u skladu sa zakonom kojim
se ureduju drzavne potpore.
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(7) NadleZzno ministarstvo, postupaju¢i po zahtjevu za osnivanje osobne sluZnosti
prava uporabe, uputit ¢e Ministarstvu prijedlog uz obrazlozenje interesa Republike Hrvatske,
za pokretanje postupka raspolaganja iz stavka 1. ovoga Clanka.

(8) Ministarstvo ¢e o zahtjevu iz stavka 7. ovoga Clanka obavijestiti nadlezno tijelo
kojem su sukladno odredbama ovoga Zakona povjereni poslovi upravljanja nekretninom koja
je predmet zahtjeva.

(9) Nekretninom u odnosu na koju je podnijet zahtjev iz stavka 7. ovoga Clanka
raspolagat ¢e Ministarstvo.

(10) Odluku o utvrdivanju interesa Republike Hrvatske i davanju suglasnosti na
osnivanje osobne sluznosti prava uporabe donosi Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog
Ministarstva.

Pracenje ostvarenja projekta
Clanak 30.

(1) Nadlezno ministarstvo duzno je pratiti ostvarenje projekta za ostvarenje kojeg je
osnovana osobna sluznost prava uporabe na nekretnini u vlasnisStvu Republike Hrvatske.

(2) Organizacija civilnog drustva duzna je za cijelo vrijeme trajanja projekta u Ciju
svrhu je osnovana osobna sluznost iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona, do 31. ozujka tekuce
godine za prethodnu godinu podnijeti izvjeS¢e nadleZnom ministarstvu 1 Ministarstvu o
1zvrSenju projekta iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona 1 ispunjenju svih obveza, kao 1 dokaze
o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 29. stavka 3. ovoga Zakona.

(3) Ako organizacija civilnog drustva prestane postojati, ili ne ostvari projekt u svrhu
kojeg je u korist te organizacije civilnog druStva na nekretnini u vlasniStvu Republike
Hrvatske osnovana osobna sluznosti iz ¢lanka 29. stavka 1. ovoga Zakona, ili prekine
provedbu projekta, ili nakon osnivanja osobne sluznost prava uporabe prestane ispunjavati
jedan ili viSe uvjeta iz ¢lanka 29. stavka 3. ovoga Zakona, ili ako u roku iz stavka 2. ovoga
¢lanka ne dostavi izvjeS¢e o izvrSenju projekta i dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 29.
stavka 3. ovoga Zakona, ugovor se raskida po sili zakona.

(4) Na prijedlog nadleznog drzavnog odvjetniStva izvrsiti ¢e se upis osobne sluznosti
prava uporabe temeljem ugovora o osnivanju osobne sluznosti prava uporabe na nekretnini u
vlasni$tvu Republike Hrvatske u zemljisnim knjigama nadleZznog zemljiSnoknjiznog suda.

Davanje u zakup nekretnina u vlasnis§tvu Republike Hrvatske organizacijama civilnog
drustva

Clanak 31.
(1) Iznimno od odredbi ¢lanka 14. ovoga Zakona, Ministarstvo ¢e raspolagati

stanovima 1 poslovnim prostorima u korist organizacija civilnog drustva, na temelju odluke
ministra nadleZnog za upravljanje drZavnom imovinom.
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(2) Ministarstvo ¢e na temelju odluke iz stavka 1. ovoga ¢lanka provesti javni natjecaj
radi davanja u zakup nekretnina iz stavka 1. ovog ¢lanka organizacijama civilnog drustva.

(3) Ministarstvo ¢e za nekretnine koje na dan stupanja na snagu ovoga Zakona koriste
organizacije civilnog drustva, donijeti odluku o sklapanju ugovora o zakupu s tim korisnicima
na rok od pet godina, pod uvjetom da su uredno ispunjavali sve obveze s osnova koristenja
navedenih nekretnina, a koji rok se moze produziti na daljnji rok od pet godina.

(4) Iznos zakupnine za ugovore o zakupu iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka odreduje se
sukladno propisima jedinica lokalne samouprave u kojoj se nekretnina nalazi koji odreduju
iznos naknade koju organizacije civilnog drustva placaju za koriStenje nekretnina u vlasnistvu
jedinica lokalne samouprave.

(5) Sredstva od raspolaganja nekretninama sukladno odredbama ovoga ¢lanka, prihod
su drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(6) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu o uredenju odnosa s organizacijama
civilnog drustva kojom ¢e se urediti postupak davanja u zakup nekretnina u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje koriste organizacije civilnog drustva.

Upravljanje i davanje nekretnina na uporabu tijelima drZavne uprave i drugim
korisnicima drZavnog proracuna Republike Hrvatske

Clanak 32.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanaka 13. i 14. ovoga Zakona, Ministarstvo upravlja
neizgradenim gradevinskim zemljiStem, gradevinama sa zemljiStem za redovnu uporabu te
gradevine, stanovima i poslovnim prostorima koji su dani na uporabu ili koje koriste za
potrebe rada, odnosno obavljanja poslova iz svoje nadleZnosti tijela drZavne uprave,
proracunski korisnici drzavnog proracuna Republike Hrvatske, pravne osobe s javnim
ovlastima, druge pravne osobe osnovane posebnim propisima Ciji je osniva¢ Republike
Hrvatska, javna visoka uciliSta, parlamentarne politicke stranke i nezavisni saborski
zastupnici, osim ako tim tijelima navedene nekretnine nisu povjerene na upravljanje na

temelju ranije donesene odluke javnopravnog tijela.

(2) Ministarstvo daje nekretnine iz ¢lanaka 13. i 14. ovoga Zakona na uporabu tijelima
drzavne uprave i drugim tijelima koja su proracunski korisnici drzavnog proracuna Republike
Hrvatske, bez naknade, za potrebe rada tih tijela, sukladno kriteriju povrsine radnog prostora
po zaposleniku, a koja moze iznositi do maksimalno 15 m? radnog prostora po zaposleniku.

(3) Tijela iz stavka 2. ovoga c¢lanka ne plac¢aju naknadu za uredski dio poslovnog
prostora koji povrSinom prelazi maksimalne kriterije za veli¢inu prostora po zaposleniku.

(4) Ministarstvo daje nekretnine iz ¢lanaka 13. i 14. ovoga Zakona na uporabu uz
naknadu pravnim osobama s javnim ovlastima, drugim pravnim osobama osnhovanim
posebnim propisom ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, javnim visokim uciliStima,
parlamentarnim politickim strankama i1 nezavisnim saborskim zastupnicima za potrebe
obavljanja poslova iz njihova djelokruga.
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(5) Kada zaprimi zahtjev za davanje nekretnina na uporabu, sukladno stavcima 2. i 4.
ovoga clanka Ministarstvo ¢e obavijestiti nadlezno tijelo kojem su povjereni poslovi
upravljanja nekretninom koja je predmet zahtjeva, a nekretninom ¢e raspolagati Ministarstvo.

(6) Tijela iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka koja su dobila nekretnine na uporabu
preuzimaju sva vlasnicka prava, osim prava na otudenje i optereCenje nekretnine, kao i sve
vlasniCke obveze za navedene nekretnine i obveznici su investicijskog i redovitog odrzavanja
navedenih nekretnina te su duzna plaéati sve druge troskove vezane za navedene nekretnine.

(7) Ako Republika Hrvatska nema u vlasniStvu odgovarajuc¢u nekretninu za potrebe
tijela iz stavaka 2. 1 4. ovoga Clanka, navedena tijela su ovlastena sklopiti ugovor o zakupu
sukladno odredbama iz pravilnika iz stavka 12. ovoga ¢lanka.

(8) Pravne osobe s javnim ovlastima, trgovacka drustva u isklju¢ivom ili pretezitom
vlasniStvu Republike Hrvatske i druge pravne osobe osnovane posebnim propisom c¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska, kao i druge pravne osobe ¢iji je osnivaC pravna osoba u
vlasniStvu Republike Hrvatske, pri odredivanju naknade za zakup nekretnine u svom
vlasniStvu, a kada sklapaju ugovore o zakupu u korist Republike Hrvatske, pravne osobe s
javnim ovlastima, druge pravne osobe osnovane posebnim propisom ¢iji je osniva¢ Republika
Hrvatska ili trgovackog drustva u iskljucivom ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske,
odnosno druge pravne osobe ¢iji je osniva¢ pravna osoba u vlasniStvu Republike Hrvatske
duzna su primjenjivati kriterije jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nekretnina

nalazi za odredivanje visine zakupnine, a s obzirom na djelatnost koja ¢e se obavljati.

(9) Tijela iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka, koja koriste nekretnine zakupljene od tre¢ih
osoba, duzna su se obratiti Ministarstvu najkasnije Sest mjeseci prije isteka ugovora o zakupu
s upitom o raspoloZivosti nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske za potrebe rada i
obavljanja djelatnosti tih tijela, a Ministarstvo je duzno odgovoriti na upit u roku od 90 dana
od dana zaprimanja zahtjeva.

(10) Trgovackim druStvima u isklju¢ivom ili pretezitom vlasni§tvu Republike
Hrvatske drustvo DrZavne nekretnine d.o.o. daje nekretnine iz ¢lanka 14. ovoga Zakona u
zakup sukladno zakonu kojim se ureduje zakup i kupoprodaja poslovnih prostora.

(11) O davanju u zakup nekretnine iz ¢lanka 14. u korist drustva Drzavne nekretnine
d.o.o. odlucuje Ministarstvo sukladno zakonu kojim se ureduje zakup 1 kupoprodaja poslovnih
prostora.

(12) Ministar ¢e donijeti pravilnik kojim ¢e propisati kriterije o odredivanju visine
zakupnine za zakup nekretnina koje se zakupljuju od tre¢ih osoba za potrebe obavljanja
poslova iz djelokruga tijela iz stavaka 2. i 4. ovoga ¢lanka.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu

Wweeoe

osnivaé jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave bez naknade
Clanak 33.

(1) Iznimno od odredbi ¢lanaka 13. i 14. ovoga Zakona, Ministarstvo upravlja
neizgradenim gradevinskim zemljisStem, gradevinama sa zemljiStem za redovnu uporabu te
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gradevine, stanovima i poslovnim prostorima koji su dani na uporabu ili koje koriste za
potrebe rada, odnosno obavljanja poslova iz nadleznosti tijela jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave ili ustanove ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave.

(2) Ministarstvo pod uvjetom uzajamnosti i bez naknade daje nekretnine iz ¢lanaka 13.
1 14. ovoga Zakona na uporabu jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili
ustanovama ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, za potrebe
rada njihovih tijela, odnosno ustanova, sukladno kriteriju povrSine radnog prostora po

zaposleniku, a koja moze iznositi do maksimalno 15 m? radnog prostora po zaposleniku.

(3) Ministarstvo moze nekretnine iz ¢lanaka 13. i 14. ovoga Zakona darovati
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili ustanovama ¢iji je osnivac jedinica
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, u svrhu smjestaja tijela jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave ili ustanova ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, a pod uvjetom da te nekretnine nisu potrebne Republici Hrvatskoj
za smjestaj tijela iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona i da u tim nekretninama nisu smjestena
tijela iz ¢lanka 32. stavka 2. ovoga Zakona te pod uvjetom da jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno ustanova ¢iji je osniva¢ jedinica lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave ne napla¢uje naknadu za KkoriStenje, uporabu, zakup ili drugu
naknadu tijelima drZavne uprave i drugim korisnicima drzavnog proracuna Republike
Hrvatske koja su smjeStena u nekretninama u vlasniStvu te jedinice lokalne ili podru¢ne

(regionalne) samouprave ili u vlasniStvu ustanove ¢iji je osnivac jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave.

(4) Ministarstvo ¢e 0 zahtjevu iz stavaka 2. i 3. ovoga Clanka obavijestiti nadlezno
tijelo kojem su sukladno odredbama ovoga Zakona povjereni poslovi upravljanja nekretninom
koja je predmet zahtjeva.

(5) Nekretninom u odnosu na koju je podnijet zahtjev iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka
raspolagat ¢e Ministarstvo.

(6) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka ¢ija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
nizi ili jednak iznosu od 1.500.000,00 eura donosi ministar.

(7) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom iz
stavka 1. ovoga Clanka Cija je procijenjena vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade
iznosi vise od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(8) Raspolaganje na temelju odredbi ovoga ¢lanka nije moguce u korist ustanova —
poduzetnickih potpornih institucija.
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Stanovi za sluzbene potrebe
Clanak 34.

(1) Nadlezno tijelo iz ¢lanka 14. ovoga Zakona osigurava drzavnim i pravosudnim
duznosnicima smjeStaj za vrijeme obnasanja duznosti davanjem na uporabu stanove u
vlasni$tvu Republike Hrvatske te u skladu s moguénostima i garaze odnosno parkirna mjesta
u vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravlja.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, do kona¢nog uredenja vlasnickih
odnosa sindikati odnosno reprezentativne udruge sindikata vise razine koji su u posjedu
stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu iste Koristiti za potrebe stanovanja svojih
duznosnika.

(3) Odluku o dodjeli statusa stana za sluzbene potrebe i odluku o ukidanju statusa
stana za sluzbene potrebe donosi ministar nadlezan za poslove drzavne imovine.

(4) Sredstva ostvarena od uporabe nekretnina iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka prihod su
drustva Drzavne nekretnine d.o.o.

(5) Vlada Republike Hrvatske donosi uredbu kojom se ureduje koji drzavni i
pravosudni duznosnici imaju pravo na koristenje nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka te nacin
davanja stanova na uporabu drzavnim i pravosudnim duznosnicima.

Osnivanje prava gradenja i osnivanje prava sluznosti bez provodenja javnog natjecaja
Clanak 35.

(1) Ministarstvo ¢e osnovati pravo gradenja ili pravo sluznosti bez provodenja javnog
natjeCaja uz naknadu odredenu sukladno ¢lanku 22. ovoga Zakona, u svrhu izgradnje
gradevina za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije, ako se navedene
gradevine grade na nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske, u korist investitora koji je kao
najpovoljniji ponuditelj izabran u postupku javnog natjecaja za dodjelu energetskog odobrenja
provedenog od strane tijela nadleznog po posebnom zakonu.

(2) Kada zaprimi zahtjev za osnivanje prava gradenja ili prava sluznosti sukladno
stavku 1. ovoga ¢lanka Ministarstvo ¢e obavijestiti nadlezno tijelo za upravljanje nekretninom
koja je predmet zahtjeva te ¢e se nekretnina prenijeti na upravljanje Ministarstvu.

(3) Odluku o raspolaganju nekretninom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢iji ukupni iznos
procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od 1.500.000,00 eura donosi ministar.

(4) Odluku o raspolaganju nekretninom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢iji ukupni iznos
procijenjene naknade iznosi vise od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva.

(5) Sredstva ostvarena od raspolaganja nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka prihod
su drzavnog proracuna Republike Hrvatske.
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Upravljanje viSkom iskopa koji predstavlja mineralnu sirovinu
Clanak 36.

(1) Zupanije, gradovi sjedista Zupanija i veliki gradovi upravljaju viskom iskopa koji
predstavlja mineralnu sirovinu sukladno propisima kojima se ureduje postupanje s viskom
iskopa.

(2) Nadlezna tijela iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzna su polugodi$nje izvjeStavati
Ministarstvo o raspolaganju viskom iskopa iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Prihodi od raspolaganja viskom iskopa iz stavka 1. ovoga ¢lanka dijele se sukladno
odredbama propisa kojima se ureduje postupanje s viskom iskopa koji predstavlja mineralnu
sirovinu.

Upravljanje nekretninama koje su potrebne za ostvarenje strateskog investicijskog
projekta

Clanak 37.

Iznimno od odredbi c¢lanaka 13. 1 14. ovoga Zakona, Ministarstvo upravlja
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske koje su u obuhvatu strateskog investicijskoj
projekta sukladno posebnom zakonu.

Zamjena nekretnina
Clanak 38.

(1) Nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske, i to neizgradeno gradevinsko
zemljiSte, gradevine 1 zemljiSte za redovnu uporabu te gradevine, stanovi i poslovni prostori,
mogu Se zamijeniti s nekretninama u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

(2) Ministarstvo provodi postupke po zahtjevima za zamjenu nekretnina.

(3) Ministarstvo ¢e o zahtjevu za zamjenu nekretnina obavijestiti nadlezno tijelo
kojem su sukladno odredbama ovoga Zakona povjereni poslovi upravljanja nekretninom koja
je predmet zahtjeva.

(4) Nekretninom u odnosu na koju je podnijet zahtjev za zamjenu raspolagat ¢e
Ministarstvo.

(5) Odluku o raspolaganju nekretninom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ija je procijenjena
vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade niZi ili jednak iznosu od 1.500.000,00 eura
donosi ministar.

(6) Odluku o raspolaganju nekretninom iz stavka 1. ovoga ¢lanka ¢ija je procijenjena
vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade iznosi vise od 1.500.000,00 eura donosi
Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.
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Stjecanje nekretnina i drugih stvarnih prava u korist Republike Hrvatske
Clanak 39.

(1) Ministarstvo provodi postupke sklapanja pravnog posla radi stjecanja prava
vlasni$tva i/ili drugih stvarnih prava na nekretninama koje su u naravi gradevinsko zemljiste,
gradevine sa zemljiStem za redovnu uporabu, posebni dijelovi gradevina, zemljiste na kojem
se nalazi kamp, zemljiste na kojem se nalazi planinarski objekt, u ime i za korist Republike
Hrvatske.

(2) Prije sklapanja pravnog posla iz stavka 1. ovoga ¢lanka izvrSit ¢e se procjena
vrijednosti nekretnine.

(3) Odluku o stjecanju prava vlasnistva ili drugog stvarnog prava na nekretnini u korist
Republike Hrvatske donosi ministar ako je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos
procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od 1.500.000,00 eura, a ako procijenjena
vrijednost ili ukupni iznos procijenjene naknade iznosi vise od 1.500.000,00 eura, odluku o
stjecanju donosi Vlada Republike Hrvatske na prijedlog Ministarstva.

(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, odluku o nekoriStenju prava prvokupa
neovisno o iznosu ponudene kupoprodajne cijene donosi ministar.

PodnoSenje zahtjeva
Clanak 40.

(1) Do uspostave IRN-a zahtjevi za raspolaganje nekretninama u vlasni$tvu Republike
Hrvatske podnose se tijelima kojima su povjereni poslovi upravljanja nekretninama iz ¢lanaka
13, 14., 15., 16., 17., 18. i 19. ovoga Zakona, osim za posebne nacine raspolaganja iz ¢lanka
31., ¢lanka 32. stavaka 2., 4.1 11., ¢lanaka 33., 35., 37. 1 38. te stjecanja iz ¢lanka 39. ovoga
Zakona za koje se zahtjevi podnose Ministarstvu, iz ¢lanka 28. ovoga Zakona za koje se
zahtjevi podnose nadleznom tijelu iz ¢lanaka 13. ili 14. ovoga Zakona, iz €lanka 32. stavka
10. i ¢lanka 34. ovoga Zakona za koje se zahtjevi podnose nadleznom tijelu iz ¢lanka 14.
ovoga Zakona te iz ¢lanka 36. ovoga Zakona za koje se zahtjevi podnose nadleznom tijelu iz
¢lanka 13. ovoga Zakona.

(2) Do uspostave IRN-a za raspolaganja iz ¢lanka 29. ovoga Zakona, zahtjevi se
podnose nadleznom ministarstvu.

(3) Nadlezna tijela kojima su povjereni poslovi upravljanja nekretninama duzna su do
uspostave IRN-a dostaviti Ministarstvu podatke o zaprimljenim zahtjevima iz stavka 1. ovoga
¢lanka do 15. u teku¢em mjesecu za prethodni mjesec.

(4) Po uspostavi IRN zahtjevi iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnositi ¢e se putem
sustava IRN-a.
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Uredbe o raspolaganju nekretninama
Clanak 41.

Postupke koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske prodajom, razvrgnuéem suvlasni¢ke zajednice, zamjenom,
davanjem u zakup ili najam, darovanjem, osnivanjem prava gradenja, osnivanjem prava
sluznosti, dodjelom na uporabu te postupcima stjecanja nekretnina i drugih stvarnih prava u
korist Republike Hrvatske ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbama.

GLAVA V.
UPRAVLJANJE POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

NadleZnost u upravljanju pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
Clanak 42.

(1) Ministarstvo moze pokretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske koje su mu
povjerene na upravljanje na temelju ovoga Zakona ili posebnog propisa, dati na uporabu bez
naknade tijelima drzavne uprave ili drugim drzavnim tijelima korisnicima drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, odnosno dati na uporabu bez naknade, u najam ili darovati jedinicama
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ustanovama kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, tijelima socijalne skrbi,
organizacijama civilnog druStva i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a koja nisu
trgovacka drustva u vlasniStvu ili suvlasniStvu Republike Hrvatske te prodati ili dati u najam
pokretnine drugim fizi€kim 1 pravnim osobama.

(2) Ministarstvo upravlja i raspolaze pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske na
nain 1 po pravilima propisanim ovim Zakonom za upravljanje nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske, vodeci se nacelima upravljanja propisanim ovim Zakonom.

(3) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju pokretninom
¢ija je procijenjena vrijednost niZa ili jednaka novcanom iznosu od 1.500.000,00 eura donosi
ministar.

(4) Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju pokretninom
¢ija procijenjena vrijednost iznosi vise od 1.500.000,00 eura donosi Vlada Republike
Hrvatske na prijedlog ministarstva nadleznog za drzavnu imovinu.

(5) Tijela drzavne uprave koja na temelju bilo kojeg pravnog osnova upravljaju
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, duzna su u upravljanju tim pokretninama
primjenjivati odredbe ovoga Zakona, podzakonskih propisa donesenih na temelju ovoga
Zakona i odredbe drugih posebnih zakona.

(6) Na postupke raspolaganja pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisanim ovim Zakonom na odgovarajué¢i nacin primjenjuju se odredbe i pravila kojima se
ureduju drzavne potpore.

(7) Ministarstvo moze pokretnine koje nemaju uporabnu vrijednost ili imaju neznatnu
vrijednost odnosno nisu u funkciji, unistiti odnosno zbrinuti kod ovlastenih tijela.
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(8) Postupke koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja pokretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske ureduje Vlada Republike Hrvatske uredbom.

Postupci koji prethode donoSenju odluke o raspolaganju pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske

Clanak 43.

(1) Prije raspolaganja pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske izvrSit ¢e se
procjena njihove trziSne vrijednosti, kao 1 procjena drugih naknada za naplatne pravne
poslove neovisno o na¢inu i namjeri raspolaganja, osim ako se pokretnine daju na uporabu.

(2) Procjenu trzisne vrijednosti pokretnina u vlasni$tvu Republike Hrvatske obavlja
osoba koja je za to ovlaStena posebnim propisima i odlukom ministra nadleznog za poslove
drzavne imovine.

(3) Pocetni iznos kupoprodajne cijene ili naknada pri prvom krugu postupka
raspolaganja pokretninama ne moze biti manja od iznosa procijenjenog iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(4) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja pokretninama ponavlja jer u
prvom Krugu postupka nije pristigla niti jedna valjana ponuda, poCetna cijena ili naknada
moze se sniziti u odnosu na cijenu ili naknadu iz prvog postupka raspolaganja sukladno
misljenju ovlastene osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5) Ako se postupak prodaje ili drugog raspolaganja pokretninama i nakon njegova
drugog kruga ponavljanja dovr$i bez uspjeha, tim pokretninama nece se raspolagati prije
ponovne procjene njezine trzisne vrijednosti.

(6) Procjenu iz stavka 5. ovoga ¢lanka ne moze obaviti osoba koja je radila prvu
procjenu.

(7) Odluku o postotku snizenja pocetne cijene ili naknade u ponovljenim postupcima
prodaje donosi ono tijelo koje je donijelo odluku o prvom postupku prodaje ili drugog
raspolaganja.

GLAVAV.
UPRAVLJANJE PRIVREMENO ODUZETOM IMOVINOM

NadleZznost u upravljanju privremeno oduzetom imovinom
Clanak 44.
(1) Ministarstvo upravlja imovinom koja je u kaznenom postupku odlukom nadleznog

tijela privremeno oduzeta okrivljeniku ili s njim povezanim osobama, kao imovinska korist
ostvarena kaznenim djelom, odnosno protupravnom radnjom, ili kao predmet namijenjen ili
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uporabljen za pocinjenje kaznenog djela, odnosno kao predmet koji je nastao pocinjenjem
kaznenog djela, a koja je odlukom nadleznog tijela predana Ministarstvu na upravljanje.

(2) Ministarstvo raspolaze nekretninama i pokretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka koje
su privremeno oduzete u kaznenim postupcima i predane Ministarstvu na upravljanje pod
uvjetima 1 nacinima propisanima ovim Zakonom za raspolaganje nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

(3) Kada imovina iz stavka 1. ovoga ¢lanka pravomo¢nom sudskom presudom u
kaznenom postupku bude trajno oduzeta, ta imovina postaje imovinom u vlasniStvu Republike
Hrvatske i njome upravlja Ministarstvo u skladu s odredbama ovoga Zakona, osim ako
upravljanje tom imovinom nije posebnim zakonom povjereno drugom tijelu.

(4) Predmeti iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji se ne nalaze u slobodnom prometu
odnosno ¢iji promet je zabranjen ili ograni¢en nisu imovina kojom upravlja Ministarstvo.

(5) Imovina iz stavka 1. ovoga ¢lanka predaje se na upravljanje Ministarstvu nakon
provedbe postupka oduzimanja od strane nadleznog tijela o ¢emu se sastavlja zapisnik.

DonoSenje odluke o raspolaganju privremeno oduzetom imovinom
Clanak 45.

(1) Ministarstvo moze donijeti odluku o prodaji privremeno oduzete imovine:

- ako je cuvanje privremeno oduzete imovine opasno

- ako je troSak Cuvanja privremeno oduzete imovine nerazmjeran u odnosu na
vrijednost privremeno oduzete imovine

- ako postoji neposredna opasnost od propadanja ili znatnog gubitka vrijednosti
privremeno oduzete imovine

- ako se radi o dionicama kojima se trguje na uredenom trzistu kapitala koje ¢ine
manje od 5 % temeljnog kapitala

- ako se radi o virtualnim valutama i

- u drugim slu¢ajevima kada je to svrhovito.

(2) Ministarstvo moze donijeti odluku da privremeno oduzetu imovinu daje na
uporabu, najam ili zakup u skladu s namjenom privremeno oduzete imovine.

(3) Ministarstvo je duzno predati protivniku osiguranja sredstva od prodaje, najma ili
zakupa iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka u roku od 30 dana od pravomoc¢nosti presude kojom je
sud odbio prijedlog za oduzimanje imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.

(4) Protivnik osiguranja nema pravo na kamate na sredstva iz stavka 3. ovoga ¢lanka.

(5) Protiv odluke Ministarstva iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka protustranka moze
izjaviti prigovor u roku od tri dana od dana njezina dostavljanja.

(6) O prigovoru odlucuje sud koji je stvarno i mjesno nadleZzan za postupanje u
kaznenom postupku.
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(7) Protiv odluke suda nije dopustena zalba.

(8) Pravomo¢na odluka Ministarstva zamjenjuje suglasnost vlasnika za upravljanje i
raspolaganje privremeno oduzetom imovinom u slucajevima u kojima je ta suglasnost
potrebna.

Evidencija privremeno i trajno oduzete imovine

Clanak 46.

O privremeno i trajno oduzetoj imovini iz ¢lanka 44. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona,
Ministarstvo vodi evidenciju.

Uredba o uvjetima i nac¢inima upravljanja privremeno oduzetom imovinom
Clanak 47.

Vlada Republike Hrvatske uredbom propisuje uvjete i nacine upravljanja privremeno
oduzetom imovinom.

GLAVA VI.
EVIDENCIJA 1 IZVJESTAVANJE

Interoperabilni informacijski sustav za upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske

Clanak 48.

(1) Ministarstvo ¢e uspostaviti i odrzavati IRN sustav za potrebe provedbe ovoga
Zakona i drugih propisa.

(2) IRN se vodi i odrzava u elektronickom obliku, a na mreznim stranicama
Ministarstva 1 u Informacijskom sustavu prostornog uredenja javno su dostupni podaci u
skladu s pravilnikom iz stavka 4. ovoga ¢lanka i propisima o zastiti osobnih podataka.

(3) Nadlezna tijela koja na temelju ovoga Zakona upravljaju ili kojima su povjereni
poslovi upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske duzna su osigurati
provedbu odredbi ovoga Zakona i drugih propisa o IRN-u od trenutka njegove uspostave.

(4) Sadrzaj i na¢in vodenja IRN-a propisuje pravilnikom ministar.

Evidentiranje nekretnina u IRN-u

Clanak 49.

(1) Ministarstvo upisuje nekretnine iz ¢lanka 11. stavka 1. ovoga Zakona u IRN.
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(2) Ministarstvo vrsi upis novosteenih nekretnina u IRN, nakon §to zaprimi presude,
rjeSenja, nagodbe i druge akte na temelju kojih Republika Hrvatska stjeCe pravo vlasniStva
nekretnina iz Clanka 11. stavka 1. ovoga Zakona.

Evidentiranje nekretnina u poslovnim knjigama
Clanak 50.

(1) Ministarstvo ¢e u poslovnim knjigama evidentirati nekretnine u vlasniStvu
Republike Hrvatske, a nadlezna tijela kojima je na temelju ovoga Zakona povjereno vrsenje
poslova upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, nekretnine u odnosu na
koje vrse poslove upravljanja evidentirat ¢e izdvojeno u svojim poslovnim knjigama kao
izvanbilan¢nu evidenciju.

(2) Nadlezna tijela kojima su povjereni poslovi upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske sukladno odredbama ovoga Zakona, duzna su najkasnije u roku od 30
dana od dana sklapanja pravnog posla raspolaganja tim nekretninama obavijestiti Ministarstvo
o izvrSenom raspolaganju, radi uskladenja podataka u poslovnim knjigama Ministarstva te su
duzna izvrSiti uskladenja u izvanbilanénoj evidenciji svojih poslovnih knjiga iz stavka 1.
ovoga Clanka.

IzvjeStavanje
Clanak 51.

(1) Nadlezna tijela kojima je na temelju ovoga Zakona povjereno upravljanje
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske duzna su jednom godi$nje do 31. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu, a po potrebi 1 ¢eS¢e na zahtjev Ministarstva, izvjeStavati
Ministarstvo o uéincima upravljanja nekretninama koje su im povjerene na upravljanje.

(2) Ministar pravilnikom propisuje sadrzaj izvjestaja iz stavka 1. ovoga ¢lanka.
GLAVAVII.

KOORDINACIJA UPRAVLJANJA NEKRETNINAMA | POKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE

Koordinacija upravljanja
Clanak 52.

(1) Ministarstvo provodi koordinaciju upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske u odnosu na druga nadlezna tijela kojima su na temelju ovoga
Zakona povjereni poslovi upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske te daje
upute za postupanje nadleznim tijelima kojima su povjereni poslovi upravljanja nekretninama
u smislu odredbi ovoga Zakona.

(2) Ministarstvo suraduje s medunarodnim institucijama sukladno njegovoj
nadleznosti 1 djelokrugu.
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(3) U slucaju dvojbe koje je nadlezno tijelo duzno postupati po pojedinom zahtjevu,
Ministarstvo daje ocitovanje na zahtjev nadleznog tijela kojem su povjereni poslovi
upravljanja nekretninama u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Obveza dostave ofitovanja i dokumentacije
Clanak 53.

(1) Na zahtjev nadleznog drzavnog odvjetnistva, a za potrebe postupaka koji se vode
pred sudovima, upravnim i drugim tijelima, Ministarstvo 1 nadlezna tijela ¢e za nekretnine u
odnosu na koje su im povjereni poslovi upravljanja dostavljati o¢itovanja o Cinjeni¢nim
navodima tuzbe/prijedloga, dokazne prijedloge i drugu dokumentaciju kojom raspolaze.

(2) Na zahtjev Ministarstva, nadlezna tijela kojima su sukladno odredbama ovoga
Zakona povjereni poslovi upravljanja nekretninama, duZzna su poduzimati radnje radi

utvrdivanja Cinjenica vezanih za nekretnine u odnosu na koje su im povjereni poslovi
upravljanja te dostavljati Ministarstvu dokumentaciju kojom raspolazu.

GLAVA VIILI.
AKTI STRATESKOG PLANIRANJA

Strategija upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske

Clanak 54.

(1) Hrvatski sabor donosi Strategiju za razdoblje od deset godina, na prijedlog Vlade
Republike Hrvatske.

(2) Strategijom se odreduju dugoroc¢ni ciljevi i smjernice upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, uzimajuéi u obzir gospodarske i razvojne
interese Republike Hrvatske.

(3) Ministarstvo izraduje Nacrt prijedloga strategije.

(4) U postupak izrade Nacrta prijedloga strategije Ministarstvo moze ukljuciti i druga
tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela te pravne osobe s javnim ovlastima.

(5) Strategija se objavljuje u ,,Narodnim novinama®“ i na mreznim stranicama
Ministarstva.
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Godisnji plan upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske

Clanak 55.

(1) Godisnji plan donosi Vlada Republike Hrvatske na temelju Strategije, na prijedlog
Ministarstva.

(2) Godisnji plan za sljede¢u godinu donosi se do 31. prosinca tekuce godine.

(3) Ministarstvo izraduje Prijedlog godiSnjeg plana te ga dostavlja Vladi Republike
Hrvatske radi donosenja.

(4) U postupak izrade Prijedloga godi$njeg plana Ministarstvo moze ukljuciti i druga
ministarstva, kao i druga tijela i pravne osobe s javnim ovlastima.

(5) Godisnji plan objavljuje se u ,,Narodnim novinama“ i na mreznim stranicama
Ministarstva.

Izvjesée o provedbi GodiSnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske

Clanak 56.

(1) Ministarstvo jednom godi$nje podnosi Vladi Republike Hrvatske Izvjesée do 30.
rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

(2) Ministarstvo izraduje Prijedlog izvjeSca te ga dostavlja Vladi Republike Hrvatske
radi donoSenja.

(3) U postupak izrade Prijedloga izvjeS¢a Ministarstvo moze ukljuciti i druga tijela
drzavne uprave, kao 1 druga tijela i pravne osobe s javnim ovlastima.

GLAVA IX.
NADZOR

Nadzor nad provedbom Zakona
Clanak 57.

Nadzor nad provedbom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju njega te nad
zakonitosti rada i1 postupanja tijela jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba u povjerenim poslovnima upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske na temelju odredbi ovoga Zakona, provodi Ministarstvo.
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GLAVA X.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Postupanje s podnesenim zahtjevima
Clanak 58.

(1) Ministarstvo ¢e nadleznim tijelima iz ¢lanka 13. stavka 1., ¢lanka 14. stavka 1. i
Clanka 15. stavka 1. ovoga Zakona, na temelju odluke ministra nadleznog za upravljanje
drzavnom imovinom, predati na postupanje sve zahtjeve koji se odnose na upravljanje
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, osim zahtjeva koji se odnose na raspolaganja
iz ¢lanka 15. stavka 2., ¢lanaka 16., 18., 19., 29. i 31., ¢lanka 32. stavaka 2. i 4., ¢lanaka 33.,
35., 37., 38. i 39., kao i zahtjeva koji se odnose na nekretnine iz ¢lanaka 13. i 14. ovoga
Zakona, a za koje je temeljem izradenog procjembenog elaborata utvrdeno da procijenjena
vrijednost nekretnine ili ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos od 1.000.000,00
eura, i to u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Prihodi koji ¢e se ostvariti na temelju pravnih poslova o raspolaganju nekretninama
u vlasniStvu Republike Hrvatske sklopljenim sukladno Zakonu o upravljanju drzavnom
imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18.) do dana stupanja na snagu ovoga Zakona prihod
su drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(3) Sve dodatke ugovorima o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske koje je sklopilo Ministarstvo, odnosno pravni prednici Ministarstva, sklopit ¢e
Ministarstvo.

Postupci u tijeku

Clanak 59.

(1) Postupci zapoceti po odredbama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(,,Narodne novine®, br. 145/10. i 70/12.), Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u
vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 94/13., 18/16. i 89/17. — Odluka i
RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(,,Narodne novine®, broj 52/18.), a koji se odnose na upravljanje nekretninama, pokretninama
i oduzetom imovinom, dovrsit ¢e se po odredbama ovoga Zakona, ako je povoljniji za
stranku.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, postupci zapoceti temeljem odredbe ¢lanka 68.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18.) dovrsit ¢e se po
odredbama toga Zakona.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, za zahtjeve iz ¢lanka 7. i ¢lanka 46. stavka 8.
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine*“, broj 52/18.), a koji su
podneseni Ministarstvu do dana stupanja na snagu ovoga Zakona, stupanjem na snagu ovoga
Zakona Ministarstvo ¢e obustaviti postupanje po podnesenim zahtjevima.
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Rjesavanje imovinskopravni odnosa na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
u sluc¢aju kada su istima raspolagale jedinice lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave

Clanak 60.

(1) Ako je treca osoba na temelju pravnog posla sklopljenog do 1. sije¢nja 2011. s
jedinicom lokalne i podruéne (regionalne) samouprave nakon provedenog postupka javnog
natjecaja stekla zemljiSnoknjizno pravo na nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske, smatra
se da je to pravo stekla izravno od Republike Hrvatske.

(2) Ako je trec¢a osoba ugovorom o prodaji dijela nekretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske koji je sklopljen do stupanja na snagu ovoga Zakona s jedinicom lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, a koji ugovor je sklopila radi formiranja gradevinske Cestice
stambene zgrade za koju je ta osoba ishodila rjeSenje o izvedenom stanju, smatra se da je
stekla pravo vlasnistva izravno od Republike Hrvatske.

(3) Ako je treca osoba, Republika Hrvatska ili jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave pokrenula sudski ili upravni postupak vezan za nekretninu iz stavaka 1. i 2.
ovoga Clanka, tre¢a osoba ovlastena je stvarno i mjesno nadleznom drzavnom odvjetniStvu
dostaviti zahtjev za sklapanje nagodbe na temelju koje ¢e u zemljiSnim knjigama izvrSiti upis
prava vlasnistva za svoju korist.

(4) Stvarno i mjesno nadlezno drzavno odvjetniStvo je, na temelju pravodobno
podnesenih zahtjeva iz stavka 3. ovoga ¢lanka, ovlasteno sklopiti nagodbe.

(5) Ako za nekretninu iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka nije pokrenut sudski ili upravni
postupak, Ministarstvo ¢e tre¢oj osobi iz stavka 1. ovoga Clanka izdati ispravu podobnu za
upis prava vlasnistva na toj nekretnini.

RjeSavanje imovinskopravnih odnosa sa jedinicama lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave na nekretninama javne namjene

Clanak 61.

(1) Nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasni$tvo Republike
Hrvatske i1 koje su na dan 1. sijecnja 2017. koristile $kole, domovi zdravlja, bolnice i druge
ustanove kojima su osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i koje se
koriste u obrazovne i zdravstvene svrhe te groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi,
djecja igralista, sportske gradevine sukladno posebnom propisu kojim se ureduje sport,
drustveni domovi, vatrogasni domovi, spomen-domovi, trznice i javne stube na temelju ovoga
Zakona upisat ¢e se u vlasniStvo jedinca lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave na
¢ijem podrucju se nalaze odnosno u vlasniStvo ustanove koja ih koristi ili njima upravlja 1
koja je vlasniStvo nekretnine stekla na temelju posebnog propisa.
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(2) Ministarstvo ¢e izdati ispravu podobnu za upis prava vlasniStva na nekretninama iz
stavka 1. ovoga Clanka, jedinici lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno
ustanovi iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sukladno podnesenim zahtjevima.

(3) Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno ustanove iz stavka
1. ovoga clanka provest ¢e sve pripremne i provedbene postupke ukljucujuci i formiranje
gradevinskih Cestica radi upisa vlasniStva na nekretninama iz stavka 1. ovoga Clanka u
zemljisne knjige.

(4) Troskove postupaka iz stavka 3. ovoga ¢lanka snose jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno ustanove iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Rokovi za donosenje podzakonskih akata

Clanak 62.

(1) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti uredbe iz ¢lanka 31. stavka 6., ¢lanka 34. stavka 5., ¢lanka 41., ¢lanka 42.
stavka 8. i ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona uputiti Prijedlog strategije iz ¢lanka 54. ovoga Zakona na donoSenje
Hrvatskome saboru.

(3) Vlada Republike Hrvatske ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona donijeti odluku iz ¢lanka 17. stavka 3., ¢lanka 19. stavka 6. i ¢lanka 29. stavka 10.
ovoga Zakona.

(4) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike iz ¢lanka 32. stavka 12. 1 ¢lanka 51. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana uspostave IRN-a donijeti pravilnik iz ¢lanka
48. stavka 4. ovoga Zakona.

(6) Jedinica lokalne samouprave koja nema op¢i akt iz ¢lanka 18. stavka 3., ¢lanka 22.
stavka 10. 1 Clanka 31. stavka 4. ovoga Zakona isti ¢e donijeti u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

VazZenje podzakonskih propisa donesenih na temelju Zakona o upravljanju drZavnom
imovinom (,,Narodne novine*, broj 52/18.)

Clanak 63.

Do dana stupanja na snagu uredbi iz ¢lanka 31. stavka 6., ¢lanka 34. stavka 5., ¢lanka
41., ¢lanka 42. stavka 8. i ¢lanka 47. ovoga Zakona ostaju na snazi Uredba o darovanju
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 95/18.), Uredba o
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postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske u svrhu dodjele na uporabu nekretnina za potrebe tijela drzavne uprave ili
drugih tijela korisnika drzavnog proracuna te drugih osoba (,,Narodne novine®, broj 95/18. i
58/22. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Uredba o postupcima koji prethode
sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u
svrhu osnivanja prava gradenja i prava sluznosti (,,Narodne novine®, broj 95/18.), Uredba o
postupcima koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske u svrhu prodaje, razvrgnuca suvlasnicke zajednice, zamjene, davanja u
zakup ili najam te o postupcima u vezi sa stjecanjem nekretnina i drugih stvarnih prava u
korist Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 95/18.) i Uredba o uvjetima i nacinima
upravljanja privremeno oduzetom imovinom u kaznenom postupku (,,Narodne novine*, broj
103/18.) donesene na temelju Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine®,
broj 52/18.) 1 Uredba o mjerilima i kriterijima dodjele na koriStenje nekretnina za potrebe
tijela drzavne uprave ili drugih tijela korisnika drzavnog proracuna te drugih osoba (,,Narodne
novine“, br. 127/13. i 58/22. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) donijeta na
temelju Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske
(,,Narodne novine®, br. 94/13., 18/16. i 89/17. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske).

Primjena Strategije upravljanja drZavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025.
(»,Narodne novine®, broj 96/19.)

Clanak 64.

(1) Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje 2019. — 2025. (,,Narodne
novine®, broj 96/19.), primjenjivat ¢e se u odnosu na upravljanje nekretninama 1 pokretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske do donoSenja nove Strategije sukladno odredbama ovoga
Zakona.

(2) Vlada Republike Hrvatske uskladit ¢e Odluku o prodaji stanova u vlasniStvu

Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 78/21.) s odredbama ovoga Zakona u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Naknadna procjena ucinaka propisa

Clanak 65.

Ministarstvo ¢e u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
provesti naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona.

Prestanak vazenja odredbi Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne
novine“, broj 52/18.)

Clanak 66.

(1) Stupanjem na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18.), 1 to:
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- Clanka 1. stavka 1. u dijelu koji se odnosi na nekretnine i pokretnine u
vlasni$tvu Republike Hrvatske

- Clanka 2.

- Clanka 3. stavaka 1.1 2. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske

- Clanka 4. stavka 1. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske

- Clanka 4. stavka 2.

- Clanka 5.

- Clanka 6. stavka 1. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske

- Clanka 7.

- Clanka 8.

- ¢lanka 9. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske

- C¢lanka 10. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske

- Clanka 11. stavaka 1. 1 2. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine
u vlasnistvu Republike Hrvatske

- Clanaka 13. do 20. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske

- Clanaka 36. do 54.

- Clanka 55. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u vlasniStvu
Republike Hrvatske

- Clanaka 59. do 62.

- Clanka 63. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i pokretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske

- Clanka 64. u dijelu u kojem se odnosi na nekretnine i1 pokretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske

- Clanaka 68. do 71.

(2) Sve ovlasti ministra nadleznog za drzavnu imovinu iz Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,,Narodne novine, broj 52/18.), a vezane za upravljanje dionicama i

poslovnim udjelima ¢iji je imatelj Republika Hrvatska, danom stupanja na snagu ovoga
Zakona preuzima ministar nadleZan za poslove financija.

(3) Sve ovlasti ministarstva nadleznog za drzavnu imovinu iz Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18.), a vezane za upravljanje dionicama i

poslovnim udjelima ¢iji je imatelj Republika Hrvatska, danom stupanja na snagu ovoga
Zakona preuzima ministarstvo nadleZno za financije.

(4) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona ministar nadlezan za poslove financija
preuzima funkciju predsjednika, a ministar nadlezan za drZzavnu imovinu funkciju ¢lana
Upravnog vije¢a Centra za restrukturiranje i prodaju.
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Stupanje na snagu
Clanak 67.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim se ¢lankom odreduje sadrzaj Zakona te se propisuje da se ovim Zakonom ureduju
nacela, nacini, uvjeti, akti strateSkog planiranja, nadleznosti i ovlasti Ministarstva prostornoga
uredenja, graditeljstva 1 drzavne imovine, zupanija, gradova sjediSta zupanija, velikih
gradova, drustva DrZavne nekretnine d.o.o. i javnih ustanova za upravljanje nacionalnim
parkovima i parkovima prirode u upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske. Takoder ovim Zakonom se ureduje i upravljanje privremeno oduzetom
imovinom u kaznenim postupcima.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se odreduje da se Zakonom u pravni sustav Republike Hrvatske prenose
odredbe Direktive 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o
zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u
Europskoj uniji (SL L 127, 29.4.2014.), to¢nije ¢lanak 10. navedene Direktive.

Uz ¢lanak 3.

S obzirom da je Zakonom o izmjenama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu tijela drzavne uprave
(,,Narodne novine®, broj 21/23.) Sredi$nji drZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
prestao s radom te je poslove istog preuzelo Ministarstvo, ovim se ¢lankom propisuje da se
ovaj Zakon ne primjenjuje na nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske, a kojima
Ministarstvo upravlja na temelju Zakona o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim
podrucjima (,,Narodne novine®, br. 106/18., 98/19. i 82/23.).

Takoder propisuje se da se ovaj Zakon ne primjenjuje na imovinu Republike Hrvatske kojom
prema posebnim propisima upravljaju druga tijela Republike Hrvatske ili pravne osobe
kojima je ona €lan ili osnivac.

Uz ¢lanke 4. do 8.

Odredbama ovih ¢lanaka propisuje se da se nekretninama i1 pokretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske upravlja u€inkovito 1 razumno, paznjom dobrog gospodara u skladu s
nacelima odgovornosti, javnosti, ucinkovitosti i predvidljivosti te se poblize propisuju
navedena nacela.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom se pobliZe propisuje znacenje pojedinih pojmova, a u smislu ovoga Zakona i to
posebno pojmova upravljanja, poslova upravljanja, raspolaganja, stjecanja i uporabe
nekretnina i pokretnina ¢ije se upravljanje ureduje odredbama ovoga Zakona, kao i pojmovi
kojima se odreduju nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske koje su predmet uredenja
ovoga Zakona.

Drugom stambenom jedinicom iz tocke 21. ovoga ¢lanka smatraju se kuce u nizu i druge kuce
u kojima se nalazi samo jedan ili viSe posebnih dijelova koji sluze za stanovanje, u naravi
stanovi.

U odnosu na tocku 19. kojom se definiraju ,,poslovi upravljanja nekretninama“ napominjemo
da se radi o povjeravanju stvarnopravnih ovlasti na nekretninama u vlasnisStvu Republike
Hrvatske koje se ovim Zakonom povjeravaju Zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija,
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velikim gradovima, drustvu Drzavne nekretnine d.o.o,, javnim ustanovama za upravljanje
nacionalnim parkovima i parkovima prirode, a ne o povjeravanju poslova drzavne uprave.

Uz ¢lanak 10.

S obzirom da je u praksi utvrdeno kako pojedine jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave prilikom donoSenja prostornih planova odreduju zemljiSta u obuhvatu zone
gradenja koja su u vlasnistvu Republike Hrvatske kao zelene zone ili zone bez prava gradenja
1 time smanjuju vrijednost zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i onemogucuju njihovo
stavljanje u funkciju, odredbom ovoga clanka propisano je da su jedinice lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave duzne prije donoSenja navedenih planova obavijestiti Ministarstvo.

Uz ¢lanak 11.
Ovim ¢lankom propisuje se na koje nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske se
primjenjuje ovaj Zakon.
Propisuje se da se nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u smislu ovoga Zakona
smatraju:

- neizgradeno gradevinsko zemljiste

- gradevine sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine

- stanovi i poslovni prostori

- planinarski objekti

- kamp

- neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte

- rezidencijalni objekti

- nekretnine pod posebnim nac¢inom upravljanja

- nekretnine od strateSkog znacaja za Republiku Hrvatsku.

Stavkom 2. ovoga ¢lanka propisuje se da se poljoprivredno zemljiste i/ili Suma i Sumsko
zemljiSte na kojemu je aktom za provedbu prostornih planova utvrden obuhvat zahvata 1/ili
odredeno formiranje gradevne Cestice ili smjestaj jedne ili vise gradevina na gradevnoj Cestici,
radi izgradnje reciklaznih dvoriSta za gradevinski otpad s pripadaju¢im postrojenjima,
proizvodnih postrojenja koja koriste obnovljive izvore energije, gradevina namijenjenih
poljoprivrednoj proizvodnji, gradevina namijenjenih gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu,
vojnih lokacija 1 gradevina za potrebe obrane te infrastrukture, i to posebno: vodovoda,
odvodnje otpadnih voda — kanalizacije, plinovoda, elektri¢nih i ostalih vodova, naftovoda i
drugih infrastrukturnih gradevina sukladno posebnim propisima, eksploatacije mineralnih
sirovina, asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u funkciji obrade mineralnih sirovina
unutar odredenih eksploatacijskih polja, ne smatra se nekretninom u vlasnis§tvu Republike
Hrvatske u smislu ovoga Zakona.

Stavkom 3. ovoga ¢lanka propisuje se da Ministarstvo upravlja i drugim nekretninama ¢ije je
upravljanje posebnim zakonom povjereno nekom drugom tijelu ako se prostornim planom na
tim nekretninama, u izdvojenom gradevinskom podrucju i/ili izvan granica gradevinskog
podrucja, planira izgradnja igraliSta za golf, hotela, hotelskih kompleksa, kampa, sportskih
gradevina sukladno posebnom propisu kojim se ureduje sport i drugih slicnih gradevina
komercijalne naravi.
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Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se da se ovim Zakonom u ime Republike Hrvatske povjeravaju
Ministarstvu na upravljanje nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, osim ako upravljanje
tim nekretninama nije povjereno drugom tijelu u skladu s posebnim zakonom.

Takoder ovim ¢lankom propisuje se da se Zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija, velikim
gradovima, druStvu Drzavne nekretnine d.o.o. te javnim ustanovama za upravljanje
nacionalnim parkom ili parkom prirode povjeravaju poslovi upravljanja nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Nadlezna tijela upravljaju, odnosno izvrSavaju povjerene poslove upravljanja nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske u skladu sa Strategijom i GodiSnjim planom upravljanja
nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Isto tako, propisuje se da Ministarstvo moze s drugim tijelom drzavne uprave sklopiti
sporazum o prijenosu prava upravljanja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, a u
kojem slucaju ¢e nadlezno tijelo za upravljanje nekretninama koje su predmet sporazuma
odmah po primitku zahtjeva Ministarstva predati te nekretnine na upravljanje Ministarstvu.

Navedeno je potrebno u slucaju potrebe za nekretninama koje su predmet uredenja ovoga
Zakona za ispunjenje obveza tijela drzavne uprave sukladno odredbama drugih zakona, npr.
Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (,,Narodne
novine“, br. 121/17., 98/19. i 84/21.), Zakona o kulturnim vije¢ima i financiranju javnih
potreba u kulturi (,,Narodne novine*, broj 83/22.).

Takoder propisuje se i moguénost sklapanja sporazuma kojim ¢e Ministarstvo od drugog tijela
drzavne uprave preuzeti na upravljanje nekretnine koje nisu vise potrebne tom tijelu, kao Sto
je npr. slucaj s neperspektivnom vojnom imovinom.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom se zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija ili velikom gradu, povjeravaju
poslovi upravljanja neizgradenim gradevinskim zemljiStem 1 gradevinama sa zemljiStem
nuznim za redovnu uporabu te gradevine, a koje se nalaze na njihovom podruc¢ju utvrdenom
Zakonom o podru¢jima zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®,
br. 86/06., 125/06. - ispravak, 16/07. - ispravak, 95/08. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10. - ispravak, 145/10., 37/13., 44/13., 45/13. i 110/15.) osim ako drugacije nije
propisano odredbama ovoga Zakona ili posebnih zakona.

Zupanije izvr$avaju poslove upravljanja nekretninama koje se nalaze na njihovom podruéju, a
izvan podrucja grada sjediSta Zupanije ili velikog grada.

U izvrSavanju povjerenih poslova upravljanja povjerenim nekretninama Zzupani, odnosno
gradonacelnici su ovlasteni donijeti odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o
raspolaganju nekretninom ¢ija je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos procijenjene
naknade nizi ili jedna iznosu od 130.000,00 eura, a iznad tog iznosa sve do iznosa od
1.000.000,00 te odluke ovlastene su donositi Zupanijska skupstina, odnosno gradsko vijece,
osim ako drugacije nije propisano odredbama ovoga Zakona.

Kada procijenjena vrijednost nekretnine ili ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos
od 1.000.000,00 eura, a do iznosa od 1.500.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka
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raspolaganja i odluku o raspolaganju donosi ministar nadleZzan za poslove drzavne imovine, a
iznad iznosa od 1.500.000,00 eura Vlada Republike Hrvatske.

Takoder, ovim se clankom propisuje da se sredstva za obavljanje povjerenih poslova
osiguravaju raspodjelom ostvarenih prihoda na nacin da 60 % pripada Republici Hrvatskoj, 20
% pripada Zupaniji na ¢ijem se podrucju nekretnina nalazi, a 20 % pripada jedinici lokalne
samouprave na ¢ijem se podru¢ju nekretnina nalazi.

Sredstva se dijele na opisani nacin neovisno o tome koje je tijelo donijelo odluku o pokretanju
postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom.

Isto tako, a kako u praksi ne bi dolazilo do situacija da Zupanija odlucuje sama o svojim
zahtjevima ili zahtjevima pravnih osoba u svom vlasniStvu, ovim ¢lankom se propisuje da o
zahtjevima za raspolaganje nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, a u korist jedinica lokalne
samouprave (dakle i gradova sjediSta zupanija i velikih gradova) sa svog podruéja i pravnih
osoba u vlasniStvu tih jedinica lokalne samouprave, odlucuje nadlezna Zupanija, odnosno
ministar nadlezan za poslove drzavne imovine te Vlada Republike Hrvatske, ovisno o
utvrdenoj procijenjenoj vrijednosti te nekretnine, dok o zahtjevima Zupanija i pravnih osoba u
njihovom vlasni$tvu odlucuje ministar nadlezan za poslove drzavne imovine odnosno Vlada
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 14.

Ovim c¢lankom druStvu Drzavne nekretnine d.o.0. povjeravaju se poslovi upravljanja
stanovima i poslovnim prostorima u smislu ovoga Zakona, pri ¢emu je Drustvo ovlasteno
donositi odluke o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju nekretninom c¢ija
je procijenjena vrijednost ili je ukupni iznos procijenjene naknade nizi ili jednak iznosu od
1.000.000,00 eura.

Kada procijenjena vrijednost nekretnine ili ukupni iznos procijenjene naknade prelazi iznos
od 1.000.000,00 eura, a do iznosa od 1.500.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka
raspolaganja i odluku o raspolaganju donosi ministar nadleZan za poslove drzavne imovine, a
iznad iznosa od 1.500.000,00 eura Vlada Republike Hrvatske.

Takoder, ovim se Clankom propisuje da se sredstva za obavljanje povjerenih poslova
osiguravaju raspodjelom ostvarenih prihoda na nacin da su sredstva ostvarena od zakupa i
najma nekretnina iz stavka 1. ovoga ¢lanka prihod Drustva, dok se sredstva ostvarena od
drugih oblika raspolaganja dijele na nacin da 90 % pripada Republici Hrvatskoj, a 10 %
Drustvu.

Sredstva od drugih oblika raspolaganja se dijele na opisani na¢in neovisno o tome koje je
tijelo donijelo odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju
nekretninom.

Uz ¢lanak 15.
Ovim c¢lankom se poslovi upravljanja planinarskim objektima koji se nalaze na podrucju
nacionalnog parka ili parka priroda povjeravaju javnim ustanovama koje upravljaju

nacionalnim parkom ili parkom prirode, dok ¢e planinarskim objektima koji se nalaze izvan
podrucja nacionalnog parka ili parka prirode upravljati Ministarstvo.
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Imajucéi u vidu Cinjenicu da su planinarski objekti dio javne planinarske infrastrukture koju su
gradili Hrvatski planinarski savez i1 planinarske udruge ¢lanice Hrvatskog planinarskog
saveza, koji 1 danas koriste 1 odrzavaju vecinu planinarskih objekata, nadlezna tijela ¢e s
Hrvatskim planinarskim savezom, odnosno planinarskom udrugom ¢lanicom Hrvatskog
planinarskog saveza koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona Kkoristi planinarsko
skloniste, planinarsku kucu, planinarski dom ili dio planinarskog doma koji sluzi za pruzanje
usluga smjestaja i prenocista planinarima i drugim osobama sklopiti ugovor o koristenju i
odrzavanju tih planinarskih objekata, bez naknade, na neodredeno vrijeme.

Dijelom planinarskog doma koji je isklju¢ivo namijenjen za pruzanje ugostiteljskih usluga
prehrane, pi¢a i napitaka nadlezna tijela raspolagat ¢e davanjem u zakup putem javnog
natjecaja, a iznimno ¢e se ugovor o zakupu sklopiti neposredno sa sadasnjim zakupnikom,
odnosno s neposrednim korisnikom koji na dan stupanja na snagu ovoga Zakona obavljaju
ugostiteljsku djelatnost u tim planinarskim objektima, a visina zakupnine i uvjeti davanja u
zakup propisat ¢e se odlukom ministra nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom.

Sredstva ostvarena od zakupa planinarskih domova prihod su javnih ustanova koje njima
upravljaju, odnosno drzavnog proracuna Republike Hrvatske kada su predmet zakupa
planinarski domovi kojima upravlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom se propisuje da Ministarstvo upravlja kampom i nekretninama u odnosu na
koje je nadleznost Ministarstva propisana zakonom kojim se ureduje neprocijenjeno
gradevinsko zemljiste.

U pogledu nekretnina koje su neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte u vlasniStvu Republike
Hrvatske, a koje nisu kamp, Zakon o neprocijenjenom gradevinskom zemljistu (,,Narodne
novine®, broj 50/20.) upucuje na primjenu odredbi zakona kojim se ureduje upravljanje
drzavnom imovinom, zbog ¢ega je potrebno posebno propisati da Ministarstvo upravlja tim
nekretninama.

Kada je procijenjena vrijednost tih nekretnina ili ukupni iznos procijenjene naknade niza ili
jednaka iznosu od 1.500.000,00 eura, odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o
raspolaganju donosi ministar nadlezan za poslove drzavne imovine, a iznad iznosa od
1.500.000,00 eura Vlada Republike Hrvatske.

Sredstva ostvarena od raspolaganja tim nekretninama rasporeduju se na nacin propisan
zakonom kojim se ureduje neprocijenjeno gradevinsko zemljiste.

Uz ¢lanak 17.

Ovim ¢lankom propisuje se da druStvo Drzavne nekretnine d.o.o. upravlja rezidencijalnim
objektima u vlasniStvu Republike Hrvatske. Vlada Republike Hrvatske ¢e odlukom utvrditi
rezidencijalne objekte, uvjete 1 nacine njihovog koristenja te visinu naknade za koriStenje
istih.

Uz ¢lanak 18.

Ovim ¢lankom ureduje se nadleznost Ministarstva u upravljanju nekretninama pod posebnim
na¢inom upravljanja, odnosno, nekretninama koje su postale vlasniStvo Republike Hrvatske
temeljem Uredbe o zabrani raspolaganja i preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na
teritoriju Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 40/92.) odnosno Zakona o zabrani
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raspolaganja 1 preuzimanju sredstava odredenih pravnih osoba na teritoriju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 29/94. i 35/94. - ispravak) i nekretnine koje su pod zabranom
raspolaganja temeljem Uredbe o zabrani raspolaganja nekretninama na teritoriju Republike
Hrvatske (,,Narodne novine*, broj 36/91).

Radi se o nekretninama koje su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasniStvo Republike
Hrvatska sa zabiljeZzbom zabrane raspolaganja buduci da su iste predmet sukcesije izmedu
drzava bivSe SFRJ, a s kojima Republika Hrvatska nije sklopila odgovaraju¢i medunarodni
ugovor. Budu¢i da se te nekretnine ne mogu otuditi iz vlasniStva Republike Hrvatske, ovim
¢lankom omogucava se davanje istih u viSegodiSnji zakup ili neki drugi oblik raspolaganja do
najvisSe 30 godina uz obvezu upisa u zemljiSnu knjigu zabiljezbe postojanja sklopljenog
ugovora.

Takoder, a budu¢i da se u primjeni ¢lanka 71. Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(,,Narodne novine* broj 52/18.) pokazalo da postoje praznine u slucaju raspolaganja tim
nekretninama, ovim ¢lankom se, a u odnosu na ¢lanak 71. vazeéeg Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom, dodatno regulira kakvi se sadrZaji na takvim nekretninama mogu graditi
(mogu se izvrsiti preinake i1 rekonstrukcija postojeéih gradevina na nekretnini, ali ne i
dogradnja 1 nadogradnja istih), tko je nadlezan za davanje raznih suglasnosti u vezi s tim
nekretninama te $to se dogada u slucaju sklapanja medunarodnog ugovora.

Uz ¢lanak 19.

Ovim ¢lankom se propisuje nadleznost Ministarstva u upravljanju nekretninama koje Vlada
Republike Hrvatske odlukom utvrdi nekretninama od strateSkog znacaja za Republiku
Hrvatsku. StrateSki znacaj imaju nekretnine od Cije se uporabe, koristenja ili raspolaganja
moze ocekivati znacajna korist za Republiku Hrvatsku.

Odluku o pokretanju postupka raspolaganja i odluku o raspolaganju tim nekretninama donosi
ministar nadlezan za poslove drzavne imovine ako procijenjena vrijednost tih nekretnina ili
ukupni iznos naknade iznosi do 1.500.000,00 eura, a iznad iznosa od 1.500.000,00 eura Vlada
Republike Hrvatske. Sredstva ostvarena raspolaganjem, prihod su drzavnog proracuna
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 20.
Ovim c¢lankom utvrduje se nacin provedbe parcelacije drzavnog zemljiSta koje je predmet
uredenja ovoga Zakona, kao i uvjeti za davanje suglasnosti na prijedlog parcelacije.

Takoder, propisuje se u kojim slu¢ajevima i pod kojim uvjetima nadlezno tijelo koje upravlja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske moze dati suglasnost u postupku ishodenja
gradevinske dozvole.

Uz ¢lanak 21.

Ovim clankom propisuje se obveza nadleznog tijela koje upravlja nekretninom u vlasniStvu
Republike Hrvatske, u slucaju kada se provodi katastarska izmjera, o svom trosku obiljeziti
granice drzavnog zemljiSta kojim upravlja, kao 1 odazvati se na pozive za predoCavanje
elaborata katastarske izmjere na podrucju na kojemu se provodi katastarska izmjera.

Takoder, u slucaju kada nadlezno tijelo utvrdi da predoc¢eni podaci prikazani u popisnom listu
1 izvodu iz katastarskog plana s koordinatama katastarske cestice koji je prilog popisnom listu
nisu sukladno nacelima upravljanja i raspolaganja nekretninama u vlasni$tvu Republike
Hrvatske te da bi provodenje takvih podataka dovelo do posljedi¢nih gubitaka za Republiku
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Hrvatsku, duzno je iskazati s kojim podacima nije suglasno, vode¢i raCuna o odstupanjima
koja su dozvoljena sukladno propisima kojima se ureduje drzavna izmjera i katastar
nekretnina.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza izrade procjene trziSne vrijednosti nekretnina prije svakog
raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske, sukladno posebnom propisu
kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina, a u slucaju raspolaganja nekretninama
sklapanjem drugog naplatnog pravnog posla koji podrazumijeva koristenje i/ili plodouZzivanje
nekretnine, odnosno ograni¢avanje prava sluznosti, zakup, najam i drugo, izvrsit ¢e se i
procjena vrijednosti naknade sukladno posebnom propisu kojim se ureduje procjena
vrijednosti nekretnina, osim ako drugacije nije propisano ovim ili posebnim zakonom te ako
se nekretnina daje na uporabu.

Iznimno se propisuje da nadlezna tijela nisu duZna izvrSiti procjenu trziSne vrijednosti
nekretnine koja je predmet raspolaganja niti procjenu vrijednosti naknade sukladno posebnom
propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina, i to kada se ovim Zakonom
propisuje drugaciji nacin odredivanja visine vrijednosti naknade za sklapanje drugog
naplatnog pravnog posla ili ako je visina vrijednosti naknade za sklapanje drugog naplatnog
pravnog posla odredena posebnim propisom te ako se nekretnina daje na uporabu,.

Nadalje propisuje da procjenu trziSne vrijednosti nekretnina obavlja osoba koja je za to
ovlastena sukladno propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina, a po
provedenom postupku javne nabave sukladno posebnom propisu.

Nadlezna tijela ishodit ¢e misljenje o uskladenosti procjembenih elaborata s odredbama
zakona kojim se ureduje procjena vrijednosti nekretnina, i to Zupanije, gradovi sjediSta
zupanija 1 veliki gradovi putem Procjeniteljskih povjerenstava ustrojenih sukladno posebnom
zakonu, a Ministarstvo i dru§tvo Drzavne nekretnine d.o.o. putem svojih stru¢nih sluzbi.

Takoder, ovim ¢lankom propisuje se mogu¢nost donosenja odluke o sniZenju pocetne cijene
ili naknade u slucaju ponavljanja postupka raspolaganja iz razloga $to u prvom postupku nije
pristigla niti jedna valjana ponuda.

Ovim ¢lankom propisuje se odredivanje naknade za uporabu na nacin da se ista utvrduje
prema propisima jedinice lokalne samouprave na ¢ijem se podrucju nalazi nekretnina koja se
daje na uporabu.

Uz ¢lanak 23.
Ovim ¢lankom propisuju se nacini raspolaganja nekretninama, a kao nacini utvrduju se javni
natjecaj ili neposredna pogodba.

Propisuje se i da se raspolaganje vrsi uz naknadu za raspolaganje, a iznimno i bez naknade u
slucajevima propisanim ovim Zakonom.

Takoder ovim ¢lankom propisuje se obveza nadleZnih tijela prije raspolaganja nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske zatraziti miSljenje nadleZznog drzavnog odvjetniStva o pravnoj
valjanosti pravnog posla kojim Republika Hrvatska otuduje ili stjece nekretnine.
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Uz ¢lanak 24.
Ovim ¢lankom propisuje se da se raspolaganje nekretninama putem javnog natje¢aja moze
provoditi kao javno nadmetanje ili kao javno prikupljanje ponuda.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom propisuje se u kojim se slucajevima nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske moze raspolagati po trzisSnoj cijeni bez provodenja postupka javnog natjecaja te se
taksativno navode slucajevi u kojima je moguce raspolaganje neposrednom pogodbom.

Takoder se u stavku 2. propisuje da nadlezna tijela koja temeljem odredbi ovoga Zakona
upravljaju nekretnina mogu izdati suglasnost u postupcima ishodenja akata za provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje 1 suglasnost na geodetski elaborat izraden temeljem
akata za provedbu dokumenata prostornog uredenja i gradnje odnosno plana u skladu s kojim
je izraden, pod uvjetom da se prethodno utvrdi da bi ishodenjem akata i provedbom
geodetskog elaborata bili ispunjeni uvjeti za neposrednu pogodbu iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 26.

Ovim ¢lankom propisuje se da nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske koje su predmet
ugovora o zakupu ili ugovora o najmu s tre¢com osobom ta osoba ne moze dati u podzakup ili
u podnajam niti sklapati koji drugi pravni posao kojim se utjee na koriStenje nekretnine koja
je predmet zakupa ili najma. Takoder propisuje se da ugovor o zakupu ili ugovor o najmu
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske mora biti sacinjen u formi javnobiljeznickog akta.

Uz ¢lanak 27.

Ovim se ¢lankom propisuje da su nadlezna tijela koja upravljaju nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske sukladno odredbama ovoga Zakona nadlezna za davanje suglasnosti
tre¢im osobama javnog prava u postupku prijave projekata na natjecaje za financiranje iz
fondova Europske unije, a kada se ti projekti planiraju na nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

Odredbom stavka 2. propisuje se u kojim slu¢ajevima se suglasnost neée izdati.

Takoder propisuje se i obveza vodenja evidencija o nekretninama za koje je dana suglasnost.

Uz ¢lanak 28.

Ovim clankom se propisuje mogucnost raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, 1 to, neizgradenim gradevinskim zemljiStem, gradevinama i zemljiStem za njihovu
redovnu uporabu, stanovima i poslovnim prostorima, bez naknade u korist jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ustanova ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska 1/ili jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, na njihov zahtjev ako se takav nacin
raspolaganja obrazloZi razlozima poticanja gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti

gradana 1 demografskog razvitka svih krajeva Republike Hrvatske.

U c¢lanku se navode svrhe radi ostvarenja kojih se moze bez naknade raspolagati u korist
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, primjerice radi ostvarenja projekata
izgradnje poduzetnicke infrastrukture, ostvarenja projekata od opce, socijalnog ili kulturnog
interesa i drugo.

Takoder u ¢lanku se propisuje da se raspolaganje bez naknade u korist ustanova ¢iji je osnivac
Republika Hrvatska i/ili jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave moze provesti u
svrhu ostvarenja projekata od druStvenog i gospodarskog znacaja, kojima se doprinosi
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ostvarenju ciljeva Planova razvoja jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno akata strateSkog planiranja Republike Hrvatske.

Raspolaganje temeljem ovoga ¢lanka nije moguée u korist ustanova poduzetnic¢kih potpornih
institucija, budu¢i da se u odnosu na njih primjenjuje poseban propis kojim se ureduje
poduzetnicka infrastruktura.

Uz ¢lanak 29.

Ovim ¢lankom propisuje se da Ministarstvo moze osnovati osobnu sluznost prava uporabe
bez naknade nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, i to neizgradenim gradevinskim
zemljiStem, gradevinama sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine, stanovima i
poslovnim prostorima, u korist organizacija civilnog drustva kada je to u interesu Republike
Hrvatske, a radi ostvarenja projekata od opceg, kulturnog, znanstvenog, sportskog, javnog ili
socijalnog interesa.

Organizacijom civilnog drustva se u smislu ¢lanka 9. stavka 1. tocke 14. ovoga Zakona smatra
pravna osoba kojoj je cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te za koje iz posebnih
propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera, a osobito fakulteti, udruge, savezi, zaklade,
ustanove koje ostvarenu dobit upotrebljavaju iskljucivo za obavljanje i razvoj svoje djelatnosti

i ¢iji su osnivaci druge fizicke i pravne osobe.

U c¢lanku se taksativno propisuju uvjeti koje organizacija civilnog drusStva mora kumulativno
ispunjavati da bi mogla podnijeti zahtjev osnivanje osobne sluznosti prava uporabe temeljem
ovoga Clanka.

Takoder, propisuje se da se zahtjev podnosi ministarstvu u ¢iju propisanu nadleZnost
pripadaju djelatnosti kojima se pretezito bavi organizacija civilnog druStva (nadlezno
ministarstvo), a koje je duZzno obrazloziti pravni interes za ostvarenje predloZenog projekta te
isto zajedno sa zahtjevom uputiti Ministarstvu radi pokretanja postupka raspolaganja sukladno
stavku 1. ovoga Clanka.

Odluku o utvrdivanju interesa i davanju suglasnosti na osnivanje osobne sluznosti prava
uporabe na nekretnini iz stavka 1. ovoga c¢lanka donosi Vlada Republike Hrvatske na
prijedlog Ministarstva, a sastavni dio odluke ¢e Ciniti i nacrt ugovora o osnivanju osobne
sluZnosti prava uporabe.

Uz ¢lanak 30.

Ovim clankom propisuje se obveza resornog ministarstva pratiti ostvarenje projekta zbog
kojeg je na temelju odredbi ¢lanka 29. ovoga Zakona osnovana osobna sluznosti prava
uporabe na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Osim toga propisuje se obveza organizacije civilnog drustva da, za cijelo vrijeme trajanja
projekta u svrhu kojeg je osnovana osobna sluznost prava uporabe u njezinu korist na
nekretnini u vlasni$tvu Republike Hrvatske, do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu
podnese izvjeSée resornom ministarstvu i Ministarstvu o izvrSenju projekta iz ¢lanka 30.
ovoga Zakona 1 ispunjenju svih obveza, kao 1 dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 30.
stavka 3. ovoga Zakona.
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Takoder, a kako bi se sprijeCile mogu¢e manipulacije nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, propisuje se da ¢e se ugovor o osnivanju osobne sluznosti prava uporabe raskinuti
po sili zakona ukoliko organizacija civilnog drustva prestane postojati, ili ne ostvari projekt u
svrhu kojeg je u korist te organizacije civilnog drustva na nekretnini u vlasnistvu Republike
Hrvatske osnovana osobna sluznost prava uporabe bez naknade, ili prekine provedbu projekta,
ili nakon osnivanja osobne sluznosti iz ¢lanka 30. stavka 1. ovoga Zakona prestane ispunjavati
jedan ili viSe uvjeta iz ¢lanka 30. stavka 3. ovoga Zakona, ili ako u roku iz stavka 2. ovoga
Clanka ne dostavi izvjeS¢e o izvrSenju projekta i dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 30.
stavka 3. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 31.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Ministarstva za provodenje natjecaja radi davanja u
zakup nekretnina, 1 to stanova i poslovnih prostora u korist organizacija civilnog drustva,
temeljem odluke ministra nadleznog za upravljanje drzavnom imovinom.

Takoder, a zbog velikog broja nereguliranih ugovornih odnosa s organizacijama civilnog
drustva, propisuje se da ¢e Ministarstvo, za nekretnine koje na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona koriste organizacije civilnog drustva, donijeti odluku o sklapanju ugovora o zakupu s
tim korisnicima na rok od pet godina, pod uvjetom da su uredno ispunjavali sve obveze s
osnova koriStenja tih nekretnina, a koji rok se moze produziti i na daljnji rok od pet godina.

Budu¢i da su ¢lankom 9. stavkom 1. to¢kom 14. ovoga Zakona organizacije civilnog drustva
definirane kao pravne osobe kojima temeljni cilj osnivanja i djelovanja nije stjecanje dobiti te
za koje iz posebnih propisa proizlazi da su neprofitnog karaktera, a osobito: fakulteti, udruge,
savezi, zaklade, ustanove koje ostvarenu dobit upotrebljavaju iskljucivo za obavljanje i razvoj
svoje djelatnosti 1 €iji su osnivaci druge pravne ili fiziCke osobe, kao 1 iz razloga jer iste
obavljaju djelatnosti kojima se promicu opéi, javni, socijalni, kulturni znanstveni i drugi
interesi gradana, ovim ¢lankom se iste stavljaju u povoljniji pravni polozaj od drugih pravnih
osoba, a koje obavljaju gospodarsku djelatnost 1 kojima se nekretnine u vlasniStvu RH daju u
komercijalni zakup temeljem Zakona o zakupu i kupoprodaji poslovnoga prostora (,,Narodne
novine®, br. 125/11., 64/15. i 112/18.).

Iznos zakupnine odreduje se sukladno propisima jedinica lokalne samouprave u kojoj se
nekretnina nalazi koji odreduju iznos naknade koju organizacije civilnog drustva placaju za
koriStenje nekretnina u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave, a ako jedinica lokalne
samouprave nema takav propis, duzna je isti donijeti u roku od 90 dana od dana stupanja na
shagu ovoga Zakona.

Isto tako propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom urediti postupak, nacine i
uvjete davanja u zakup nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske koje koriste organizacije
civilnog drustva.

Uz ¢lanak 32.

Ovim clankom propisuje se da Ministarstvo upravlja nekretninama neizgradenim
gradevinskim zemljiStem, gradevinama sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine,
stanovima i poslovnim prostorima koji su dani na uporabu za potrebe rada, odnosno
obavljanja poslova iz nadleZznosti tijela drzavne uprave, proracunskih korisnika drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, pravnih osoba s javnim ovlastima i drugih pravnih osoba

osnovanih posebnim propisom ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, parlamentarnih politi¢kih
stranaka i nezavisnih saborskih zastupnika.
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Takoder, propisuje se da Ministarstvo daje nekretnine iz ¢lanka 13. i 14. ovoga Zakona na
uporabu tijelima drzavne uprave i drugim tijelima koja su proracunski korisnici drzavnog
proracuna Republike Hrvatske, bez naknade, a za potrebe rada tih tijela.

Ministarstvo daje nekretnine iz ¢lanka 13. i 14. ovoga Zakona na uporabu uz naknadu
pravnim osobama s javnim ovlastima i drugim pravnim osobama osnovanim posebnim
propisom C¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska, javnim visokim ucilistima, parlamentarnim
politi¢kim strankama i nezavisnim saborskim zastupnicima za potrebe obavljanja poslova iz

njihova djelokruga.

Isto tako, propisuje se da ¢e ministar nadlezan za poslove drzavne imovine donijeti pravilnik
kojim ¢e propisati kriterije o odredivanju visine zakupnine za zakup nekretnina koje se
zakupljuju od tre¢ih osoba za potrebe obavljanja poslova iz djelokruga tijela iz stavaka 2. i 4.
ovoga Clanka, a §to do sada nije bilo propisano Zakonom o upravljanju drzavnom imovinom
(,,Narodne novine®, broj 52/18.).

Osim toga, u odnosu na Zakon o upravljanju drzavnom imovinom, ovim ¢lankom se dodatno
propisuje da su pravne osobe s javnim ovlastima, drustva u isklju¢ivom ili pretezitom
vlasnistvu Republike Hrvatske i druge pravne osobe osnovane posebnim propisom c¢iji je
osniva¢ Republika Hrvatska, kao 1 druge pravne osobe ¢iji je osnivaC pravna osoba u
vlasni$tvu Republike Hrvatske, duzna primjenjivati kriterije iz gore navedenog pravilnika pri
odredivanju naknade za zakup nekretnine u svom vlasniStvu, a kada sklapaju ugovore o
zakupu u korist Republike Hrvatske, pravne osobe s javnim ovlastima, druge pravne osobe
osnovane posebnim propisom ¢iji je osniva¢ Republika Hrvatska ili drustva u isklju¢ivom ili

pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, odnosno druge pravne osobe ¢€iji je osniva¢ pravna
osoba u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom propisuje se da Ministarstvo upravlja nekretninama iz ¢lanaka 13. i 14. ovoga
Zakona koje su dane na uporabu, odnosno koje koriste, za potrebe rada, odnosno obavljanja
poslova iz nadleZnosti, tijela jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave ili ustanove

¢iji je osnivac jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Takoder, ovim ¢lankom propisuje se da Ministarstvo daje nekretnine iz ¢lanaka 13. i 14.
ovoga Zakona na uporabu jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ili

ustanovama ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, bez naknade,
a pod uvjetom uzajamnosti, za potrebe rada njihovih tijela, odnosno ustanova.

Isto tako, propisuje se moguénost darovanja nekretnina iz ¢lanaka 13. i 14. jedinicama lokalne
1 podru¢ne(regionalne) samouprave ili ustanovama ¢iji je osnivac jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, u svrhu smjesStaja njihovih tijela, a a pod uvjetom da te nekretnine
nisu potrebne Republici Hrvatskoj za smyjestaj tijela drzavne uprave i drugi proracunskih
korisnika drzavnog proracuna Republike Hrvatske te da tijela drzavne uprave i drugi
proracunski korisnici drzavnog proracuna Republike Hrvatske nisu smjestena u nekretninama
koje su predmet darovanja, kao i pod uvjetom da jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave ne naplacuje naknadu za koriStenje, zakup i slicno tijelima drZzavne uprav i
drugim korisnicima drzavnog proracuna Republike Hrvatske koja su smjeStena u

nekretninama u vlasnistvu te jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Raspolaganje temeljem ovoga ¢lanka nije moguce u korist ustanova poduzetnickih potpornih
institucija, buduéi da se u odnosu na njih primjenjuje poseban propis kojim se ureduje
poduzetnicka infrastruktura.

Uz ¢lanak 34.

Ovim c¢lankom se propisuje da drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. osigurava drzavnim i
pravosudnim duznosnicima smjesStaj za vrijeme obnasanja duznosti davanjem na uporabu
stanove u vlasniStvu Republike Hrvatske te u skladu s moguénostima i garaze odnosno
parkirna mjesta u vlasniStvu Republike Hrvatske kojima upravlja.

Odluku o dodjeli statusa stana za sluzbene potrebe i odluku o ukidanju statusa stana za
sluzbene potrebe donosi ministar nadlezan za poslove drzavne imovine.

Takoder, propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske uredbom urediti ovlastenike tog prava,
te nacine 1 kriterije temeljem kojih se stanovi daju na uporabu drzavnim i pravosudnim
duznosnicima.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Ministarstva za osnivanje prava gradenja i osnivanje
prava sluznosti na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu izgradnje gradevina
za proizvodnju elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora energije.

Uz ¢lanak 36.
Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Zupanija, gradova sjedista Zupanija i velikih gradova u
upravljanju viskom iskopa sukladno posebnim propisima kojima se ureduje postupanje s
viskom iskopa.

Uz ¢lanak 37.

Ovim c¢lankom propisuje se nadleznost Ministarstva za upravljanje nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje su u obuhvatu strateskog investicijskog projekta sukladno posebnom
zakonu.

Uz ¢lanak 38.

Ovim clankom propisuje se da se nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske, 1 to
neizgradeno gradevinsko zemljiSte, gradevine sa zemljiStem za redovnu uporabu te gradevine,
stanovi 1 poslovni prostori, mogu zamijeniti s nekretninama jedinica lokalne i1 (podrucne)
regionalne samouprave.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom se propisuje nadleznost Ministarstva za provodenje postupka radi sklapanja
pravnog posla temeljem kojeg ¢e Republika Hrvatska ste¢i pravo vlasni$tva ili drugo stvarno
pravo na gradevinskom zemljiStu, gradevini 1/ili posebnom dijelu gradevine, zemljiStu na
kojem se nalazi kamp, zemljiStu na kojem se nalazi planinarski objekt, kao i nadleZnost za
donosenje odluke o stjecanju.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisuje se kojem tijelu iz ¢lanka 12. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona se podnose
zahtjevi za raspolaganje nekretninama temeljem ovoga Zakona, a do uspostave sustava IRN-a,
buduci da ¢e se nakon uspostave IRN-a zahtjevi predavati putem tog sustava.
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Uz ¢lanak 41.

Ovim clankom propisuje se obveza donosSenja uredbi kojima se ureduju postupci koji
prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske prodajom, razvrgnuéem suvlasnicke zajednice, zamjenom, davanjem u zakup ili
najam, darovanjem, osnivanjem prava gradenja, osnivanjem prava sluznosti, dodjelom na
uporabu te postupcima stjecanja nekretnina i drugih stvarnih prava u korist Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisuje se nadleznost Ministarstva u upravljanju pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, na nacin da Ministarstvo moze pokretnine u vlasniStvu Republike
Hrvatske kojima upravlja temeljem ovoga Zakona ili posebnog propisa, dati na uporabu bez
naknade tijelima drZzavne uprave ili drugim drZzavnim tijelima korisnicima drzavnog proracuna
Republike Hrvatske, odnosno dati na uporabu bez naknade, u najam ili darovati jedinicama
lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave ustanovama kojima je osniva¢ Republika
Hrvatska i/ili jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, tijelima socijalne skrbi,
osobama iz ¢lanka 27. stavka 2. ovoga Zakona i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti, a
koja nisu trgovacka drustva u vlasnistvu ili suvlasnistvu Republike Hrvatske, te prodati ili dati
u najam pokretnine drugim fizickim i pravnim osobama.

Takoder, propisuje se nadleznost ministra nadleznog za poslove drZzavne imovine za
donosenje odluke o pokretanju postupka raspolaganja i odluke o raspolaganju nekretninama
¢ija procijenjena vrijednost iznosi do 1.500.000,00 eura, a Vlade Republike Hrvatske ako
procijenjena vrijednost pokretnina prelazi iznos od 1.500.000,00 eura.

Propisuje se i da ¢e Vlada Republike Hrvatske uredom urediti postupke koji prethode
sklapanju pravnih poslova raspolaganja pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

Ovim c¢lankom se propisuje 1 da Ministarstvo moze pokretnine koje nemaju uporabnu
vrijednost ili imaju neznatnu vrijednost odnosno nisu u funkciji unistiti odnosno zbrinuti kod
ovlastenih tijela, a Sto do sada nije bio propisano Zakonom o upravljanju drZzavnom
imovinom, a u praksi se pokazalo potrebnim propisati i tu moguc¢nost.

Uz ¢lanak 43.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza izrade procjene trzisne vrijednosti pokretnina i procjena
drugih naknada za naplate pravne poslove raspolaganja pokretninama.

Takoder propisuje se i da procjenu trziSne vrijednosti pokretnina obavlja osoba koja je za to
ovlaStena posebnim propisima i odabrana odlukom ministra nadleznog za upravljanje
drzavnom imovinom, kao i da se pocetni iznos kupoprodajne cijene ili naknade pri prvom
raspolaganju pokretninom ne moze biti manji od iznosa procijenjenog po ovlastenoj osobi,
dok se u slucaju ponavljanja postupka prodaje ili drugog raspolaganja pokretninama pocetna
cijena ili naknada moze sniziti ako u prvom krugu postupka nije pristigla niti jedna valjana
ponuda, a na temelju misljenja ovlastene osobe iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom propisuje se da Ministarstvo upravlja imovinom koja je u kaznenom postupku
pravomo¢nom sudskom odlukom privremeno oduzeta od okrivljenika ili s njim povezanim
osobama kao imovinska korist ostvarena kaznenim djelom te koja je sudskom odlukom
predana Ministarstvu na upravljanje.
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Takoder, propisuje se u sluc¢aju kada je ta imovina pravomo¢nom sudskom postupku trajno
oduzeta, da ista postaje imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske i njome upravlja
Ministarstvo sukladno odredbama ovoga Zakona, osim ako je upravljanje tom imovinom
povjereno drugom tijelu temeljem posebnog zakona.

Isto tako, propisuje se da privremeno oduzeta imovina koja se ne nalazi u slobodnom prometu

odnosno ¢iji je promet zabranjen ili ograni¢en nije imovina kojom upravlja Ministarstvo.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom propisuje se u kojim slucajevima Ministarstvo moze donijeti odluku o prodaji
privremeno oduzete imovine te se propisuje da Ministarstvo moze privremeno oduzetu
imovinu dati na uporabu, u najam ili zakup u skladu s namjenom privremeno oduzete
Imovine.

Takoder, propisuje se rok 1 nacin na koji je Ministarstvo duzno predati protivniku osiguranja
sredstva od prodaje, najma ili zakupa privremeno oduzete imovine.

Uz ¢lanak 46.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza vodenja evidencije o privremeno oduzetoj imovini.

Uz ¢lanak 47.
Ovim c¢lankom propisuje se da ¢e Vlada Republike Hrvatske donijeti uredbu kojom ce
propisati uvjete i nane upravljanja privremeno oduzetom imovinom.

Uz ¢lanak 48.

Ovim ¢lankom propisuje se uspostava interoperabilnog informacijskog sustava za upravljanje
1 raspolaganje nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske (IRN) te obveza donoSenja
pravilnika kojim ¢e se propisati sadrZaj 1 nacin vodenja IRN-a.

Uz ¢lanak 49.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza Ministarstva vrsiti upis steCenih nekretnina u evidencije iz
¢lanka 46. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 50.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza evidentiranja nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske
u poslovnim knjigama Ministarstva te obveza nadleznih tijela kojima se povjerava izvrSavanje
poslova upravljanja temeljem ovoga Zakona da nekretnine u odnosu na koje vrse poslove
upravljanja evidentiraju izdvojeno u svojim poslovnim knjigama.

Takoder propisuje se obveza nadleznih tijela kojima su povjereni poslovi upravljanja
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske sukladno odredbama ovoga Zakona, da
najkasnije u roku od 30 dana od sklapanja pravnog posla raspolaganja tim nekretninama
obavijeste Ministarstvo o izvrSenom raspolaganju, radi uskladenja podataka u poslovnim
knjigama Ministarstva te su, isto tako, duzna izvrsiti uskladenja u izvanbilan¢noj evidenciji
svojih poslovnih knjiga iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Uz ¢lanak 51.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza nadleznih tijela kojima je temeljem ovoga Zakona
povjereno upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske, jednom godisnje do 31.
ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, a po potrebi i ¢eSce, izvjeStavati Ministarstvo o
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uc¢incima upravljanja nekretninama koje su im povjerene na upravljanje, kao i1 obveza
donosenja pravilnika kojim ¢e se propisati sadrzaj tih izvjestaja.

Uz ¢lanak 52.

Ovim clankom propisuje se nadleznost Ministarstva u provedbi koordinacije upravljanja
nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske u odnosu na druga tijela
kojima je temeljem ovoga Zakona povjereno upravljanje nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 53.

Ovim c¢lankom propisuje se obveza Ministarstva 1 nadleznih tijela kojima su u skladu
odredbama ovoga Zakona povjereni poslovi upravljanja nekretninama da na zahtjev
nadleznog drzavnog odvjetniStva, a za potrebe postupaka koji se vode pred sudovima,
upravnim i drugim tijelima, dostavi ocitovanja o ¢injeni¢nim navodima tuzbi/prijedloga,
dokazne prijedloge, dokumentaciju kojom raspolaze.

Ujedno propisuje se i obveza nadleznih tijela kojima su sukladno odredbama ovoga Zakona
povjereni poslovi upravljanja nekretninama u vlasni§tvu Republike Hrvatske da poduzimaju
radnje radi utvrdivanja Cinjenica vezanih uz nekretnine koje su im povjerene na upravljanje te
dostavljaju Ministarstvu dokumentaciju kojom raspolazu.

Uz ¢lanke 54. do 56.
Ovim ¢lancima propisuju se akti strateSkog planiranja koji se donose temeljem ovoga Zakona,
i to: Strategija upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske,
Godis$nji plan upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske te
Izvjes¢e o provedbi Godisnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnisStvu
Republike Hrvatske.

Strategiju upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske donosi
Hrvatski sabor na prijedlog Vlade Republike Hrvatske, za razdoblje od deset godina, a istom
se odreduju dugoro¢ni ciljevi 1 smjernice upravljanja nekretninama i pokretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Godi$nji plan upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
donosi Vlada Republike Hrvatske na temelju Strategije, a na prijedlog Ministarstva, i to do
31. prosinca tekuce godine za sljede¢u godinu.

Ministarstvo jednom godisSnje podnosi Vladi Republike Hrvatske Izvjes¢e o provedbi
GodiSnjeg plana upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske do
30. rujna tekuce godine za prethodnu godinu.

Uz ¢lanak 57.

Ovim ¢lankom propisano je da Ministarstvo provodi nadzor nad zakonitosti rada i postupanja
tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave i pravnih osoba koje imaju javne
ovlasti u povjerenim poslovnima upravljanja nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske
na temelju odredbi ovoga Zakona, provodi Ministarstvo.

Uz ¢lanak 58.
Ovim ¢lankom propisuje se rok od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, a u
kojem roku ¢e Ministarstvo nadleznim tijelima kojima se temeljem ovoga Zakona povjerava
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upravljanje nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske predati zahtjeve koji se odnose na
nekretnine u odnosu na koje im je povjereno upravljanje.

Takoder propisuje da su prihodi koji ¢ée se ostvariti temeljem pravnih poslova o raspolaganju
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske sklopljenim temeljem Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,,Narodne novine“, broj 52/18.) do dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, prihod drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

Propisuje se 1 da ¢e sve dodatke ugovorima o raspolaganju nekretninama u vlasniStvu
Republike Hrvatske koje je sklopilo Ministarstvo, odnosno pravni prednici Ministarstva,
sklopiti ¢e Ministarstvo.

Uz ¢lanak 59.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e se postupci zapoceti po odredbama Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,,Narodne novine“, br. 145/10. i 70/12.), Zakona o upravljanju i
raspolaganju imovinom u vlasni§tvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 94/13,,
18/16. i 89/17. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) i Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18.) dovrsiti po odredbama
ovoga Zakona, ako su povoljniji za stranku. Primjenom pojedinih odredaba ovoga Zakona na
zapocete postupke, u Ustavom odredenom okviru, omogucuje se ostvarenje javnog odnosno
drustvenog interesa ubrzanjem rjeSavanja zahtjeva pravnih i fizi¢kih osoba te postizanja rasta
investicijskih projekata 1 povecanja investicijskog potencijala Republike Hrvatske
realizacijom infrastrukturnih i razvojnih projekata na podrucju cijele Republike Hrvatske,
zbog Cega je omoguceno povratno djelovanje pojedinih odredba Zakona i ostvarivanje
povoljnijeg prava, §to je u skladu s ¢lankom 90. stavkom 5. Ustava Republike Hrvatske.

Takoder, propisuje se da za zahtjeve iz ¢lanka 7. i ¢lanka 46. stavka 8. Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,,Narodne novine*, broj 52/18.), a koji su dostavljeni Ministarstvu do
dana stupanja na snagu ovoga Zakona nije potrebna suglasnost te ¢e Ministarstvo obustaviti
postupanje po tim zahtjevima.

Uz ¢lanak 60.

Ovim c¢lankom propisuje se pravna osnova temeljem koje se omogucava svim stjecateljima
koji su temeljem pravnog posla sklopljenog s jedinicom lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave do 1. sijecnja 2011., a nakon provedenog postupka javnog natjecaja stekle
zemljiSnoknjiZzno pravo na nekretnini u vlasniStvu Republike Hrvatske, da to ste¢eno pravo
upisu u zemljisnoj knjizi.

Isto tako propisuje se kako se u slucaju kada je tre¢a osoba ugovorom o prodaji dijela
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske koji je sklopljen do stupanja na snagu ovoga
Zakona s jedinicom lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a koji ugovor su sklopila
radi formiranja gradevinske Cestice stambene zgrade za koju je ta osoba ishodila rjeSenje o
izvedenom stanju, smatra se da je stekla pravo vlasniStva izravno od Republike Hrvatske.

Takoder, propisuje kako se smatra da je tre¢a osoba koja je ugovorom o prodaji dijela
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske koji je sklopljen do stupanja na snagu ovoga
Zakona s jedinicom lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, a koji ugovor je sklopila
radi formiranja gradevinske Cestice stambene zgrade za koju je ta osoba ishodila rjeSenje o
izvedenom stanju, stekla pravo vlasniStva izravno od Republike Hrvatske.
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Uz ¢lanak 61.

Ovim ¢lankom propisuje se pravna osnova temeljem koje se omogucava da se nekretnine koje
su u zemljiSnim knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske 1 koje su se na dan 1.
sijeCnja 2017. koristile kao Skole, domovi zdravlja, bolnice i druge ustanove kojima su
osnivaci jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i1 koje se koriste u obrazovne i
zdravstvene svrhe te groblja, mrtvacnice, spomenici, parkovi, trgovi, djeja igraliSta,
sportsko-rekreacijske gradevine, sportska igraliSta, drustveni domovi, vatrogasni domovi,
spomen-domovi, trznice i javne stube temeljem ovoga Zakona upiSu kao vlasnistvo jedinica
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave na cijem podrucju se nalaze odnosno u
vlasni$tvo ustanove koja ih koristi ili njima upravlja i koja je vlasniStvo nekretnine stekla
temeljem posebnog propisa.

Uz ¢lanak 62.
Ovim ¢lankom propisuje se rok za donosenje podzakonskih akta temeljem ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 63.
Ovim ¢lankom propisuje se da uredbe donijete temeljem Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom (,,Narodne novine®, broj 52/18.) ostaju na snazi do donoSenja novih temeljem
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 64.

Ovim c¢lankom propisuje se da ¢e se Strategija upravljanja drzavnom imovinom za razdoblje
2019. — 2025. (,,Narodne novine“, broj 96/19.), primjenjivati u odnosu na upravljanje
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske do donosenja nove Strategije
sukladno odredbama ovoga Zakona.

Takoder propisuje se obveza uskladivanja s odredbama ovoga Zakona Odluke o prodaji
stanova u vlasnistvu Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 78/21.)

Uz ¢lanak 65.
Budu¢i da je zbog hitnosti, a u cilju zastite gospodarskih interesa Republike Hrvatske
potrebno je ovaj Zakon donijeti Sto prije, Zakonom se propisuje obveza Ministarstva provesti
naknadnu procjenu ucinaka ovoga Zakona u roku od dvije godine od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 66.

Ovim c¢lankom propisuje se €lanci Zakona o upravljanju drZavnom imovinom (,,Narodne
novine, broj 52/18.) koji prestaju vaziti stupanjem na snagu ovoga Zakona, kao i prijenos
ovlasti iz Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,,Narodne novine“, broj 52/18.) u
odnosu na upravljanje dionicama i poslovnim udjelima ¢iji je imatelj Republika Hrvatska, s
ministra nadleznog za drzavnu imovinu na ministra nadleznog za financije, kao 1 s

ministarstva nadleznog za drzavnu imovinu na ministarstvo nadlezno za financije.

Uz ¢lanak 67.
Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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PRILOZI - Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu

Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije

- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuéeni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

IzvjeSéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske

28. listopada 2023.
l.
Izvjesce

Nacrt prijedloga Zakona o upravljanju nekretninamai
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske

/

Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine

/

DA, Nacrt prijedloga Zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske bio je
objavljen u sustavu eSavjetovanja u trajanju od 30 dana, od
1.09.2023.-1.10.2023. te je poveznica na link bila objavljena
na web stranicama Ministarstva

Vidjeti u prilogu

1\2



ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI Vidjeti u prilogu
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Provedba savjetovanja nije iziskivala financijske troskove
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|zvjeS¢€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Nacrt prijedloga Zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 HRVATSKA KOMORA OVLASTENIH INZENJERA
GEODEZIJE
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Ovim zakonom je predvideno da se upravljanje
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske
povjeri odredenim tijelima. Zakonom su propisana
tijela koja upravljaju nekretninama ovisno o vrsti
nekretnine ali i u odredenim slu€ajevima i vrijednosti
nekretnine. Ovlasteni inzenjeri geodezije pri
obavljanju odredenih struénih geodetskih poslova
imaju potrebu i obvezu obavijestiti tijela nadlezna za
upravljanje nekretninama. Obzirom da u odredenim
slu€ajevima iz samoga zakona nije moguce utvrditi
upravitelja nekretnine, primjerice jer je potrebno
prethodno utvrditi vrijednost nekretnine, Komora
smatra kako treba zakonom predvidjeti nacine na
koje bi zainteresiranim osobama bile jasno vidljive i
poznate osobe koje upravljaju odredenim
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

2 GRAD KRAPINA
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O UPRAVLJANJU
NEKRETNINAMA | POKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE -
PRIMJEDBE | PRIJEDLOZI GRADA KRAPINE U
Clanku 14. stavku 4. Prijedloga Zakona odredeno je
da su nadlezna tijela Zupanija, gradova sjedista
zupanija ili velikih gradova duzna pribaviti prethodnu
suglasnost Ministarstva na namjeravano
raspolaganje nekretninama no ne navodi se u kojem
roku ¢e se predvidena suglasnost izdati te kako
postupiti ukoliko suglasnost ne bude izdana.
PredlaZe se odrediti rok za izdavanje suglasnosti koji
nece biti duZi od 30 dana od dana podno$enja
zahtjeva. Takoder, predlaze se dodati odredbu o
podnoSenju jednog skupnog zahtjeva za
raspolaganje viSe nekretnina s ciliem $to brzeg
rieSavanja predmeta. U ¢lanku 14. stavku 8.
Prijedloga Zakona odredeno je kako su sredstva
ostvarena raspolaganjem nekretninama prihod 60 %
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, 20 %
proraguna Zupanije na Cijem podrudju se nekretnina
nalazi te 20 % proracuna jedinice lokalne
samouprave na €ijem podrucju se nekretnina nalazi,
dok je stavkom 9. istog ¢lanka propisano da se
ukupan iznos ostvarenih prihoda temeljem
raspolaganja uplacuje u Drzavni proracun Republike
Hrvatske. Buduci da ¢e se sredstva za povjerene
poslove nadleznim tijelima temeliem ovog Zakona
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Odgovor

NE PRIHVACA SE-

Pogresno je tumacenje kako u odredenim slu€ajevima
iz samog zakona nije moguce utvrditi upravitelja
nekretnine, jer je prethodno potrebno utvrditi
vrijednost nekretnine. Naime, vrijednost nekretnine
odluc€ujuca je samo za donoSenje odluke o
raspolaganju nekretninom, dok upravitelj ostaje
nadlezno tijelo odredeno Zakonom, a kojem su
povjereni poslovi upravljanja nekretninom.
Uvodenjem IRN sustava (interoperabilni informacijski
sustav za upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske) svi zahtjevi u odnosu
na nekretnine u viasnistvu Republike Hrvatske,
podnositi ¢e se elektroniCkim putem u taj sustav te ce
isti putem sustava biti dostavljeni nadleznom tijelu za
upravljanje nekretninama. U tom smislu postupati ¢e
se i sa zahtjevima i obavijestima ovlastenih inzenjera
geodezije, kao ostalih fizi¢kih i pravnih osoba. U
Zakonu ce se doraditi odredbe o IRN sustavu i nacinu
podnoSenja zahtjeva i prijedloga u vezi s
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, kao i
vodeniju spisa u elektroniCkom obliku.

PRIMA SE NA ZNANJE - primjedbe Grada Krapine
sadrzane u uvodnom dijelu ponavljaju se uz pojedine
¢lanke Nacrta prijedloga Zakona te ¢e se odgovori
dati uz pojedinaéne primjedbe uz ¢lanke na koje se
odnose.



osigurati raspodjelom prihoda od raspolaganja pa ¢e
se slijedom toga i troSkovi provedbe postupka i
troSkovi novog zapoS$ljavanja osigurati iz tih
sredstava, predlaze se izmjena stavka 8. na nacin da
se raspodjela prihoda od raspolaganja nekretninama
poveca u korist jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave koja ¢e izvrSavati poslove
upravljanja nekretninama. Npr. ukoliko ée cjelokupan
postupak raspolaganja provesti jedinica lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nekretnina nalazi,
predlaze se da istoj pripada i 20 % prihoda koji bi
prema sadasnjoj odredbi pripao jedinici podrucne
(regionalne) samouprave, a koja nec¢e sudjelovati u
konkretnom postupku raspolaganja. Na taj nacin,
sredstva ostvarena raspolaganjem bila bi prihod 60
% drzavnog proracuna Republike Hrvatske te prihod
40 % jedinice lokalne samouprave. Ukoliko se
uzimaju u obzir svi poslovi raspolaganja
nekretninama i troSkovi raspolaganja za sve
nekretnine na podrucju jedinice lokalne samouprave,
upitno je hoce li visina sredstava sukladno prijedlogu
raspodijele prihoda od raspolaganja biti dovoljna za
pokrice svih troSkova (ukljucujudi i place
novozaposlenih sluzbenika) te je li prihod razmjeran
povecéanju opsega poslova do kojeg ¢e do¢i. U
¢lanku 14. stavku 8. nije odreden rok u kojem ¢e se
prihod od raspolaganja uplatiti u korist proracuna
JLP(R)S-a te se predlaze isti odrediti na nacin da ne
bude duzi od 30 dana, a s ciliem daljnjeg ucinkovitog
proracunskog planiranja. U ¢lanku 14. stavku 10.
odredeno je da o zahtjevima za raspolaganje
nekretninama u korist jedinica lokalne samouprave i
pravnih osoba u njihovom vlasnistvu odlucuje
nadlezna zupanija prema mjestu gdje se nekretnina
nalazi (odnosno ministar / Vlada RH ovisno o
vrijednosti nekretnine). Ovim stavkom nije
predvidena situacija u kojoj se fizitka osoba obrac¢a
sa zahtjevom za raspolaganje jedinici lokalne
samouprave, a u isto vrijeme jedinica lokalne
samouprave podnosi zahtjev prema nadleZnoj
Zupaniji za istu nekretninu. Tko ¢ée u takvom sluc€aju
steci pojedinu nekretninu (npr. jedinica lokalne
samouprave moze podnijeti zahtjev za darovanjem,
a fizicka osoba zahtjev za otkup nekretnine u
vlasni$tvu RH). Predlaze se dodatno urediti ovo
pitanje. U ¢lanku 16. stavku 7. odredeno je da se
zakupnina za planinarske domove odreduje prema
propisu jedinice lokalne samouprave kojim se
propisuje visina zakupnine za poslovne prostore.
Bududéi da se radi o specifi€nom tipu objekta,
predlaZze se razmatranje drukcijeg nacina
odredivanja naknade za zakup / koriStenje. U ¢lanku
22. stavku 1. Prijedloga Zakona odredeno je da je
nadlezno tijelo koje upravlja nekretninom duzno na
podrucju na kojem se provodi katastarska izmjera na
svoj troSak oznaciti granice drzavnog zemljiSta. Hoce
li prihodi od raspolaganja nekretninama biti dovoljni
za financiranje i ovog troska? Stavkom 2. istog
¢lanka propisano je kako je nadlezno tijelo duzno
odazvati se na pozive za predoCavanje elaborata
katastarske izmjere na podrucju na kojemu se
provodi katastarska izmjera. Buduci da su tijela JLS-
a nadlezna i za nekretnine u vlasnistvu JLS-a, postoji
moguénost spora oko vlasnisStva izmedu RH i JLS.
Tko ¢e u takvoj situaciju zastupati interes RH, a u
skladu sa stavkom 3. spomenutog ¢lanka? Predlaze
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se dodatno razraditi navedeni ¢lanak. U ¢lanku 23.
stavku 6. propisano je da se u slu€aju ponavljanja
postupka raspolaganja jer u prvom krugu postupka
nije pristigla niti jedna ponuda, pocetna cijena
nekretnine moze sniziti u odnosu na cijenu ili
naknadu iz prvog postupka raspolaganja sukladno
miSljenju ovlastene osobe no nije odredeno za koji
iznos / postotak po€etne cijene je moguce sniziti
ponudu. Smatra li se u tom slu€aju da ¢e ovlastena
osoba moci slobodnom ocjenom odrediti za koliko ¢e
se cijena sniziti? Predlaze se dopuna stavka na
nacin da se odredi raspon / postotak cijene do koje
je moguce sniziti pocetnu cijenu (npr. najvise do 30
%), odnosno da se jasnije propiSe procedura
utvrdivanja nize cijene, a imajuci u vidu trziSne
uvjete. Clankom 23. stavkom 10. odredeno je da se
naknada za uporabu utvrduje prema propisima
jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrucju
nalazi nekretnina koja se daje na uporabu. Zakonom
nije definiran pojam uporabe (pa tako ni naknade za
uporabu) te je isti potrebno dodati u ¢lanak 9. kojim
su definirani pojmovi. U ¢lanku 24. stavku 5.
odredeno je da ¢e nadlezna tijela prije svakog
raspolaganja zatraziti misljenje nadleznog drzavnog
odvjetnisStva o pravnoj valjanosti pravnog posla kojim
RH otuduije ili stjeCe nekretnine. Navedenim stavkom
nije odredeno u kojem roku je nadlezno drzavno
odvjetnistvo obvezno dati misljenje te se predlaze
dodati rok s ciliem Sto brzeg rjeSavanja predmeta.
Isto tako, predlaze se dodati odredbu o podnosenju
jednog zahtjeva za raspolaganje vise nekretnina
kako bi se izdalo misljenje o pravnoj valjanosti
pravnog posla za viSe nekretnina. Takoder, nije
odredeno kako postupiti ukoliko nadlezno drzavno
odvjetnistvo izda negativno misljenje o pravnoj
valjanosti pravnog posla te se predlaze dodati novi
stavak kojim ¢e se urediti predmetno pitanje. U
Clanku 24. stavku 6. odredeno je da se nekretninom
u vlasnistvu RH moze raspolagati u korist osobe koja
je nekretninu koristila bez valjane pravne osnove,
pod uvjetom da navedena osoba hema dugovanja
prema RH s bilo kojeg osnova te da prije
raspolaganja podmiri naknadu za koriStenje te
nekretnine, kao i sve druge dospjele obveze s
osnova koristenja nekretnine. Postavlja se pitanje
kako postupiti u situaciji kada osoba nema
nepodmirenih dugovanja prema RH, ali ima
nepodmirena dugovanja prema JLP(R)S-ma, a €ija
tijela ¢e donositi odluku o raspolaganju nekretninom.
PredlaZe se dodati stavak kojim Ce se urediti
predmetno pitanje. U ¢lanku 28. stavku 1.
predvideno je izdavanje suglasnosti od strane
nadleznog tijela tre¢im osobama javnog prava u
postupku prijave projekata na natjecaje koji se
financiraju iz fondova EU i to u roku od 30 dana od
dana zaprimanja urednog zahtjeva no nisu propisani
uvjeti za izdavanje suglasnosti. Predlaze se detaljnije
propisati postupak izdavanja suglasnosti, a s ciliem
Sto brze prijave projekata na natjecaje koji se
financiraju iz fondova EU. Nadalje, u stavku 2.
navedeno je da kada je nositelj projekta na
nekretnini u vlasnistvu / suvlasnistvu RH nadleZzno
tijelo kojemu su sukladno odredbama Zakona
povjereni poslovi upravljanja tom nekretninom, isto je
ovlasteno prijaviti projekt na natje¢aj koji se financira
iz fondova EU, drzavnog proracuna ili drugih izvora,
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bez posebne suglasnosti. Buduci da o zahtjevima za
raspolaganje nekretninama u korist jedinica lokalne
samouprave odluCuje nadlezna Zupanija, smatra li se
da je prilikom prijave projekta jedinice lokalne
samouprave - velikog grada ili grada sjedista
Zupanije, nadlezno tijelo iz stavka 2. Zupanija te se
projekt moze prijaviti bez posebne suglasnosti
Zzupanije? Isto tako, ukoliko je uputama za prijavitelje
kao obvezna dokumentacija prijave odreden i dokaz
rijeSenih imovinsko-pravnih odnosa (ugovor o
kupoprodaji, suglasnost vlasnika na sve zahvate
predvidene projektom, izvadak iz zemljiSne knjige),
kako ¢e se dokazati rijeSeni imovinsko-pravni
odnosi? Predlaze se detaljnije urediti pitanje prijave
projekata od strane nadleznih tijela, a kada su
projektom obuhvacéene nekretnine u viasnistvu /
suvlasni$tvu RH koje su im povjerene na upravljanje.
U ¢lanku 29. kojim se ureduje raspolaganje
nekretninama u korist JLP(R)S-a bez naknade
predlaze se u stavku 3. alineji 4. dodati i projekte
izgradnje vatrogasnih objekata. U ¢lanku 49.
predvideno je uspostavljanje i odrzavanje IRN sustav
(interoperabilni informacijski sustav za upravljanje i
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu RH), a do
uspostave IRN-a evidencije o nekretninama i
pokretninama ¢e voditi nadlezna tijela. Predlaze se
da navedene evidencije uspostavi Ministarstvo kako
bi nadlezna tijela imala saznanja o nekretninama
kojima ¢e upravljati, a nakon povjeravanja poslova
upravljanja nekretninama nadlezna tijela imaju
obvezu azuriranja podataka ovisno o raspolaganju
nekretninama. U &lanku 52. Prijedloga Zakona
odredeno je da su nadlezna tijela kojima je
povjereno upravljanje nekretninama duzna
polugodisnje, a po potrebi i eSée na zahtjev
Ministarstva, izvjeStavati Ministarstvo o u€incima
upravljanja nekretnina povjerenih na upravljanje.
PredlaZe se da se odredi godidnje izvjeStavanje
buduéi da se u odnosu na sve potrebne radnje u
postupku raspolaganja nekretninama u vlasnistvu
RH (ishodenje suglasnosti na raspolaganje, procjena
trziSne vrijednosti nekretnine, ishodenje misljenja
nadleznog drzavnog odvjetnistva, sklapanje pravnog
posla) moze oCekivati duze trajanje postupaka.
Clankom 56. Prijedloga Zakona ureduje se
donosenje godiSnjeg plana upravljanja nekretninama
i pokretninama u vlasniStvu RH no nije uredeno kako
¢e u izradi prijedloga plana sudjelovati nadlezna
tijela kojima ¢Ce se prenijeti poslovi upravljanja
nekretninama u vlasnistvu RH. Ovisno o potrebi
dostavljanja podataka Ministarstvu, predlaZe se isto
dodatno urediti te utvrditi rokove za dostavljanje
podataka. Clankom 57. ureduje se dono$enje
izvjeS¢a o provedbi godiSnjeg plana upravljanja
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu RH no nije
uredeno kako ¢e u izradi prijedloga izvjesc¢a
sudjelovati nadlezna tijela kojima ¢e se prenijeti
poslovi upravljanja nekretninama u vlasnistvu RH.
Ovisno o potrebi dostavljanja podataka Ministarstvu,
predlaze se isto dodatno urediti te utvrditi rokove za
dostavljanje podataka. U ¢lanku 62. stavku 3.
odredeno je kako ¢e Ministarstvo izdati ispravu
podobnu za upis prava vlasniStva na nekretninama
sukladno podnesenim zahtjevima JLP(R)S-a.
PredlaZe se izmjena stavka na nacin da se upis
prava vlasniStva na nekretninama u zemljiSnoj knijizi
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omogucéi na temelju ovog Zakona. Ukoliko isto nije
moguce, predlaze se dodati rok u kojem ¢e
Ministarstvo izdati ispravu te dodati mogucnost
izdavanja skupne isprave kojom ¢e se obuhvatiti sve
nekretnine na podrucju JLS koje prelaze u vlasnis§tvo
JLS sukladno ovom Zakonu.

3 Matica hrvatskih sindikata
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
PredlaZzemo da se u predmetni Zakon unese
odredba kojom se od primjene Zakona izrijekom
izuzima sindikalna imovina koja je sukladno Zakonu
0 udrugama iz 1997. godine u postupku povrata
sindikatima odnosno na kojoj je zbog tog postupka
trenutno moguée upisano vlasnistvo Republike
Hrvatske, te da se odredi kako ¢e tom imovinom bez
prava prodaje do okon&anja postupka povrata
upravljati sindikati koji su imali pravo raspolaganja
nad njom, bili su u njezinom posjedu ili su bili upisani
kao njezini vlasnici (osim u slu€aju drukg¢ijeg
dogovora izmedu sindikata i Republike Hrvatske).
lako je trebao trajati oko godinu dana, postupak
povrata sindikalne imovine prema Zakonu o
udrugama traje veé¢ gotovo 25 godina. U prvoj fazi
tog postupka u vecini slu¢ajeva proveden je upis
Republike Hrvatske na predmetnu imovinu, a to je
ucinjeno iskljucivo s ciliem kako bi se ista imovina,
sukladno dogovoru sindikata odnosno mjerilima
utvrdenim Zakonom, naposljetku vratila sindikatima.
Unato€ inicijativama i dogovoru sindikalnih
srediSnjica do danas jo$ uvijek nisu potvrdeni
modaliteti ni zakonski okvir povrata predmetne
imovine, ali je nesporno kako postoji namjera da se
ista imovina vrati sindikatima. Do kona¢ne provedbe
tog postupka i povrata imovine vazno je jasno
odrediti da Republika Hrvatska nece upravljati ni
raspolagati predmetnom imovinom, odnosno
prepustiti upravljanje predmetnom imovinom
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne
samouprave). lzuzimanje je nuzno kako bi se
otklonile dodatne komplikacije nesporazumi i sporovi
koji nastaju i mogu nastati iz ove nedefinirane
situacije odnosno svojevrsne pravne praznine. Bez
obzira na provedene upise Republike Hrvatske, oko
kojih se vode i mnogi sporovi, do okon¢anja
navedenog postupka povrata sindikalne imovine,
nuzno je i jedino pravedno sindikatima omoguditi da
nastave bez ogranienja koristiti imovinu koja im se
ionako treba vratiti, a sa postupcima u tijeku (bilo
sudskim ili zemljiSno — knjiznim) zastati.

4 Krunoslav Rendulié¢
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
PodrZzavam stajaliSte Hrvatskog planinarskog
saveza.

5 PLANINARSKI KLUB SPLIT
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
U godini devedesete obljetnice PK Splita koju smo
proveli u sveCarskom raspolozenju na svjetlo dana
izlazi prijedlog Zakona o upravljanju nekretninama i
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NE PRIHVACA SE - U tijeku je izrada Nacrta
prijedloga Zakona o sindikalnoj imovini, kojom ¢e se
trajno urediti imovinsko-pravni odnosi na sindikalnoj
imovini.

PRIMLJENO SE NA ZNANJE

Imajuci u vidu komentare HPS-a i planinarskih
drustava na odredbu ¢lanka 16. Nacrta prijedloga
Zakona, struc¢ni predlagatelj Ce isti doraditi.

PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ¢e isti doraditi.



pokretninama u vlasnistvu RH koji je unio nemir
medu planinare, planinarske udruge i HPS. Nas Klub
egzistira od 1933.g. i kroz ovaj Klub svoje
planinarsko iskustvo stjecale su bezbrojne
generacije planinara, iznjedrili smo i znacajan broj
HGSS-ovih &lanova, markirali i odrzavali bezbrojne
planinarske staze, puteve i obilaznice. Izgradili smo
planinarski dom svojim rado, donacijom svojih
¢lanova i uz pomo¢ HPS a, ali bez kojeg smo ipak
ostali promjenom titulara vlasnistva, a u zamjenu
dobili kontejner. Pa smo i to prihvatili i nastavili opet
svojim radom uredivat kontejner i od njega stvoriti
lijepu planinarsku kuéu u Cije zidove je utkana ljubav
i trud planinara. | onda ponovno prijedlog Zakona kaji
najavljuje novi egzodus planinara iz njihovih s
ljubavlju gradenih domova i planinarskih ku¢a. Nasih
Cetiristotine Clanova izrazava veliko nezadovoljstvo
ovim prijedlogom tim prije 8to planinarske udruge i
HPS nemaju vise nikakav utjecaj na donoSenje
odluka o dodjeli domova na koriStenje. Uz to prisutna
je i bojazan da bi se domovi i planinarske kuce
pretvorili u ugostiteljske objekte, a potom malo po
malo Sirile i planinarske staze u Cije odrzavanje
iskljuc€ivo planinari ulazu svoj trud. Velika opasnost
za oCuvanje prirode , ekologije i svega Sto Cini
liepotu planine-doma planinara. Zakon kao da ne
respektira da su ti domov, planinarske kuce i
sklonidta nastali za odmor i okrijepu planinara , da su
skloniste i sigurnost u planini, da su nastali kao
potreba, a ne luksuz . NaSi susjedi, Slovenci, kod
kojih je planinarstvo utkano u svakidasnji zivot i koji
su od malih nogu u planini, pronasli su vrlo
svrsishodno rjeSenje za planinarske objekte pa
pokuSajmo si dat truda i ve¢ funkcionalan model
prilagoditi naSim okolnostima i regulirat titular
vlasnistva ali i regulirat prava i moguénosti planinara
da ih i nadalje koriste na nacin za koji su ih i izgradili
i odrzavali, a to je sigurnost u planini, odmor i
okrijepa. Dobrom zakonskom regulativom saduvat ée
se domovi koji su sigurnost za planinare, o€uvati
okoli§, planinarske staze i putevi mukotrpno
odrzavani i saCuvani od propadanja i urusavanja.
Predlozeni Zakon ne ide u tom pravcu.

Zeljko Mati¢

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Postovani, protivim se izbacivanju Clanka 68.
vazecCeg Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(Narodne novine, broj 52/18) jer je njime uredeno
pitanje nadoknade sredstava koja su JLS isplatile
fizickim osobama kao naknadu za zemljiSte oduzeto
za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, a
koje je sukladno posebnim propisima postalo
vlasnistvo RH po sili zakona. Navedenim se ¢lankom
pokusala ispraviti velika nepravda pocinjena
op¢inama koje svojim proraéunima nisu mogle
podnositi nepravedan teret dosudenih naknada
proteklih godina. DrZava je preuzela vlasnistvo nad
otudenom, bolje re€eno, ukradenom zemljom od
gradana. | jo§ gore, potom ju je prodala povoljno,
nerijetko netransparentno, prisvajajuci cijeli iznos
nepripadajucih prihoda. | joSe gore, obvezala je
opc¢ine da vracaju dugove Republike Hrvatske i
dugove bivSe SFRJ. Time je Republika Hrvatska
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NE PRIHVACA SE- Imajuéi u vidu ostale
zaprimljene komentare, odredbe &lanka 68. vaZzeéeg
Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne
novine®, broj: 52/18.) prenijet ¢e se na odgovarajuci
nacin u ovaj Nacrt prijedloga Zakona.



postala pljacka$ vlastitih gradana. Gradani opcine
placajuci poreze, naknade, doprinose nastoje
sufinancirati Skolstvo, predskolski odgoj, komunalnu
infrastrukturu, cjeloviti razvoj opéine/mjesta i time
postice bolje uvjeta Zivota i poslovanja u svojoj
opcini. Drzava im nepo&tenim (moze se redéi i
kirminalnim) zakonom otuduje dobar dio tog novca i
daje ga ostecenim vlasnicima otudenog zemljista.
Drzava zakonito krade novac od mjestana, staraca,
uCenika, djece, ... koji Zive u nekoj opcini, ... i taj
njihov novac prosljeduje dalje, za namiru obveza
koje je po svim moralnim zakonima drzava sama
trebala isplatiti/podmiriti. Krade od onih koji nemaju
apsolutno nikakve veze, ni u jednom dijelu, s tijekom
vlasnis§tva nad navedenim ¢.z. Sramotno je da netko
moZze napisati takav zakon, sramotno da ga netko
moze predloziti za izglasavanje i nasramotnije da
netko moze glasovati za takav zakon.

7 Grad Dubrovnik
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
GRAD DUBROVNIK — PRIMJEDBE, PRIJEDLOZI |
MISLJENJA NA NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE Postovani, U nastavku su prijedlozi i
misljenja Grada Dubrovnika na prijedlog Zakona.
GLAVA I. - UVODNE ODREDBE Clanak 9. Pojmovi -
stavak 10.neizgradeno gradevinsko zemljiste je
neizgradeno gradevinsko zemljiSte na kojem je
uspostavljeno vlasnistvo Republike Hrvatske, pod
uvjetom da pravo upravljanja nije posebnim
zakonom ili drugim aktom povjereno drugom tijelu
Predlazemo precizirati navedeni stavak na nacin da
se definira jeli se odnosi na upisano vlasnistvo RH u
zemljiSnim knjigama i/ili izvanknjizno vlasnistvo RH (
Clanak 62.st.1. ,nekretnine koje su u zemljiSnim
knjigama upisane kao vlasnistvo Republike
Hrvatske"). Ukoliko se odnosi na nekretnine na koje
Republika Hrvatska ima pravo po ¢lanku 77. Zakona
0 naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine kojim je
odredeno da Republika Hrvatska stjeCe pravo
vlasniStva na imovini koja je predmet naknade ,
glede kojih zahtjev za naknadu nije podnesen ili je
pravomocéno odbijen, ako zakonom nije drukdije
propisano, potrebno je definirati nadleznost za
pokretanje zahtjeva za utvrdivanje vlasniStva RH i
temeljem zahtjeva jedinica regionalne i lokalne
samouprave, u cilju efikasnijeg i uinkovitijeg
upravljanja drzavnom imovinom. Nejasna je razlika
izmedu pojmova upravljanja definiranog u stavku
23., uporabe definiran u stavku 22. i raspolaganja
definiranog u stavku 17. nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.
GLAVA Il.- UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE Clanak 14. Upravljanje neizgradenim
gradevinskim zemljistem i gradevinama sa
zemljiStem nuznim za redovnu uporabu Stavak 4 —
nadlezna tijela su duzna pribaviti prethodnu
suglasnost Ministarstva: predlaze se definirati u
kojem roku od podnoSenja zahtjeva nadleznog tijela
Ministarstvo daje svoje ocitovanje odnosno
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NE PRIHVACA SE- Primjedba uz &lanak 9. stavak
10. se ne prihvaéa bududi da je ¢lankom 11. stavkom
1. Nacrta prijedloga Zakona jasno propisano da se
ovim Zakonom ureduje upravljanje nekretninama
navedenim u ¢lanku 11. stavku 1. a na kojima je
uspostavljeno vlasnistvu Republike Hrvatske.
Navedeno znaci da je pravomoénim aktom utvrdeno
vlasnistvo Republike Hrvatske.

Takoder, istiCe se kako se predmetni Zakon ne odnosi
na nekretnine u pogledu kojih je u tijeku postupak po
¢lanu 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrileme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, bududi
da se tek po dovrsetku tog postupka, pravomoénim
rieSenjem utvrduje da li je Republika Hrvatska vlasnik
odredene nekretnine ili nije. Republika Hrvatska
stjeCe vlasnistvo tih nekretnina provedbom
pravomocnog rieSenja donesenog u upravnom
postupku temeljem ¢lanka 77. cit. Zakona u
zemljiSnim knjigama, a koji postupak vodi nadleZzno
drzavno odvijetnistvo.

Nadalje, istiCe se da je pojam ,upravljanja“ Siri pojam
od pojma ,raspolaganje” te, pored ostalih ovlastenja,
obuhvaca i raspolaganje, i to na nacin na koji je isto
uredeno stavkom 16. ovoga Clanka.

Pojam ,uporabe“ iz stavka 22. nije identi¢an stavku
23. kojim se definira pojam ,upravljanja“, buduci da
ovlastenici prava uporabe nekretnina sukladno
odredbama ovoga Zakona, nemaju pravo
raspolaganja nekretninama koje su im dane na
uporabu.

Imajuéi u vidu ostale zaprimljene komentare odredba
Clanka 14. stavka 4. ¢e se brisati.

Predlozenim nacinom raspodjele sredstava iz ¢lanak
14. stavka 8. Nacrta osiguravaju se odgovarajuc¢a
sredstva kojima ¢e nadleZna tijela kojima se
povjeravaju poslovi upravljanja moéi u€inkovito
obavljati te poslove.

Vezano za raspodjelu sredstava iz stavka 8. ovoga
¢lanka, istiCemo kako su predlozZeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na &injenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze



suglasnost. stavak 8- raspodjela sredstava: predlaze
se raspodjelu prihoda od raspolaganja vrsiti na nacin
da 50% pripadne drzavi, a 50 % zupanijama,
sjedistima zupanija ili velikom gradu koja/i upravlja
nekretninom. U Nacrtu predlozena raspodijela
prihoda nije razmjerna trodkovima koji ¢e nastati u
upravljanju nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske za jedinice lokalne odnosno regionalne
samouprave. Naime, potrebno je zaposliti nove
sluzbenike u cilju osiguranja potrebnih kapaciteta za
ucinkovito obavljanje povjerenih poslova upravljanja
nekretninama u drzavnom vlasni$tvu. Takoder, kod
obavljanja poslova upravljanja nekretninama u
drzavnom vlasnistvu nastaju troSkovi izrade
procjembenog elaborata, troSkovi izrade geodetskih
elaborata, troSkovi vezani uz odrzavanje nekretnina
kao i ostali tro8kovi koji mogu nastati u provedbi
ovog Zakona. stavak 9. - uplata iznosa ostvarenih
prihoda u Drzavni proracdun RH- nije definirano koje
je Ministarstvo nadlezno za raspodijelu prihoda, te u
kojem ¢e se roku sredstva ostvarena raspolaganjem
nekretninama doznaditi jedinicama lokalne i
podruéne samouprave. Clanak 22. katastarske
izmjere drzavnog zemljiSta Predmetnim ¢lankom
propisana je obveza jls da u postupku katastarske
izmjere o svom trosku oznaci granice drzavnog
zemljiSta. Smatramo da predlozena odredba
predstavlja dodatni troSak, a za koji pretpostavljamo
da uz sve ostale troSkove iz predlozenog Nacrta
nece biti dovoljni da se pokriju iz sredstava
ostvarenih raspolaganjem nekretninama.
Predlazemo izmjenu stavka 2 na nacin da glasi:
.Nadlezno tijelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka duzno je
odazvati se na pozive dostavljene pisanim putem, a
koji se odnose na predoCavanje elaborata
katastarske izmjere na podrucju na kojemu se
provodi katastarska izmjera”. Eventualno ulaganje
prigovora: jls ili opc¢insko drzavno odvjetnistvo?
Takoder, predlazemo da u postupcima katastarske
izmjere i dalje zastupa Opcinsko drzavno
odvjetnistvo. Clanak 23. postupci koji prethode
donosenju odluke o raspolaganju nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske - stavak 5.: potrebno
je definirati do kojeg postotka vjeStak moze najviSe
sniziti poCetnu cijenu ili naknadu u odnosu na cijenu
ili naknadu iz prvog postupka raspolaganja sukladno
misljenju ovlastene osobe, kao i jeli potrebno na
navedeno misljenje ishoditi suglasnost Ministarstva?
Koji se kriteriji uzimaju u obzir prilikom snizavanja
cijene, odnosno koje ¢e parametre koristiti za izradu
misljenja? Clanak 24. -stavak 1.definirati u kojem
slu€aju se raspolaze nekretninom neposrednom
pogodbom. -stavak 3: predlaZze se definirati koje se
odredbe i pravila kojima se ureduju drzavne potpore
primjenjuju na postupke raspolaganja nekretninama
u vliasnistvu Republike Hrvatske. -stavak 5.
nadopuniti na nacin da se iza rijeCi ,tijela“ dodaju
rije€i ,, nakon pribavljene suglasnosti nadleznog
Ministarstva“. -U stavku 6. iza rije¢i ,Hrvatskoj*
dodati i rije€i ,, jedinicama lokalne odnosno
regionalne samouprave®. Takoder, predlazemo
definirati pojam ,0soba koja nekretninu koristi bez
valjane pravne osnove*. Clanak 26. stavak 1, alineja
2.: u navedenoj alineji navedeno je kako se
neposrednom pogodbom moze raspolagati u korist
osobe kojoj je dio drzavnog zemlijiSta potreban za
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nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.

Stavak 9. ¢lanka 14. Nacrta prijedloga Zakona
dopunit ¢e se na nacin da se za raspodijelu sredstava
iz stavka 8. istoga €lanka zaduzi Ministarstvo.

Nastavno na primjedbu uz €lanak 22. isti¢emo kako
se ista ne prihvaca buduci da ¢e nadlezna tijela
sukladno odredbama €lanka 14. stavka 8. za
obavljanje povjerenih poslovima upravljanja
nekretninama temeljem ovoga Zakona ostvarivati i
prihode, koje ¢e izmedu ostalog, koristiti i za svrhu
navedenu u stavku 1. ovoga ¢lanka.

Navedena odredba sukladna je odredbama Zakona o
drzavnom izmjeri i katastru zemljista.

U slu&aju bilo kakvog spora, u svim sudskim i
upravnim postupcima Republiku Hrvatsku sukladno
odredbama Zakona o drzavnhom odvjetniStvu, zastupa
nadlezno drzavno odvjetniStvo.

Nadalje, a vezano na primjedbu uz ¢lanak 23. stavka
5. istiCe se da nije moguée unaprijed odrediti postotak
snizenja cijene ili naknade.

Predmetnom odredbom propisano je da se poéetna
cijena ili naknada za raspolaganje nekretninom, u
slu€aju ponovljenog postupka raspolaganja, moze
sniziti u odnosu na prvu procjenu, sukladno misljenju
ovlastene osobe iz stavka 3. ovoga Clanka.

Smatramo kako osoba koja je sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina ovlastena vrsiti procjenu trzisne vrijednosti
nekretnina posjeduje stru¢ne kvalifikacije i znanja
temeljem kojih ée utvrditi po€etnu cijenu ili naknadu
uvazavajuéi €injenicu da u prvom postupku
raspolaganja nije pristigla niti jedna ponuda, kao i
druge okolnosti o kojima ovisi visina pocetne cijene ili
naknade, a u skladu s propisima kojima se ureduje
procjena vrijednosti nekretnine.

Vezano na primjedbu uz ¢lanak 24. stavak 1. istiCe se
kako je raspolaganje neposrednom pogodbom
uredeno ¢lankom 26. u kojem su taksativno navedeni
slucajevi u kojima se isklju¢ivo moze raspolagati
nekretninama neposrednom pogodbom.

Nadalje, a vezano za primjedbe uz &lanak 26. istiCe
se kako je neposrednom pogodom omoguceno
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske samo u izrijekom navedenim slu¢ajevima te
je potrebno osigurati da se provedbom odredbi ¢lanka
26. pojedinci ne stavljaju u povoljniji polozaj od
ostalih, kao i da se iste ne koriste na nacin da se
njihovom primjenom izbjegava provedba javnog
natje€aja za raspolaganje nekretninom.

Naime, €injenica da je gradevnom &esticom osim
nekretnine u viasni$tvu Republike Hrvatske
obuhvacena i nekretnina u viasnidtvu JLS i/ili tre¢ih
osoba, ne znadi da ¢ée podnositelj zahtjeva uspjeti
rijeSiti imovinskopravne odnose sa JLS i tre¢im
osobama.

Pored navedenog, moguce su i situacije u kojima i te
tre¢e osobe ili JLS rieSenjem o utvrdenju gradevinske



formiranje gradevne Cestice utvrdene prostornim
planom ili aktom za provedbu prostornih planova pod
uvjetom da taj dio ne prelazi 50% povrSine utvrdene
gradevne Cestice i ako u obuhvat gradevne Cestice,
odnosno u obuhvat zahvata ulaze iskljucivo
nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske i
podnositelja zahtjeva, ako se time ne okrnjuje
preostali dio nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske i da se time bitno ne umanjuje njezina
vrijednost. Predlazemo da se u navedenu odredbu
pored vlasniStva Republike Hrvatske i podnositelja
zahtjeva uvrsti i vlasnistvo JLS i/ili tre¢e osobe.
Stoga se predlaze da se raspolaganje nekretninama
neposrednom pogodbom omoguci i ako u gradevnu
Cesticu osim zemljidta u vlasnistvu Republike
Hrvatske i podnositelja zahtjeva/stranke, ulazi i
zemljiste u vlasnistvu JLS i/ili tre¢e osobe.
Predlazemo da se definira postupanje nadleznog
tijela ukoliko se utvrdi da obuhvat gradevne Cestice
okrnjuje preostali dio nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske i da se time bitno umanjuje
njezina vrijednost. Takoder, predlazemo propisati
prodaju preostalog dijela gradevne Cestice u
vlasnistvu Republike Hrvatske samo jednom od
suvlasnika preostalog dijela, ako ostali suvlasnici
nisu zainteresirani za otkup zemljita u vlasnistvu
Republike Hrvatske (uz prethodnu dostavu
javnobiljezniCke ovjerene izjave ostalih suvlasnika
preostalog dijela gradevne Cestice kojom
podnositelju zahtjeva daju suglasnost za otkup
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske). Isto
tako, predlaze se dodatno razraditi alineju 3 u stavku
1. na nacin ukoliko je vise osoba navedeno kao
investitor u rjeSenju o izvedenom stanju koje je
pravomoc¢no, a samo jedna osoba je ishodila
pravomoc¢no rjedenje o utvrdenju gradevne Cestice
koja obuhvaca i dio nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Predlaze se i definirati naknada
za koristenje zemljita u vlasniStvu Republike
Hrvatske (tko je utvrduje i koliko iznosi navedena
naknada). Nadalje, nisu jasni kriteriji prema kojima bi
se utvrdilo kako je zadovoljen uvjet ,ako se time ne
narusava priroda, vizura krajolika, prostora i sli¢no®. -
stavak 1.alineja 4. predlaze se dodati da navedena
osoba nema dugovanja prema Republici Hrvatskoj i
jedinici lokalne i/ili podru¢ne samouprave. Pojam
»neprekinuti mirni posjed” definirati na koji nacin se
isto dokazuje. -stavak 1, alineja 8. nije definirano Sto
podrazumijeva osnivanje prava sluznosti u skladu s
prostorno-planskom dokumentacijom, nije uredeno
osnivanje prava sluZznosti za polaganje vodova, niti je
precizirano tko se smatra zainteresiranom osobom u
smislu ovog stavka i alineje. ¢lanak 28. predlaze se
propisati pod kojim uvjetima se izdaje prethodna
suglasnost tre¢im osobama javnog prava u postupku
prijave projekata na natjecaje koji se financiraju iz
fondova Europske unije; GLAVA Il POSEBNI
NACINI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE Clanak 29.: Predlazemo propisati
snoSenje trodkova odrZzavanja nekretnina (reZija,
priCuva, potrebna ulaganja, ¢iS¢enje nekretnine...)
GLAVA VIII AKTI STRATESKOG PLANIRANJA
Clanak 55. Definirati rok do kojeg se dostavljaju
podaci za Godisnji upravljanje drzavnom imovinom.,
takoder definirati $to sve Godisniji plan treba
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Cestice mogu obuhvatiti istu nekretninu u vlasnistvu
RH.

U tim slu€ajevima mora se provesti javni natjeCaj za
raspolaganje nekretninom u vlasnistvu RH i nije
moguce raspolaganje neposrednom pogodbom.
Stoga ne prihvaca se prijedlog da se neposredna
pogodba omogudi i u slu€aju kad u obuhvat gradevne
Cestice ulazi i zemljiSte u vlasniStvu JLS i/ili tre¢ih
osoba.

Nadalje, ne prihvaca se niti prijedlog za nadopunu
alineje 2. na nacin da se neposredna prodaja
omogudéi jednom od suvlasnika ukoliko mu ostali
suvlasnici daju suglasnost za otkup nekretnine u
vlasni$tvu Republike Hrvatske.

Naime, to Sto ¢e ostali suvlasnici dati svoju
suglasnost ne znaci da ¢e se oni medusobno kasnije
podijeliti suvlasni¢ku zajednicu na nacin da ¢e upravo
podnositelju zahtjeva pripasti u naravi dio Cestice koja
je u suvlasnistvu koji granici s nekretninom u
vlasniStvu Republike Hrvatske. Na taj nacin bi
podnositelj zahtjeva mogao steci vlasnistvo
nekretnine u vlasnistvu RH, a da kasnije uopée ne
stekne vlasnistvo dijela nekretnine na kojoj je
suvlasnik, a koji grani€i s nekretninom u viasnistvu
RH €iju neposrednu prodaju trazi. Podnositelji
zahtjeva mogu biti jedino svi suvlasnici zajedno, a
nikako jedan od njih sve dok ne razvrgnu suvlasni¢ku
zajednicu na nekretnini na kojoj su vlasnici i ne izvrSe
parcelaciju sukladno sporazumu o razvrgnucu
suvlasnicke zajednice, buduéi da su do tada
suvlasnici u idealnim dijelovima.

Naknada za uporabu utvrduje se na nacin propisan
¢lankom 23. stavkom 10.

Nadalje, uvjete iz stavka 1. alineje 3. utvrduje osoba
gradevinske ili druge odgovarajuce struke, sukladno
pravilima struke i posebnim propisima, a koja ¢e pri
nadleZznom tijelu morati u konkretnom predmetu
pregledati zaprimljenu dokumentaciju i dati svoju
ocjenu da li su zadovoljeni propisani uvijeti, a prije
donosenja odluke u istom.

U odnosu na primjedbu na alineju 4. isti¢e se kako se
ovim Zakonom ureduje upravljanje nekretninama
Republike Hrvatske, stoga se u uredivanju pravnih
odnosa kod raspolaganja pazi na prava i obveze
ugovornih strana, dakle Republike Hrvatske i druge
ugovorne strane.

Vezano na primjedbe u odnosu na stavak 1. alineju
8., a koja je preuzeta iz vazeteg Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,Narodne novine“, broj: 52/18.),
istiemo kako je osnivanje prava sluznosti u svrhu
izgradnje infrastrukture uredeno posebnim zakonima,
i to npr. Zakonom o uredivanju imovinskopravnih
odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,Narodne novine* broj: 80/11. i 144/21.), Zakonom o
trzistu elektrine energije (,Narodne novine* broj:
111/21.) i dr. te je raspolaganje neposrednom
pogodbom u tim slu¢ajevima uredeno ovim ¢lankom u
stavku 1. alineji 10. Nacrta prijedloga Zakona.

Pored toga, isti€emo kako se sluznosti osnivaju
temeljem odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima te se mogu osnovati pravnim
poslom ili vlasnik povlasne nekretnine moze traziti od
suda da svojom odlukom osnuje sluznost, zbog ¢ega
nema zapreke da se neposredno osnuje pravo
sluznosti kada su ispunijeni uvjeti propisani tim



sadrzavati. GLAVA X PRIJELAZNE | ZAVRSNE
ODREDBE Clanak 62. -stavak 1 predlaze se da se
iza rijeci ,zdravstvene“ nadopuniUz sa rijeCima
»socijalne i drustvene“ Svrhe. Takoder predmetni
stavak predlazemo nadopuniti s: plo€nici, javni
prolazi, pre€aci, Setalista, biciklisticke i pjeSacke
staze, pothodnici, podvoznjaci, nadvoznjaci, ako nisu
sastavni dio nerazvrstane ili druge ceste. S
postovanjem,

8 Ivica Mesié
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Imajuci u vidu vrijedna razmisljanja i prijedloge
gradana, planinara, planinarskih drustava i udruga,
te regionalnih i gradskih planinarskih asocijacija, prije
svega Hrvatskog planinarskog saveza kao krovne
organizacije koja su iznesena ovdje u komentarima
ali i u javnim medijima, vidljivo je da opredijeljenja
autora ovog zakon prije svega u ¢l.16 nisu dobra
rieSenja ne samo za Planinarsku zajednicu vec i za
sve posjetitelje i ljubitelje planina Republike
Hrvatske. Brojni nerjeSeni problemi vlasni¢ko pravnih
odnosa planinarskih objekata, ku¢a, domova i
skloniSta samo su se gomilali i komplicirali sada ve¢
preko 100-tinu godina. Sljedece godine slavit ¢e se
150 godina planinarske aktivnosti u Hrvatskoj!! Stoga
bi bilo izuzetno vazno da ovaj zakon ne samo da
omoguci ve¢ i da ujednadi podatke u Katastru i
Zemlji8nim knjigama, a koji se odnose na
planinarske objekte. To je osnovni uvjet za bilo
kakvo kvalitetno prijavljivanje na razne fondove RH-
ke kao i Evropske fondove. Na taj nacin spasili bi se
brojni objekti. Sadasnjim skrbnicima ili upraviteljima
planinarskih objekata morao bi se omoguditi trajniji
status, barem sljedecih 30 godina, naravno ako to
Zele i ako su u stanju skrbiti/ upravljati sa njima. Bilo
darovanjem, dosljednoscéu ili uz simboli¢nu godisnju
naknadu. Ukoliko nisu u stanju skrbiti na nacin
dobrog domacina, onda objekte ponuditi
planinarskom drustvu koje to moze, odnosno lokalnoj
planinarskoj asocijaciji ili u krajnjem slu¢aju HPS-u.
Republika Hrvatska, pak putem svojih Ministarstava i
Ustanova morala bi se obvezati da ¢e sljedeéih 30-
tak godina, svake godine povuc¢i barem
1.000.000,00€ iz raznih fondova i na taj nacin
obnoviti ili urediti barem jedan planinarski objekat, a
pozeljno bi bilo da se izgradi i koji novi. Na taj nacin
mogli bi se pribliziti standardima susjednih drzava u
pogledu razvoja i upotrebe planinarske infrastrukture
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zakonom.

Nadalje, odredba ¢lanka 28. dopuniti ¢e se na nacin
da c¢e se u istoj propisati u kojim slu€ajevima
nadlezno tijela nec¢e izdati suglasnost.

Vezano uz primjedbu na ¢lanak 29. nije jasno na sto
se ista odnosi.

Primjedba na ¢lanak 55. zapravo predstavlja
primjedbu na ¢lanak 56. te u odnosu na istu isti¢emo
kako u zakonu nije potrebno propisivati rok u kojem
se trebaju dostaviti podaci za izradu Godi$njeg plana
upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, a u pogledu sadrzaja tog
dokumenta, istiCemo kako je isto uredeno posebnim
propisima kojima se ureduje strateSko planiranje u
Republici Hrvatskoj.

Takoder, ne prihvacaju se primjedbe uz ¢lanak 62.
Nacrta prijedloga Zakona, buduci da se vlasnistvo
ustanova za socijalnu skrb, kao i viasnistvo plo¢nika,
prolaza i dr. ureduje posebnim propisima, zbog ¢ega
navedeno nije predmet uredenja ovoga Zakona.
PRIMLJENO NA ZNANJE Imajuéi u vidu
komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ¢e isti doraditi.



nase drzave kao znacajne turisticke destinacije.
Predsjednik planinarskog saveza Zagreba Ivica

Mesic

9 Slavonski planinari PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struni
HRVATSKE predlagatelj ¢e isti doraditi.

Na Zalost, predlaga¢ Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu RH je iz
nejasnih razloga, kad govorimo o ¢l.16., formulirao
tekst koji nije utemeljen na realnosti. Pri tome je
potpuno ignorirano postojanje i ulogu HPS i njenih
¢lanica, a to je nedopustivo. Sadrzaj reakcije HPS na
prijedlog navedenog zakona je poznat, kao i
obrazlozenje prijedloga novog teksta €1.16, pa ga
ne¢emo ponavljati. Radi jasno¢e naseg stava i
podrske HPS-u, citiramo samo prijedlog novog
teksta €l.16: Upravljanje planinarskim domovima
Clanak 16. (a) Planinarskim domovima upravlja
Hrvatski planinarski savez sa svojim udrugama
¢lanicama, sukladno standardima koje opéim aktom
utvrduje Hrvatski planinarski savez. (b) Hrvatski
planinarski savez vodi registar planinarskih domova i
utvrduje uvjete i kriterije za razvrstavanje
planinarskih domova. (c) Hrvatski planinarski savez
moze registriranoj planinarskoj udruzi povijeriti
planinarski dom na koriStenje bez naknade, uz uvjete
koji se ureduju ugovorom o koristenju. (d) U
planinarskom domu u kojemu postoji organizirano
pruzanje ugostiteljskih usluga odluku o odabiru
pruzatelja takvih usluga donosi Hrvatski planinarski
savez uz suglasnost javne ustanove nadlezne za
upravljanje nacionalnim parkom ili parkom prirode za
planinarske domove koji se nalaze na podrucju
nacionalnog parka ili parka prirode, odnosno uz
suglasnost ministarstva nadleznog za turizam za
planinarske domove koji se nalaze na podrudju izvan
nacionalnog parka ili parka prirode. (e) Prihod
ostvaren od zakupa ugostiteljskog dijela
planinarskog doma koji se nalazi na zemljiStu u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske prihod je drzavnog
proracuna. (f) Sredstva za obnavljanje i odrzavanje
planinarskih domova koji se nalaze na zemljistu u
vlasni$tvu Republike Hrvatske osiguravaju se iz
drzavnog proracuna.

10 ISTARSKI PLANINARSKI SAVEZ PRIMLIJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
HRVATSKE predlagatelj ¢e isti doraditi.

Postovani, Istarski planinarski savez (IPS), kojeg
gine planinarske udruge PD ,Ciéarija“ Buje, PD/CA
,Elektroistra“ Pula, PD ,Glas Istre“ Pula, Pu
,Gojzerica“ Pula, PD ,Montero® Rovinj, PD ,Pazinka“
Pazin, HPD ,Planik“ Umag, PD ,Skitaci“ Labin, PD
.Knezgrad“ Lovran, PD ,Opatija“ Opatija, PD ,Lisina“
Matulji i HGSS stanica Istra, ukupno preko 1800
planinara, izraZzava svoje misljenje na izneseni
prijedlog novog Zakona kako slijedi: « Podrzavamo i
suglasni smo sa prijedlozima Hrvatskog planinarskog
saveza navedenog u komentarima ovog prijedloga
Zakona, koji su navedeni u dokumentima
https://www.hps.hr/vijesti/24596/reagiranje-hps- a-
na-nacrt-prijedloga-zakona-o-upravljanju-nekre
tninama-i-pokretninama-u-vlasnistvu-republike-hr
vatske/ te

11\105



11

https://lwww.hps.hr/files/images/articles/24596/r
eagiranje-hps-a.pdf ; « Posebno ponovno isti€emo da
i IPS smatra da skrb o planinarskim domovima treba
povjeriti planinarskim udrugama koje njima u
kontinuitetu upravljaju, ponajprije zato sto je
angazman planinarskih udruga i planinara jedino
stvarno jamstvo za funkcioniranje i odrZivost
planinarske infrastrukture i sigurnost u planinskim
podrugjima.; ¢ Istarski planinari su kroz svoj
volonterski rad, kroz ulaganje vlastitih sredstava i
kroz realizaciju programa Saveza sportova 1Z,
odrzavali i odrzavaju planinarsku infrastrukturu kako
bi sluzila svojoj funkciji. Bez ovako predanog rada,
mozemo reci i ljubavi prema planinarskim ku¢ama,
njihova sudbina bila bi ista kao i kod nekih primjera
veé navedenih u komentarima, npr. pl.d. Snjeznik i
pl.d. Risnjak. Planinarski objekti kojim upravljaju
nase Clanice, a koji bi bili obuhvaéeni novim
prijedlogom Zakona jesu planinarska kuéa Zbevnica i
planinarska kuéa Korita. Istarski planinari puno bi
izgubili kada bi planinarskim objektima upravljala
drzava koja bi upravljanje planinarskim domovima
povjerila javnim ustanovama i Zupanijama.
Predsjednik IPS Goran Sepié.

MARTINA FURDEK-HAJDIN

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Postovani, Vezano za prijedlog Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, za koji je otvoreno savjetovanje sa
zainteresiranom javnoS$¢éu dana 1. rujna 2023.
godine, u ostavljenom roku Karlovacka zupanija
dostavlja svoje prijedloge i primjedbe. Karlovacka
Zupanija smatra da ¢e se predloZzenom
decentralizacijom upravljanja drzavnom imovinom
prema Zupanijama, gradovima sjediStima Zupanija,
velikim gradovima, drustvu DrZzavne nekretnine
d.o.o. i javnim ustanovama za upravljanje
nacionalnim parkovima i parkovima prirode poboljSati
upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske i omogucditi brze rijeSavanje
imovinskopravnih odnosa, $to ¢e doprinijeti
ravnomjernom razvoju svih podrucja Republike
Hrvatske. S obzirom na Cinjenicu da je upravljanje
drzavnom imovinom normirano cijelim nizom
propisa, a na pravo vlasnistva jedinica lokalne i
podruéne samouprave primjenjuju se na
odgovarajuéi nacin pravila o vlasnistvu Republike
Hrvatske, smatramo da je predloZeni Zakon
potrebno uskladiti sa ostalim specijalnim propisima ili
propisati prijelaznim odredbama rok u kojem ¢&e se
primjenjivati ostali propisi, kako u primjeni ne bi doSlo
do njihove kolizije (Zakon o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98, 137/99, 22/00,
73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09,
153/09, 143 /12, 152/14, 81/15, 94/17), Zakon o
srediSnjem registru drzavne imovine (NN 112/18),
Uredba o srediSnjem registru drzavne imovine (NN
3/20), Zakon o poljopriviednom zemljistu (NN 20/18,
115/18, 98/19, 57/22), Zakon o zakupu i kupoprodaji
poslovnog prostora (NN 125/11, 64/15, 112/18),
Zakon o drzavnom odvjetniStvu (NN 67/18, 21/22),
Uredba o kriterijima, mjerilima i postupcima
financiranja i ugovaranja programa i projekata od
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DJELOMICNO SE PRIHVACA - Ovaj Zakon je
poseban zakon kojim se ureduje upravljanje jednim
dijelom drzavne imovine, i to nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske te se
na upravljanje istim prije svega primjenjuju odredbe
ovoga Zakona, a ukoliko &to nije propisano ovim
Zakonom, primjenjuju se odredbe opc¢ih zakona kao
§to je to npr. Zakon o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima. Stoga se op¢i zakoni ne uskladuju s ovim
Zakonom.

Vezano na primjedbe koje se tiCu potrebe
propisivanja pokretanja postupka po sluzbenoj
duZnosti temeljem &lanka 77. Zakona o naknadi za
imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine, isti€emo kako navedeno
moze biti predmet eventualne izmjene tog Zakona.

Nadalje, istiCe se da je pojam ,upravljanja“ Siri pojam
od pojma ,raspolaganje” te, pored ostalih ovlastenja,
obuhvaca i raspolaganje, i to na na&in na koji je isto
uredeno stavkom 16. ovoga €lanka.

Pojam ,uporabe“ iz stavka 22. nije identi¢an stavku
23. kojim se definira pojam ,upravljanja“, buduéi da
ovlastenici prava uporabe nekretnina sukladno
odredbama ovoga Zakona, nemaju pravo
raspolaganja nekretninama koje su im dane na
uporabu.

Imajuéi u vidu i ostale zaprimljene primjedbe na
¢lanak 14. stavak 4. Nacrta prijedloga Zakona,
odredba ¢e se brisati.

Nadalje, predloZenim na¢inom raspodjele sredstava iz
¢lanka 14. stavka 8. ovoga Zakona osiguravaju se
odgovarajuca sredstva kojima ¢e nadlezZna tijela
kojima se povjeravaju poslovi upravljanja modi
ucCinkovito obavljati te poslove.

Vezano za raspodjelu sredstava iz stavka 8. ovoga
Clanka, isti¢emo kako su predlozeni postoci



interesa za opée dobro koje provode udruge (NN
26/15, 37/21) i dr.). Takoder, ¢lankom 77. Zakona o
naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisti¢ke vladavine (NN 92/1996,
92/1999, 39/1999, 42/1999, 43/2000, 131/2000,
27/2001, 34/2001, 65/2001, 118/2001, 80/2002,
81/2002, 98/2019), propisano je da Republika
Hrvatska stjeCe pravo vlasnistva na imovini koja je
predmet naknade na temelju odredaba ovoga
Zakona glede kojih zahtjev za naknadu nije
podnesen ili je pravomoc¢no odbijen, ako zakonom
nije drukdije propisano. Buduci da se u primjeni te
odredbe pokazalo da za mnoge nekretnine nije
podnesen zahtjev sukladno €&l. 77. od strane
nadleznih opéinskih drzavnih odvjetnistava, radi
efikasnosti postupka i ubrzanja rieSavanja
imovinsko-pravnih odnosa, predlaze se i uvodenje
moguénosti pokretanja postupka stjecanja prava
vlasnistva u korist Republike Hrvatske i po sluzbenoj
duznosti, nakon $to nadlezno tijelo utvrdi da su
ispunjeni uvjeti za isto. U odnosu na pojedine
odredbe prijedloga Zakona predlaze se sljedece: - u
¢l. 9. predlaze se jasnije definirati pojmove
upravljanja i raspolaganja nekretninama, davanje na
uporabu i koridtenje, kao i da se detaljnije normira
nacin stjecanja vlasniStva te uvjeti i na€in uzimanja u
zakup ili najam nekretnina u vlasnistvu trec¢ih osoba;
- €l. 14. st. 4. (d) predlaze se brisati iz razloga Sto bi
pribavljanje prethodne suglasnosti Ministarstva prije
donosenja odluke o pokretanju postupka
raspolaganja nekretninama od strane nadleznih tijela
Zupanija, gradova sjedista zupanija ili velikih gradova
znatno produljilo trajanje postupka, $to je protivno
nacelu efikasnosti i cilju koji se zeli postici
donosenjem Zakona i decentralizacijom upravljanja
drzavnom imovinom. Interes Republike Hrvatske pri
raspolaganju nekretninama zasticen je u ¢€l. 24. st. 5
(e) sudjelovanjem nadleznih drzavnih odvjetnitva,
odnosno davanjem pozitivnog misljenja o pravnoj
valjanosti pravnog posla kojim Republika Hrvatska
otuduje ili stje€e nekretnine prije svakog
raspolaganja; - u €l. 14. st. 8 (h) predlaze se da se
sredstva ostvarena raspolaganjem nekretninama
rasporede na nacin da 40% bude prihod drzavnog
proracuna, 30% prihod proraduna Zupanije na Cijem
se podrucju nekretnina nalazi i 30% proracuna
jedinice lokalne samouprave na &ijem podrucju se
nekretnina nalazi. Naime, najCeS¢e raspolaganje
drzavnih nekretnina izmedu Ministarstva i jedinica
lokalne i podru€ne samouprave su darovanja i
davanje nekretnina na uporabu, pri éemu se ne
ostvaruju prihodi. Provedba zakona izazvat ¢e
povecanje troSkova Zupanijama, gradovima sjedista
Zupanija, velikim gradovima zbog potrebe za novim
zapoSljavanjem stru¢njaka razli€itih struka ili
angaziranjem vanjskih suradnika (geodetske struke
—¢l. 22.; 26. st. 2), u cilju osiguranja potrebnih
kapaciteta za ucinkovito obavljanje poslova
upravljanja i dodatnim edukacijama; dodatne
tro8kove radi izrade procjene trZidne vrijednosti
nekretnina, izrade parcelacijskih elaborata,
oznaCavanja granica drzavnog zemljita i dr.; - u €l.
14.st. 12 (1) i 1.(a) predlaZe se da Zupanija moze
donositi i odluke o davanju na uporabu nekretnina, a
ne isklju€ivo Ministarstvo; - u €l. 15. st. 7. (g)
predlaze se da se sredstva ostvarena od zakupa i
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raspodijele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na Cinjenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
Clanka. Stoga, ne prihvaca se niti prijedlog izmjene
Clanka 15. stavka 7. i 8. Nacrta prijedloga Zakona.

Raspolaganje davanjem na uporabu je u nadleznosti
Ministarstva, buduci da se ta vrsta raspolaganja
koristi iskljucivo u slu€ajevima posebnih nacina
upravljanja i raspolaganja propisanih Zakonom, a koji
provodi Ministarstvo.

Nadalje, imajuci u vidu komentare HPS-a i
planinarskih drustava na odredbe &lanka 16. Nacrta
prijedloga Zakona, struc¢ni predlagatelj ¢e isti doraditi.

Nastavno na primjedbu uz ¢lanak 22. isti¢emo kako
se ista ne prihvaca buduci da ¢e nadlezna tijela
sukladno odredbama €lanka 14. stavka 4. za
obavljanje povjerenih poslovima upravljanja
nekretninama temeljem ovoga Zakona ostvarivati i
prihode, koje ¢e izmedu ostalog, koristiti i za svrhu
navedenu u stavku 1. ovoga ¢lanka.

Navedena odredba sukladna je odredbama Zakona o
drzavnom izmjeri i katastru zemljista.

U slu€aju bilo kakvog spora, u svim sudskim i
upravnim postupcima Republiku Hrvatsku sukladno
odredbama Zakona o drzavnom odvjetniStvu, zastupa
nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Nadalje, a vezano na primjedbu uz ¢lanak 23. stavka
9. isti€e se da uporaba moze biti uz naknadu, a i bez
naknade u slu¢ajevima propisanim Zakonom.

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 26. stavka
1. podstavak 9, buducéi da se i ovim Zakonom mora
ostaviti mogucnost neposrednog raspolaganja u svrhu
rieSavanja imovinskopravnih odnosa, a upravo kako
bi se izbjegli sudski postupci.

U Clanku 28. propisati ¢e se u kojim sluajevima se
suglasnost ne moze izdati.

Netoc€no je da se osobna sluznost uporabe moze
osnovati isklju€ivo u korist fiziCke osobe, a Sto
nedvojbeno proizlazi iz odredbe ¢lanka 244. Zakona o
vlasnidtvu i drugim stvarnim pravima.

Vezano uz primjedbu uz ¢lanak 34. isti¢emo kako je
bitno propisati uvjet uzajamnosti, buduci da se Cesto
dogada da tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koriste nekretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, dok su istovremeno na
istom podrudju tijela drzavne uprave smjesStena u
nekretninama u vlasnistvu jedinice lokalne ili
podru€ne (regionalne) samouprave.

Primjedba uz &lanak 39. se prima na znanje te ¢e se
razmotriti.

U ¢lanku 49. brisati ¢e se stavci 4., 5. i 6. sukladno
ostalim zaprimljenim primjedbama.



najma stanova i poslovnih prostora rasporeduju na
nacin da 80% bude prihod Drzavnih nekretnina, a po Ne prihvacaju se prijedlozi za izmjenu ¢Clanka 62.
10% prihod prora€una jedinice podru¢ne buduci da se predlozenim nacinim dalje komplicira
samouprave i jedinice lokalne samouprave na ¢ijem sam postupak izdavanja tabularne izjave.
podrucju se nekretnina nalazi, a u ¢l. 15. st. 8 (h) da
se prihodi od drugih oblika raspolaganja poslovnih
prostora i stanova rasporede na nacin da 70 % bude
prihod drzavnog proracuna, 10% druStva Drzavne
nekretnine, a po 10 % prihod proracuna jedinice
podruéne samouprave i jedinice lokalne samouprave
na Cijem podrudju se nekretnina nalazi. Kod
utvrdivanja nacina raspodjele prihoda potrebno je
uzeti u obzir ne samo nadlezno tijelo koje upravlja
nekretninom, nego i nacin raspolaganja i visinu
ocekivanih prihoda, kao i podru¢je na kojem se
nekretnina nalazi; - u ¢l. 16. predlaze se da se
poslovi upravljanja planinarskim domovima zbog
svoje specifi¢nosti urede posebnim propisom; - u ¢l.
21. st. 2 (b) predlaze se brisati "ne umanjuje
vrijednost" buduéi da parcelacija zemljista u vecini
slu€ajeva ima za posljedicu smanjenje ili promjenu
trziSne vrijednosti nekretnine; - €l. 22. predlaze se
brisati zbog velikih troSkova koje ¢e imati zupanije, a
koji ¢e biti potrebni za angaziranje vanjskih
suradnika za oznaCavanje meda, izradu geodetskih
elaborata i dr. PredlaZe se da Republiku Hrvatsku
kod provodenja katastarskih izmjera drzavnog
zemljista zastupa iskljucivo drzavno odvjetnistvo,
sukladno Zakonu o drzavnom odvjetnistvu (NN
67/18, 21/22); - u €l. 23. st. 5 (f) predlaze se ispraviti:
"valjana ponuda"; a st. 9) (j) brisati jer se pri davanju
nekretnina na uporabu ne pla¢a naknada za
uporabu; - u €l. 26. st. 1 (a) predlaze se podtoc. 9)
brisati iz razloga $to je posebnim propisima
propisana nadleznost drzavnih odvjetniStava za
mirno rjeSavanje sporova i razrjeSavanje spornih
imovinskopravnih odnosa izmedu Republike
Hrvatske i treCih osoba (¢l. 186. a Zakona o
parni€énom postupku i dr.); - u €l. 28. predlaze se
propisati pod kojim uvjetima se izdaje prethodna
suglasnost tre¢im osobama javnog prava u postupku
prijave projekata na natjecaje koji se financiraju iz
fondova Europske unije; - u €l. 30. predlaze se
uskladenje sa €l. 199. Zakona o vlasnistvu i drugim
stvarnim pravima buduéi da se osobna sluznost
moze osnovati u korist fiziCke osobe, a ne u korist
organizacije civilnog drustva; uskladiti sa Uredbom o
kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i
ugovaranja programa i projekata od interesa za opce
dobro koje provode udruge koja propisuje obvezno
provodenje javnog natjecaja i kod davanja na
koriStenje nekretnine, osim u slu€aju iz &l. 6. Uredbe;
- u €l. 34. st. 2 (b) predlaZe se brisati "pod uvjetom
uzajamnosti" buduci da jedinice lokalne i podru¢ne
samouprave najées¢e nemaju u vlasnisStvu drugih
nekretnina, koje bi mogle dati na uporabu
Ministarstvu za potrebe rada njihovih tijela, odnosno
ustanova,; - u ¢l. 39. izostaviti st. 2 (b) jer je
upravljanje poljoprivrednim zemljiStem normirano
Zakonom o poljoprivrednom zemljiStu te se sukladno
¢l. 3. prijedloga Zakona, isti ne primjenjuje na
poljoprivredno zemljiste. Osobe koje su stekle
vlasniStvo poljoprivrednog zemljista na temelju
pravomocénog rieSenja donesenog u postupku
naknade za imovinu oduzetu za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, a koje mogu
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zamijeniti predmetno zemljiSte s drugim
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
(neizgradenim gradevinskim zemljiStem,
gradevinama, stanovima i poslovnim prostorima),
stavljene su u bitno povoljniji polozaj od ostalih
prijasnjih vlasnika kojima su vraéene u vlasnistvo
ostale nekretnine, za koje ne postoji moguénost
zamjene ili kojima je utvrdeno pravo na naknadu.
Takoder, u nepovoljnijem polozaju bili bi ovlastenici
naknade za poljoprivredno zemljiste za koje ne
postoji moguénost naturalnog povrata jer za isto
sukladno Odluci Vlade Republike Hrvatske KLASA:
943-01/03-01/02, URBROJ: 5030109-03-3 od 10.
travnja 2003. godine ovlastenici mogu dobiti u
zamjenu isklju€ivo drugo odgovarajuce
poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu Republike
Hrvatske, ali ne i ostale nekretnine; - ¢l. 49. potrebno
je uskladiti sa Zakonom o sredi$njem registru
drzavne imovine (NN 112/18), Uredbom o
srediSnjem registru drzavne imovine (NN 3/20),
odnosno propisati nacin evidentiranja u prijelaznom
razdoblju; - u ¢l. 62. st. 3) i 4) (c i d) predlaze se da
Ministarstvo izdaje isprave podobne za upis prava
vlasnistva na nekretninama iz st. 1. (a) i 2 (b) jedinici
podru¢ne samouprave, a da jedinica podru¢ne
samouprave izdaje navedene isprave jedinici lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nekretnine nalaze,
te da se isprava izdana od strane Zupanije ne moze
izdati bez prethodnog pozitivnog misljenja nadleznog
drzavnog odvjetniStva, sukladno odredbama ¢&l. 33.,
36, 46.- 48. Zakona o drzavnom odvjetniStvu (NN
67/18, 21/22), koje po zakonu zastupa Republiku
Hrvatsku. Predlozenim izmjenama Zakona o
upravljanju nekretninama i pokretninama u drzavnom
vlasnistvu osigurala bi se prvenstveno optimizacija
upravljanja i ubrzanje aktivacije neiskoristenih
potencijala, decentralizacija te brze i u€inkovitije
postupanje (administrativno rasterecenje sluzbenika
Ministarstva), osobito kod izdavanja tabularnih izjava
za nekretnine, koje su od osobitog znagenja za
daljnji gospodarski i demografski razvoj jedinica
lokalne i podru¢ne samouprave (Skole, domovi
zdravlja, parkovi, dje¢ja igralista, trgovi, drustveni
domovi, vatrogasni domovi i dr.).

12 Ured pucke pravobraniteljice PRIMLJENO NA ZNANJE - Komentari prelaze okvir
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | sadrZaja koji ureduje ovaj Nacrt prijedloga Zakona te
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE se o istima prvenstveno treba voditi raCuna pri izradi
HRVATSKE posebnih zakona kojima se ureduje postupanje
Prituzbe koje smo zaprimali iz ovog podrucja prilikom stambenog zbrinjavanja socijalno osjetljivih
najvec¢im se dijelom odnose na stanove i na njihov  skupina stanovnistva, a to nije nadleZznost ovoga
otkup, reguliranje statusa bespravnog korisnika ili Ministarstva.

odrzavanje predmetnih nekretnina. Znacajan broj
prituzbi ukazivao je na dugotrajnost postupanja te na
izostanak ili otezanu komunikaciju sa sluzbenicima
nadleznog Ministarstva. Dio prituzbi odnosio se na
dugogodisnje neodrzavanje drzavnih stanova koji su
Cesto male kvadrature, podrumski ili potkrovni, od
kojih su mnogi dodatno o&teceni i u potresima.
Uoceno je kako postojeci pravni okvir nedovoljno
pridonosi u€inkovitom upravljanju drzavnom
imovinom poglavito stanovima, gradanima je
kompliciran te im za vodenje postupaka Cesto treba
strué¢no znanje i pomo¢ pa ukoliko angaziraju
odvjetnike predmetni postupci postaju skupi zbog
¢ega neki, pogotovo osobe starije Zivotne dobi i
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slabijeg imovnog stanja, od njih i odustaju.
Godinama je vidljivo kako veliki priljev zahtjeva
gradana i drugih zainteresiranih osoba u nadlezno
Ministarstvo uz veliki broj nerijeSenih predmeta
neminovno dovode do dugotrajnosti u postupanju..
Problem je i u tome $to se Cesto prema Ministarstvu
upuéuju zaprimaju nepotpuni zahtjevi Sto vec¢ u
pocetku produljuje postupak. Dodatni zastoj
uzrokovan je epidemijom te posebno potresima, koji
su donijeli i nove prioritete u rjeSavanju. Zbog
navedenog, kao i Cinjenice da rjeSavanje imovinsko
pravnih odnosa ovisi i 0 aktivhostima drugih tijela i
dionika, Sto takoder pridonosi dugotrajnosti,
Hrvatskom smo saboru u Izvje$¢ima za 2018. i 2019.
godinu ukazali i na potrebu povecéanja broja
sluzbenika u nadleznom Ministarstvu za rjeSavanje
ovih predmeta. Pored toga, u nekoliko su nham se
navrata obracali i gradani koji bez valjane pravne
osnove desetlje¢ima zive u drzavnim stanovima.
Radilo se i 0 osobama u iznimno teSkoj socijalno-
ekonomskoj situaciji, bez pristupa osnovnim
energentima, a ponekad ni same nekretnine nisu bile
uvjetne za stanovanje. Stanari navode da se boje
prisilnih delozZacija i o€ekuju legalizaciju svog statusa
po prihvatljivim uvjetima jer im se radi o domu.
Prema podacima Ministarstva na dan 11. sijeCnja
2022. u 1229 stanova zivjeli su stanari bez pravne
osnove, no zbog postupaka iseljenja i vracanja u
posjed tih stanova broj se zasigurno mijenja. Ovo
misljenje je prilika i da ponovo ukazemo na Sire
probleme koje gradani imaju u podrucju stanovanja:
visoke prodajne cijene nekretnina ali i trziSnog
najma, nedovoljno uvjetnih stanova za javni, a sve
viSe i dugogodisnji najam u privatnim stanovima,
posebno u turistiCkim sredistima. U posebno teSkom
polozaju su mladi odnosno studenti ali i umirovljenici
podstanari, sezonski radnici, pripadnici romske
nacionalne manjine i migranti odnosno strani radnici.
Ekonomska kriza i inflacija utje€u na tzv. stambeni
stres koji se javlja kada troSkovi stanovanja prelaze
30% prihoda i kada se gradani odri¢u drugih potreba
da bi podmirili rezije. Velika vecina JLS nema
dovoljno stambenih jedinica za javni najam pa smo
zabiljezili situacije da su gradane zbrinjavali u
neadekvatne objekte i s nerijeSenim vlasnickim
odnosima. Nadalje, potresi, poplave te druge
izvanredne okolnosti zbog kojih ljudi nazalost sve
CeSc¢e ostaju bez svojih domova takoder su neki od
razloga zbog kojih drzava mora unaprijediti
upravljanje nekretninama odnosno stanovima. Pri
tome je osobito vazno da se stavljanje drzavne
imovine u funkciju odvija po transparentnim i
unaprijed poznatim pravilima te u razumnom roku,
$to je posebno vazno kada se radi o necijem domu.
Takoder, prije pokretanja sudskih postupaka iseljenja
bespravnih najmoprimaca, imajuci u vidu da je
gubitak doma najekstremniji oblik mijeSanja u pravo
na postivanje doma, predlazemo provodenje testa
razmjernosti u odnosu na pravo na dom, sve imajuci
u vidu stavove izraZzene u praksi Europskog suda za
ljudska prava u predmetima Skrti¢ protiv Hrvatske,
Orli¢ protiv Hrvatske, Gladysheva protiv Rusije,
Kryvitska i Kryvitskyy protiv Ukrajine. Dom je
¢injeni¢no pitanje koje ne ovisi o zakonitosti posjeda
po domaéem pravu, ¢inom mijeSanja smatra se i
odluka o iselienju koja nije izvrSna, a sredisnje
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pitanje je ocjena o razmjernosti cilja koji se Zeli
postici iseljenjem (je li mijeSanje nuzno u
demokratskom drustvu) i mogucostima da neovisni
sud ocjeni o razumnosti mjere. Stoga Europski sud
za ljudska prava istiCe kako je potrebno pokazati da
je gubitak doma razmjeran legitimnim ciljevima
kojima se teZi, i u obzir uzeti CinjeniCne okolnosti
stanara Cije je legitimne interese potrebno zastititi.

13 Opéina Podgora

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Prijedlog novog Zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu RH ispravno detektira
probleme koje centralna drzava ima u upravljanju i
raspolaganju svojom imovinom — pokretnom i
nepokretnom, ali ovako koncipiran nece rijesiti
postojeCe probleme s raspolaganjem i upravljanjem
drzavnom imovinom, posebice stoga Sto su
ograniceni ljudski i materijalni resursi prepoznati kao
nacionalni problem i nije ih moguce rijesiti
decentralizacijom (koju uvijek pozdravljamo), zato
vec€ sada, sasvim opravdano postavljamo pitanje
ucinkovitosti predloZzenog sustava. Naime,
decentralizacija se o€ituje svakako u ¢lanku 14., u
prijedlogu da se napokon upravljanje dijelom
nekretnina - neizgradenim gradevinskim zemljiStem i
gradevinama sa zemljiStem nuznim za redovnu
uporabu povjerava na upravljanje zupanijama,
gradovima sjedistima zupanija i velikim gradovima.
Decentralizacija se nikako ne ogleda u nacinu
raspodijele sredstava koja je definirana u ¢lanku 14.
stavku 8.: 60% drzavi, 20% zupaniji, 20% JLS na
Cijem je podrucju nekretnina. Predlazemo sljedece
omjere: 40% drzavi, 30% zupaniji, 30% JLS na &ijem
je podrugju nekretnina. Obrazlazemo poveéanje
ovog postotka u na8u korist jer smo svjesni da ¢e
zbog situacije koju imamo s radnom snagom velik
dio poslova pribavljanja dokumentacije za donosenje
odluke i pripreme ,terena“ za upravljanje
nekretninama biti na jedinicama lokalne samouprave
na Cijem se podrucju nekretnine nalaze $to je i
logi¢no obzirom da najbolje poznajemo lokalnu
situaciju. Predlazemo da se unese i stavak kojim ¢e
se utvrditi da su sredstva ostvarena raspolaganjem
nekretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske
namjenska sredstva i utrditi namjenu istih. NazZalost,
svjedoci smo i €injenice da sama drZzava ne zna koje
nekretnine ima na nasem podrudju ili njima loSe
gospodari i da smo upravo mi, JLS, u brojnim
slu€ajevima upucivali nadlezna tijela da im je
imovina nezakonito uzurpirana. U ¢lanak 14. stavku
9. nije definirano koje je ministarstvo nadlezno za
raspodijelu prihoda iz stavka 8. istog ¢lanka. Nije
definiran niti rok u kojem ¢&e se sredstva ostvarena
raspolaganjem nekretninama doznaditi jedinicama
lokalne i podru€ne samouprave. Stoga se predlaze
utvrdivanje ministarstva nadleznog za raspodjelu
prihoda te se predlaze da se sredstva ostvarena
raspolaganjem nekretninama JLS uplaéuju u roku od
30 dana od dana raspolaganja nekretninom, a
najkasnije do 31. prosinca godine u kojoj je prihod od
raspolaganja nekretninom ostvaren. Clanak 15.
kojim se poslovi upravljanja stanovima i poslovnim
prostorima povjeravaju na upravljanje trgovackom
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NE PRIHVACA SE - PredloZenim nadinom raspodjele
sredstava iz ¢lanka 14. stavka 8. ovoga Zakona
osiguravaju se odgovarajuca sredstva kojima ce
nadlezna tijela kojima se povjeravaju poslovi
upravljanja moéi u€inkovito obavljati te poslove.
Vezano za raspodielu sredstava iz stavka 8. ovoga
¢lanka, isti€emo kako su predlozeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na &injenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.

Stavak 9. ¢lanka 14. Nacrta prijedloga Zakona
dopunit ¢e se na nacin da se za raspodijelu sredstava
iz stavka 8. istoga Clanka zaduzi Ministarstvo.

Vezano na primjedbe uz ¢lanak 15. Nacrta isti¢emo
kako je Republika Hrvatska osnovala trgovacko
drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. koje je pravna
osoba od posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i
kojem su ve¢ sada povjereni pojedini poslovi
upravljanja stanovima i poslovnim prostorima te
rezidencijalnim objektima u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Buduci da Ministarstvo nema dovoljan broj sluzbenika
za rjeSavanje velikog broja predmeta Nacrtom
prijedloga Zakona predvidena je decentralizacija
upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske u cilju optimizacije upravljanja i postizanja
boljih u€inaka od upravljanja tim nekretninama te
smatramo da ce drustvo Drzavne nekretnine d.o.o.
koje ve¢ obavlja pojedine poslove upravljanja stanova
i poslovnim prostorima u vlasni$tvu Republike
Hrvatske, u€inkovitije upravljati istima.

Nadalje, imajuci u vidu komentare HPS-a i
planinarskih drustava na odredbe ¢lanka 16. Nacrta
prijedloga Zakona, stru€ni predlagatelj ¢e isti doraditi.

Nastavno na primjedbu uz ¢lanak 49. isti€emo kako je
ovo Ministarstvo samo jedan od obveznika dostave
podataka u Sredi$nji registar te se ¢lankom 49.
propisuje uspostava IRN sustava koji ¢e obuhvatiti
samo nekretnine koje su predmet uredenja ovoga
Zakona, a ne i ostale nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske kojima upravljaju druga tijela
sukladno posebnim propisima.

Vezano na primjedbu uz ¢lanak 60. Nacrta isti€emo
kako je cilj ovoga Zakona unaprijediti u€inkovitost
upravljanja drzavnom imovinom, a 5to se ne moze
posti¢i zadrzavanjem postojecih zahtjeva na
rieSavanju Ministarstva.



drustvu Drzavne nekretnine d.o.0. smatramo da
nece povecati ucinkovitost sustava. Predlazemo
¢lanak izmijeniti u potpunosti na naéin da se poslovi
upravljanja stanovima i poslovnim prostorima povjere
na upravljanje JLS na &ijem se podrucju nalaze.
Time Ce se posti¢i decentralizacija sustava, olak3at
¢e se izravna komunikacija gradana s tijelima javne
vlasti, provodenje potrebnih procedura i vjerojatno ¢e
brojni prostori prije biti stavljeni u funkciju. Posebice
govorimo iz perspektive male JLS koja poznaje
svaku nekretninu na svom podrucju i sav potencijal
koji ista ima ili moze imati. Prihod od upravljanja
takvim nekretninama treba biti prihod JLS kojim
¢emo mi pokriti sve troskove koji ¢e za nas nastati.
Clanak 16. koji se odnosi na upravljanje planinarskim
domovima brisati u cijelosti iz kona¢nog teksta
zakona. Smatramo nuznim utvrditi stanje domova na
terenu i tko njima sada u ovom trenutku gospodari,
zatraziti miljenja od Hrvatskog planinarskog drustva
i svih aktivnih planinarskih drustava i onda iste dati
na upravljanje shodno utvrdenom stanju. lzradivac
zakona nije imao na umu da zaljubljenici u
planinarenje i planine samostalno, vlastitim rukama
obnavljaju domove, gradu nose kilometrima u
kariolama i na vlastitim ledima, u sve svoje aktivnosti
uklju€uju djecu i mlade i da u tim domovima nakon
mukotrpnog, ali vaznog posla koji obave, pruzaju
utociste brojnim ljudima. Ne provodenjem prave
analize stanja i odlu€ivanjem u skladu s time ¢ini se
nenadoknadiva Steta svima onima koji su danas
zasluzni za to da su hrvatske planine mjesto koje
mnogi strani planinari posjec¢uju, spavaju u
domovima i o nasim ljepotama 3alju sliku u svijet, a
to su iskljuéivo planinarska drustva. Clanak 20.
ureduje nekretnine od strateSkog znacaja za RH, no
nedovoljno jasno. Misljenja smo da je vazno
zakonom precizirati kriterije za utvrdivanje ,znacajne
koristi za Republiku Hrvatsku®“. Clanak 49. ureduje
interoperabilni informacijski sustav (IRN sustav) za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u vlasnistvu
RH. Smatramo nepotrebnim obzirom da je materija
normirana Zakonom o SrediSnjem registru drzavne
imovine (Narodne novine, broj 112/18) koji samo
treba primjenjivati, $to do sada nije bio slu¢aj. Clanak
60. propisuje da ¢e se postupci koji su u tijeku prema
odredbama prijasnjih zakona zavrsiti prema
odredbama sada predlozenog zakona, ako je
povoljniji za stranku. PredlaZzemo da se svi postupci
koji su u tijeku dovrSe pred sada nadleznim tijelima i
da se ¢lankom 60. prijedloga zakona utvrde
razmjerni rokovi za isto. Odredbe novog zakona
predlazemo primjenjivati na postupke koji ¢e biti
pokretani nakon stupanja na snagu zakona.
Opravdana je bojazan $to ¢e se dogoditi s nizom
predmeta, i tisu¢éama njih, ako ih odjednom budu
morale preuzeti, npr. Zupanije, koje u ovom trenutku
za to nisu materijalno niti ljudski opremljene. Petra
Radi¢, mag.ing.arh. Nacelnica Op¢ine Podgora

14 Opéina Podgora PRIHVACA SE
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Postovani, protivimo se izbacivanju Clanka 68.
vazecteg Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
(Narodne novine, broj 52/18) jer je njime uredeno
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pitanje vrlo vazno za jo$ samo nekolicinu JLS, a to je
pitanje nadoknade sredstava koja su JLS isplatile
fizickim osobama kao naknadu za zemljiSte oduzeto
za vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, a
koje je sukladno posebnim propisima postalo
vlasnistvo RH po sili zakona. Navedenim se ¢lankom
pokusSala ispraviti velika nepravda pocinjena Op¢ini
Podgora koja svojim proraunom nije mogla
podnositi teret naknada proteklih godina, a teSko se
s tim nosi i danas s obzirom na ogranienja
financiranja iz EU fondova. Opc¢ina Podgora danas
ispla¢uje znacajna sredstva / naknade za zemljista
oduzeta fizickim osobama 1980-ih godina proslog
stolje¢a u svrhu izgradnje isto¢nog dijela zone
kampa i bungalova u Zivogo$éu, predio “Dole” i radi
izgradnje Hotela ,Punta“ u Igranima te ,Razvitku“-
trgovinsko-radnoj organizaciji Import-export OOUR
,Maloprodaja“ iz Metkovi¢a u svrhu izgradnje
trgovine u Podgori. Dio vlasnika tako deposediranog
zemljidta nije ni dan danas dobio naknadu, ve¢ se i
dalje vode postupci radi odredivanja naknade.
Apsurd sustava je da smo mi kao Opc¢ina obveznik
plac¢anja naknade u tim slu¢ajevima jer se nalaze na
nasem podrucju, iako je rijeSenja donosila Skupstina
Op¢ine Makarska koja je tada bila obveznik pla¢anja
naknade i iako je sam postupak pokrenula drzava.
Jos je veci apsurd $to Opéina Podgora nije vlasnik
spornih nekretnina, nije u posjedu istih niti ¢e to
ikada biti, dok je RH sve te nekretnine prodala tre¢im
osobama koje danas od tog profitiraju i time
raspolazu kao vlasnici. Smatramo nuznim da se
Clanak 68. vazeéeg Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom vrati (unese) u konacni prijedlog zakon, te
da Republika Hrvatska pronade ispravno i pravi¢no
rieSenje na temelju kojeg ¢e se nadoknaditi sredstva
JLS za isplaéene naknade fizickim osobama za
zemljiSte oduzeto za vrijeme jugoslavenske
komunisti¢ke vladavine, za slu¢aj poput Opcine
Podgora (tu ¢emo spomenuti jo§ i Opcinu Baska,
Grad Ploce i Grad Stari Grad na Hvaru) i preuzme
odgovornost za procese u tijeku. Predlazemo da
ponovno u Zakonu stoji da jedinice lokalne
samouprave koje su fiziCkim osobama isplatile
naknadu za zemljiSte oduzeto za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine, a koje je
sukladno posebnom propisu postalo vlasnistvo
Republike Hrvatske, bila ona sluzbeno uknjizena ili
ne, mogu podnijeti zahtjev prema Republici
Hrvatskoj za naknadu. RjeSenja o odredivanju
naknade donosi u upravnom postupku nadlezni Ured
za imovinskopravne poslove Splitsko-dalmatinske
Zupanije, rieSenja se donose i danas, a naknade
podmiruje Opc¢ina Podgora koja u postupku
odredivanja naknade ima polozaj stranke, iako te
nekretnine ne koristi niti ih je ikada koristila. U nasem
slu€aju, zbog naknada koje smo platili je Opcina
Podgora u nekoliko prilika bila bez javne rasvjete,
bez moguénosti isplate plac¢a zaposlenicima Opcine i
vrti¢a (potpuna blokada funkcioniranja, $to je
nedupustivo za jednu opc¢inu), bez mogucnosti
ikakvog razvoja, ulaganja ili pak sanacija nakon
nekoliko elementarnih nepogoda koje smo imali
(pozari i poplave). Za sve naknade koje éemo
ubuducée placati gubimo sredstva koja bismo mogli
ulagati u poboljSanje uvjeta Zivota u nasoj opcini,
izgradnju bolje i kvalitetnije infrastrukture i projekte
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koji bi pruzili dodanu vrijednost nasim gradanima, ali
i naSim gostima, te smo misljenja da bi Zakonom
trebala biti propisana obveza RH preuzimanja
refundiranja sredstava i za preostale sporove. Prema
vazecem Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom,
donesenom 2018. godine, Op¢ina Podgora je
podnijela zahtjeve za naknadom od Republike
Hrvatske i jedina iskoristila to pravo i kompletirala
predmet u Ministarstvu drzavne imovine, ali zbog
dugog perioda razli€itih pravnih rezima od 1980.-ih
do danas, u kojima RH nije u zemlji§nim knjigama
uknjizena kao vlasnica (a niti je to u svim
slu€ajevima mogla niti trebala biti jer je vlasnica po
sili Zakona), Op¢ina Podgora do danas nije
refundirana za placena sredstva. Petra Radi¢,
mag.ing.arh. Nacelnica Opc¢ine Podgora

15 HPD Planik Umag PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
HRVATSKE predlagatelj e isti doraditi.

Pos&tovani, Javljamo se da bismo iznijeli misljenje
planinara Hrvatskog planinarskog drustva ,Planik*
Umag (preko 300), a vjerujemo i drugih planinara
(oko 40.000 — viSe od 1 % stanovniStva RH) te
planinarskih drustava i udruga (oko 340) na podrucju
RH, ali i poduprli stav naSe krovne organizacije,
Hrvatskog planinarskog saveza, a vezano uz Vas
Prijedlog zakona koji se na nas direktno odnosi.
Predlazete prepustanje planinarskih objekata na
upravljanje javnim ustanovama i Zupanijama, $to
mislimo da nije dobro ni posteno, ni prema
planinarima, ni prema objektima. Zasto nije posteno?
Zbog toga Sto su objekte vrlo Eesto gradili sami
planinari, ulazuci u njih svoje slobodno vrijeme i
novac (kroz dobrovoljne priloge, kroz poskupljene
¢lanarine, trazenjem donacija i sl.) te ¢e samo
planinari o ,svom*“ domu najbolje brinuti. Ne moZzemo
se ne prisjetiti ,borbi“ kroz koje je nase Drustvo
pro$lo da bi dobilo svoju planinarsku kuéu
(zajedniCko zemljiSte koje nije po uzusima RH;
dogovori i pregovori sa suvlasnicima; doprema
materijala,...) te doista ne mozemo mirno prihvatiti
ovakve prijedloge. Zasto nije dobro? Vidljivo na
primjeru slovenskih planinarskih domova koji su dati
u zakup, domovi su izgubili primarnu funkciju —
smjestaj planinara. U njih su poceli dolaziti ne-
planinari; dobili su funkciju hotela; povisila se cijena
¢ime se direktno utjecalo na smanjeni broj dolazaka
planinara. Ima sluajeva da su takvi domovi — hoteli
relativno prazni jer se nalaze na nepristupacnijim
mjestima, ¢ime se otvara mogucnost (opasnost)
njihovog zatvaranja, potom i propadanja. Na zalost,
zbog uplitanja pojedinih ne-planinarskih institucija u
rad planinarskih objekata ve¢ sada na podruc¢ju RH
vidimo loSe posljedice toga (npr. Planinarski dom
Snjeznik). Prema Clanku 9, Zakona o udrugama,
udruge nemaju cilj stjecanja dobiti, ali mogu obavljati
gospodarsku djelatnost. Zahvaljujemo na
razumijevanju i nadamo se dono$enju odluke na
zadovoljstvo planinarske populacije. Planinari,
Upravni odbor i predsjednik HPD-a ,Planik“ Umag
Danijel Maglica

16 Krapinsko-zagorska zupanija NE PRIHVACA SE - Vezano za raspodjelu sredstava
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | iz stavka 8. ovoga Clanka, isti¢emo kako su
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE predloZeni postoci raspodijele sredstava ostvarenih
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17

18

HRVATSKE

U odnosu na ¢lanak 14. stavak 8. - obzirom na
opseg poslova upravljanja nekretninama opisanih u
¢lanku 9. predlaze se da se raspodjela prihoda od
raspolaganja nekretninama izvrsi na nacin 20% RH,
40% zupanijama, 40% gradovi/opéine te da se
zakonom utvrdi da se dio sredstava za te poslove
osigura unaprijed. U odnosu na ¢lanak 14. stavak
11. - o zahtjevima za raspolaganje u korist pravnih
osoba kojima je osniva¢ Zupanija, treba odlucivati
Zupanija

Igor Ostojic

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Slazem se sa HPS-om. Kao dugogodisniji ¢lan
planinarskog Dru$tva i planinar u dusi, smatram da
objekti koji su izgradeni, vodeni i odrzavani od nekog
Drustva treba tako i ostati. To je za dobrobit svih, a
ne pojedinca. Poznajem Dru$tva koja to vode jako
dobro i sve na volonerskoj osnovi. Kao sto je i HGSS
na volonterskoj osnovi. Ako se takve stvari idu
komercijalizirati, nije dobrobit za cijelo drustvo vec¢ za
pojedincale, a narod to ne zeli. Lijep pozdrav!

Savez samostalnih sindikata Hrvatske

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Predlazemo da se u predmetni Zakon unese
odredba kojom se od primjene Zakona izrijekom
izuzima sindikalna imovina koja je sukladno Zakonu
0 udrugama iz 1997. godine u postupku povrata
sindikatima odnosno na kojoj je zbog tog postupka
trenutno moguée upisano vlasnistvo Republike
Hrvatske, te da se odredi kako ¢e tom imovinom bez
prava prodaje do okon&anja postupka povrata
upravljati sindikati koji su imali pravo raspolaganja
nad njom, bili su u njezinom posjedu ili su bili upisani
kao njezini vlasnici (osim u slu¢aju drukcijeg
dogovora izmedu sindikata i Republike Hrvatske).
lako je trebao trajati oko godinu dana, postupak
povrata sindikalne imovine prema Zakonu o
udrugama traje ve¢ gotovo 25 godina. U prvoj fazi
tog postupka u vedini slu€ajeva proveden je upis
Republike Hrvatske na predmetnu imovinu, a to je
uc€injeno iskljucivo s ciljem kako bi se ista imovina,
sukladno dogovoru sindikata odnosno mjerilima
utvrdenim Zakonom, naposljetku vratila sindikatima.
Unato€ inicijativama i dogovoru sindikalnih
srediSnjica do danas jo$ uvijek nisu potvrdeni
modaliteti ni zakonski okvir povrata predmetne
imovine, ali je nesporno kako postoji namjera da se
ista imovina vrati sindikatima. Do kona&ne provedbe
tog postupka i povrata imovine vazno je jasno
odrediti da Republika Hrvatska nece upravljati ni
raspolagati predmetnom imovinom, odnosno
prepustiti upravljanje predmetnom imovinom
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne
samouprave). lzuzimanje je nuzno kako bi se
otklonile dodatne komplikacije nesporazumi i sporovi
koji nastaju i mogu nastati iz ove nedefinirane
situacije odnosno svojevrsne pravne praznine. Bez
obzira na provedene upise Republike Hrvatske, oko
kojih se vode i mnogi sporovi, do okon¢anija
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raspolaganjem nekretninama iz stavka 1. ovoga
¢lanka odredeni s obzirom na Cinjenicu da ¢e se
raspodjela sredstava vrsiti neovisno o tome koje tijelo
raspolaze nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i
6. ovoga Clanka.

U odnosu na primjedbu vezanu uz stavak 11. ovoga
Clanka isti¢emo kao nije prihvatljivo da Ministarstvo
odlucuje o zahtjevu Zupanije, a da pri tome ne
odlucuje od zahtjevu pravne osobe kojima je Zupanija
osnivac.

PRIMLJENO NA ZNANJE Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struni
predlagatelj ¢e isti doraditi.

NE PRIHVACA SE - U tijeku je izrada Zakona o
sindikalnoj imovini, kojom ¢e se trajno urediti
imovinskopravni odnosi na sindikalnoj imovini.



navedenog postupka povrata sindikalne imovine,
nuzno je i jedino pravedno sindikatima omoguciti da
nastave bez ogranienja koristiti imovinu koja im se
ionako treba vratiti, a sa postupcima u tijeku (bilo
sudskim ili zemljiSno — knjiznim) zastati.

19 Boris Davcev
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Postovanje. U vezi oduzimanja planinarskih domova
i ku¢a, smatram da to nije u redu jer su upravo
planinari svojim volonterskim radom i vlastitim
sredstvima omogucili da ti objekti budu u funkciji.
Bez ulozenih tisuca i tisu¢a sati volonterskog rada
danas bi to bile ruSevine. Rad koji je uloZen u
izgradnju i odrzavanje kroz mnogo desetlje¢a
viSestruko je vrijedniji nego $to je trziSna vrijednost
tih objekata. Na primjeru domova Snjeznik i Risnjak
kristalno je jasno da javne ustanove nemaju
kapaciteta, znanja niti volje da upravljaju
planinarskim objektima. Objekti koji su desetljeéima
funkcionirali propali su u nekoliko godina kad su
oduzeti planinarima i prepusteni nesposobnim javnim
sluzbama. Ako ovaj zakon prode i domovi se
oduzmu planinarima nakon 4-5 godina imat ¢emo
novih 47 ruSevina u nasim lijepim planinama. Ako je
to nekome u interesu da sve propadne onda samo
naprijed, uzmite sve. Planinari su vrijedni ljudi,
izgradit ¢e nove domove i kuce, ali ta otimacina ostat
¢e vje€na sramota za one koji su izgurali takav
zakon. Zalosno je da uopée dolazi do ovakvih
rasprava...

20 Udruga gradova u RH
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Predsjednistvo Udruge gradova u Republici
Hrvatskoj na sjednici odrzanoj dana 23. lipnja 2023.
u Zagrebu, raspravljalo je o problematici upravljanja
drzavnom imovinom te usvojilo odredene Zakljucke.
Primarno smo istaknuli kako je, nastavno na
planirane izmjene Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom, i viSe no opravdano da se drzavna
imovina prepusti Zupanijama, gradovima sjedistima
Zupanija te gradovima koji imaju fiskalni kapacitet za
preuzimanje i upravljanje tom imovinom. Nadalje,
predloZili smo da se svim! navedenim gradovima
prepuste zemljiSta, stanovi i poslovni prostori koji se
nalaze na njihovom podrucju, a da se prihodi
ostvareni po osnovu imovine dijele u omjerima, kako
slijedi: 50% Republika Hrvatska, 25% zupanija, i
25% grad na €ijem se podrucju nalazi imovina.
Moramo napomenuti da se Udruga gradova
kontinuirano jos$ od 2005. godine bavi problematikom
imovine lokalne samouprave te problematikom
drzavne imovine koja se nalazi na podrucju gradova.
U tom kontekstu predlagali smo viSe zakonskih
rieSenja, primjerice izmjene i dopune Zakona o
vlasniStvu, Zakona o izvlastenju, Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom, Zakona o
zemljiSnim knjigama, Zakona o naknadi za imovinu
oduzetu u vrijeme jugoslovenske komunistiCke
vladavine, propisa koji ureduju zakup i prodaju
poslovnih prostora, ocitovali smo se na prijedloge
strategija o upravlianju drzavnom imovinom, kao i na
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NE PRIHVACA SE — Nacrtom prijedloga Zakona ne
oduzimaju se planinarski domovi planinarima niti je to
intencija Zakona. Nacrtom prijedloga Zakona ureduje
se upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske pa tako i planinarskim domovima na kojima
je upisano vlasnistvo Republike Hrvatske.

PRIMLJENO NA ZNANJE — prijedlozi sadrzani u
Nacrtu prijedloga ovoga Zakona biti ¢e doradivani u
tijeku zakonodavnog postupka



sve prijedloge za izmjenama i dopunama tijekom
godina vazecih propisa. Vrijedi napomenuti da smo
predlagali i davanje vjerodostojnih tumacenja
odredaba propisa dvojbene primjene u praksi.
Dodatno, izradili smo i objavili Preporuke za
decentralizaciju u kojima su bile navedene i precizno
obrazloZene konkretne poboljSice u smislu
intenziviranja upravljanja imovinom te jacanja ovlasti
gradova i organizirali tematsku konferenciju o
upravljanju imovinom na kojoj su nazogili
predstavnici svih sredidnjih tijela drzavne uprave.
Ujedno smo, putem saborskog Odbora za lokalnu i
podruénu (regionalnu) samoupravu, kao foruma za
raspravu o lokalnoj samoupravu, aktualizirali temu
imovine, inicirali usvajanje zaklju¢aka, kao i
odrzavanje tematske sjednice Odbora. Izmedu
ostaloga, a nastavno na recentne planove za
decentraliziranje upravljanja imovinom na gradove,
nedavno smo ponovo istaknuli kako postoje i maniji
gradovi jaCeg fiskalnog i kadrovskog kapaciteta koji
mogu biti itekako u€inkoviti u gospodarenju
imovinom te ono obavljati kvalitetno, paznjom dobrog
gospodara. Stoga smo uvjereni da nije uputno ni
opravdano decentraliziranje ovlasti vezati uz broj
stanovnika ili status sjedista Zupanija. S obzirom na
znacaj tematike, ali i sloZzenost imovinskopravne
normative, oekujemo dodatne rasprave, pojasnjenja
te normativno doradivanje buduéeg zakonskog
teksta.

21 Cedomir Tatalovié
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Nisam planinar, ali mi se €ini da su prigovori iz ovog
teksta vrlo razboriti i daju za razmisljati:
https://www.zagreb.info/aktualno/hrvatski-planin
arski-savez-ogorcen-idejom-vladajucih-nitko-nije -
desetljecima-ulagao-u-domove-a-sad-su-ih-se-sje
tili/550058/

22 Planinarsko drustvo Glas Istre
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Nastavno na ¢lanak 16. predloZenog nacrta Zakona
prije svega potrebno je istaknuti da je iz samog
teksta ¢lanka nedovoljno jasno i konkretno odredeno
da se navedeno odnosi isklju€ivo na planinarske
domove koji su vlasniStvu Republike Hrvatske (uz
isklju€enje takvih objekata koji su izgradeni na
zemljiStu u vlasniStvu RH). Predlaze se tekst stavka
1. izmijeniti na nacina da bude navedeno
“...planinarskim domom u vlasniStvu Republike
Hrvatske...”, te na istovjetan nacin navesti i
specificirati bitan uvjet vlasnistva RH i u stavku 2.
ovog Clanka. lako je u pojmovniku utvrdenom u
¢lanku 9., a osobito u &lanku 11. nagladeno da se
radi upravo o vlasniStvu Republike Hrvatske kao
bitne odrednice, a ne o privatnim objektima niti
onima na kojima nisu rijeSeni imovinsko pravni
odnosi, misljenja smo da bi se radi potpunog
uklanjanja nejasnoca stavci 1. i 2. ¢lanka 16. trebali
dopuniti na predlozeni nacin, buduci da je ovakav
tekst izazvao veliku koli€inu nemira i zabrinutosti u
ne maloj planinarskoj populaciji, a $to je vidljivo i po
koli€ini komentara na e-savjetovanju u odnosu
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PRIMLJENO NA ZNANJE — Komentar ne sadrzi
konkretnu primjedbu.

NE PRIHVACA SE - Iz samog naziva Zakona jasno
proizlazi da su predmet uredenja zakona nekretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Nadalje, isti€emo kako pojam poslova upravljanja
obuhvaca i obvezu investicijskoj i tekuéeg odrzavanja
nekretnina.

Takoder, ukazujemo da je cilj provodenja
savjetovanja s javnoscu ukljugiti u izradu zakona
zainteresiranu javnost kako bi pridonijeli izradi
konacnog prijedloga zakona.

Imajuci u vidu komentare HPS-a i planinarskih
druStava na odredbu ¢lanka 16. Nacrta prijedloga
Zakona, struc¢ni predlagatelj Ce isti doraditi.



upravo na €lanak 16. Takoder, kao i vecina
planinarskih udruga, te krovnog saveza, i mi smo
misljenja da se na ovaj nacin ugrozava opstojnost
planinarskih domova i ku¢a u vlasnistvu RH upravo
§to su svima poznati primjeri takvih domova koji su
ve¢ dani na upravljanje javnim ustanova ili
jedinicama lokalne samouprave Sto je rezultiralo sa
dvije krajnosti — ili apsolutno zanemarivanje objekta
sa konstantnim propadanjem i devastacijom ili
krajnjom komercijalizacijom kojom se izgubio smisao
i planinarska etika povezana upravo sa planinama i
planinarskim objektima. Svakako se predlaze
izmjena €lanka 16. na nacin da se planinarski
domovi u vlasnistvu RH prepuste na upravljanje
HPS-u kao krovnom savezu putem planinarskih
udruga €lanica. Takoder, bitno je podsijetiti na
Nacionalnu razvojnu strategiju Republike Hrvatske
do 2030 u kojoj se upravo planinarska infrastruktura
navodi kao dio u koji je potrebno ulagati i razvijati, a
ne kako je ovim nacrtom Zakona predvideno
isklju€ivo komercijalno raspolaganje istom od strane
javnih ustanova ili jedinica lokalne samouprave.
Svakako bilo bi mudro ukljugiti u razgovore o
kreiranju ovog nacrta prijedloga zakona predstavnike
HPS-a kojima je poznata problematika i tematika
planinarskih domova u Hrvatskoj. S poStovanjem.
Zeliko Ravni¢ predsjednik PD Glas Istre

23 Tomislav Ban PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
HRVATSKE predlagatelj ¢e isti doraditi.

U potpunosti se slazem sa navedenim prijedlogom
jer je konac¢no vrijeme da se utvrdi jasan viasnik
planinarskih objekata, zaustavi propadanje istih i
ukloni opce prisutna siva zona koju obilato koriste
pojedinci. Dobar primjer netransparentnosti rada je
posjecéeni planinarski dom na Medvednici popularna
"Puntijarka”". Domom upravlja HPD Zagreb-Matica, a
dala ga je najam ugostitelju. lako dom radi sve dane
u godini on nema svoju osnovnu funkciju, a to je
prenociti. Daje se samo usluga ugostiteljstva: hrana i
pice. Iz javno objavljene bilance vidljivo je da se
2022. vrtio promet od preko milijun Eura, a ugostitelj
je ostvario neto dobiti preko 100.00 Eura. U istoj
bilanci u rashodima nema troSka najma, dok
planinarsko drustvo koje upravlja njime prikazuje isti
u knjigama kao prihod. Clanovima Nadzornog
odbora drustva koji bi sukladno zakonima trebali
nadzirati financijsko i materijalno poslovanje drustva
sam predsjednik drudtva i predsjednik Upravnog
odbora ne Zeli dati na uvid ugovor o najmu sklopljen
sa ugostiteljem. Upravo zbog takve
netransparentnosti poslovanja mislim da ée ovaj
zakon napraviti reda u radu planinarskih domova
gdje ¢e jasno biti definiran vlasnik, a samim time
moci ¢e se povuci i sredstva iz EU kojeg domovi u
susjednoj Sloveniji itekako koriste.

24 SILVIO CACE

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
HRVATSKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni

Primjedba na ¢lanak 16. Upravljanje planinarskim predlagatelj ¢e isti doraditi.
domovima treba ostaviti HPS-u i planinarskim

drustvima i samim planinarima koji su i do sada

promptno i bez puno komplikacija rijeSavali tekuc¢a
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odrzavanja. Protiv sam takvog zakona da se ionako
nesposobnim i sporim drzavnim strukturama da da
iskoriStavaju planinarske domove i od njih imaju
profit. Tu se moze dogoditi da lokalne samouprave li
NP da u pod najam objekt koji je atraktivan i
pristupacan za ko zna kakve aktivnosti , a koji je do
sad pruzao mir i uto€iste na planini . Vjerujem da se
HPS moze aktivnije ukljuiti u upravljanje i
odrzavanje planinarskih domova bez uklju¢enja u
ovaj zakon, koji u startu spominje profit i najam. 1z
naseg iskustva vidimo kako se i na koji nacin
odrzavaju postojeci smjestajni i ugostiteljski objekti u
NP-ovima ili u nadleznosti lokalne samouprave.
Privatizacija na hrvatski na¢in.Pametnom dovoljno.
Umijesto da se u drzavnu strukturu ili nacionalne
parkove i ostale parkove priorode zaposli jo$ osoba
koje bi "vodile brigu" o planinarskim domovima,
drzavi bi pametnije bili ta sredstva uloziti u hitno
opremanije i obnavljanje najzapustenijih objekata.
Zamislite ko ¢e odrzavati i upravljati s PS Zdrilo, PS
Vlaski Grad, PS Dusice i ostalima koji su van dosega
automobila i do kojih samo planinari i entuyijasti
m,ogu doci i donijeti materijal ya obnovu i uredenje.

Nezavisni hrvatski sindikati NE PRIHVACA SE - U tijeku je izrada Zakona o
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | sindikalnoj imovini, kojom ¢e se trajno urediti
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE imovinskopravni odnosi na sindikalnoj imovini
HRVATSKE

Predlazemo da se u predmetni Zakon unese
odredba kojom se od primjene Zakona izrijekom
izuzima sindikalna imovina koja je sukladno Zakonu
0 udrugama iz 1997. godine u postupku povrata
sindikatima odnosno na kojoj je zbog tog postupka
trenutno moguée upisano vlasnistvo Republike
Hrvatske, te da se odredi kako ¢e tom imovinom bez
prava prodaje do okoncanja postupka povrata
upravljati sindikati koji su imali pravo raspolaganja
nad njom, bili su u njezinom posjedu ili su bili upisani
kao njezini vlasnici (osim u slu€aju drukg¢ijeg
dogovora izmedu sindikata i Republike Hrvatske).
lako je trebao trajati oko godinu dana, postupak
povrata sindikalne imovine prema Zakonu o
udrugama traje ve¢ gotovo 25 godina. U prvoj fazi
tog postupka u vecini slu€ajeva proveden je upis
Republike Hrvatske na predmetnu imovinu, a to je
uc€injeno iskljucivo s ciljem kako bi se ista imovina,
sukladno dogovoru sindikata odnosno mjerilima
utvrdenim Zakonom, naposljetku vratila sindikatima.
Unatog¢ inicijativama i dogovoru sindikalnih
srediSnjica do danas jo$ uvijek nisu potvrdeni
modaliteti ni zakonski okvir povrata predmetne
imovine, ali je nesporno kako postoji namjera da se
ista imovina vrati sindikatima. Do konacne provedbe
tog postupka i povrata imovine vazno je jasno
odrediti da Republika Hrvatska necée upravljati ni
raspolagati predmetnom imovinom, odnosno
prepustiti upravljanje predmetnom imovinom
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne
samouprave). lzuzimanje je nuzno kako bi se
otklonile dodatne komplikacije nesporazumi i sporovi
koji nastaju i mogu nastati iz ove nedefinirane
situacije odnosno svojevrsne pravne praznine. Bez
obzira na provedene upise Republike Hrvatske, oko
kojih se vode i mnogi sporovi, do okoncéanja
navedenog postupka povrata sindikalne imovine,
nuzno je i jedino pravedno sindikatima omoguciti da
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nastave bez ogranienja koristiti imovinu koja im se
ionako treba vratiti, a sa postupcima u tijeku (bilo
sudskim ili zemljiSno — knjiznim) zastati.
Napominjemo kako su Nezavisni hrvatski sindikati
isti komentar imali i na savjetovanju s javnoS¢u za
Obrazac prethodne procjene za Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o upravljanju drzavnom imovinom
koje je se odrzavalo od 7. do 21. prosinca 2021.
godine. Predlagatelj je u svom ocitovanju na
komentar odgovorio kako je primjedba primljena na
znanje te ée se razmotriti prilikom izrade Nacrta
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o0 upravljanju drzavnom imovinom. Kako se Zakon o
upravljanju drzavnom imovinom u meduvremenu nije
mijenjao te ponovno trazimo izuzece sindikalne
imovine iz Zakona o upravljanju nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

26 Vedran Stifanié
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
va$a pohlepa,nestru¢nost i iznad svega nerazumljiva
zelja da unistite sve ono lijepo i $to valja u ovoj
drzavi upravo je fascinantna..serem vam se na sve
"prijedloge” unazad 30 i kusur godina

27 Tomislav Bilandzi¢
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
PoStovani, protiv sam davanja planinarskih domova
na upravljanje zupanijama ili drugim tijelima
(nacionalnim parkovima, parkovima prirode itd.) kako
se predlaze. Hrvatski planinarski savez u koordinaciji
s planinarskim druStvima treba ostati jedino tijelo
nadlezno za planinarske domove jer ve¢
desetlje¢ima uspjesno funkcionira na takav nacin i
zaSto kvariti uspjeSno upravljanje ovom vrijednom
imovinom. Zupanije ili parkovi nemaju nikakvo
iskustvo upravljanja ovim objektima koji nisu
"turistiCki profitni centri" ve¢ poligoni sporta,
planinara, ljubitelja prirode, HGSS-a, alpinista i svih
naSih gradana i ljudi dobre namjere da ih koriste na
svoje zadovoljstvo. Planinar sam preko 30 godina i
govorim iz iskustva i kao netko tko je obidao gotovo
sve planinarske objekte u RH, a i veliki broj njih u
susjednim drzavama. Srda¢an pozdrav!

28 Marijana MiSerda Baji¢
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE
Postovani, to Sto planinarski domovi drzavno
vlasniStvo ne znadi i da ih je drzava izgradila. Naime
zbog brojnih zakonskih problema i prepreka koje je
drzava sama svojim kaoti¢nim odnosom prema
nekretninama koje su u drzavnom vlasnistu
uzrokovala veliki broj projekata koji se ti€u obnove i
koriStenja takvih nekretnina nije moguce uopce
provesti. Naime kako bi se bilo koji objekt prijavio na
bilo koji poziv sufinanciran EU ili nacionalnim
sredstvima nuzno je da je rijeSeno pitanje vlasnistva.
Dobiti suglasnost drzave za neSto takvo ravno je
samoubojstu §to je uzrokovalo propadanje dijela
domova. Davanje domova na upravljanje subjektima
koiji nisu istinski vezani uz planinarenje uzrokovati ¢e

26\105

NE PRIHVACA SE — Komentar ne sadrzi nikakav
prijedlog.

PRIMLJENO NA ZNANJE Imajué¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatel;j ¢e isti doraditi
PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu

komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ¢e isti doraditi.



daljnje propadanje tih objekata. Kao dokaz tome
dovoljno je pogledati primjere planinarskih domova
koji su uz teSku muku uspjeli dokazati da planinarska
drustva njihovi vlasnici i koji su nakon toga ulozili
znacajna sredstva (dobivena na natje€ajima za
sufinaciranje raspisanih od strane ministarstva i
drugih institucija) te podigli kvalitetu smjestaja i
sigurnosti boravka u planini. Drzava Hrvatska se
izrazito macehinski do sada odnosila prema ovom
vidu aktivnosti i zanemarivala ogromnu koli€inu
volonterskog rada, ali i vlastitih sredstava koje je
planinarska zajednica ulozila kako bi se odrzala
planinarska infrastruktura. Domovi koji rade i u koje
se ulaze tu su islju¢ivo zbog angazmana i
pozrtvovnosti svojih ¢lanova koji su omogucili da se
planine priblize ve€¢em broju posjetitelja, a ne zbog
kontinuiranog ulaganje drzave u vlastitu imovinu jer
tog ulaganjana nema. Ovakvim prijedlogom zakona
pridonosi se popularizaciji onih objekata koji ¢e
nekome ostvariti ekonomsku dobit dok ¢e objekti koji
su teSko dostupni biti osudeni na prodanje. Tim ¢e
znacajno ugroziti sigurnost planinara i svih
posijetitelja planine te uzrokovati veéi broj
stradavanja i nesreca. Prijedlog je da se ovaj ¢lanak
zakona u potpunosti povuce te se obavi
konstruktivan razgovor sa planinarskom zajednicom i
planinarskim drustvima kako bi se jasno prezentirali
problemi i rie§enja. Ponovno naglaSavam da drzava
ovim ¢inom "gospodari" ne¢im u $to realno nije
ulozila niti nov€i¢a, odnosno podupire kradu rezultata
necijeg rada.

DAMIR GOBEC PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
HRVATSKE predlagatelj ce isti doraditi.

Prijedlog HPS-a je svakako dobar osnov za
nadogradnju ovog €lanka, ali sigurno se planinarske
udruge ne mogu sloziti sa time da se imovina preda
HPS-u na upravljanje niti bilo kojoj drugoj instituciji.
Svaki planinarski dom ima svoju pri€u i tu ne mislimo
na na$e planinarske pri¢e ve¢ nacine na koji su
nastali i na koji opstaju tako da je prva zabluda
svakako da se status viSe od 60 domova u Hrvatskoj
moze rijesiti jednim potezom pera. U velikom broju
slu€aja radi se o tome da su planinarski domovi
izgradeni da drzavnom zemljiStu koje je planinarima
dano za gradnju negdje tamo izmedu dva svjetska
rata. Planinari su iste gradili svojim rukama,
sredstvima, donacijama, kako god su se snalazili i
osim nekih pri€a postoji zapravo malo zapisa koliko
je radnih sati, vr.emena i sredstava ulozeno u
izgradnju jednog doma, no radi se svakako o iznosu
koji doseze i protuvrijednost od nekoliko stotina
tisuca eura po objektu. S druge strane imamo drzavu
koja ih sada nakon gotovo stotinu godina svojata jer
su isti izgradeni na drzavnom zemljiStu i mozda su u
nekom trenutku donirali odredena sredstva za
odrzavanje i dijelom za izgradnju. Na temelju toga se
sada predlaZze da se isti predaju na upravljanje
parkovima prirode, Zupanijama, lokalnoj
samoupravi.... Ako se osvrnemo oko sebe i bacimo
pogled na objekte koji su tako predani na upravljanje
vidjeti éemo da ti objekti danas viSe ne egzistiraju i
potpuno su devastirani. Mudrom odlukom PSZ-a i
planinarskih druStava prije dvadesetak godina kada
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smo se protivili prvoj primopredaji (nacionalizaciji)
danas domovi egzistiraju koliko mogu, ali ono
najvaznije je da egzistiraju i da svaki vikend ili pod
tiednom mozete naci svoje mjesto u domu i to ne
samo po lijepom vremenu nego i po kisi. "Mudri
politi¢ari" vjerojatno su vidjeli jedan sun&ani vikend
na popularnoj Puntijarci i zaklju€ili da su planinarski
domovi zlatna koka na kojoj se moze zaraditi. Nitko
od njih nije bilo pod tjednom na domu ili kada
zaredaju ki$ni dani, a domovi normalno rade i
pruzaju uto€iste onima koji su se ipak zaputili u
planinu. Ova "otimacina i pljacka" je zapravo produkt
neznanja i razumijevanja kako uopce rade
planinarski domovi i tko se o njima brine. Da li se
netko zapitao koliko su planinari ulozili sredstava u
odrzavanje i gradnju planinarskih domova proteklih
stotinjak godina da bi ih netko samo tako oteo jednim
potezom pera bez da je pokuSano komunicirati sa
nacionalnom krovnom udrugom planinara,
regionalnim i gradskim planinarskim savezima,
planinarskim drustvima te samim upraviteljima
domova. Nitko nije ponudio neko rjesenje ili
konpenzaciju onima koji su domove gradili i odrzavali
kroz svo ovo vrijeme. Nadamo se da ¢e mozda ipak
ova buka koja se digla donijeti neko dobro da
konacno mozemo domove i obnoviti kroz razne
fondove, jer osnovni problem za aplikaciju na bilo
koji natjecaj EU je rijeSeno vlasni¢ko pitanje 1/1.
Drustva i Savezi trenutacno ulazu samo koliko
moraju jer nitko nije lud napraviti kapitalnu investiciju
da bi mu RH na kraju otela dom koji je lijepo ureden i
koji radi. Mi planinari grada Zagreba rekli bi prvo
sredite Kralji€in zdenac, Novu Hunjku, Sindikalac,
Zeljeznicar, Vilu Rebar, Adolfovac i ostale objekte
koji su propali i li propadaju da bi uopce dokazali da
ste sposobni upravljati objektima o kojima se mi
skrbimo daleko bolje i duZe nego postoje parkovi
prirode i ovakve okalne samouprave. Dakle da
zaklju€&im. Domovi su prvenstveno imovina
planinarskih drustava koja su ih gradila i koja su
skrbila o njima kroz desetlje¢a. Nije niti HPS taj koji
moze nekom planinarskom drustvu dodijeliti ili
oduzeti dom koji je gradilo drugo drustvo. Svaki dom
treba sagledati kao odvojeni objekt i rijeSavati
vlasnic¢ke odnose sa upraviteljima tih domova. Dakle
ako je HPD Zagreb Matica i gradila dom Ivana
Packovskog popularnu Puntijarku na Medvednicu
vlasni¢ke odnose treba rijeSavati sa tim drudtvom i
niti sa kim drugim. Da li e oni pristati npr. otkupiti
drzavno zemljiSte koje se nalazi ispod njihovog doma
ili e drzava otkupiti vlasniStvo doma u vrijednosti
koja je uloZzena od drustva ili ée naéi neki drugi nacin
kompenzacije za izgradnju i odrzavanje je stvar
izmedu tog drustva i RH tj. vlasnika zemljiSta na
kojem je dom izgraden

30 Irma Vrbnjak

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Clanak 16 - upravljanje planinarskim domovima -
primjedbe Planinarskim domovima trenutno
upravljaju planinarska drustva. Prihodi tih domova
nedostatni su za njihovo odrzavanje, a nikako ne
ostvaruju dobit. Razlog tomu je Sto dobit mogu
ostvariti putem ugostiteliske usluge za posietitelje i
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manijim dijelom kroz noc¢enje. Kako se radi o kucama
koje su smjestene u nepristupaénim dijelovima i
rijetko do njih vode ceste broj posjetitelja ovisi o
vremenskim prilikama i godiSnjim dobima. Za kisnih
vikenda i u zimskim uvjetima planinara je manje, a
tijekom radnih dana posjeti su minimalni jer je
planinarska aktivnost vikendom i praznicima. Iste
domove odrzavaju planinarska drustva volonterskim
radom i ne rijetko €lanovi doniraju materijal potreban
za odrzavanje. Tamo gdje do domova nema ceste
planinari se udruzuju i nose materijal za obnovu ili
vikendom potrebne namirnice za ugostiteljsku
djelatnost. Domovi su ujedno i ku¢e u koja se
planinari sklanjaju tijekom nevremena i loSih
vremenskih prilika i time se pomaze sigurnost
aktivnosti u planinama. Planinarske domove osim
planinara koriste alpinisti, speleolozi, brdski biciklisti,
rekreativni Setadi. Planinarski domovi nikako nisu
komercijalni, rijetki od njih mogu donijeti dobit dok
vecina opstaje isklju€ivo radom planinarskog drustva
koje ima isto u koristenje. U nekim slu¢ajevima
Zupanije, gradovi i op¢ine ve¢ sada pomazu u
suradnji s planinarskim drustvima na svom podrucju
u odrzavanju planinarskog doma. Te su strukture
svjesne zdravstvene dobrobiti planinarenja i ne
ocCekuju povrat kroz prihod ve¢ kroz zdravstveni,
socijalni boljitak svojih sugradana. Smatram da se na
planinarske domove ne moze gledati kao na objekte
koji donose prihod, njihovo znacenje je veliko jer
doprinose zdravlju gradana i razvijaju svijest o
nuznosti zastite prirode, imaju i svoj socijalni aspekt
jer se u njima posijetitelji druze, a kako su ¢esto u
podrudjima loSeg signala onemogucavaju stalno
koristenje druStvenih mreza $to je danas veliki
problem kod mladih, ali i zrelih osoba. Hrvatska je
zemlja u vrhu po debljini stanovniStva a ima i Citav
niz bolesti koje se mogu rijesiti kretanjem i aktivnosti
u prirodi. U toj borbi planinarenje je, s obzirom na
dugu tradiciju i veliki broj oznagenih staza, zatim
literaturom koja je prati kao Sto su vodici s opisanim
stazama, kartama, ali i knjigama koje su povezane s
planinarenjem, dakle planinarenje ima znacajan
doprinos u razvijanju svijesti o zdravom zivotu i
potrebi kretanja. Zupanije i gradovi ukoliko preuzmu
vlasnistvo isto tako ne¢e modi rijesiti odrzavanje
domova jer ¢e izgubiti potporu ¢lanova planinarskih
drustava. Iskreno mislim da niti jedna privatna osoba
nece uzimati u koncesiju/najam planinarske domove
jer nisu profitabilni iz ve¢ navedenih razloga.
Iskustva su s nekim od domova koji su sada
zatvoreni jer su ih preuzele uprave Nacionalnih
parkova su vrlo loSa. Domovi su zatvoreni i
zapusteni, a uprave parkova nemaju snage za
njihovo odrzavanje kao ni za prikupljanje sredstava
za obnovu i ponovno otvaranje. Generalno gledajuci
planinarska drustva koja se brinu o domovima
trebaju pomo¢ u financijskom smislu, ali i kroz
poticanje $to veéeg posjeta domacih i stranih gostiju.
Odrzavanje domova moze se rijesiti s financiranjem
kroz krovnu udrugu HPS koji moze usmjeravati
sredstva u planinarska drustva a za odrzavanje
kuéa. Kao i kroz savjetodavnu pomo¢ drzavnih
agencija u dobivanju potpora, subvencija i raznih EU
natjedaja. Clanovi planinarskih drustava nisu
profesionalci da bi se mogli baviti natje€ajima,
uglavnom su to volonteri koji uz svoj redovni posao

29\105



volonterski rade za dobrobit drustva. Planinarski
domovi vazan su dio mreze koju €ini planinarska
industrija i trebaju pomo¢ u odrzavaniju, ali mislim da
rieSenje koje se nudi u ¢lanku 16 nije dobar put.

31 Marina Ferié¢

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Primjedba na ¢l. 16 Smatram da ovaj ¢lanak opasno
Steti planinarskim domovima jer institucije kjima se
povjerava upravljanje domovima zapravo u tome
nemaiju iskustva. Taj posao ve¢ dugi niz desetljeca
uredno i uspjesno obavljaju planinarska drustva. Cak
StoviSe postoje i primjeri domova koji su i ranije bili
povjereni na upravljanje drugim institucijama pa
ostali zatvoreni, a gradani uskraceni. Smatram da se
ovim &lankom ide i na Stetu svih gradana Hrvatske
koji odluCe viSe boraviti u prirodi, brdima, gorama i
planinama nase zemlje. Nadleznost za upravljanje
domovima, ku¢ama i sklonistima trebala bi se
povijeriti i Hrvatskom planinarskom savezu, pa makar
i u suradnji sa zupanijama ili bi se rjeSenje (u ovom ili
nekom zasebnom zakonu) trebalo nac¢i u suradnji sa
Savezom.

32 Robertino Rozié¢

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Imam osjecaj da je ovaj prijedlog zakona, u dijelu koji
se odnosi na planinarske domove, napisao netko tko
je par puta u zivotu zi¢arom do$ao na Sljeme, pa
gore u domu, na friskom zraku, pojeo porciju toplog
graha sa kobasicom i dok ga je zalivao hladnom
pivom sinula mu je briljantna ideja da bi taj dom
mogao voditi njegov prika i da je to u stvari zlatni
rudnik u kojem se vadi mazivo koje je medu ostalim
potrebno i masineriji koje je sam dio. Nema pojma ta
osoba kako sve to izgleda u ostalih 80-tak domova
po lijepoj nasoj! Zato bih predlozio da izradivaci ovog
prijedloga zakona stave pinklec na rame, gojze na
noge i lagano na Biokovo, Velebit, Dinaru, Mislim da
bi jako brzo shvatili da je jedino mazivo koje bi se tu
dalo izvuéi znoj. i to ne njihov nego onih koji su
gradili i onih koji odrzavaju sve te domove, kuce i
sklonidta. Naravno nakon takvog izleta predlazem da
se obavezno zapute na na$ prekrasni Risnjak i tamo
pojedu grah i popiju hladnu pivu u Schlosserovom
domu, da vide kako ¢ée izgledati svi ti domovi, kuce i
sklonista kad drzava i zupanije preuzmu upravljanje
istima. Moj prijedlog kao gradanina i kao planinara je
da se planinarska infrastruktura izuzme iz ovog
zakona, jer iz njega Ce definitivno nastati Steta i za
planinare i za gradane (ako drzavu smatramo
vlasni§tvom gradana).

33 GRAD RIJEKA

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

PRIMJEDBE | PRIJEDLOZI GRADA RIJEKE U
SKLOPU E-SAVJETOVANJA NA NACRT
PRIJEDLOGA ZAKONA O UPRAVLJANJU
NEKRETNINAMA | POKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE 1. UVODNE
ODREDBE: Clanak 9. pojmovi - stavak 17. poslovi
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PRIMLJENO NA ZNANJE Imajuéi  u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
predlagatelj ¢e isti doraditi.

PRIMLJENO NA ZNANJE - Cilj provodenja
savjetovanja s javnosc¢u ukljuciti u izradu zakona
zainteresiranu javnost kako bi pridonijela izradi Sto
boljih zakonskih rieSenja.

Imajuci u vidu komentare HPS-a i planinarskih
drustava na odredbu &lanka 16. Nacrta prijedloga
Zakona, stru¢ni predlagatelj ¢e isti doraditi.

PRIMA SE NA ZNANJE-primjedbe grada Rijeke
sadrZzane u uvodnom djelu ponavljaju se uz pojedine
¢lanke Nacrta prijedloga Zakona te ¢ée se odgovoriti
dati uz pojedinacne primjedbe uz ¢lanke na koje se
odnose.



raspolaganja nekretninama: pojam raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske je veé
definiran u prethodnom stavku (stavak 16. poslovi
upravljanja nekretninama). Stoga se predlaze
brisanje tog dijela teksta. - stavak 22. uporaba:
pojam uporabe (bez prava raspolaganja) u
predlozenom obliku smatramo viskom u prijedlogu
Zakona, buduci da je u svom sadrzaju definiran
istovjetno kao u stavku 23. (upravljanje
nekretninama i pokretninama...) u alineji 1.
»izvrSavanje svih vliasni€kih ovlasti i preuzimanje svih
vlasniCkih prava za nekretnine i pokretnine u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske®. Stoga se predlaze
da se pojam uporabe definira na drugi nacin. -
stavak 23. upravljanje nekretninama i pokretninama:
sadrzajno je gotovo identi¢no stavku 16. (poslovi
upravljanja nekretninama). Nejasna je razlika izmedu
pojmova upravljanja (stavak 23.), uporabe (stavak
22.) i raspolaganja (stavak 17.) nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske. 2.
GLAVA 1l.- UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE Clanak 14. stavak 8- raspodjela
sredstava: predlaze se raspodjelu prihoda od
raspolaganja vrsiti na nacin da 50 % pripadne drzavi,
a 50 % zupanijama, sjedistima Zupanija ili velikom
gradu koja/i upravlja nekretninom. OBRAZLOZENJE:
Predlagatelj je prilikom odredivanja raspodijele
sredstava uzeo u obzir kriterij podrucja na kojem se
nekretnina nalazi, a ne kriterij tko upravlja
navedenom nekretninom. Uz prethodno navedeno,
smatramo da predlozena raspodjela prihoda nije
razmjerna troSkovima koji ¢e nastati u upravljanju
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske za
JLS i JPS koji uklju€uju: - troSkove zbog potrebe
novog zaposSljavanja u cilju osiguranja potrebnih
kapaciteta za ucinkovito obavljanje povjerenih
poslova upravljanja nekretninama u drzavnom
vlasnistvu, - trod8kove obavljanja poslova (procjena
vrijednosti nekretnina, izrada geodetskih elaborata i
sliéno) koji predstavljaju preduvjet za raspolaganje
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, -
troSkove vezane uz odrzavanje nekretnina - ostale
troskove koji mogu nastati u provedbi ovog Zakona
Obzirom na prethodno iskazane troSkove, upitno je
hoce li se iz sredstava koja su predvidena Zakonom
(20% Grad Rijeka + 20% PGZ) moéi osigurati svi
navedeni troSkove koji ¢e nastati za JLS. Dodatno se
predlaze JLS-ovima (ako ne za stalnho, onda
minimalno za period od prve tri do pet godina od
stupanja na snagu zakona) vrsi prijenos sredstava
(decentralizirana sredstva) koja bi se koristila za
realizaciju postupaka upravljanja imovinom
prenijetom na upravljanje JLS-ovima. Clanak 14.
stavak 9. (uplata iznosa ostvarenih prihoda u Drzavni
proracun RH)- u navedenom stavku nije definirano
koje je Ministarstvo nadlezno za raspodjelu prihoda,
te u kojem ¢&e se roku sredstva ostvarena
raspolaganjem nekretninama doznaditi jedinicama
lokalne i podru€ne samouprave. Stoga se predlaze
utvrdivanje Ministarstva nadleznog za raspodjelu
prihoda, te se predlaze da se sredstva ostvarena
raspolaganjem nekretninama JLS uplaéuju u roku od
60 dana od dana raspolaganja s nekretninom
odnosno u tekucoj godini u kojoj je ostvaren prihod.
Clanak 15. Upravljanje stanovima i poslovnim
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prostorima Navedenim ¢lankom odredeno je da se
drustvu Drzavne nekretnine d.o.o. povjeravaju
poslovi upravljanja stanovima i poslovnim
prostorima, osim ako ovim Zakonom ili posebnim
zakonom nije propisano drugacije. Predlaze se
brisati stavak 1. i u konaéni prijedlog zakona
stipulirati slijede¢u odredbu: Poslovi upravljanja
stanovima i poslovnim prostorima u vlasnistvu
Republike Hrvatske povjeravaju se jedinicama
lokalne samouprave na &ijem podrudju se nalaze. U
upravljanju stanovima i poslovnim prostorima
jedinice lokalne samouprave postupati ¢e sukladno
aktima temeljem kojih raspolazu sa stanovima i
poslovnim prostorima u svom vilasnistvu. Predlaze se
brisati stavke 2. - 9. i stipulirati novi stavak 2. koji
glasi: Svi prihodi s osnova upravljanja stanovima i
poslovnim prostorima iz stavka 1. ovog ¢€lanka jesu
prihodi jedinice lokalne samouprave
OBRAZLOZENJE: Jedinice lokalne samouprave
ostvaruju neposredan kontakt s gradanima,
zakupnici i najmoprimci su stanovnici gradova/opc¢ina
koji svoje neposredne interese ostvaruju upravo u
izravnom kontaktu sa sluzbenicima jedinica lokalne
samouprave. Jedinice lokalne samouprave su u
raspolaganju stanovima i poslovnim prostorima
efikasnije i neposrednije te je povjeravanje stanova i
poslovnih prostora u vilasniStvu Republike Hrvatske
na upravljanje jedinicama lokalne samouprave na
Cijem se podrucju stanovi i poslovni prostori nalaze
nacin da se osiguraju ciljevi koje Republika Hrvatska
postavlja donoSenjem novog Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u drzavnom vlasnistvu
i to prvenstveno optimizacija upravljanja i ubrzanje
aktivacije neiskoristenih potencijala, decentralizaciju
te brze i u€inkovitije postupanje. Prihod ostvaren s
osnova najma i zakupa jedinice lokalne samouprave
koristiti Ce za odrzavanje tih stanova i poslovnih
prostora te za podmirenje trokova upravljanja koje
¢e lokalna jedinica nedvojbeno imati a za koje se ne
traZe dodatna sredstva iz proraCuna Republike
Hrvatske (djelatnici , prostori, oprema i sredstva
rada...). Zbog svega navedenog, a ukoliko se ne
prihvati primjedba uz ¢lanak 62. buduéi smatramo da
bi stanove i poslovne prostore koji su u zemljiSnim
knjigama upisani kao vlasnistvo Republike Hrvatske,
prvenstveno trebalo upisati na temelju zakona kao
vlasnistvo jedinica lokalne samouprave na Cijem
podrudju se nalaze, predlazemo da se jedinicama
lokalne samouprave stanovi i poslovni prostori
povjere na upravljanje. Clanak 22. katastarske
izmjere drzavnog zemljiSta- predlaZe se isti brisati iz
konaénog teksta Zakona. OBRAZLOZENJE:
Navedenim ¢lankom, nadleznom tijelu koje upravlja
nekretninom prenesena je obveza o svom troSku
oznaditi granice drzavnog zemljista (stavak 1.) te
sudjelovanja u postupcima katastarske izmjere
(stavci 2.1 3.). Isto predstavlja dodatni financijski
troSak $to se ne moze pokriti iz sredstava ostvarenih
raspolaganjem nekretninama prema predlozenom
.Klju€u®“. Takoder, u postupku izlaganja nekretnine u
katastarskoj izmjeri, moguce su situacije spora oko
vlasniStva izmedu JLS i Republike Hrvatske, sto
onda sluZzbenike JLS stavlja u sukob interesa. Stoga
predlazemo brisanje navedenog ¢lanka, podredno
da u postupcima katastarske izmjere, Republiku
Hrvatsku i dalje zastupa nadlezno Opcinsko drzavno
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odvjetnistvo, sukladno pozitivhim zakonskim
rieSenjima. Clanak 23. postupci koji prethode
donoSenju odluke o raspolaganju nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske- stavak 10.: buduci da
u ¢lanku 9. (pojmovi) nije definiran pojam naknada
za uporabu, potrebno je pojam naknada za uporabu
prethodno definirati u lanku 9. Clanak 24. stavak 1 (
u vezi Clanka 25. Zakona): nisu utvrdeni kriteriji za
raspolaganje zemljistem u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Stoga se predlaze stavak 1. nadopuniti na
nacin da se iza rijeci ,pogodbom*“ dodaju rijeci ,,pod
uvjetom da je za nekretnine utvrdena gradevna
Cestica u skladu s aktom za provedbu dokumenata
prostornog uredenja ili detaljnim planom uredenja“.
Clanak 24. stavak 3: predlaze se definirati koje se
odredbe i pravila kojima se ureduju drzavne potpore
primjenjuju na postupke raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske. Clanak 25.
(raspolaganje nekretninama putem javnog
natje¢aja)- nisu nedvosmisleno utvrdeni kriteriji za
raspolaganje zemljistem u vlasnistvu Republike
Hrvatske. OBRAZLOZENJE: u prijedlogu Zakona
nije nedvosmisleno razjasnjeno je li moguce
raspolaganje nekretninama putem javnog natjecaja
bez obzira na prostorno-plansku dokumentaciju i/ili
odredenu namjenu ili raspolaganje mora biti u skladu
s prostorno-planskom dokumentacijom, $to za
prodaju i pravo gradenja podrazumijeva da je
utvrdena gradevna Cestica postojece ili planirane
gradevine. Takoder, je li u slu€aju raspisa javnog
natjec¢aja koji bi bio upuéen neodredenom krugu
osoba, mogucée raspisivanje javnog natje€aja s
posebnim uvjetom kao $to je bilo do sad u Gradu
Rijeci u slu¢aju prodaje dijelova okucnica (dokaz
vlasni$tva preostalog dijela zemljista). Nadalje, u
praksi postoje situacije kada povrsina gradevne
Cestice u vlasnidtvu Republike Hrvatske prelazi 50%
iste. Buduc¢i da podnositelj zahtjeva, a koji je ujedno i
(su)vlasnik preostalog dijela gradevne Cestice jedini
ima pravni interes za utvrdivanje gradevne Cestice
(koje u naravi predstavljaju okuénice stambenih
zgrada) i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na
predmetnom zemljistu. Ukoliko bi u prethodno
opisanim situacijama bilo potrebno provesti javni
natje€aj bez posebnih uvjeta natje€aja na koji se
moze javiti neodredeni krug osoba, moglo bi do¢i do
situacija gdje bi trece osobe mogle kupiti zemljiste
koje predstavlja dio gradevne Cestice, ¢ime bi vlasnik
gradevine bio onemogucen da vlasnicki uredi cijelu
utvrdenu gradevnu €esticu, odnosno objedini
vlasniStvo na cijeloj gradevnoj Eestici, $to smatramo
nesvrsishodnim. Stoga se predlaZe da se u
kona&nom prijedlogu Zakona utvrdi mogucnost
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske putem javnog natjecCaja, ali uz ispunjavanje
posebnog uvjeta natjecaja, a to je dokaz o
(su)vlasniStvu preostalog dijela gradevne Cestice
utvrdene aktom za provedbu prostornih planova ili
Detaljnim planom uredenja. Clanak 26. stavak 1,
alineja 2.: u navedenoj alineji navedeno je kako se
neposrednom pogodbom moze raspolagati u korist
osobe kojoj je dio drzavnog zemljiSta potreban za
formiranje gradevne &estice utvrdene prostornim
planom ili aktom za provedbu prostornih planova pod
uvjetom da taj dio ne prelazi 50% povrSine utvrdene
gradevne Cestice i ako u obuhvat gradevne Cestice,
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odnosno u obuhvat zahvata ulaze isklju¢ivo
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske i
podnositelja zahtjeva. Navedeni prijedlog smatramo
ograni¢avajucim i problemati¢nim, buduci da se u
praksi utvrdilo kako postoje utvrdene gradevne
Cestice u koje, osim zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske i podnositelja zahtjeva/stranke, ulazi i
zemljiSte u vlasnidtvu JLS i/ili treCe osobe. Stoga se
predlaze da se raspolaganje nekretninama
neposrednom pogodbom omogudi i ako u gradevnu
Cesticu osim zemljista u vlasnistvu Republike
Hrvatske i podnositelja zahtjeva/stranke, ulazi i
zemljiste u vlasnistvu JLS i/ili tre¢e osobe. Takoder,
nije definirano postupanje u situacijama kad je
podnositelj zahtjeva tek jedan od suvlasnika
preostalog dijela gradevne Cestice koju €ini zemljiSte
u vlasnistvu Republike Hrvatske i zemljiSte u
suvlasnistvu podnositelja zahtjeva, odnosno je li
moguca prodaja preostalog dijela gradevne Cestice u
vlasnisStvu Republike Hrvatske samo jednom od
suvlasnika preostalog dijela, ako ostali suvlasnici
nisu zainteresirani za otkup zemljista u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Stoga se predlaze nadopuna
alineje 2. na nacin da se podnositelju zahtjeva, a koji
je jedan od suvlasnika preostalog dijela gradevne
Cestice omoguci otkup zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske uz prethodnu dostavu
javnobiljezniCke ovjerene izjave ostalih suvlasnika
preostalog dijela gradevne Cestice kojom
podnositelju zahtjeva daju suglasnost za otkup
nekretnine u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Clanak
26. stavak 1, alineja 3.: iz prijedloga Zakona nisu
jasni kriteriji prema kojima bi se utvrdilo kako je
zadovoljen uvjet ,ako se time ne naru$ava priroda,
vizura krajolika, prostora i sli¢no“. Clanak 26. stavak
1, alineja 8. : u prijedlogu Zakona nije definirano sto
podrazumijeva osnivanje prava sluZznosti u skladu s
prostorno-planskom dokumentacijom, nije uredeno
osnivanje prava sluZznosti za polaganje vodova, niti je
precizirano tko se smatra zainteresiranom osobom u
smislu ovog stavka i alineje. Slijedom navedenog,
predlaze se precizirati $to podrazumijeva osnivanje
prava sluznosti u skladu s prostorno-planskom
dokumentacijom, Zakonom urediti osnivanje prava
sluznosti za polaganje vodova te da se u prijedlogu
Zakona rije€ ,zainteresirane® brise te iza rijeCi
,0s0be” dodaju rijeCi ,koja moze dokazati pravni
interes za osnivanje prava sluznosti“
OBRAZLOZENJE: isto se predlaze bududije u
prijedlogu Zakona propusteno poblize utvrditi kriterije
za oshivanje prava sluznosti (konkretno
podrazumijeva li prijedlog Zakona da je osnivanje
prava sluznosti mogucée iskljucivo ako je vaze¢om
prostorno-planskom dokumentacijom planirana
cesta/put ili i u drugim slucajevima). Nadalje,
propusteno je urediti osnivanje prava sluznosti za
polaganje vodova. Takoder, smatramo kako je kriterij
osobe koja moze dokazati pravni interes precizniji od
zainteresirane osobe. IstiCe se kako se sluznost puta
osniva u korist nekretnine, a ne fiziCke osobe. Na
kraju, u Gradu Rijeci pravo sluznosti bez prethodno
provedenog javnog natje€aja se do sad osnivalo
samo u korist komunalnih drustava i trgovackih
drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske. Clanak
29.: Nije definirano raspolaganje i nagin raspodjele
obveza i sredstava u slucaju da raspolaganije /
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upravljanje nad nekretninom preuzme jedinica
lokalne ili podruéne samouprave - imaju li jedinice
lokalne samouprave odnosno gradovi obvezu
odrzavati nekretnine koje su im dane na
raspolaganje, tko snosi troSkove odrzavanja i $to to
raspolaganje u sebi sve sadrzi (tko snosi troSkove
pricuve, tekuce trosSkove odrzavanja i rezija)? 3.
GLAVA VI. EVIDENCIJA | IZVJESTAVANJE Clanak
49.: uspostava IRN-a u suprotnosti je s Zakonom o
SrediSnjem registru drzavne imovine, koji je trebao
biti cjelovit registar imovine za sva tijela kojima je u
nadleznosti upravljanje ovom imovinom, a koji
nazalost nije zazivio u praksi. Vezano za stavak 4.
istiCe se pitanje na koji ¢e nacin nadlezna tijela koja
upravljaju drzavnim nekretnina i pokretninama do
uspostave IRN-a imati saznanja kojim nekretninama
i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
upravljaju. 4. GLAVA VIII. AKTI STRATESKOG
PLANIRANJA Clanak 55. - (veza: ¢lanak 12. stavak
3. Zakona)- u prijedlogu Zakona nije utvrden rok do
kojeg se Vladi Republike Hrvatske dostavljaju podaci
za Godisniji plan upravljanja drzavhom imovinom.
Stoga se predlaze isti utvrditi u konaénom prijedlogu
Zakona iz razloga $to Godisniji plan sadrzi detaljne
podatke o broju svih ugovora (prodaja, sluznost,
zakup, pravo gradenja...) koji se planiraju sklopiti u
slijedecoj godini i okvirni planirani iznos-prihod od
istih. 5. GLAVA X. PRIJELAZNE | ZAVRSNE
ODREDBE Clanak 59. i 60.: predlaze se odredba
kojom ¢e se regulirati da se postojeci zahtjevi
stranaka dovrSe pred do sada nadleznim tijelima, a
da se odredbe ovog Zakona koji se predlaze, odnose
na zahtjeve koji se podnose nakon stupanja na
snagu Zakona. Podredno, predlaze se izmjena
¢lanka 59. stavka 2. na nacin da se prihodi od
raspolaganja raspodijele na nacin da 50 % pripadne
drzavi, a 50 % Zupanijama, sjedistima Zupanija ili
velikom gradu koja/i upravlja nekretninom.
OBRAZLOZENJE: isto se predlaze, buduéi da nije
utvrden broj i starost postojecih predmeta koje bi JLS
trebale preuzeti u rad od nadleZznog Ministarstva.
Takoder se istiCu problemi u vidu nedostatka
djelatnika i prostornih kapaciteta te vjerojatno
nezadovoljstvo stranaka Ciji se zahtjevi prenose na
rieSavanje JLS zbog dugotrajnosti i neizvjesnosti
postupaka. Clanak 62. stavak 1: predlaZe se da se
iza rijeCi ,zdravstvene“ dodaju rijeci ,i socijalne
svrhe®, te da se iza rijedi ,propisa“ dodaju rije€i
~ilemeljem ovoga Zakona i izjave jedinica lokalne ili
podruéne (regionalne) samouprave odnosno
osnivaca ustanove da su se na dan 01. sijeénja
2017. navedene nekretnine koristile na navedeni
nagin. Clanak 62. stavak 2: predlaZe se da se iza
rije€i ,nalaze” dodaju rijeCi ,temeljem ovoga Zakona i
potvrde jedinica lokalne ili podrucne (regionalne)
lokalne samouprave®. Clanak 62. stavak 3: predlaze
se brisanje istoga. OBRAZLOZENJE: vazeéim
Zakonom bila propisana obveza izdavanja tabularnih
isprava od strane Ministarstva. Postupci izdavanja
tabularnih izjava su u praksi bili dugotrajni i pokazali
su se neudinkoviti. - predlaze se da se u ¢lanak
unese stavak 3. sadrzaja: Stanovi i poslovni prostori
koji su u zemljiSnim knjigama upisani kao vlasnistvo
Republike Hrvatske, upisat ¢e se na temelju zakona
kao vlasnistvo jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave na Ciiem podrucju se
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nalaze. U prijedlogu Zakona navedena je svrha
donoSenja Zakona, koja obuhvac¢a decentralizaciju i
uCinkovitije upravljanje nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, smanjenje portfelja nekretnina u
vlasnistvu Republike Hrvatske, rasterecenje
Ministarstva u odnosu na upravljanje predmetnim
nekretninama te brze i u€inkovitije rieSavanje
imovinskopravnih odnosa na predmetnim
nekretninama. Odredbom &lanka 19.a Zakona o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
propisano je da gradovi u svom samoupravnom
djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znac¢aja kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana i to
osobito poslove koji se odnose izmedu ostalog i na
stanovanje. Odredeni gradovi, sukladno svojoj odluci
kojom se normira ta materija, formiraju Listu
prioriteta za davanje stanova u najam na kojoj se
nalaze pojedinci i obitelji koji ¢ekaju na rijeSavanje
svog stambenog pitanja, a neki od gradova ne mogu
stambeno zbrinuti iste zbog nedostatka stanova. Za
istaknuti je da se i drzavne institucije obracaju
gradovima sa zamolbama za rjeSenje stambenih
pitanja odredenih osoba za koje procijene da za isto
postoji potreba i opravdani razlozi. Gradovi su
stanovima koje su predali Republici Hrvatskoj
gospodarili i raspolagali paznjom dobrog gospodara,
odnosno stanovi su dodjeljivani u najam i odrzavani,
a gradovi su podmirivali zajedni¢ku priCuvu kao i
izvrSavali sve obveze koje imaju kao vlasnik tih
nekretnina. Smatramo da su jedinice lokalne
samouprave u raspolaganju stanovima efikasnije i u
neposrednoj su komunikaciji s gradanima, odnosno
osobama kojima je potrebno rjeSenje stambenog
pitanja, dok Drzavne nekretnine d.o.o., kao
trgovacko drustvo raspolaze predmetnim
nekretninama isklju€ivo na komercijalan nacin.
Nadalje, jedinice lokalne samouprave ostvaruju
neposredan kontakt s gradanima — zakupnicima, koji
svoje neposredne interese ostvaruju upravo u
izravnom kontaktu sa sluZbenicima jedinica lokalne
samouprave. Na primjeru Grada Rijeke to znaci da je
jo$ 1980-tih godina ustrojena posebna sluzba koja
se svakodnevno bavi poslovima davanja u zakup
poslovnih prostora, objavom javnih natjecCaja,
obnovom ugovora o zakupu i svim drugim aspektima
koji se Cesto zanemaruju a to je prvenstveno
odrzavanje i uredivanje poslovnih prostora u
funkcionalnom stanju kao i placanje pri¢uve za iste.
Gradovi su u raspolaganju poslovnim prostorima
efikasniji i neposredniji pa stoga i predlazemo da se
poslovni prostori za koje je utvrdeno vlasnistvo
Republike Hrvatske ustupe u vlasniStvo gradovima i
opc¢inama na Cijem se podrucju nalaze i da se
upravo time osiguraju ciljevi koje Republika Hrvatska
postavlja donoSenjem novog Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u drzavnom vlasnistvu.

34 Damir Rogulja PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA | komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
HRVATSKE predlagatelj ¢e isti doraditi.

PredloZenim modelom upravljanja planinarskom
infrastrukturom, ¢lanak 16. ovog Zakona, ugrozava
se cjelokupni koncept sigurnosti u planinama o
kojemu se ustrajno i u€inkovito skrbe Hrvatski
planinarski savez i Hrvatska gorska sluzba
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spasavanja. Skrb o planinarskim domovima treba se
povjeriti planinarskim udrugama koje njima u
kontinuitetu upravljaju, ponajprije zato sto je
angazman planinara i planinarskih udruga jedino
stvarno jamstvo za funkcioniranje planinarskih
objekata odnosno jedini model kojim se moze postici
odrzivost planinarskih objekata i sigurnost u
planinskim podrucjima.

Predrag Horvat

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Predmet: upravljanje planinarskim domovima.
Planinarski domovi sagradeni su dijelom na zemljiStu
u vlasnidtvu planinarskih drustava i dijelom na
drzavnom zemljiStu. One sagradene na zeml;jiStu u
vlasnistvu planinarskih drustava ne mozete staviti
pod upravu bilo koga drugog. One sagradene na
drzavnom zemljiStu mozete, ali ti domovi su
sagradeni uz dozvole i suglasnosti tadasnjih vlasti, a
ne bespravno. Ovo mi sad sli¢i nacionalizaciji da ne
velim konfiskaciji. Sjetite se vremena 1990-tih kada
su ti domovi pali u vlasnistvo RH, ali su ponovo
vraéeni planinarskim drustvima jer se RH
jednostavno o njima nije mogla brinuti. Umjesto
ovoga Sto predlazete, bolje bi bilo da Vlada RH
(Ministarstvo turizma i Ministarstvo zastite okolisa)
uz sudjelovanje Hrvatskog planinarskog saveza
predlozi posebni Zakon o planinarskoj djelatnosti koji
bi regulirao osnivanje, gasenje i rad planinarskih
drustava (saveza), uspostavu, evidenciju i
odrzavanje planinarskih staza i putova, rad
planinarskih domova, vodi¢ku sluzbu, iznajmljivanje
ugostiteljima i sl. Planinarske domove bi trebalo
kategorizirati na barem 4 kategorije obzirom na
visinu polozaja, duzinu perioda otvorenosti,
dostupnost i pristupne ceste, blizinu urbanih sredista,
pa one s najtezim uvjetima poslovanja i financijski
pomagati. Osim toga, ne treba izmiSljavati toplu
vodu, u blizini imamo dvije izrazito planinarske
zemlje: Sloveniju i Austriju. Treba samo pogledati
njihova rjeSenja i kopirati ih.

Miro Bili¢

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Po ovom prijedlogu planinarski domovi bi se
predalina upravljanje parkovima prirode i
nacionalnim parkovima dakle organizacijama koje
nemaju nikakvog iskustva u vodenju takvih objekata.
Kao dugogodisnji voditelj planinarskog doma
Runolist na Sljemenu to Vam govorim iz vlastitog
iskustva. Svi vidite neke prihode koji bi se sljevali na
neciji racun. Svi ti prihodi nisu dostatni za odrzavanje
postojecih objekata. Domovi rade 2 (dva) dana u
tjiednu i to ako vremenske prilike dozvoljavaju. K
tome dodajmo jo$ razne manifesstacije zbog kojih se
ogranitava protok ljudii i imate objekat koji posluje sa
minusom. O sigurnosti je suviSe govoriti jer mnogo
puta objekti sluze kao zaklon ljudima od nevremena.
Osim toga svi su obavjestajne tocke. Ljudima koji
vode domove Vi bi morali dati placu domara i platiti
energiju a sve ucilju opstanka postojecih objekata.
Ukoliko ovaj prijedlog zakona bude prihvacen viSe od
polovice objekata e zauvijek biti zatvoreno i tad su
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PRIMLIJIENO NA ZNANJE Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ¢e isti doraditi.

IstiCemo kako su predmet uredenja ovoga Zakona
isklju€ivo planinarski domovi u vliasniStvu Republike
Hrvatske.

PRIMLJENO NA ZNANJE Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
predlagatelj Ce isti doraditi.



svi na gubitku. Zivjeti u planinarskom domu i voditi
brigu o njemu je nacin Zivota. U lanini sve drugacije
funkcionira nego u urbanoj sredini a davanjem na
upravljanje nekome koga nije briga za mnoge
probleme koji tu postoje je kardinalna greska.
Planinarski domovi moraju biti od koristi planinarima,
izletnicima i sklonista ljudima od nevremena. Iskreno
se nadam da Ce prevladati tracak razuma. Lijepi
pozdrav!

37 JAVNO JE DOBRO

ZAKON O UPRAVLJANJU NEKRETNINAMA |
POKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE

Tko je u Radnoj skupini za izradu Zakona? Dalli je
program TSI sastavni dio projekta izrade ovog
zakona i u kolikoj mjeri je kroz taj projekt izraden
prijedlog ovog zakona?

38 Slobodan Jovanovic

Pojmovi, Clanak 9.

Primjedba €l. 9. st. 16 alineje 5. i 6. Nije na
odgovarajuci nacin razgrani¢eno upravljanje i
raspolaganje nekretninama. U ¢&l. 9. st. 16 prijedloga
Zakona pod poslovima upravljanja nekretninama
odredeno je, izmedu ostalog: ,- raspolaganje
nekretninama u vlasnis$tvu Republike Hrvatske uz
prethodnu suglasnost Ministarstva sklapanjem
pravnih poslova u svrhu prodaje, razvrgnuca
suvlasnicke zajednice, darovanja te osnivanja prava
gradenja, u korist fiziCke ili pravne osobe -
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske bez prethodne suglasnosti Ministarstva
sklapanjem pravnih poslova u svrhu osnivanja prava
sluznosti, davanja u zakup ili najam nekretnina u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske, u korist fizicke ili
pravne osobe®, §to je u direktnoj suprotnosti sa st.
17. istog €lanka prema kojoj: ,raspolaganje
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske je sklapanje pravnih poslova dija je
posljedica prijenos, otudenije ili ogranicenje prava
vlasniStva Republike Hrvatske u korist fizi¢ke ili
pravne osobe, i to: prodaja, darovanje, osnivanje
prava gradenja, osnivanje prava sluznosti, zakup,
najam, razvrgnuce suvlasni¢ke zajednice i zamjena®“.
Poslovi raspolaganja nekretninama ne mogu biti
uvrsteni u poslove upravljanja nekretninama.
Takoder, poslovi raspolaganja nekretninama unutar
zasticenog podrucja od drZzavnog znacaja (nacionalni
parkovi i parkovi prirode) ne mogu biti dodijeljeni u
nadleznost javnim ustanovama.

39 Slobodan Jovanovic

Pojmovi, Clanak 9.

Primjedba €l. 9. st. 16. alineja 2. Javhim ustanovama
za upravljanje nacionalnim parkovima i parkovima
prirode, u zati¢enim dijelovima prirode (nacionalni
parkovi, parkovi prirode), ne mogu biti povjereni
poslovi: ,- podnoSenje zahtjeva u postupcima izrade
prostornih planova, suglasnosti u postupku ishodenja
akata prostornog uredenja i gradnje, etaznih
elaborata, geodetskih elaborata i drugim postupcima
kojima se izravno i/ili neizravno utje€e na drzavnu
imovinu“. Predmetna odredba u suprotnosti je s ¢l.
35. st. 3. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima prema kojoj namjenu stvari u vlasnistvu
Republike Hrvatske odreduje zakon ili drzavno tijelo,
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PRIMA SE NA ZNANJE — Radna skupina za izradu
Nacrta prijedloga ovoga Zakona osnovana je
Odlukom ministra nadleznog za drzavnu imovinu.
Odluka je dostavljena Inicijativi Javno je dobro, po
njihovom zahtjevu za pristup informacijama.

DJELOMICNO SE PRIHVACA- Pojam ,poslovi
upravljanja“ je Siri pojam od pojma ,raspolaganje” te,
pored ostalih ovlastenja, obuhvaca i raspolaganje, i to
na nacin na koji je isto uredeno stavkom 16. ovoga
¢lanka.

Naime, stavkom 16. ovoga ¢lanka definiraju se
poslovi upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske koji se povjeravaju nadleznim
tijelima u smislu odredbi ovoga Zakona. U tom smislu
nadlezna tijela pri raspolaganju mogu otuditi
nekretnine iz vlasnistva Republike Hrvatske samo uz
prethodnu suglasnost Ministarstva, dok za ostale
oblike raspolaganja kojima se nekretnina ne otuduje
trajno iz vlasniStva Republike Hrvatske, ne trebaju
takvu suglasnost.

Raspolaganje kako je definirano u stavku 17., odnosi
se opcenito na pojam raspolaganja koji se primjenjuje
kada Ministarstvo raspolaze nekretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske temeljem ovoga
Zakona.

U svakom slu€aju dodatno ¢e se urediti stavci kojima
se definiraju pojmovi raspolaganje nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu RH, pojam upravljanja, kao
i pojam povjerenih poslova upravljanja nekretninama

NE PRIHVACA SE - Predmetna odredba je u skladu
s odredbom ¢&lanka 35. stavka 2. Zakona o vlasnistvu
i drugim stvarnim pravima koji propisuje da stvarima u
vlasniStvu Republike Hrvatske raspolaze, upravlja i
koristi se Vlada Republike Hrvatske ili od nje
ovlasteno tijelo ako posebnim zakonom nije drukdije
odredeno. Dakle, temeljem ovoga Zakona javnim
ustanovama za upravljanje nacionalnim parkovima i
parkovima prirode mogu biti povjereni poslovi
upravljanja nekretninama na nacin na koji su isti
definirani u ¢lanku 9. stavku 16.

Ovim Zakonom ne mijenja se namjena nekretnina u
vlasnistvu Republike Hrvatske, buduci da njihova
namjena ovisi o vazec¢im prostornim planovima.
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a javna ustanova nije drzavno tijelo. Osim toga, kako
su nacionalni parkovi i parkovi prirode zasticena
podrucja od drzavnog znacaja proglasena od strane
Sabora Republike Hrvatske pa se radi o podrucjima
koje imaju ili barem moraju imati najviSu razinu
zastite Republike Hrvatske, potrebno je propisati da
je isklju€ivo zakonom (a ne odlukom javne ustanove)
moguce odrediti namjenu podrucja unutar
nacionalnog parka i parka prirode. Nadalje, prema
Zakonu o zastiti prirode upravne i stru¢ne poslove
zastite prirode obavlja ministarstvo pa je predmetna
odredba u suprotnosti i s navedenim Zakonom. Osim
toga, povjeravanje gore navedenih radnji javnim
ustanovama za upravljanje nacionalnim parkovima i
parkovima prirode moze imati dalekosezne
negativne posljedice za nacionalne parkove i
parkove prirode u vidu umanjenja vrijednosti
nekretnina, naruSavanja prirode i vizure krajolika, sto
neupitno nije u interesu Republike Hrvatske. Upravo
stoga, nuzno je propisati kontrolni mehanizam kako
bi se osiguralo da javne ustanove upravljaju
navedenim nekretninama udinkovito i razumno,
paznjom dobrog gospodara, sukladno nacelima
odgovornosti, javnosti, u€inkovitosti i predvidljivosti
(€l. 4. prijedloga Zakona).

GRAD RIJEKA

Pojmovi, Clanak 9.

Clanak 9. pojmovi - stavak 17. poslovi raspolaganja
nekretninama: pojam raspolaganja nekretninama u
vlasni$tvu Republike Hrvatske je ve¢ definiran u
prethodnom stavku (stavak 16. poslovi upravljanja
nekretninama). Stoga se predlaze brisanje tog dijela
teksta. - stavak 22. uporaba: pojam uporabe (bez
prava raspolaganja) u predlozenom obliku smatramo
viskom u prijedlogu Zakona, buduéi da je u svom
sadrzaju definiran istovjetno kao u stavku 23.
(upravljanje nekretninama i pokretninama...) u alineji
1. ,izvr8avanje svih vlasnickih ovlasti i preuzimanje
svih vlasnickih prava za nekretnine i pokretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske®. Stoga se predlaze
da se pojam uporabe definira na drugi nacin. -
stavak 23. upravljanje nekretninama i pokretninama:
sadrzajno je gotovo identi¢no stavku 16. (poslovi
upravljanja nekretninama). Nejasna je razlika izmedu
pojmova upravljanja (stavak 23.), uporabe (stavak
22.) i raspolaganja (stavak 17.) nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu Republike Hrvatske.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske,
Clanak 11.

Predlaze se u stavku 1. iza rijeci "Republike
Hrvatske," dodati tekst "kojima Republika Hrvatska
neposredno upravlja". Obrazlozenje: Dodati
predlozeni tekst kako bi se tekst stavka 1. uskladio s
tekstom u stavcima 2. i 3. ovog ¢lanka. Predlaze se
korigirati tekst stavka 2. tako da glasi:
"Poljoprivredno zemljidte i/ili Suma i Sumsko zemljiste
na kojemu je aktom za provedbu prostornih planova
utvrden obuhvat zahvata i/ili odredeno formiranje
gradevne Cestice ili smjestaj jedne ili vise gradevina
na gradevnoj Cestici, radi izgradnje reciklaznih
dvorista za gradevinski otpad s pripadaju¢im
postrojenjima, proizvodnih postrojenja koja koriste
obnovljive izvore energije, gradevina namijenjenih
poljoprivrednoj proizvodniji, gradevina namijenjenih
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DJELOMICNO SE PRIHVACA — Pojam ,poslovi
upravljanja“ je Siri pojam od pojma ,raspolaganje te,
pored ostalih ovlastenja, obuhvaca i raspolaganje, i to
na nacin na koji je isto uredeno stavkom 16. ovoga
¢lanka.

Pojam ,uporabe“ iz stavka 22. nije identi¢an stavku
23. kojim se definira pojam ,upravljanja“, buduci da
ovlastenici prava uporabe nekretnina sukladno
odredbama ovoga Zakona, nemaju pravo
raspolaganja nekretninama koje su im dane na
uporabu.

U svakom slu€aju dodatno ¢e se urediti stavci kojima
se definiraju pojmovi raspolaganje nekretninama i
pokretninama u vlasniStvu RH, pojam upravljanja, kao
i pojam povjerenih poslova upravljanja nekretninama.

NE PRIHVACASE - Republika Hrvatska upravlja
nekretninama putem nadleznih tijela u skladu s
odredbama ovoga Zakona i drugih posebnih propisa
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gospodarenju u Sumarstvu i lovstvu, vojnih lokacija i
gradevina za potrebe obrane te infrastrukture, i to
posebno: vodovoda, odvodnje otpadnih voda —
kanalizacije, plinovoda, elektroenergetskih i ostalih
vodova, naftovoda, elektroenergetskih i drugih
infrastrukturnih gradevina sukladno posebnim
propisima, eksploatacije mineralnih sirovina,
asfaltnih baza, betonara i drugih gradevina u funkciji
obrade mineralnih sirovina unutar odredenih
eksploatacijskih polja, ne smatra se nekretninom u
vlasnisStvu Republike Hrvatske, kojom se neposredno
upravlja u smislu stavka 1. ovoga ¢lanka."

Mirta Grandié

Nadleznosti i ovlasti u upravljanju nekretninama
u vlasni$tvu Republike Hrvatske, Clanak 12.

U Clanku 12, stavak 2 svakako je potrebno ukljugiti i
planinarska drustva kao moguce tijelo koje vrSi
poslove upravljanja planinarskim domovima,
sklonistima i drugim planinarskim objektima a koji
najbolje i najucinkovitije mogu i znaju upravljati
takvim objektima. U obzir se mora uzeti dobrobit
planinara i izletnika a ne materijalni interesi
pojedinaca ili drzave. Drzava treba skrbiti o narodu a
ne suprotno.

GRAD KRAPINA

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljistem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
zaredovnu uporabu, Clanak 14.

U ¢lanku 14. stavku 4. Prijedloga Zakona odredeno
je da su nadlezna tijela zupanija, gradova sjedista
zupanija ili velikih gradova duzna pribaviti prethodnu
suglasnost Ministarstva na namjeravano
raspolaganje nekretninama no ne navodi se u kojem
roku ¢e se predvidena suglasnost izdati te kako
postupiti ukoliko suglasnost ne bude izdana.
PredlaZe se odrediti rok za izdavanje suglasnosti koji
nece biti duzi od 30 dana od dana podnosSenja
zahtjeva. Takoder, predlaze se dodati odredbu o
podnoSenju jednog skupnog zahtjeva za
raspolaganje viSe nekretnina s ciliem Sto brzeg
rieSavanja predmeta. U ¢lanku 14. stavku 8.
Prijedloga Zakona odredeno je kako su sredstva
ostvarena raspolaganjem nekretninama prihod 60 %
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske, 20 %
prora¢una Zupanije na Cijem podrucju se nekretnina
nalazi te 20 % prora€una jedinice lokalne
samouprave na €ijem podrucju se nekretnina nalazi,
dok je stavkom 9. istog ¢lanka propisano da se
ukupan iznos ostvarenih prihoda temeljem
raspolaganja uplacuje u Drzavni proracun Republike
Hrvatske. Buducéi da ¢e se sredstva za povjerene
poslove nadleznim tijelima temeljem ovog Zakona
osigurati raspodjelom prihoda od raspolaganja pa ¢e
se slijedom toga i troSkovi provedbe postupka i
tro8kovi novog zapoSsljavanja osigurati iz tih
sredstava, predlaZze se izmjena stavka 8. na nacin da
se raspodjela prihoda od raspolaganja nekretninama
poveca u korist jedinice lokalne ili podruéne
(regionalne) samouprave koja ¢e izvrSavati poslove
upravljanja nekretninama. Npr. ukoliko ée cjelokupan
postupak raspolaganja provesti jedinica lokalne
samouprave na Cijem podrucju se nekretnina nalazi,
predlaze se da istoj pripada i 20 % prihoda kaji bi
prema sadasnjoj odredbi pripao jedinici podru¢ne
(regionalne) samouprave, a koja nece sudijelovati u
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NE PRIHVACA SE - Odredbom ¢&lanka 16., koja ée
se doraditi uzimajuci u obzir zaprimliene komentare
HPS-a i planinarskih drustva, uredit e se upravljanje
planinarskim domovima

PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuci u vidu ostale
zaprimljene primjedbe na ¢lanak 14. stavak 4. ovoga
Clanka isti ¢e se brisati.

Predlozenim nacinom raspodjele sredstava
osiguravaju se odgovarajuca sredstva kojima ¢e
nadlezna tijela kojima se povjeravaju poslovi
upravljanja moci u€inkovito obavljati te poslove.
Vezano za raspodjelu sredstava iz stavka 8. ovoga
Clanka, isti€emo kako su predloZeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na Cinjenicu da ¢e se raspodijela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.
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konkretnom postupku raspolaganja. Na taj nacin,
sredstva ostvarena raspolaganjem bila bi prihod 60
% drzavnog proracuna Republike Hrvatske te prihod
40 % jedinice lokalne samouprave. Ukoliko se
uzimaju u obzir svi poslovi raspolaganja
nekretninama i troSkovi raspolaganja za sve
nekretnine na podrucju jedinice lokalne samouprave,
upitno je hoce li visina sredstava sukladno prijedlogu
raspodijele prihoda od raspolaganja biti dovoljna za
pokri¢e svih troSkova (uklju€ujuéi i place
novozaposlenih sluzbenika) te je li prihod razmjeran
povecéanju opsega poslova do kojeg ¢e doci. U
Clanku 14. stavku 8. nije odreden rok u kojem ¢e se
prihod od raspolaganja uplatiti u korist proraCuna
JLP(R)S-a te se predlaze isti odrediti na nacin da ne
bude duzi od 30 dana, a s ciliem daljnjeg ucinkovitog
proracunskog planiranja. U ¢lanku 14. stavku 10.
odredeno je da o zahtjevima za raspolaganje
nekretninama u korist jedinica lokalne samouprave i
pravnih osoba u njihovom vlasnistvu odlucuje
nadlezna zupanija prema mjestu gdje se nekretnina
nalazi (odnosno ministar / Vlada RH ovisno o
vrijednosti nekretnine). Ovim stavkom nije
predvidena situacija u kojoj se fizicka osoba obraca
sa zahtjevom za raspolaganje jedinici lokalne
samouprave, a u isto vrijeme jedinica lokalne
samouprave podnosi zahtjev prema nadleznoj
zupaniji za istu nekretninu. Tko ¢e u takvom slucaju
ste¢i pojedinu nekretninu (npr. jedinica lokalne
samouprave moze podnijeti zahtjev za darovanjem,
a fizicka osoba zahtjev za otkup nekretnine u
vlasnidtvu RH). Predlaze se dodatno urediti ovo
pitanje.

Koprivni€¢ko-krizeva¢ka zupanija

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Vezano uz ¢lanak 14. stavak 11. smatramo da bi o
zahvjetvima za raspolaganje nekretninama iz stavka
1. ovog ¢lanka u korist pravnih osoba kojima je
Zupanija osnivac trebala rjeSavati sama zupanija. S
obzirom da je cilj povjeravanja obavljanja predmetnih
poslova upravo ubrzavanje rijeSavanja nagomilanih
predmeta, a buduci da brojni predmeti koji se tiCu
ustanova kojima su Zupanije osnivaci godinama
Cekaju rijeSavanje, smatramo da i ove poslove treba
povjeriti Zupanijama kako bi se ubrzalo rjeSavanje
istih.

Koprivni€¢ko-krizeva¢ka zupanija

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Vezano uz ¢lanak 14. stavak 1. smatramo da se
Zupanijama, gradovima sjediStima zupanija ili
velikom gradu , trebaju povjeriti poslovi raspolaganja
a ne upravljanja neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiSstem nuznim za
redovnu uporabu te gradevine. Buduéi da poslovi
upravljanja obuhvacaju izmedu ostalog i tekuce i
investicijsko odrZzavanje, poslovi upravljanja
predstavljali bi prevelike izdatke za proracun
JLP(R)S kojima bi se povijerili ovi poslovi. Smatramo
da donoSenje ovakvog zakonskog rieSenja
podrazumijeva provodenje prethodnih analiza
temeliem kojih bi sa sigurno$¢u mogli utvrditi da bi
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NE PRIHVACA SE — Nije prihvatljivo da Ministarstvo
odlu€uje o zahtjevu Zupanije, a da pri tome ne
odluCuje od zahtjevu pravne osobe kojima je Zupanija
osnivac.

NE PRIHVACA SE - Buduci da se sukladno odredbi
stavka 8. ovoga Clanka propisuje raspodjela
sredstava ostvarenih od raspolaganja nekretninama iz
¢lanka 14. stavka 1., nadlezna tijela imat ¢e osigurana
sredstva za ucinkovito obavljanje svih prenesenih
poslova upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske



prihodi koje bi ostvarile JLP(R)S bili dostatni za
pokri¢e svih tro8kova koje iste imaju s osnove
preuzetih poslova upravljanja predmetnim
nekretninama. Buduci smo u nekoliko navrata
zatrazili predmetne podatke i da na nasa pitanja iste
nismo dobili, pretpostavljamo da ovakve analize nisu
provedene. Smatramo da je za JLP(R)S
neprihvatljivo da im se s drzavne razine nametne
obveza upravljanja predmetnim nekretninama,
odnosno obveza obavljanja poslova za drugoga, a
da istovremeno troSkovi obavljanja ovih poslova
premasuju prihode koji bi se temeljem istog ostvarili.
Svaka JLP(R)S u obavljanju svojih poslova rukovodi
se paznjom dobrog gospodarstvenika te sa stajalista
ovog nacela ovakva obveza je za iste neprihvatljiva.

46 Koprivnicko-krizevacka zupanija

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Vezano uz ¢lanak 14.stavak 8. a nastavno na nas
komentar uz stavak 1., iz istog razloga smatramo da
raspodjela prihoda koja je utvrdena nacrtom Zakona
nije adekvatna. Ponovno naglaSavamo da JLP(R)S
ne raspolazu podacima o imovini za koju im se
namece obveza upravljanja. Temeljem podataka s
kojima raspolazemo, zakljuCujemo da je za vecinu
nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske na
podrugju nase Zupanije predan zahtjev za darovanje
odnosno izdavanje tabularnih isprava. Nismo
upoznati s €injenicom da je predan makar jedan
zahtjev za prodaju nekretnina odnosno za pravni
posao temeljem kojeg bi se mogao ostvariti nekakav
prihod koji bi se dijelio po odredenom klju¢u. Dakle,
postavlja se pitanje, s kojim prihodima bi se pokrivali
troskovi koje bi JLP(R)S imale u obavljanju
prenesenih poslova?! Takoder naglasavamo da po
pitanju cijene nekretnina koja se moZze postiéi u
pojedinim dijelovima Republike Hrvatske ne mozemo
izjednaciti sve JLP(R)S. Cijena koja ¢e se posti¢i na
jugu Republike Hrvatske svakako je veéa od one u
sjevernom ili isto€nom dijelu Republike Hrvatske, a
moze se pretpostaviti da ¢e trosSkovi koje ¢e JLP(R)S
imati, biti podjednaki. Svaka JLP(R)S ovdje ima neko
svoje stajalisSte na koji nacin treba dijeliti predmetne
prihode. Svakako smatramo da Zupanija ili grad koji
rieSavaju odredeni predmet odnosno koji
upravlja/raspolaze odredenom nekretninom u
vlasnistvu Republike Hrvatske ne moze biti
izijednagena sa opéinom/gradom/Zupanijom koja ne
obavlja ove poslove te da se klju€ treba utvrditi na
nacin da onaj koji rjeSava odredeni predmet odnosno
upravlja/raspolaze odredenom nekretninom treba
imati i odredeni postotak prihoda na ime obavljanja
ovih poslova (Npr. ako zupanija rjeSava predmet za
nekretninu na podrucju neke opc¢ine da ima vece
prihode od same te opéine. Odnosno ako grad
sjedidte Zupanije rjeSava predmet da ima vece
prihode od Zupanije). Isto tako, s obzirom na sve
navedeno potrebno je svakako dodatno urediti
odredbu koja se odnosi na raspodijelu ostvarenih
prihoda na nacin da ako na godiSnjoj razini ostvareni
prihodi nisu dostatni za pokri¢e svih izdataka koje
Zupanija/grad sjediste zupanija ili veliki grad imaju s
osnhove upravljanja/raspolaganja predmetnim
nekretninama da ¢e se troSkovi namiriti iz Drzavnog
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NE PRIHVACA SE - PredloZenim naginom
raspodijele sredstava osiguravaju se odgovarajuca
sredstva kojima ¢e nadlezna tijela kojima se
povjeravaju poslovi upravljanja moéi u€inkovito
obavljati te poslove.

Vezano za raspodjelu sredstava iz stavka 8. ovoga
Clanka, isti€emo kako su predlozZeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na Cinjenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrSiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.
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proracuna. Smatramo da postoji veliki rizik da
odredene JLP(R)S kojima se namece obveza
upravljanja/raspolaganja nekretninama ne ostvare
dostatne prihode za pokri¢e svih izdataka.
Naglasavamo da je svako drugacije rieSenje za
JLP(R)S neprihvatljivo. Neprihvatljivo je drugoga

zaduziti za obavljanje odredenih poslova i stvoriti mu

obvezu da ove poslove financira iz vlastitih
sredstava.

Krapinsko-zagorska zupanija

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

U odnosu na stavak 4. ¢lanka 14. predlaze se
brisanje duznosti pribavljanja prethodne suglasnosti
Ministarstva na raspolaganje.

Grad Koprivnica

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz &l. 14. st. 9. Navedeni stavak je potrebno
izmijeniti na nacin da se prilikom raspolaganja
nekretninama, ostvareni prihod upla¢uje odmah na
racune proracuna JLRS koje upravljaju istima.
Podredno, ukoliko se navedeni prijedlog ne prihvati,
potrebno je definirati rok u kojem ¢e prihod od
sredstava ostvarenih raspolaganjem nekretninama
biti uplaéen na racune proracuna tih jedinica.

Grad Koprivnica

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz &l. 14. st. 8. Predlozena raspodjela prihoda nije
razmjerna troskovima koje ¢e imati zupanija/grad
kojem ¢e biti povjereni poslovi upravljanja (procjena
vrijednosti nekretnine, geodezija, odrzavanje,
zaposleni sluzbenici) te bi sredstva ostvarena
raspolaganjem trebala biti prihod: - 50% drzavnog
proracuna - 50% zupanije/velikog grada/grada
sjedidta Zupanije koji upravlja nekretninama. U
sluaju kada Zupanija upravlja nekretninom onda se
tih 50% moze podijeliti na nacin da: - 25% je prihod
proraguna Zupanije - 25% je prihod prora¢una JLS
na &ijem podruéju se nekretnina nalazi.

Grad Koprivnica

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz Clanak 14. st. 4. U Ocjeni stanja je konstatirano
da je zbog velikog broja predmeta te malog broja
drzavnih sluzbenika za rjeSavanje tih predmeta,
trenutna ucinkovitost od raspolaganja nekretninama
u vlasnidtvu Republike Hrvatske je vrlo niska pa bi
ovaj stavak trebalo maknuti ili podredno bi trebao
glasiti, ako se suglasnost ne dobije u roku od 30
dana da se smatra da je suglasnost dana.

GRAD ZAGREB

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz ¢lanak 14. stavak 12. (u nacrtu ) PredlaZe se
Odlukom o davanju na uporabu nekretnina, regulirati
pitanje upravljanja nekretninom koja predstavlja
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PRIHVACA SE - Brisati ¢e se stavak 4. ovoga ¢lanka

PRIMA SE NA ZNANJE - razmotriti e se i po potrebi
dodatno urediti predmetna odredba.

NE PRIHVACA SE - PredloZenim naginom
raspodjele sredstava osiguravaju se odgovarajuca
sredstva kojima ¢e nadlezna tijela kojima se
povjeravaju poslovi upravljanja moci ucinkovito
obavljati te poslove.

Vezano za raspodjelu sredstava iz stavka 8. ovoga
¢lanka, isti€emo kako su predlozeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga €lanka odredeni s
obzirom na Cinjenicu da ¢e se raspodijela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.

PRIHVACA SE - Brisati e stavak 4. ovoga &lanka.

NE PRIHVACA SE - Budu¢i da se sukladno odredbi
stavka 8. ovoga Clanka propisuje raspodjela
sredstava ostvarenih od raspolaganja nekretninama iz
¢lanka 14. stavka 1., nadleZna tijela imat ¢e osigurana
sredstva za ucinkovito obavljanje svih prenesenih
poslova upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske.



52

53

54

55

rusevnu gradevinu, odnosno ukoliko se vjestackim
nalazom ovladtenog sudskog vjestaka u propisanom
postupku sukladno ¢lanku 52. Zakona o gradevinskoj
inspekciji, utvrdi da se radi o ruSevnom objektu,
troSak rudenja snosi Republika Hrvatska.

GRAD ZAGREB

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz ¢lanak 14. stavak 9. (u nacrtu i) Smatramo da je
potrebno propisati da se iznos ostvarenih prihoda
Zupanija, jedinica lokalne samouprave i Grada
Zagreba prema postotku iz prethodnog stavka,
prilikom raspolaganja nekretninama uplacuje odmah
na raCune proracuna tih jedinica. Podredno, ukoliko
se navedeni prijedlog ne prihvati, potrebno je
definirati rok u kojem ¢e prihod od sredstava
ostvarenih raspolaganjem nekretninama biti upla¢en
na ra¢une proracuna tih jedinica.

GRAD ZAGREB

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz ¢lanak 14. stavak 8. (u nacrtu h) Grad Zagreb
nema prostornih ni ljudskih resursa za obavljanje
poslova koji mu se daju u nadleznost ovim zakonom.
Kako bi osigurao navedene resurse, a s obzirom na
specifiCan polozaj Grada Zagreba koji obavlja
poslove iz djelokruga grada i Zupanije, te sve
poslove koji se podrazumijevaju pod upravljanjem
nekretninama koji se daju u nadleznost, predvidena
sredstva odnosno raspodjela sredstava ostvarenih
raspolaganjem nisu dostatna, stoga se predlaze
definirati da su sredstva ostvarena raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka, prihod : -
20% drzavnog proracuna Republike Hrvatske - 40%
proracuna zupanije na ¢ijem podrudju se nekretnina
nalazi - 40% prora€una jedinice lokalne samouprave
na Cijem podrugju se nekretnina nalazi odnosno -
20/% drzavnog prihoda proracuna Republike
Hrvatske - 80% proracuna Grada Zagreba

GRAD ZAGREB

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Uz ¢lanak 14. stavak 4. (u nacrtu d) S obzirom da
pribavljanje prethodne suglasnosti Ministarstva na
namjeravano raspolaganje iziskuje dodatno vrijeme i
obradu predmeta i od strane Ministarstva i od strane
JLP(R)S, predlazemo istu brisati. Podredno, ukoliko
se ne prihvati prethodni prijedlog predlaze se da se
obveza pribavljanja prethodne suglasnosti
Ministarstva na namjeravano raspolaganje odnosi na
sve zahtjeve koje ¢e nadlezna tijela Zupanija,
gradova i dr. zaprimiti nakon dono$enja i stupanja na
shagu ovog zakona. Za zahtjeve za raspolaganje
koje je zaprimilo Ministarstvo prije stupanja na snagu
ovog zakona, predlaze se propisati obvezu
Ministarstva da dostavi nadleznim tijelima trazenu
suglasnost odmah pri povjeravanju poslova
upravljanja, a za svako pojedino raspolaganje.

Primorsko-goranska zupanija
Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
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PRIMA SE NA ZNANJE - Razmotriti ¢e se i po
potrebi dodatno urediti predmetna odredba.

NE PRIHVACA SE -

Vezano za raspodjelu sredstava iz stavka 8. ovoga
Clanka, isti€emo kako su predlozZeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na ¢&injenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.

PRIHVACA SE - Brisati ¢e stavak 4. ovoga ¢&lanka.

DJELOMICNO SE PRIHVACA -
Brisat ¢e se stavak 4. ovoga ¢lanka.
Nadalje, a vezano za raspodjelu sredstava iz stavka
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zaredovnu uporabu, Clanak 14.

Smatramo da bi stavak 4. ¢lanka 14. Zakona trebalo
brisati. Ukoliko ¢e nadlezna tijela prije pokretanja
svakog postupka raspolaganja morati traziti
prethodnu suglasnost Ministarstva isto ¢e dodatno
opteretiti sustav i proceduru raspolaganja
nekretninama koja je i do sada bila sloZena. Obzirom
su tijela, sukladno prijedlogu Zakona, duzna
upravljati nekretninama u skladu sa Strategijom i
Godisnjim planom, predlaze se brisati ovaj stavak,
obzirom je pretpostavka da ¢e se GodisSnjim planom
predvidjeti navedeni postupci. Predlaze se izmijeniti
¢lanak 14. stavak 8. na nacin da glasi: ,Sredstva
ostvarena raspolaganjem nekretninama iz stavka 1.
ovoga €lanka, prihod su: - 20% drzavnog proracuna
Republike Hrvatske - 40% proracuna Zupanije na
¢ijem podrucju se nekretnina nalazi - 40% proracuna
jedinice lokalne samouprave na &ijem podrucju se

nekretnina nalazi. Sredstva se dijele na opisani nacin

neovisno o tome koje je tijelo donijelo odluku o
pokretanju postupka raspolaganja i odluku o
raspolaganju nekretninom* Prijedlogom Zakona
definirano je $to se sve smatra poslovima upravljanja
nekretninama, a koju obvezu na sebe u cijelosti
preuzimaju tijela navedena ¢lankom 12. stavkom 2.
Zakona. Smatramo da raspodjela sredstava na nacin
na koji je sada predvidena nije dostatna za
ucinkovito upravljanje i raspolaganje nekretninama.
Uz povecéane materijalne rashode koje ¢e tijela imati
obzirom na potrebu zapo$ljavanja novih sluzbenika,
preuzimanje svih vlasnickih obveza, tekuce i
investicijsko odrzavanje te provodenje navedenih
postupaka predstavljati ¢e veliki financijski teret za
koje 20 % sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama nece biti dovoljno. Ukoliko se ne
prihvati predloZzeno povec¢anje, misljenja smo da
nece biti dovoljno sredstava za osiguranje svih
resursa potrebnih za u€inkovito upravljanje
drzavnom imovinom, a $to je glavni razlog za
donosenje ovog Zakona, trenutno neucinkovito
upravljanje drzavnom imovinom. Takoder iz &lanka
14. stavka 8. Zakona ne proizlazi da se sredstva
dijele na opisani nacin neovisno o tome koje je tijelo
donijelo odluku, ve¢ je isto navedeno samo u
obrazlozenju ¢lanka. Slijedom navedenog, predlaze
se izmijeniti ¢lanak 14. stavak 8. na gore navedeni
nacin.

GRAD RIJEKA

Upravljanje neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim
za redovnu uporabu, Clanak 14.

Clanak 14. stavak 8- raspodjela sredstava: predlaze
se raspodjelu prihoda od raspolaganja vrsiti na nacin
da 50 % pripadne drzavi, a 50 % Zupanijama,
sjedistima zupanija ili velikom gradu koja/i upravlja
nekretninom. OBRAZLOZENJE: Predlagatelj je
prilikom odredivanja raspodjele sredstava uzeo u
obzir kriterij podruc¢ja na kojem se nekretnina nalazi,
a ne kriterij tko upravlja navedenom nekretninom. Uz
prethodno navedeno, smatramo da predloZzena
raspodijela prihoda nije razmjerna troSkovima koji ¢e
nastati u upravljanju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske za JLS i JPS koji ukljuCuju: -
troskove zbog potrebe novog zaposljavanja u cilju
osiguranja potrebnih kapaciteta za u€inkovito
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8. ovoga Clanka, isti€emo kako su predlozeni postoci
raspodijele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni s
obzirom na Cinjenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrSiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.

Pored navedenog, dopunit ée se odredba stavka 8.
ovoga €lanka na nacin da ¢e se u istom propisati
kako se raspodjela sredstava vrsi neovisno o tome
koje tijelo raspolaze nekretninom.

DJELOMICNO SE PRIHVACA - PredloZeni postoci
raspodjele sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredeni su s
obzirom na ¢&injenicu da ¢e se raspodjela sredstava
vrsiti neovisno o tome koje tijelo raspolaze
nekretninom u smislu odredbi stavka 3., 5. i 6. ovoga
¢lanka.

Stavak 9. dopunit ¢e se na nacin da ¢e se propisati
kako raspodjelu sredstava iz stavka 8. vrSi
Ministarstvo.
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obavljanje povjerenih poslova upravljanja
nekretninama u drzavnom vlasnistvu, - troSkove
obavljanja poslova (procjena vrijednosti nekretnina,
izrada geodetskih elaborata i sli¢no) koji
predstavljaju preduvjet za raspolaganje
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske, -
troSkove vezane uz odrzavanje nekretnina - ostale
troSkove koji mogu nastati u provedbi ovog Zakona
Obzirom na prethodno iskazane troSkove, upitno je
hoce li se iz sredstava koja su predvidena Zakonom
(20% Grad Rijeka + 20% PGZ) moci osigurati svi
navedeni troSkove koji ¢e nastati za JLS. Dodatno se
predlaze JLS-ovima (ako ne za stalno, onda
minimalno za period od prve tri do pet godina od
stupanja na snagu zakona) vrsi prijenos sredstava
(decentralizirana sredstva) koja bi se koristila za
realizaciju postupaka upravljanja imovinom
prenijetom na upravljanje JLS-ovima. Clanak 14.
stavak 9. (uplata iznosa ostvarenih prihoda u Drzavni
proracun RH)- u navedenom stavku nije definirano
koje je Ministarstvo nadlezno za raspodjelu prihoda,
te u kojem ¢&e se roku sredstva ostvarena
raspolaganjem nekretninama doznaditi jedinicama
lokalne i podruéne samouprave. Stoga se predlaze
utvrdivanje Ministarstva nadleznog za raspodjelu
prihoda, te se predlaze da se sredstva ostvarena
raspolaganjem nekretninama JLS uplac¢uju u roku od
60 dana od dana raspolaganja s nekretninom
odnosno u tekuéoj godini u kojoj je ostvaren prihod.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o. NE PRIHVACA SE - Imajuéi u vidu ostale
Upravljanje neizgradenim gradevinskim zaprimljene komentare, odredba &lanaka 14. stavka
zemljiStem i gradevinama sa zemljiStem nuznim 4. ¢e se brisati.

za redovnu uporabu, Clanak 14.

Predlazemo na kraju stavka 4. dodati tekst koji glasi:

", osim za izgradnju svih gradevina i zahvata u

prostoru koji su posebnim propisima utvrdeni kao od

interesa za Republiku Hrvatsku." Obrazlozenje:

Navedenom dopunom teksta pojednostavljuje se

postupak te izbjegava nepotreban korak koji

doprinosi slozenosti i dugotrajnosti postupaka

raspolaganja.

Grad Koprivnica NE PRIHVACA SE - Republika Hrvatska osnovala je
Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima, trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. koje je
Clanak 15. pravna osoba od posebnog interesa za Republiku
Clanak 15. treba izmijeniti na nagin da glasi: Poslovi Hrvatsku i kojem su ve¢ sada povjereni pojedini
upravljanja stanovima i poslovnim prostorima u poslovi upravljanja stanovima i poslovnim prostorima
vlasniStvu Republike Hrvatske povjeravaju se te rezidencijalnim objektima u vlasni$tvu Republike

jedinicama lokalne samouprave na €ijem podrucju se Hrvatske.
nalaze. U upravljanju stanovima i poslovnim
prostorima jedinice lokalne samouprave postupati ¢e
sukladno aktima temeljem kojih raspolazu sa
stanovima i poslovnim prostorima u svom vlasnistvu.
Svi prihodi s osnova upravljanja stanovima i
poslovnim prostorima iz stavka 1. ovog ¢lanka jesu
prihodi jedinice lokalne samouprave. Ovo
predlazemo zbog optimizacije upravljanja i ubrzanja
aktivacije neiskoriStenih nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske, a kako je navedeno u ocjeni

stanja.

GRAD RIJEKA NE PRIHVACA SE — Republika Hrvatska osnovala je
Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima, trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. koje je
Clanak 15. pravna osoba od posebnog interesa za Republiku
Navedenim ¢lankom odredeno je da se drustvu Hrvatsku i kojem su ve¢ sada povjereni pojedini
Drzavne nekretnine d.o.o. povjeravaju poslovi poslovi upravljanja stanovima i poslovnim prostorima

46\105



upravljanja stanovima i poslovnim prostorima, osim te rezidencijalnim objektima u vlasniStvu Republike
ako ovim Zakonom ili posebnim zakonom nije Hrvatske.
propisano drugacije. PredlaZe se brisati stavak 1.iu
konacni prijedlog zakona stipulirati slijedecu
odredbu: Poslovi upravljanja stanovima i poslovnim
prostorima u vlasnistvu Republike Hrvatske
povjeravaju se jedinicama lokalne samouprave na
Cijem podrucju se nalaze. U upravljanju stanovima i
poslovnim prostorima jedinice lokalne samouprave
postupati ¢e sukladno aktima temeljem kojih
raspolazu sa stanovima i poslovnim prostorima u
svom vlasniStvu. Predlaze se brisati stavke 2. - 9. i
stipulirati novi stavak 2. koji glasi: Svi prihodi s
oshova upravljanja stanovima i poslovnim prostorima
iz stavka 1. ovog ¢lanka jesu prihodi jedinice lokalne
samouprave OBRAZLOZENJE: Jedinice lokalne
samouprave ostvaruju neposredan kontakt s
gradanima, zakupnici i najmoprimci su stanovnici
gradova/opc¢ina koji svoje neposredne interese
ostvaruju upravo u izravhom kontaktu sa
sluzbenicima jedinica lokalne samouprave. Jedinice
lokalne samouprave su u raspolaganju stanovima i
poslovnim prostorima efikasnije i neposrednije te je
povjeravanje stanova i poslovnih prostora u
vlasnistvu Republike Hrvatske na upravljanje
jedinicama lokalne samouprave na Cijem se podrucju
stanovi i poslovni prostori nalaze nacin da se
osiguraju ciljevi koje Republika Hrvatska postavlja
donoSenjem novog Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u drzavnom vlasnistvu
i to prvenstveno optimizacija upravljanja i ubrzanje
aktivacije neiskoristenih potencijala, decentralizaciju
te brze i u€inkovitije postupanje. Prihod ostvaren s
oshova najma i zakupa jedinice lokalne samouprave
koristiti Ce za odrzavanje tih stanova i poslovnih
prostora te za podmirenje troSkova upravljanja koje
¢e lokalna jedinica nedvojbeno imati a za koje se ne
traZe dodatna sredstva iz proraCuna Republike
Hrvatske (djelatnici , prostori, oprema i sredstva
rada...). Zbog svega navedenog, a ukoliko se ne
prihvati primjedba uz &lanak 62. budu¢i smatramo da
bi stanove i poslovne prostore koji su u zemljiSnim
knjigama upisani kao vlasnistvo Republike Hrvatske,
prvenstveno trebalo upisati na temelju zakona kao
vlasnistvo jedinica lokalne samouprave na Cijem
podrudju se nalaze, predlazemo da se jedinicama
lokalne samouprave stanovi i poslovni prostori
povjere na upravljanje.

60 Marko Pecek NE PRIHVACA SE - Nacrtom prijedloga Zakona
Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima, predvidena je decentralizacija upravijanja
Clanak 15. nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske u cilju

Drzavna imovine je drzavna imovina svih nas i sa optimizacije upravljanja i postizanja boljih u¢inaka od
istom se treba raspolagati iz jednog centralnog tijela. upravljanja tim nekretninama.
S tim u svezi potrebno je sve stanove i poslovne

prostore i upravljanje istima prebaciti na Ministarstvo

prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne

imovine. Objektivno gledajudi iz sistematizacijskog

ustroja ministarstva, razvidan je podatak da isto

ministarstvo sada ima 13 uprava. Zasigurno je

spajanjem ministarstava ostalo dovoljno kadrovskog

potencijala, koji bi pravednom raspodjelom unutar

uprava osigurao dovoljni kapacitet za upravljanje

svim nekretninama. Tom kadru svakako treba

prikljuciti i sadasSnje djelatnike drustva Drzavne

nekretnine d.o.o. i time bi se dobio optimalan broj
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sluzbenika za upravljanje i raspolaganje drzavnom
imovinom. Clanak 15. brisati

Zeljko Cvijovic PRIMA SE NA ZNANJE — Komentar ne sadrzi
Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima,  konkretan prijedlog.
Clanak 15.

Ministarstvo drzavne imovine toc¢nije, Uprava za
upravljanje i rasplaganje nekretninama, Sektor za
stanove, poslovne prostore i zemljiSta realizirao je u
nekoliko godina preko 4000 ugovora, sporazuma,
jednako toliko tabularnih isprva, odluka o
raspolaganju nekretninama,brisovnih o€iovanja,
desetke tisu¢a dopisa, razvilo sustav evidentiranja i
vodenja drzavne imovine. Drustvo Drzavne
nekretnine d.o.0. u istom razdublju reguliralo je na
tisu¢e korisnika stanova i poslovnih prostora i izdalo i
faturiralo tisuée racuna. Suradnja Uprave i drustva
savrSeno funkcionira. i jedni i drugi imaju
profesionalce koji stru¢ni i prije svega predano rade
svoj posao. Nije jasno zasto se sada izuzimaju
stanovi i poslovni prostori iz ne€ega $to je ustrojeno
u nesto $to tek treba ustojiti. Cisti gubitak vremena!!!!

Julijana Francekovié NE PRIHVACA SE - Nacrtom prijedloga Zakona
Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima, predvidena je decentralizacija upravljanja
Clanak 15. nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u cilju

Sukladno smjernicama EBRD-a to¢nije State-Owned optimizacije upravljanja i postizanja boljih u€inaka od
Property Management Optimisation Programme iz upravljanja tim nekretninama.
2022.g. razvidan je podatak da je sukladno
provedenoj analizi za optimizaciju upravljanja
drzavnom imovinom potrebno: « sprije€iti odlazak
postojecih drzavnih sluzbenika — preniska primanja ¢
sukladno Nacionalnom planu otpornosti i oporavka
povecati place postoje¢em kadru ¢ sistematizirati
ustroj na nac¢in da se postojeci sektori prosire i
raspisivanje natje€aja za zaposljavanje novih
drzavnih sluzbenika. |1z zemalja koje su uzete kao
usporednice eng. ,benchmark®, a to su lItalija,
Slovacka, Njemacka razvidan je podatak da se
poslovi raspolaganja drzavnom imovinom nalaze pod
upravljanjem drzavnih agencija, veéinom pod
kontrolom ministarstva financija: « Njemacka —
Bundesanstalt fur Immobillienaufgaben (BImA) - pod
nadzorom ministarsva financija * Slovacka —
Ministarstvo financija to€nije State Property
Department - Italija — Agenzia del Demanio — pod
nadzorom ministarstva ekonomije i financija Imajuéi
u vidu da je nasljede drZzavne imovine u vlasnistvu
Republike Hrvatske vrlo specifi€no, jer se na
stjecanje i raspolaganje drzavnom imovinom odnosi
iznimno veliki broj zakona i podzakonskih akata —
osnivanje ministarstva zaduzenog za upravljanje
drzavnom imovinom bilo je svakako korak naprijed u
upravljanju istom. Logi¢an nastavak nakon osnivanja
ministarstva bio je pripajanje nekadasnjeg
Sredi$njeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje ministarstvu Sto je i izvrSeno. Na taj se
nacin dobilo krovno tijelo koje sada upravlja
drzavnom imovinom. Sada3nji ustroj ima svoje
prednosti bududi su i drzavna imovina i SrediSnji
drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
samostalne uprave unutar ministarstva. Logi¢no i
najbrze rjeSenje radi optimizacije upravljanja
drzavnom imovinom vrlo je jednostavno, potrebno je
sistematizacijom proSiriti postojece uprave, dodati
potrebne sektore odnosno sluzbe, dok bi Drustvo
Drzavne nekretnine d.o.o. nastavilo svoje poslovanije
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u okviru reguliranja i naplate koriStenja nekretnina
(stanovi i poslovni prostori). Treba naglasiti da je
drZzavna imovina odnosno tijelo zaduzeno za
upravljanje i raspolaganje drzavnom imovinom do
sada promijenilo €itav niz ustrojstvenih oblika:
Hrvatski fond za privatizaciju, Drzavni ured za
upravljanje drzavnom imovinom, Agencija za
upravljanje drzavnom imovinom, Sredi$nji drzavni
ured za....Ministarstvo drzavne imovine. Prilikom
svakog preustroja doslo je do povecéanja odnosno
proSirenja ovlasti tijela koje je upravljalo drzavnom
imovinom. Nazalost svaki preustroj dovodi do zastoja
u postupanju po predmetima od onih
najjednostavnijih kao §to je ispis desetaka tisu¢a
novih omota predmeta sa nazivom novog tijela do
onih zakonskih jer je potrebno sve postojece obrasce
postupanja prilagoditi novom ustrojstvenom obliku.
Sada$nja nadleznost raspolaganja drzavnom
imovinom je optimalna, ministarstvo vrsi poslove
raspolaganja nekretninama, dok drustvo Drzavne
nekretnine d.o.0. obavlja poslove reguliranja
koristenja, fakturiranje, zakup, najam. Puno bolje
brze i kvalitetnije nego u zemljama s kojima se
usporedujemo! Sukladno navedenom, nije razvidno
kako bi prebacivanje raspolaganja stanovima i
poslovnim prostorima na Drzavne nekretnine d.o.o.
polucilo napredak u upravljanju drzavnom imovinom.

63 Ana Harambasa

Upravljanje stanovima i poslovnim prostorima,
Clanak 15.

Paradoksalan je podatak da se na upravljanje jednog
drustva s ograni¢enom odgovornoscu $to drustvo
Drzavne nekretnine d.o.o. svakako je, prenose svi
stanovi i poslovni prostori koji se nalaze na
upravljanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (ako isto nije
odredeno drugim zakonom - dakle stanovi na
podrudju posebne drzavne skrbi ostaju na
upravljanju ministarstva — sto je jo$ paradoksalnije),
buduci da vrijednost 99,99% stanova i poslovnih
prostora ne prelazi vrijednost od 1.000.000,00 eur.
Uistinu nije jasno, kako je od jednog ministarstva
koje je osnovano kao Ministarstvo drzavne imovine i
koje ministarstvo je nakon svog osnutka imalo
iznimne rezultate u vodenju drzavne imovine, nastala
ideja da se isto ministarstvo ugasi i spoji kao 13
uprava jednog sada ,mastodont ministarstva te se
sada nakon ve¢ postojeceg eksperimenta nastavlja s
potpuno nepotrebnim eksperimentiranjem u
raspolaganju-prodaji drzavne imovine na nacin da se
stanovi i poslovni prostori prenose na drustvo s
ograni¢enom odgovornoscu, a posebno imajuéi u
vidu raspolaganje s drzavnom imovinom. Dakle
drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. bi trebalo napraviti
novu organizacijsku strukturu, pretpostavljam
osnivanje novih sektora (koji ve¢ ionako postoje
unutar ministarstva), proSirivanje ovlasti pisarnice
navedenog drustva jer vjerujem da uprava zaduZena
za upravljanje drzavhom imovinom zasigurno
zaprima tisu¢e podnesaka stranaka, zatim
raspisivanje i provedbu natjeaja za zapoSljavanje
novih djelatnika koji ¢e raditi na predmetima
raspolaganja s nekretninama, edukacija djelatnika za
rad na predmetima — iako nije jasno tko ¢e te
djelatnike educirati i izrada jo$ Citavog niza internih
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NE PRIHVACA SE - Republika Hrvatska osnovala je
trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.0. koje je
pravna osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku i kojem su ve¢ sada povjereni pojedini
poslovi upravljanja stanovima i poslovnim prostorima
te rezidencijalnim objektima u viasnistvu Republike
Hrvatske.

Buduci da Ministarstvo nema dovoljan broj sluzbenika
za rjeSavanje velikog broja predmeta Nacrtom
prijedloga Zakona predvidena je decentralizacija
upravljanja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske u cilju optimizacije upravljanja i postizanja
boljih u€inaka od upravljanja tim nekretninama te
smatramo da ce drustvo Drzavne nekretnine d.o.o.
koje ve¢ obavlja pojedine poslove upravljanja stanova
i poslovnim prostorima u vlasni$tvu Republike
Hrvatske, u€inkovitije upravljati istima.



procedura koje Ce biti potrebne za rad na
predmetima raspolaganja nekretninama, zatim
migracija predmeta iz ministarstva na trgovacko
drustvo — ovo samo ukratko navedeno zahtjeva
vremenski period od 1-3 godine prilagodbe za rad na
predmetima raspolaganja — prodaje drzavne
imovine. Ima li drzavna imovina toliko

postojeCe uprave samo zaposliti viSe drzavnih
sluzbenika ???? Naravno da je, samo sluzbenike
treba platiti — poSteno! Takoder nije jasno iz stavka
(3) ¢l. 15. da je za svako raspolaganje potrebna
prethodna suglasnost ministarstva. U redovnom
postupaniju to bi znacilo da bi drustvo Drzavne
nekretnine d.o.0. nakon migracije predmeta iz
ministarstva, zaprimilo predmet ministarstva, otvorilo
vlastiti predmet, odredilo djelatnika za rad na
predmetu, odredeni djelatnik priprema
dokumentaciju koja je potrebna za postupanje u
predmetu, donosi odluku o pokretanju postupka
raspolaganja (iako nije jasno $to to u praksi znadci),
narucuje izradu procjembenog elaborata nekretnine
s kojom se raspolaze, po primitku procjembenog
elaborata ukoliko je vrijednost manja od
1.000.000,00 eura zapocinje rad na predmet,
prikuplja dokumentaciju, nakon kompletiranja
dokumentacije predmet se ponovno dostavlja
ministarstvu — ministarstvo zaprima predmet pod ve¢
postojecom klasom, dodjeljuje ga u rad drzavnom
sluzbeniku, drzavni sluzbenik provjerava
dokumentaciju, drzavni sluzbenik priprema
suglasnost, dostavlja nadredenom, koji suglasnost
dostavlja pretpostavljam drzavnom tajniku/ministru
na potpis te se ista suglasnost vrac¢a drzavnom
sluzbeniku na otpremu prema drustvu Drzavne
nekretnine d.o.o. u kojem drustvu pretpostavljam
direktor drustva donosi odluku o raspolaganju (3to
znadi i odluku o prodaji) nekretninom u vlasnistvu
Republike Hrvatske te se &itav predmet dostavlja
nadleznom drZzavnom odvjetnidtvu koje ¢e sukladno
Zakonu o drZzavnom odvjetnidtvu izdati misljenje,
koje misljenje ¢e se dostaviti drustvu Drzavne
nekretnine, koje drustvo ¢e potom pristupiti izradi
ugovora.....ovako laicki, koliko poznajem postupak
prodaje nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske
buduci sam od Republike Hrvatske tj. nadleznog
ministarstva kupila poslovni prostor, vidim barem 10
nepotrebnih koraka vise. Sto u praksi znadi i tri do
Sest mjeseci viSe u postupanju po predmetima
raspolaganja (prodaje) nekretnina u vlasnistvu
Republike Hrvatske, a zasigurno jo$ postoji desetak
medukoraka koji meni nisu poznati. Takoder sve
navedeno podrazumijeva duplo zapoSljavanje -
drzavni sluzbenik radi na izdavanju suglasnosti — a
do sada je radio Citav predmet, a nakon izdavanja
suglasnosti na predmetu radi djelatnik drustva?? S
tim u svezi podsje¢am na Zakon o upravljanju
drzavnom imovinom koji jasno propisuje u Il.
NACELA UPRAVLJANJA DRZAVNOM IMOVINOM:
Clanak 13. Drzavnom imovinom upravlja se
uginkovito i razumno, paZznjom dobrog gospodara,
sukladno nac¢elima odgovornosti, javnosti,
ekonomicénosti i predvidljivosti. Nastavno na
navedeno nije li paradoksalno da odluku o
raspolaganju drzavnom imovinom (to ukljucuje i
prodaiju) donosi direktor drustva, a ne ministar
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nadlezan za resor drzavne imovine? Znate li koliku
odgovornost direktor drustva preuzima na sebe? S
tim u svezi, takoder molim da mi navedete jednu
drzavu kod koje odluku o raspolaganju — prodaji
drzavne imovine donosi direktor trgovackog drustva?
Zaklju€no u smislu nacela ekonomi¢nosti upravljanja
drzavnom imovinom potrebno je: Prijedlog: brisati
stavak (2) i stavak (3) &l. 15 predlozenog zakona, te
poslove raspolaganja drzavnom imovinom ostaviti
unutar resora drzavne imovine tj. Ministarstva. Brisati
stavak (8) istog Clanka

IGOR GOTAL-LUKSA

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE, Upravljanje planinarskim domovima
Kao aktivan planinar i ¢lan planinarske zajednice
podrzavam prijedlog Hrvatskog planinarskog saveza
iznesen na:
https://www.hps.hr/vijesti/24596/reagiranje-hps- a-
na-nacrt-prijedloga-zakona-o-upravljanju-nekre
tninama-i-pokretninama-u-vlasnistvu-republike-hr
vatske/ Hrvatska, kao i susjedna Slovenija, moze se
ponositi iznimno dugom povijeS¢u i tradicijom
organiziranog planinarskog djelovanja, u kojem
planinarski domovi, uz 6000 kilometara markiranih
planinarskih putova, €ine okosnicu planinarske
infrastrukture. Navodim Sloveniju kao pozitivan
primjer jer problematika planinarskih domova i
nacina upravljanja njima bila iznimno bitna tema za
tamoS$nju planinarsku zajednicu unazad nekoliko
godine iz vrlo sli¢nih razloga, gdje su nejasni
vlasnicki odnosi u vrlo nepovoljan polozaj stavljali
lokalna planinarska drustva koja su u domove
ulagala novac, trud i vrijeme volontera i planinara.
Tada su odlukom drZzave, domovi dani u vlasnistvo i
upravljanje planinarskim drustvima koja se o njima
brinu desetlje¢ima, Sto je drustvima omogudilo
kvalitetnije dugoro&no planiranje ulaganja te
apliciranje za EU projekte. Samo u zadnjih godinu
dana u Sloveniji je temeljito obnovoljeno gotovo 30
planinarskih domova! Siguran sam da bi slican
model omogucio planinarskim drustvima u RH da
bez straha krenu u veca ulaganja u obnovu i
podizanje kvalitete planinarskog smjestaja. Valja i
spomenuti koliko bi i kvalitetnija planinarska
infrastruktura imala pozitivnog utjecaja na daljnji
razvoj kontinentalnog turizma i prepoznatljivosti
Hrvatske kao planinarske destinacije koja uz projekte
poput Via Adriatice i Highlandera doista mozZe biti
ponosha ha svoje planine i entuzijazam svoje
planinarske zajednice.

Sonja Bulesi¢ Mili¢

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE, Upravljanje planinarskim domovima
Osobno, kao ¢lan Hrvatskog planinarskog saveza
podupirem njihov stav i argumente te smatram da
nitko ne moze bolje i paZljivije upravljati i koristiti tim
objektima. Treba drugacije formulirati zakon koji to
ureduje.

Nino Cvitan

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE, Upravljanje planinarskim domovima
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NE PRIHVACA SE - Republika Hrvatska osnovala je
trgovacko drustvo Drzavne nekretnine d.o.o. koje je
pravna osoba od posebnog interesa za Republiku
Hrvatsku i kojem su ve¢ sada povjereni pojedini
poslovi upravljanja stanovima i poslovnim prostorima
te rezidencijalnim objektima u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

PRIMLJENO NA ZNANJE Imajuéi u vidu
komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj Ce isti doraditi.

PRIMLJENO NA ZNANJE - Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ce isti doraditi.



predlaZze se iza stavka 2. dodati stavak 3. koji glasi:
NadleZna tijela iz stavka 1. i 2. duzna su postivati
dosadasnje zateCeno stanje u pogledu upravljanja
planinarskim domovima i obvezno pravno regulirati
status upravljanja domovima na nacin da upravitelj
bude Hrvatski planinarski savez bez obveze pla¢anja
bilo kakve nov€ane naknade ili uz simboli¢nu
naknadu od 1 eur-a po planinarskom domu. Stavak
3. postaje 4. i mijenja se na nacin kako slijedi: U
slu¢aju neispunjenja obveze iz stavka 3., odnosno
nemogucnosti sklapanja pravnog posla s Hrvatskim
planinarskim savezom na nacin opisan stavkom 3.,
nadlezna tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka
ovlastena su raspolagati nekretninama iz stavaka 1. i
2. ovoga Clanka davanjem u zakup te donijeti odluku
0 pokretanju postupka tog raspolaganja i odluku o
davanju nekretnine u zakup ako je ukupni iznos
procijenjene naknade za zakup niZi ili jednak iznosu
od 1.000.000,00 eura. Ostali stavci 4.,5., 6., 7., 8, 9.,
postaju stavki 5.,6.,7., 8., 9., 10.,

ROZALIA STAMBUK PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
HRVATSKE, Upravljanje planinarskim domovima predlagatelj ¢e isti doraditi..
Clanak 16. Prvo $to je upitno jest je li u izradi
navedenog ¢lanka ovog prijedloga zakona
sudjelovala ijedna osoba koja se bavi planinarenjem

i koja je upoznata s problematikom upravljanja
planinarskim domovima. Prijenos prava na
upravljanje domovima na zupanije, odnosno na PP-
ove i NP-ove rezultirao bi u vecini sluajeva
propadanjem domova. Radna skupina koja se bavi
izradom ovog zakona mora se informirati o tome
koliko navedene nadlezne vlasti nisu upoznate s
ucinkovitim upravljanjem domovima. Pravi primjer
neuspjesnog upravljanja domom od strane nekog
NP-a vidljiv je u Schlosserovom domu u Risnjaku koji
vec godinama stoji prazan, a pritom se nalazi da vrlo
popularnoj i atraktivnoj planinarskoj ruti. Bitno je
napomenuti da je za upravljanje navedenim domom
pro$le godine raspisan natjecaj, na koji su pristigle tri
prijave, medutim nijedna nije polucila uspjehom. |
ove je godine raspisan natjecaj, na koji je pristiglo
to¢no nula (0) prijava. Ne toliko daleko od
Schlosserovog doma nalazi se i dom na SnjeZniku,
kojim takoder upravlja NP Risnjak, a koji je ve¢ 20
godina neupotrebljiv za boravak i potrebna mu je
temeljita obnova. Ako NP to nije uinio u proteklih 20
godina, pretpostavka da ée to u€initi dolaskom
ovakvog zakona u potpunosti je neutemeljena. Ne
manije bitno je to Sto se ovakvim zakonom otvaraju
vrata NP-ovima i PP-ovima da od domova naprave
$to god pozele. Clankom 16. ni na koji nagin nisu
zasti¢eni domovi na nacin da predajom u ruke NP-
ovima i PP-ovima doista i ostanu domovi. Takoder,
primarna svrha domova nije stvaranje golemog
profita, €emu bi se vrlo vjerojatno stremilo kad bi se
ovakav zakon donio, nego je pruzanje utocCista
planinarima i njegovanje planinarske kulture.
Doprinos planinarskih drustava brizi o domovima i
sklonistima kao i o stazama ne moze se dovoljno
naglasiti. Bezbrizno planinarenje u Hrvatskoj ne bi
bilo moguce bez njih i bojim se da bi ovakvim
zakonom kojim se upravljanje prenosi na NP-ove i
PP-ove planinarenje u Hrvatskoj bilo izrazito
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ugrozeno. Planinarska drustva ve¢ se desetlje¢ima
brinu o0 domovima te ovakav zakon obezvreduje
njihov rad i napor, a vjerujem da se mozemo sloziti
da briga o objektima u planinama nije nimalo lak pa
ni bezopasan posao. Vjerujem da bi upravljanje ovim
objektima trebalo prepustiti HPS-u zajedno s
njegovim pripadaju¢im udrugama te im pruziti $to
vecu podrsku u tome kako bi se ne samo odrzala
kvaliteta i sigurnost planinarenja u Hrvatskoj, nego i
ostvario napredak na tom podrucju. U potpunosti
podrzavam argumente i prijedlog HPS-a navedene u
okviru e-Savjetovanja.

STJEPAN STIPETIC

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE, Upravljanje planinarskim domovima
Podrzavam prijedlog HPS iznesen na:
https://www.hps.hr/vijesti/24596/reagiranje-hps- a-
na-nacrt-prijedloga-zakona-o-upravljanju-nekre
tninama-i-pokretninama-u-vlasnistvu-republike-hr
vatske/

Marina Dokié

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE
NEKRETNINAMA U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE, Upravljanje planinarskim domovima
Kao dugogodisnji planinar, vezano za ¢lanak 16.
Zakona, u cijelosti podrzavam iznijeto misljenje HPS-
a

GRAD KRAPINA

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
U ¢lanku 16. stavku 8. odredeno je da se zakupnina
za planinarske domove odreduje prema propisu
jedinice lokalne samouprave kojim se propisuje
visina zakupnine za poslovne prostore. Buduéi da se
radi o specificnom tipu objekta, predlaze se
razmatranje drukdijeg nacina odredivanja naknade
za zakup / koriStenje.

Marinko Ivekovi¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
PodrZzavam argumente, stajaliste i prijedloge
Hrvatskog planinarskog saveza. Predlazem da se
pitanje uredi odredbom ili odlukom: Planinarski
domovi izgradeni na zemljiStu Republike Hrvatske
koji zbog svoje opéekorisne funkcije predstavljaju
objekte od posebnog javnog interesa za sigurnost u
planinama i razvoj planinarstva, prenijet ¢e se
odlukom Vlade RH u vlasniStvo Hrvatskom
planinarskom savezu kao tijelu javne vlasti, uz
obvezu da se isti ne mogu prenamijeniti ili prodati
tre¢im osobama. lli ako ne ide nikako drugacije,
onda: Nacin upravljanja planinarskim domovima
izgradenim na zemljitu Republike Hrvatske koji
zbog svoje opcekorisne funkcije predstavljaju objekte
od posebnog javnog interesa za sigurnost u
planinama i razvoj planinarstva, u svojstvu tijela
javne vlasti ureduje Hrvatski planinarski savez.

HPD Kapela

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
1. U cijelosti se slazemo sa svim navedenim
komentarima Hrvatskog planinarskog saveza. 2.
Clanovi HPD Kapela su vlastitim snagama i vlastitim
sredstvima izgradili planinarsku ku¢u Dragutin Hirtz
na Bijelim stiienama. Njome upravljamo 55 godina,
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PRIMLIJIENO NA ZNANJE Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
predlagatelj ¢e isti doraditi.
PRIMLIJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu

komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ¢e isti doraditi.

PRIMLJENO NA ZNANJE — Odredbe ¢lanka 16. ¢e
se doraditi.

PRIMLIJENO NA ZNANJE Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
predlagatelj Ce isti doraditi.
PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu

komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
predlagatelj Ce isti doraditi.
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dakle i prije nego sto je navedeno podrucje postalo
strogi rezervat ili jo$ kasnije dio NP Risnjak. Upravo
zaslugom Clanova drustva Kapela je navedeno
podrucje ostalo o€uvano i zasti¢eno. | danas, osim
§to svojim djelovanjem pruzamo zastitu i sigurnost
hodac¢ima, educiramo ih o pravilima ponasanja u
strogom rezervatu i brinemo o zastiti okolisa.
Zaklju€no napominjemo da sve ove godine, dakle 55
godina, viSe generacija naseg drustva dobrovoljno i
besplatno ulaze svoja sredstva, trud i rad da bi
navedena kuca sluzila svima kojima ona na putu
zatreba. 3. TroSkovi odrzavanja ku¢e obuhvacaju:
osiguranje kuce, troSkove dezurstva, troSkove
odrzavanja, troSak akumulatora i solarnih panela,
nabavu drva, pumpi za vodu i analizu vode. Radi se
o tro8ku koji u prosjeku godisnje iznosi cca 3000
EUR. Sav nas$ rad sve ove godine naravno, nema
cijenu, odnosno, isti je za sigurnost i zastitu koju ta
kuéa pruza planinarima i svima ostalima -
neprocjenjiv. Napominjemo da sve financiramo
vlastitim sredstvima i sredstvima HPS-a.

PLANINARSKO DRUSTVO "DUBOVAC",
Karlovac, Rakovac 1

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Postovani, Planinarsko drustvo "DUBOVAC"
Karlovac u cijelosti podrzava stajalista i prijedloge
Hrvatskog planinarskog saveza iznesena u
komentarima e - savjetovanja, s nadom i uvjerenjem
da ¢e ista biti prihvacena od predlagatelja Zakona
KreSimir Fajdi¢, predsjednik Upravnog odbora
PD"DUBOVAC" Karlovac

Planinarsko drustvo "Opatija" Opatija
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Postovani, Planinarsko drustvo ,Opatija“ Opatija
apsolutno podrzava reagiranje Hrvatskoga
planinarskog saveza i suglasno je s njegovim
zahtjevima za izmjene ¢lanka 16. iznesenim u
komentarima ovog prijedloga Zakona, koji su javho
dostupni i u dokumentu
https://lwww.hps.hr/files/images/articles/24596/r
eagiranje-hps-a.pdf. Skrb o planinarskim domovima
treba povjeriti planinarskim udrugama koje njima u
kontinuitetu upravljaju, ponajprije zato Sto je
angazman planinarskih udruga i planinara jedino
stvarno jamstvo za funkcioniranje i odrZivost
planinarske infrastrukture i sigurnost u planinskim
podrugjima. Planinarsko drustvo "Opatija" ima
viSedesetljetnog iskustva u upravljanju jednim
planinarskim domom, a sav je taj rad na upravljanju
planinarskim objektom te uredenju i odrzavanju
njega kroz tih vise od pet desetlje¢a bio iskljucivo
volonterski. Bez predanoga rada volontera koji
nesebicno rade kako bi planinarski dom ostvario
svoju osnovnu funkciju sam objekt ne bi se mogao
odrzati do danas. U njegovo su odrZavanje ulagana
vlastita sredstva Drustva i sredstva koja je putem
prijave Dru$tva osigurao Hrvatski planinarski savez u
okviru natje€aja za uredenje planinarske
infrastrukture. Sli€na situacija vrijedi i za veéinu
planinarskih objekata u Republici Hrvatskoj.
Povjeravanje planinarskih domova na upravljanje
javnim ustanovama i zupanijama loSe je i
neprihvatljivo rjeSenje, koje bi moglo dovesti do
zatvaranja i prenamjene mnogih planinarskih
objekata, i to na Stetu kako hrvatskog planinarstva,
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PRIMLIJENO NA ZNANJE Imaju¢i u vidu
komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj Ce isti doraditi.
PRIMLIJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu

komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ce isti doraditi.
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koje sljedece godine obiljezava svoju 150. obljetnicu,
tako i sigurnosti svih posijetitelja koji tu infrastrukturu

koriste. Uime IzvrSnoga odbora Planinarskog drustva
"Opatija", lvana Eterovi¢, predsjednica

Karol JuriSi¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Postovani Planinarski domovi ne smiju biti u
vlasni$tvu nacionalnih parkova, parkovima prirode i
Zupanijama jer nemaju kapaciteta vezano uz
planinarstvo, planinarski domovi moraju biti svih
planinarskih udruga i svih planinarskih drustava u
Republici Hrvatskoj - ¢lanak 16. mora biti van snage
pod hitno S po$tovanjem Clan stranke Hrvatskih
Suverenista Karol Juri8i¢

Anton Biki¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Postovani, Komentar na ¢l.16 u predmetu:
Predlagatelj: Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine Predmet: Prijedlog
Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske Funkcija planinarskih
putova i domova je temelj sigurnost u planinama za
sve planinare i ljubitelje prirode. Ta infrastruktura je
nedjeljiva od njenih graditelja, odrzavatelje i
upravitelja. U predlozenom Zakonu od vaznosti za
planinarske udruge je pitanje kako urediti upravljanje
planinarskim domovima i sklonidtima, a posebno na
nepristupacnim neurbanim dijelovima nase
domovine. Nase drustvo od otvaranja doma
1951god., popularna ,Puntijarka“ na Medvednici, uz
dragovoljni rad-Clanske akcije, odricanje, dobrovoljne
priloge izgradili smo i do danas odrzavamo u funkciji
viSe od 70 godina i titimo imovinu od propadanja.
PredloZeni model upravljanja planinarskim
domovima, bio bi zamijenjen komercijalnim
pristupom, te gubi se smisao i opstanak planinarskih
domova. Planinarski domovi koji su gradeni i ostali u
trajnoj vezani sa svojim graditeljima, odrzavateljima i
upraviteljima, koji su im udahnuli duh ljubitelja
prirode. Bez planiranja i kalkuliranja, definiranje
zakupa, raspodjele dobiti izmedu drzave, javnih
ustanova, zupanija i turisti¢kih zajednica. Odrzavanje
objekata koji su u nepovoljnim planinskim uvjetima
izloZzeni ubrzanom propadaniju i sezonski pristup
samo u dane vikenda, a nisu izvor sredstava i
moguénost za znacajnija ulaganja. Podrzavamo
u€inkovit model ulaganja u domove u vidu pomodi i
izravnim kontaktima s upraviteljima planinarskih
objekata koji niz godina njima upravljaju. Koja je
svrha domova, ako Zakonskim odredbama planinari
u njima nemaju nikakvu ulogu ? Anton Biki¢
predsjednik HPD ,Zagreb-Matica“

Grad Mali LosSin;j

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Primjedbe na ¢lanak 16. Nacrta prijedloga Zakona o
upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske. Podrzavamo dopis i stav
Hrvatskog planinarskog saveza u kojem ukazuju na
Stetne posljedice koje bi mogle proizaci iz rjeSenja
predvidenih u ¢lanku 16. ovoga Zakona. Njime je
predvideno povjeravanje na upravljanje planinarskim
domovima koji se nalaze u nacionalnim parkovima i
parkovima prirode javnim ustanovama koje
upravljaju tim zastiéenim podrudjima, a upravljanje
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PRIMLJENO NA ZNANJE Imajuéi  u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strugni
predlagatelj ¢e isti doraditi.
PRIMLIJIENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu

komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struni
predlagatelj ¢e isti doraditi.

PRIMLJENO NA ZNANJE - Doradit ¢e se odredba
¢lanka 16. Nacrta prijedloga Zakona.
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planinarskim domovima izvan zasti¢enih podrucja
Zupanijama na Cijem podrucju se oni nalaze.
Stajaliste Hrvatskog planinarskog saveza je da se
predloZenim modelom upravljanja planinarskom
infrastrukturom ugrozava cjelokupni koncept
sigurnosti u planinama o kojemu se ustrajno i
ucinkovito skrbe Hrvatski planinarski savez i
Hrvatska gorska sluzba spaSavanja te da skrb o
planinarskim domovima treba povijeriti planinarskim
udrugama koje njima u kontinuitetu upravljaju,
ponajprije zato $to je angazman planinara i
planinarskih udruga jedino stvarno jamstvo za
funkcioniranje planinarskih objekata odnosno jedini
model kojim se moze postici odrzivost planinarskih
objekata i sigurnost u planinskim podrucjima.
Planinarski domovi su gradeni, obnavljani i uredivani
kako bi se planinarima i svim drugim posjetiteljima
planinskih podruc¢ja omogucio siguran boravak i
zaklon na nepristupacnim neurbanim terenima te su
svi planinarski domovi danas obavjestajne tocke
HGSS-a. Buduéi da bez funkcionalnih planinarskih
domova nije moguce jamditi sigurnost boravka u
hrvatskim planinama izvjesno je da se planiranim
modelom upravljanja planinarskom infrastrukturom
ugrozava cjelokupni koncept sigurnosti u planinama
o kojemu se ustrajno i u€inkovito skrbe Hrvatski
planinarski savez i Hrvatska gorska sluzba
spasavanja. Na podruéju Grada Malog LoSinja nalazi
se planinarski dom na Osorsc¢ici. Isti je u zemljiSnim
knjigama upisan kao vlasniStvo Grada Malog
LoSinja, a s planinarskim druStvom su odnosi
regulirani ugovorom. Dom je obnovljen i ureden
radom volontera, bivSih i sadasnjih ¢lanova PD
Osorscica, brojnim donacijama i potporom lokalne
zajednice. PD Osor&cica intenzivno ulaze sredstva i
napor kako bi se nas dom otrgnuo od propadanja a
imaju potporu i HPS-a. Udruga PD Osors¢ica
aplicirala je na novi krug poticaja iz sredstava HPS-a
te se obnova planirano nastavlja. Grad Mali LoSinj se
ne slaze s prijedlogom povjeravanja planinarskih
domova na upravljanje izvan zasti¢enih podrudja
Zupanijama na Cijem podrucju se oni nalaze te
predlaze izmjenu odredbe na nacin da planinarski
domovi koji su u vlasniStvu jedinica lokalne
samouprave i koji se nalaze na podrudju jedinica
lokalne samouprave i dalje ostanu na upravljanju
jedinicama lokalne samouprave na Cijem se podrucju

nalaze.

DRAZEN HORVAT . PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Imam 61 godinu i nacitao sam se nelogi¢nih i Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struni
diskutabilnih zakona ali prijedlog o nacinu upravljanja predlagatel; ¢e isti doraditi.

planinarskim domovima je uvjerljivo najnepoSteniji i
najnelogicniji. Zamislite da ste automehanicar. Prije
5 godina kupili ste si auto kakav ste oduvijek zeljeli,
jedva ste ga otplatili i sada ga sami ga odrzavate.
Odjednom zakljucite da ¢e ga bolje odrzavati npr.
vodoinstalater koji nema auto. Imao ga je nekada ali
mu je motor zaribao jer nije mijenjao ulje u njemu i
nikada si viSe nije mogao kupiti auto. Po ovog
zakonu planinarskim domovima ¢ée upravljati isti oni i
onakvi koji tako "uspjedno" vode planinarske domove
na Risnjaku i Snjezniku.Jedini nagin da plaminarski
domovi i kuce finkcioniraju je volonterski rad samih
planinara, njihovi napori i umijeée da prikupe
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donacije za odrzavanje domova i razumijevanje
lokalnih jedinica da im u tome samo pomognu. Iznosi
zakupnina za planinarske domove koji se spominju u
¢lanku 16. (1.000.000 EUR godisnje i viSe) su
tragikomicni i pokazuju da je prijedlog zakona pisao
netko tko u Zivotu nije bio na nekoj nasoj planini. Ovo
nije mjesto za propagandu planinarenja ali teSko ¢ée
netko osporiti da je ono korisno za mentalno i fiziCko
zdravlje. Sigurno takvu aktivnost drzava zeli poticati.
Pa kada se ve¢ mijenja zakon onda bi u ¢lanku 16.
trebalo lijepo napisati da se zemljidte i postojedi
planinarski objekt daju na upravljanje planinarskoj
udruzi koja objektom upravlja bez naknade i na rok
od npr. 30 godina uz automatsko produzenje ako se
nekretnina koristi na ugovorom definiran nacin. Uz
to, predvidjeti sredstva u proraunu RH da se u
zemljiSnim knjigama i katastru uknijize planinarski
objekti kojih u zemljiSnim knjigama jos nema.
Podzakonskim aktima trebalo bi za domove koji nisu
u funkciji istraziti postoji li planinarska udruga koja bi
0 njima brinula, osigurati im sredstva za obnovu te
im na rok od minimalno 30 godina predati objekte na
upravljanje. Stavovi HPS-a, planinarskih udruga i
planinara su jedini poSteni i logi¢ni: planinarskim
objektima trebaju upravljati oni koji su dokazali da to
mogu.

Natasa MiSkov

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Zao mi je Doista mi je Zao $to komentiranje nije
prilagodeno mobitelima pa je pisanje i komentiranje
otezano ukoliko ne radi$ na racunalu. Zbog toga ¢u
biti kratka. Kada se nesto da drugom na upravljanje ,
kao Sto je u planu sa planinarskim domovima
moguce je slijedece. Lokalna samouprava dat ¢e to
u koncesijui potkoncesiju na nejasne nacine. Potom
dolazi do prenamjene i pretvaranja objekta u nesto
8to ne koristi nama planinarima nego nedijoj zaradi.
Svi smo svjedoci kako to zavrSava. Zloupotreba je
pretvorila npr. Dalmaciju od prelijepog mjesta u
betonom obliveno podrucje divljee urbanizacije
tj.neurbanizacije. Srce mi se lomi pri pomisli da ¢u
usred Velebita vidjeti ruzne gradevine ugostiteljskog
tipa sa astronomskim cijenama. lli na Papuku,
svejedno. Mora li sve biti komercijalno? Imaju li ljudi
vide ikakva prava osim na pravo pla¢anja. Postoji li
prabo na jednostavan boravak u miru i ti8ini
netaknute prirode? Nadam se da se nece dogoditi
moje crne slutnje i da ¢e nam planinarski domovi
ostati mjesta jednostavnih utoCista od nemilosrdnog
diktata betona , novca i pogresnih kratkovidnih
odluka.

MARCO RODA

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Republika Hrvatska ne moze raspolagati imovinom
koja nije u njezinom vlasnistvu. Dakle potrebno je: 1.
RjeSavati imovinsko pravne odnose. 2. Nastaviti
sufinanciranjem obnove i odrZavanja planinarskih
domova i drugih planinarskih objekata. 3. Definirati
dugoro€ni model upravljanja koji bi prepoznao
specifiCnost planinarskih domova, za razliku od
ugostiteljskih objekata.

Borislav Skarda
Upravljanje planinarskim domovima, Clanak 16.
Ovakvo zakonsko rieSenje ukazuje na nepoznavanije
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aktivnosti planinarenja. Planinarski domovi su dio
ekosustava planinarenja, zajedno sa planinarima,
izletnicima, stazama, skloniStima i druStvima. Jedan
od stupova je i entuzijazam ljudi koji se time bave.
Ovo rjieSenje je do tog stupnja neadekvatno
planinarenju kao aktivnosti da se ne moze ispraviti,
nego samo ukloniti iz ovog prijedloga zakona. Bilo bi
svrsishodno postaviti sa krovhom udrugom planinara
(HPS) zadatak da se donese rjeSenje koje bi iSlo za
unaprijedenjem sustava domova. Nomotehnicki je
prijedlog nedoreCen, jer nedostaje definiranje
pojmova. Sto se smatra planinarskim domom? Sto je
sa drugim planinarskim objektima? Ukoliko smo
civilno drustvo, moramo teziti spustanju odgovornosti
na najnize nivoe i u isto vrijeme kloniti se rjeSenja
koja vuku na centralizaciju i plansku privredu. LoSe
je rjeSenje da osobe sa javnim ovlastima upravljaju
domovina vec¢ na razini ideje kao takve. A samo gore
od ideje je predlozeni nacin implementacije te ideje.
Npr. ustanova NP Risnjak planinarski dom na
Risnjaku (Schlosserov dom) nije bila u stanju otvoriti
preko godinu dana. Tko je planinario do vrha
Risnjaka i nakon par sati hodanja doSao umjesto u
dom na hladni proplanak, zna o &emu govorimo. Tko
ne planinari, ne zna o ¢emu je rije¢, zato sam
predlozio gore da se kod rijeSavanja ovih problema,
odnosno kod nalazenja zakonskih i stvarnih rjeSenja
svakako ima ukljuditi planinarska krovna organizacija
(HPS). Ako je nesto imovina kojeg od planinarskih
drustava, teSko da se na ovakav nacin moze tuda
imovina dati na raspolaganje. Davanjem na
upravljanje (ne govori se nista o vlasnistvu) nego
samo o upravljanju, oduzimaju se vlasniku njegove
temeljne vlasniCke ovlasti. Domovi su Cesto
sagradeni radom i doprinosima ¢lanova. Komu ¢ée ga
Zupanije dati u zakup? Onom drustvu koje ga je
sagradilo i odrzavalo? Vlasniku ne treba zakup ili
odobrenje za raspolaganje, jer ga kao vlasnik veé
ima. Drustva koja su te domove gradili i odrzavala
sigurno ga nece prepustiti nekome trecem, u kojem
¢e ta drustva biti gosti, a ne i domadini. Bilo bi u redu
da kao adresate i ovlastenike nekih djelatnosti u
pogledu domova postaviti zupanije ili NP, no
oduzimati upravljanje planinarskim drustvima koja
domovima ve¢ uredno upravljaju je bespotrebno i
loSe je jer stvara problem i tamo gdje ga nema.
Planinarska drustva bi morala biti osobe koje tim
domovima upravljaju i koja su domadini planinarima i
drugim gostima. Za dom koji je devastiran, koji je van
funkcije, u kojem nema koristenja kroz godinu, dvije
ili viSe., za njega je prihvatljivo rjeSenje da daje na
upravljanje Zupaniji / NP. Isto tako, ako neko drustvo
ne moze i ne Zeli viSe upravljati svojim domom, ili
drustva viSe nema, da se takav daje na upravljanje
Zupaniji. Uglavnom, samo za sebe rjeSenje da
(nekim) domovima upravljanju javna tijela ne mora
biti loSe, ali ne moze biti ovako sumarno. Trebalo bi
biti pazljivije i detaljnije rijesiti problem domova.
Dobro je da imati adresata kojem se moze obratiti
ako se Zeli uzeti neka imovina koja je van funkcije ili
propada u koridtenje. MoZda je intencija zakona i bila
dobra, ali dano pau8alno rjeSenje je loSe rjeSenje.

Grad Ogulin .
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Grad Ogulin podnosi primjedbu na ¢lanak 16.
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Gradsko vije¢e Grada Ogulina je 28.12.1995. godine
sukladno ¢lanku 45. i 46. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Sportu (,Narodne novine“ broj
77/95), te na temelju ¢lanka 16. Statuta Grada
Ogulina (,Glasnik Zupanije Karlovagke® broj 1/94)
donijelo Odluku o preuzimanju Sportskih objekata u
vlasnistvo Grada Ogulina (,Glasnik Zupanije
Karlovacke® broj 19/95 — u daljnjem tekstu Odluka).
U Clanku 1. te Odluke navodi se $portski objekti na
podrudju Grada Ogulina koje postaju vlasnistvo
Grada Ogulina medu kojim je naveden i Planinarski
dom na Kleku. Isti se zajedno sa ostalim objektima iz
predmetne Odluke nalazi u poslovnim knjigama
Grada Ogulina i temeljem toga financira kao imovina
Grada Ogulina. Navedena Odluka je jo$ uvijek
pravovaljana i nije niti jednom drugom Odlukom ili
Zakonom stavljena Van snage. Nakon stupanja na
snagu navedene Odluke, Grad Ogulin je Ugovorom
o upravljanju, koriStenju i odrzavanju Sportskog
objekta u vlasnistvu grada Ogulina povijerio
Planinarski dom na Kleku na upravljanje Hrvatskom
planinarskom drustvu Klek Ogulin i taj Ugovor se je
svakih 10 godina obnavljao. Zadnjim ugovorom
upravljanje domom je regulirano izmedu Sportske
zajednice Grada Ogulina i Hrvatskog planinarskog
drustva Klek Ogulin. U meduvremenu Hrvatsko
planinarsko drustvo Klek Ogulin provelo je postupak
legalizacije planinarskog doma koji sada posjeduje
Uvjerenje o vremenu gradenja gradevine. Grad
Ogulin je uz suglasnost Ministarstva drzavne imovine
KLASA: 940-06/19-10/161, URBROJ: 536-03-02-
01/04-19-06 od 18. 10. 2019. godine proveo
postupak parcelacije, tako da je planinarski dom
izdvojen iz velike Cestice kojoj je vlasnik Republika
Hrvatska. Dom je dobio svoju Cesticu sa
pripadaju¢om okuénicom k.&.broj 773/10 k.o.
Musulinski Potok i kucni broj Potok Musulinski 42.
Dana 14.10.2019. godine Grad Ogulin podnio je
Ministarstvu drzavne imovine ,Zahtjev za darovanje”
planinarskog doma, na koji do danas nismo dobili
odgovor. Grad Ogulin podrZzava primjedbe Hrvatskog
planinarskog saveza na predlozeni zakon jer je
miSljenja da upravljanje Planinarskim domom na
Kleku i nadalje treba biti povjereno Hrvatskom
planinarskom drustvu Klek Ogulin, te da je vlasnistvo
istoga iz gore pobrojanih razloga potrebno prenijeti
na jedinicu lokalne samouprave.

Hrvatsko planinarsko drustvo Klek Ogulin
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Primjedba na ¢lanak 16. Planina Klek a samim time i
planinarski dom na Kleku koljevka su Hrvatskog
planinarstva i alpinizma. Planinarski dom na Kleku
graden je od 1954. do 1958. godine. Hrvatsko
planinarsko drustvo Klek Ogulin ve¢ 65 godina
upravlja i vodi brigu o planinarskom domu. Gradili su
ga planinari i Ogulinci uz pomo¢ donacija, vlastitih
sredstava i uz pomo¢ Kotara Ogulin, poslije
Skupstine opéine Ogulin, a poslije Grada Ogulina.
Dom se nalazi na 1000 metara nadmorske visine i
do njega moze se do¢i samo planinarskim stazama,
najbliza cesta udaljena je sat vremena hoda.
Planinari i ¢lanovi druStva sami odrZzavaju planinarski
dom sa svojim sredstvima. Izvode radove, popravke
na domu i sve ostale aktivhosti na domu i oko doma
kako bi ga ucinili sigurnijim za planinare koji dolaze
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iz cijele Hrvatske i drugih zemalja. Da planinarsko
drustvo vodi dobru brigu o planinarskom domu dokaz
je njegovo danasnje stanje. Bez brige planinara i
odrzavanja doma isti bi propao uslijed ratnih zbivanja
kao i vremenskih neprilika. Hrvatsko planinarsko
drustvo Klek upravlja predmetnim objektom sve ove
godine (od 1995. godine), odnosno sukladno Zakonu
0 sportu kojim je tih davnih godina preuzet od Grada
Ogulina i Ugovorom regulirao sva prava i obveze.
Stajalista smo da nakon vi$e od 65 godina gradenja i
odrzavanja planinarskog doma na Kleku, dom
zasluzuje ostati na upravljanju planinarima
Hrvatskog planinarskog drustva Klek Ogulin.
Pogotovo kad su ga oni sami svojim sredstvima
izgradili i odrzavaju sve ove godine. Hrvatsko
planinarsko drustvo Klek Ogulin u potpunosti
podrzava stajaliSte Hrvatskog planinarskog saveza.

84 MIRA CURIN PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima, Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih dru$tava na odredbe
Primjedbe na ¢lanak 16., Nacrta prijedloga Zakona o ¢lanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu predlagatelj ¢e isti doraditi.
Republike Hrvatske. PredloZenim ¢lankom ozbiljno
se dovodi u pitanje funkcioniranje planinarskih
domova, a samim time i njihova svrha, pruzanje
sigurnosti planinarima i posjetiteljima prirode.
Planinarske domove gradili su i odrzavali sami
planinari, alpinisti, gorski spasavatelji, volonterskim
radom i prikupljanjem donacija za nabavu materijala.
Gradeni su u neurbanom podrucju, kako bi pruzili
zastitu od nepovoljnih vremenskih uvjeta ali i
omogucili sigurno posjecivanje planina za sve
ljubitelje prirode. Planinarske udruge vec
desetlje¢ima uredno skrbe za objekte za koje su
zaduZene upravo zbog osjec¢aja pripadnosti ¢lanova i
planinara. Planinarski domovi su ujedno i
obavjestajne tocke HGSS stanica, mjesta okupljanja
planinara, sastanaka, druZenja, proslava godiSnjica
drustava. Planinarske udruge ve¢ desetlje¢ima
uredno odrzavaju svoje domove i takvu pozitivhu
praksu nije potrebno mijenjati. Slazem se da se
upravljanje planinarskim objektima mora bolje
definirati, ali u potpunosti izbaciti planinarsku
zajednicu i HPS kao krovni savez iz odluCivanja o
tome je neozbiljno. Prebacivanjem upravljanja
planinarskim domovima na Zupanije, odnosno javne
ustanove NP, PP, dovodi se u pitanje daljnje
odrzavanje i funkcioniranje tako vazne infrastrukture,
te posljedi¢no sigurnost planinara. | danas imamo
primjere javnih ustanova kao upravljaca planinarskih
domova, i nazalost veéinom se upravo ti domovi
navode kao primjer loSeg upravljanja i
odrzavanja.Zaposlenici navedenih tijela nisu
kapacitirani, nisu upoznati s posebnostima objekata
u neurbanom podrucju i zahtjevnoScu njihovog
odrzavanja. Davanje domova na upravljanje putem
zakupa (vodeci se cijenama poslovnih prostora)
otvara se prostor pretvaranja planinarskih domova u
turisticke objekte, jer Zakonom nije definirano da
objekt koji se daje u zakup mora ostati u istoj funkciji.
Malo koja planinarska udruga ima dovoljno
sredstava da bi se mogla natjecati za zakup prema
najvecoj ponudi. Otvara se prostor za manipulacije,
pogodovanja, i klijentelizam. Podrzavam prijedlog
izmjene Clanka 16. ovog zakona prema prijedlogu
krovne planinarske udruge, Hrvatskog planinarskog

60\105



85

86

87

saveza. Vrijeme je da se zakoni po€nu pisati prema
potrebama svih gradana, a ne pojedinaca.
Primijenite napokon bottom-up princip u dono$enju
ovako vaznih odluka, konzultirajte povezane dionike,
i $to je najvaznije uvazite primjedbe gradana koji su
vas izabrali s najve¢im povjerenjem da Cete &tititi
njihove interese (a ne interese pojedinaca).

Tamara Niksi¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Kao osoba koja se dugi niz godina bavi
planinarenjem, podrzavam misljenje Hrvatskog
planinarskog saveza izneseno u e-savjetovanju i
dostupno na poveznici
https://lwww.hps.hr/vijesti/24596/reagiranje-hps- a-
na-nacrt-prijedloga-zakona-o-upravljanju-nekre
tninama-i-pokretninama-u-vlasnistvu-republike-hr
vatske/ Smatram da zakonodavac nije svjestan
raznolikosti planinarskih domova, kuc¢a i sklonista od
kojih je samo mali broj smjeSten na pristupacnim
mjestima (primjerice na Medvednici, u Jablancu...) i
time ima odredeni potencijal za rentabilnost, dok je
ogromna vecéina smjestena na nepristupacnim
lokacijama bez ikakvih izgleda da budu rentabilni.
Medutim, €ak i za objekte na pristupacnim
lokacijama je rentabilnost upitna zbog specifiénosti
planinarskih aktivnosti (fokus aktivnosti vikendom i
praznicima, ovisnost o meteoroloskim prilikama), dok
su objekti na nepristupacnim lokacijama nuzni za
sigurnost planinara. Ukratko, predloZenim rieSenjem
u konacnici ne bi nitko profitirao, a planinarska
zajednica bi izgubila. Dodatno, smatram da
zakonodavac nije svjestan nazalost nedostatnih
kapaciteta parkova prirode i nacionalnih parkova ¢ak
i za obavljanje njihovih temeljnih djelatnosti $to je
prvenstveno zastita prirode i edukacija posijetitelja
(primjerice parkovi nemaju ni priblizno dovoljno
osoblja da sprjeavaju divljanje neodgovornih
pojedinaca s quadovima, motociklima, biciklima,
nepropisno odlaganje otpada, Sumske krade i sl.).
Stoga je teSko ocCekivati da bi se mogli u€inkovito
skrbiti o sigurnosti planinara na nepristupacnim
lokacijama.

Mate Plei¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Smatram da je ¢lanak 16. ovog prijedloga novog
zakona potpuno neprihvatljiv, i podrzavam prijedloge
za izmjene i dopune koje je ponudio i argumentirao
Hrvatski planinarski savez. Smatram da zakon
(odnosno ovaj njegov dio) ne bi smio biti donesen
bez konzultacije s Hrvatskim planinarskim savezom
jer predlagatelj zakona ocito nije upoznat s
tematikom i problematikom koju se zakonom
pokuSava regulirati.

Planinarsko drustvo Paklenica

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Kao predstavnici Planinarskog drustva Paklenica,
jedne od najstarijih i najvecih planinarskih udruga
Hrvatske koje desetlje¢ima upravlja i ulaze u jedan
planinarski dom i pet planinarskih sklonista te
oznacava i ureduje oko 180 km planinarskih staza na
podrucdju Velebita, moramo reagirati na ¢lanak 16.
ovog zakona. Takoder, podupiremo stav i argumente
iznesene od strane krovne planinarske udruge
Hrvatskog planinarskog saveza. Planinarski domovi i
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planinarske kuce okosnica su hrvatske planinarske
infrastrukture, te uz odrzavane i dobro oznacene
planinarske staze ¢ine osnovu za siguran boravak
planinara i ostalih posjetitelja u nasim planinama.
Planinarski domovi, kao i drugi planinarski objekti
gradeni su i odrzavaju se prvenstveno volonterskim
radom planinara. U planinarskim domovima
planinarska drustva obavljaju svoju temeljnu
djelatnost, oni su baza za organizaciju radnih akcija,
djelovanje raznih sekcija planinarskih drustava,
provedbu izleta i tura. Domovi sluze i kao edukacijski
centri gdje se provode tecajevi u sustavu Skolovanja
HPS-a (planinarske Skole za djecu i odrasle,
speleoloske Skole, razni teajevi), ali i u sustavu
Skolovanja HGSS-a. Planinarski domovi planinarima
sluze kao baza kod obavljanja poslova odrzavanja
planinarskih staza koji se takoder temelje na
volonterskom angaZzmanu planinara. Kako se
vec¢inom radi o objektima koji se nalaze u
nepristupacnim podrucjima u kojima vladaju suroviji
vremenski uvjeti potrebe za redovnim odrzavanjem
su povecane u odnosu na objekte u “civilizaciji”.
Treba uzeti u obzir i iskustvo steCeno od strane
planinarskih udruga u obavljanju tih poslova kroz
godine. Takoder, treba naglasiti kako odrzavanje
planinarskih domova, sklonista i staza ne bi bilo
ekonomski isplativo bez velikog volonterskog
angazmana planinarske zajednice. Vrlo ¢esto su
planinarski domovi i sklonista kojima upravljaju
planinarska drustva uporiste Hrvatske gorske sluzbe
spaSavanja te sluze i kao info toCka i baza za
provedbu akcija spasavanja, ali i izvor ljudskih
resursa koji mogu biti logisticka podr§ka HGSS-u.
Svime $to je re€eno, zelimo ukazati da unato¢ opcoj
komercijalizaciji i eksploataciji postoji jo$ uvijek
nemali broj onih koji svoje vrijeme i svoj trud
nesebi¢no daju za opée dobro. Upravo iz tog izvora
stvoreno je sve ono Sto danas smatramo
splaninarskom infrastrukturom® i 8to se sada, nakon
mukotrpnog volonterskog rada i ulaganja Zeli
komercijalizirati i prebaciti na upravljanje javnim
ustanovama i Zupanijama, koje nemaju ni ljudske ni
materijalne resurse kao niti potrebno iskustvo i
znanje. Nadalje, planinarski domovi su neodvojivi dio
spomenute planinarske infrastrukture koju ¢ine
zajedno s planinarskim stazama, a neophodni su za
sigurnost u planini te su temelj za provodenje
planinarskih djelatnosti i aktivnosti u sigurnom
okruzZenju. Osudujemo donoSenje zakona bez
konzultacija s krovnom planinarskom udrugom u
Hrvatskoj te apeliramo da se uvaZe prijedlozi dati od
strane HPS-a.

HPD Cesargrad Klanjec PRIMLIJIENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih dru$tava na odredbe
U potpunosti se slazemo sa stavom Hrvatskog Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
planinarskog saveza i s ostatkom planinarske predlagatelj ¢e isti doraditi.

zajednice da prijedlog €l. 16 u kojem se predlaze
novi model upravljanja planinarskim domovima i
kuéama treba mijenjati. lako se ovakvo zakonsko
rieSenje ne bi odnosilo na nas iz razloga Sto je u
nasem slu€aju udruga i vlasnik i upravlja¢, smatramo
potrebnim spomenuti primjer da je model u kojem
udruga upravlja objektom u potpunosti mogué¢ i
primjenjiv. Planinarska kuca Cesargrad nalazi se u
Znacajnom krajobrazu Zelenjak — Risvicka i
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Cesarska gora, koju sa svojim pripadaju¢im okoli§em

dugi niz godina uspjesno odrzava HPD Cesargrad.
Smatramo da javne ustanove i Zupanije nisu tijela
koja mogu biti dobri upravljaci ovako specificnom
imovinom, niti su njihove djelatnosti predvidene da
djeluju u tom smjeru ve¢ iste trebaju biti dostupne za
dobru suradnju i pomo¢ planinarskim drustvima koja
su u ulozi upravlja¢a. Stoga predlazemo da
zakonodavac uvazi stav Hrvatskog planinarskog
saveza i donese ispravno rjeSenje.

89 Ana Mihaljevié

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Istina je da je vecina planinarskih objekata gradena
na drzavnom zemlji$tu (uz suglasnost drzave) ali je
isto tako €injenica da su ti objekti u funkciji iskljucivo
zbog toga Sto njima upravljaju planinarske udruge tj
HPS kao krovna organizacija istima. To su objekti
koji su gradeni i odrzavani entuzijazmom i stotinama
volonterskih sati pojedinaca. Njihova osnovna svrha
je pruzanje utocista i zaklona planinarima te su kao
takvi Cesto od presudne Zivotne vaznosti. U sluc€aju
da Zupanije dobiju upravljanje nad planinarskim
objektima desit ¢e se sljedece: planinarski domovi
koji su uz cestu ili blizu nje prenamijenit ¢e se u
ugostiteljske i smjestajne jedinice prilagodene
klijenteli viSe platezne moci a oni koji nisu u blizini
puta ostat ¢e zapusteni i neupotrebljivi zbog toga sto
Zupanija na njima ne moze nista zaraditi. Objekti ¢e
izgubiti svoju osnovnu svrhu i funkciju a planinari ¢e
izgubiti tako ¢esto spasonosan zaklon u planini.
Dakle, zaklju€ak je da planinarski objekti MORAJU
ostati pod upravom HPS-a!

90 Mate Bali¢
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Pos&tovani, lako je nepobitna €injenica da je velika
vecina planinarskih domova izgradena na drzavnom
zemljiStu (uz suglasnost drzave), takoder je
nepobitna Cinjenica da su ti isti planinarski domovi
danas u dobrom stanju iskljuivo zahvaljujuci
godinama volonterskog rada raznih planinarskih
drustava. Slijedom navedenog u potpunosti
podrzavam prijedlog Hrvatskog planinarskog saveza
koji je u cijelosti iznesen na web stranicama:
https://www.hps.hr/vijesti/24596/reagiranje-hps- a-
na-nacrt-prijedloga-zakona-o-upravljanju-nekre
tninama-i-pokretninama-u-vlasnistvu-republike-hr
vatske/ Odnosno, u potpunosti podrZzavam prijedlog
Hrvatskog planinarskog savez da ¢lanka 16 glasi:
Upravljanje planinarskim domovima Clanak 16. (a)
Planinarskim domovima upravlja Hrvatski planinarski
savez sa svojim udrugama ¢lanicama, sukladno
standardima koje op¢im aktom utvrduje Hrvatski
planinarski savez. (b) Hrvatski planinarski savez vodi
registar planinarskih domova i utvrduje uvjete i
kriterije za razvrstavanje planinarskih domova. (c)
Hrvatski planinarski savez moZe registriranoj
planinarskoj udruzi povjeriti planinarski dom na
koriStenje bez naknade, uz uvjete koji se ureduju
ugovorom o koridtenju. (d) U planinarskom domu u
kojemu postoji organizirano pruzanje ugostiteljskih
usluga odluku o odabiru pruzatelja takvih usluga
donosi Hrvatski planinarski savez uz suglasnost
javne ustanove nadlezne za upravljanje nacionalnim
parkom ili parkom prirode za planinarske domove
koji se nalaze na podru€ju nacionalnog parka ili
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parka prirode, odnosno uz suglasnost ministarstva
nadleznog za turizam za planinarske domove koji se
nalaze na podrucju izvan nacionalnog parka ili parka
prirode. (e) Prihod ostvaren od zakupa ugostiteljskog
dijela planinarskog doma koji se nalazi na zemljiStu u
vlasnisStvu Republike Hrvatske prihod je drzavnog
proracuna. (f) Sredstva za obnavljanje i odrzavanje
planinarskih domova koji se nalaze na zemljiStu u
vlasnidtvu Republike Hrvatske osiguravaju se iz
drzavnog proracuna.

MARKO BILIC

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
U potpunosti podrzavam prijedlog Hrvatskog
Planinarskog Saveza. Vecina planinarskih domova je
izgradena na drzavnom zemljistu, uz suglasnost
drzave, ali su ih gradila planinarska drustva svim
sredstvima i volonterskim radom (u vecini preostalih
slu¢ajeva se radilo o uredenju postojece gradevine
koja je u pravilu bila u derutnom stanju), te ta ista
drustva od tad uspjesno upravljaju istima, Sto se ne
moze reci za nekolicinu domova kojima upravljaju
javne ustanove. Iz ¢lanka je razvidno da radna
skupina koja je zakon pripremala nema ni priblizan
dojam o rentabilnosti i svrsi planinarskih domova, te
misle da isti ostvaruju profit, dok je istina upravo
suprotna - bez donacija i volonterskog rada ¢lanova
drustva, vecCina domova ne bi ni opstala, a glavna
svrha im je pruzanje zaklona i prenocista u planini, te
su mnogi domovi i obavjestajne tocke HGSS-a, te
lokacije na kojima se organiziraju i koordiniraju
mnogi dogadaji i edukacije od kriti¢ne vaznosti za
sigurnost u planini (te€ajevi, planinarske Skole,
vjezbe, zborovi vodi¢a). Ovaj prijedlog zakona
upravljanje domovima prepusta Zupanijama i javnim
ustanovama, koje nemaju iskustva u upravljanju
domovima, te pritom ne osigurava mehanizme koji bi
sprijecili zatvaranje istih ili prenamjenu u turisticke
sadrzaje. Time se stvara veliki rizik nesagledive Stete
planinarskoj zajednici, ali i opéenito smanjenje
sigurnosti boravka u planinama. Gledajudéi iskljucivo
iz perspektive financija, prijedlogom ovog zakona,
radna skupina smatra da ¢e drzava, odnosno
Zupanije i javne ustanove, dobiti prihode od
planinarskih troskova, a u stvarnosti, ¢ak i da neki
domovi, na dostupnijim lokacijama, ostvare prihod od
zakupa, taj prihod ¢e biti daleko manji od direktne i
indirektne Stete koju ¢e ovakvo uredenje napraviti -
od smanjenja ugleda Republike Hrvatske kao
sigurne planinarske i turisticke destinacije, pa do
trodkova spaSavanja nastalih zbog smanjenja broja i
gustoce sigurnih zaklona u planini. Uz rizik da
zvucim dramati¢no, usudio bih se rec¢i da prihod od
zakupa svih domova vjerojatno nece pokriti troSak
goriva MORH-ovih helikoptera za potrebna dodatna
spaSavanja. Zbog svega navedenog, smatram da bi
prijedlog Hrvatskog Planinarskog Saveza trebalo
uvrstiti u konaéni tekst zakona.

Planinarsko drustvo SveuciliSta Velebit
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Planinarsko drustvo SveuciliSta Velebit podrzava
stav Hrvatskog planinarskog saveza. Brojni primjeri
na razini Hrvatske ali i ostatka Europe nedvojbeno
pokazuju da je ucinkovito upravljanje planinarskom
infrastrukturom mogucée samo kada se planinarskim
domovima i kuéama upravlja od strane planinarskih
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udruga. Ovu ¢injenicu dodatno potvrduju provedene
studije i analize. Iz tog razloga, uvjereni smo da su
HPS i njegove Clanice jedine organizacije u
Hrvatskoj koje posjeduju potrebno znanje i resurse
za visokokvalitetnu koordinaciju i upravljanje
planinarskim objektima.

93 Nino Cvitan PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima, Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih dru$tava na odredbe
Podrzavam izrazeno stajaliSte Hrvatskog Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
planinarskog saveza. Clanak 16. predloZzenog predlagatelj ¢e isti doraditi.

Zakona o upravljanju nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske je nesporno napisan
bez uvida u stvarno stanje na terenu ili sa namjerom
da se stanje u stvarnom Zzivotu jednostavno ignonira.
Relevantno ¢injeni¢no stanje izneseno u stajalistu
Hrvatskog planinarskog saveza je bitno sljedece: Od
spomenutih 47 planinarskih domova i ku¢a koje se
nalaze na zeml;jiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske,
s njih 46 formalno ili neformalno upravljaju
planinarske udruge ¢lanice Hrvatskog planinarskog
saveza. Cinjenica da HPS upravlja sa gotovo svim
planinarskim domovima i kuéama u vlasni§tvu RH, je
ili bi trebao biti polaziSna osnova za normativno
uredenje statusa planinarskih domova. S tim u svezi,
prijedlog izmjene navedenog ¢lanka 16. kojeg je
predlozio HPS podrzavam. Podredno, ukoliko
predlagatelj zakona ostane pri predlozenom rjesenju
unato€ njegovoj nezivotnosti i nesuvislosti predlaze
se iza stavka 2. dodati stavak 3. koji glasi: Nadlezna
tijela iz stavka 1. i 2. duzna su postivati dosadasnje
zateCeno stanje u pogledu upravljanja planinarskim
domovima i obvezno pravno regulirati status
upravljanja domovima na nacin da upravitelj bude
Hrvatski planinarski savez bez obveze pla¢anja bilo
kakve nov&ane naknade ili uz simboli¢nu naknadu
od 1 eur-a po planinarskom domu. Stavak 3. postaje
4. i mijenja se na nacin kako slijedi: U slu€aju
neispunjenja obveze iz stavka 3., odnosno
nemogucnosti sklapanja pravnog posla s Hrvatskim
planinarskim savezom na nacin opisan stavkom 3.,
nadlezna tijela iz stavaka 1. i 2. ovoga Clanka
ovlastena su raspolagati nekretninama iz stavaka 1. i
2. ovoga Clanka davanjem u zakup te donijeti odluku
0 pokretanju postupka tog raspolaganja i odluku o
davanju nekretnine u zakup ako je ukupni iznos
procijenjene naknade za zakup niZi ili jednak iznosu
od 1.000.000,00 eura. Ostali stavci 4.,5., 6., 7., 8, 9.,
postaju stavki 5.,6.,7., 8., 9., 10.,

94 Marijana MiSerda Baji¢ PRIMLIJIENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih druétava na odredbe
PoStovani, to Sto planinarski domovi drzavno Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struni
vlasni$tvo ne znadi i da ih je drzava izgradila. Naime predlagatelj ¢e isti doraditi.

zbog brojnih zakonskih problema i prepreka koje je
drzava sama svojim kaoti¢nim odnosom prema
nekretninama koje su u drzavnom vlasnistu
uzrokovala veliki broj projekata koji se ti€u obnove i
koriStenja takvih nekretnina nije moguce uopce
provesti. Naime kako bi se bilo koji objekt prijavio na
bilo koji poziv sufinanciran EU ili nacionalnim
sredstvima nuzno je da je rijeSeno pitanje vlasnistva.
Dobiti suglasnost drzave za neSto takvo ravno je
samoubojstu §to je uzrokovalo propadanje dijela
domova. Davanje domova na upravljanje subjektima
koji nisu istinski vezani uz planinarenje uzrokovati ¢e
dalinje propadanie tih objekata. Kao dokaz tome
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dovoljno je pogledati primjere planinarskih domova
koji su uz teSku muku uspjeli dokazati da planinarska
drustva njihovi vlasnici i koji su nakon toga uloZili
znacajna sredstva (dobivena na natje€ajima za
sufinaciranje raspisanih od strane ministarstva i
drugih institucija) te podigli kvalitetu smjestaja i
sigurnosti boravka u planini. Drzava Hrvatska se
izrazito macehinski do sada odnosila prema ovom
vidu aktivnosti i zanemarivala ogromnu koli€inu
volonterskog rada, ali i vlastitih sredstava koje je
planinarska zajednica uloZila kako bi se odrzala
planinarska infrastruktura. Domovi koji rade i u koje
se ulaze tu su islju¢ivo zbog angazmana i
pozrtvovnosti svojih ¢lanova koji su omogucili da se
planine priblize ve¢em broju posijetitelja, a ne zbog
kontinuiranog ulaganje drzave u vlastitu imovinu jer
tog ulaganjana nema. Ovakvim prijedlogom zakona
pridonosi se popularizaciji onih objekata koji ¢e
nekome ostvariti ekonomsku dobit dok ¢e objekti koji
su teSko dostupni biti osudeni na prodanje. Tim ¢e
znacajno ugroziti sigurnost planinara i svih
posijetitelja planine te uzrokovati veéi broj
stradavanja i nesreca. Prijedlog je da se ovaj ¢lanak
zakona u potpunosti povuce te se obavi
konstruktivan razgovor sa planinarskom zajednicom i
planinarskim drustvima kako bi se jasno prezentirali
problemi i rie§enja. Ponovno naglaSavam da drzava
ovim ¢inom "gospodari" ne¢im u $to realno nije
ulozila niti nov€i¢a, odnosno podupire kradu rezultata
necijeg rada.

Denis Vranjes PRIMLIJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih dru$tava na odredbe
Hrvatske planinarske udruge na temelju Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struCni
volonterskog rada svojih ¢lanova ve¢ viSe od stotinu predlagatel; ce isti doraditi.

godina uspjesno skrbe o planinarskim domovima i
ku¢ama na svom podrucju djelovanja. Pogresno je
smatrati kako ¢e Zupanije ili javne ustanove bez tog
neprocjenjivog volonterskog doprinosa osigurati
opstanak objekata koji su podalje od prometnica i
koji predstavljaju jedina sigurna utocista za sve
planinare i posjetitelje nasih planina. Planinarski
objekti u Republici Hrvatskoj zasigurno nikad nece
biti financijski isplativi i samo ljubav planinara prema
svom nerijetko drugom domu osigurava njihov
opstanak. Oduzimanje planinarskim udrugama koje
su ih sagradile vodit ¢e u neumitno propadanje istih i
nestanak kljuénog elementa planinarske
infrastrukture koji jam¢i sigurnost za sve zaljubljenike
u planine i zdrav nacin Zivota. Sukladno tome, u
potpunosti podrZzavam prijedlog Hrvatskog
planinarskog saveza da ¢lanak 16. glasi: Upravljanje
planinarskim domovima Clanak 16. (a) Planinarskim
domovima upravlja Hrvatski planinarski savez sa
svojim udrugama ¢lanicama, sukladno standardima
koje op¢im aktom utvrduje Hrvatski planinarski
savez. (b) Hrvatski planinarski savez vodi registar
planinarskih domova i utvrduje uvjete i kriterije za
razvrstavanje planinarskih domova. (c) Hrvatski
planinarski savez moZe registriranoj planinarskoj
udruzi povjeriti planinarski dom na koridtenje bez
naknade, uz uvjete koji se ureduju ugovorom o
koridtenju. (d) U planinarskom domu u kojemu
postoji organizirano pruzanje ugostiteljskih usluga
odluku o odabiru pruzatelja takvih usluga donosi
Hrvatski planinarski savez uz suglasnost javne

66\105



96

97

98

ustanove nadlezne za upravljanje nacionalnim
parkom ili parkom prirode za planinarske domove
koji se nalaze na podrucju nacionalnog parka ili
parka prirode, odnosno uz suglasnost ministarstva
nadleznog za turizam za planinarske domove koji se
nalaze na podrucju izvan nacionalnog parka ili parka
prirode. (e) Prihod ostvaren od zakupa ugostiteljskog
dijela planinarskog doma koji se nalazi na zemljistu u
vlasniStvu Republike Hrvatske prihod je drzavnog
proracuna. (f) Sredstva za obnavljanje i odrzavanje
planinarskih domova koji se nalaze na zemljiStu u
vlasnistvu Republike Hrvatske osiguravaju se iz
drZzavnog proracuna.

NEVEN UNUKIC

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Plaaninarske domove treba vratiti planinarskim
drustvima koja su ih gradila. Ako viSe ne postoje
onda Hrvatskom planinarskom savezu.

Milan Majerovi¢-Stilinovié¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Komentar na ¢l. 16 Planinarskih domova fakti¢ki ne
bi niti bilo da je proteklih 70-ak godina nisu pazila i
odrzavala planinarska drustva. Ne drzava, ne
parkovi, ne Zupanije. Samo planinarska drustva i
ljudi u njima: zaneseni, predani, uporni entuzijasti,
ljubitelji prirode i planina. Neka su to drustva s nekim
domovima radila bolje, neka loSije, a neka i,
objektivno, prilicno lose, iz raznih razloga — ali
planinari su jedini ulagali svoj trud, vrijeme pa i
novac u odrzavanje i obnovu uglavnom tesko
dostupnih objekata, uz to Cesto izlozenih
nepovoljnim vremenskim uvjetima. Oko 40 tisu¢a
ljudi u Hrvatskoj u€lanjeno je u neko planinarsko
drudtvo a procjenjuje se da nas barem jo$ toliko
rekreira i bez ikakve iskaznice, poput mene, koji
nisam ¢lan niti jednog drustva, a redovito idem na
planinarske izlete. Funkcionalni planinarski domovi
nezamjenjiv su preduvjet sigurnosti boravka u
planinskim podrucjima, slazu se svi koji hodaju po
planinama. ViSe sam se puta uvjerio u to, i sigurno
nisam jedini. Zato vjerujem da skrb o planinarskim
domovima treba povijeriti planinarskim udrugama
koje njima u kontinuitetu upravljaju - ili ih barem
ozbiljno i aktivno ukljuditi u izradu bojge rjeSenja od
postojeceg, a i ovog predloZzenog. Angazman
planinarskih udruga i planinara jedino je stvarno
jamstvo za funkcioniranje i odrzivost planinarske
infrastrukture i sigurnost u planinskim podrucjima.
Drzava im u tome treba biti zainteresiran i aktivan
partner i financijer, poticatelj pozitivnih promjena pa i
kontrolor — ali pogresno je da ih potpuno izbacuje iz
procesa upravljanja domovima. Dugoro¢nu, odrzivu i
uspjesSnju strategiju planinarskim domovima svakako
treba donijeti u suradnji s Hrvatskim planinarskim
savezom i planinarskim udrugama, koje puno bolje
od djelatnika Zupanija znaju uvjete i (ne)prilike na
svakom pojedinom terenu svakog planinarskog
doma.

Sonja Jurigié Cvitan

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Kao planinarka, podrzavam stav i prijedlog
Hrvatskog planinarskog saveza i miSljenja sam da
planinarskim domovima trebaju upravljati HPS
odnosno planinarska drustva. Ako se taj prijedlog ne
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prihvati, predlaze se u ovom Zakonu dodati stavak
kojim ¢e se propisati obveza ministra da donese
pravilnik kojim ¢e se utvrditi uvjeti i pravila za
upravljanje i/ili davanje u zakup planinarskih
domova, uz suglasnost HPS-a. U suprotnom se
moze odmabh izbrisati prefiks ,planinarski“ jer to vise
nece biti planinarski domovi, nego Sumski domovi,
hotelski domovi ili nesto sl. Neka od problema i
situacija koje bi se tim pravilnikom trebale regulirati
¢u navesti u nastavku, ali sigurno je takvih jos.
Smatram da ¢e ovako kako je postavljeno u ovom
prijedlogu Zakona domovi, u najboljem slucaju,
postati skupi hoteli i/ili skupi restoranima (na
atraktivni lokacijama, s cestovnim prilazom), na
kojima &e se planinari koji donesu svoju hranu
osjecati kao da tu ne pripadaju, jer vjerojatno nece,
naravno, $to je i logi¢no, sjediti na terasi, nego na
dekici ispred doma. To je ve¢ ocito u nekim
domovima, ali ipak, negdje, jo$ uvijek ima dio terase
»Za planinare®. Pa bi trebalo voditi brigu da je
upravitelj i/ili zakupoprimac obvezan osigurati dio
terase za planinare koji ¢e konzumirati svoju hranu
(npr. 25 % terase ili prema procjeni HPS-a). To je
maniji problem. Vedéi problem je ako planinar ima
potrebu za nuznim zaklonom u planinarskom domu,
ali planinarski dom koji funkcionira kao hotel naravno
to mu moze omoguditi za skupu cijenu, ali planinar to
ne moze platiti. Ve¢ sada ima primjera planinarskih
domova koji su skoro postali hotel, cijene nisu
povoljne, a ako daju popust za planinare taj popust
je simboli€an. S tim u vezi, trebalo bi propisati
obvezu upravitelja i/ili zakupoprimca da omogudi
smjestaj za planinare prema povoljnim cijenama koji
status dokazuju vaze¢om planinarskom iskaznicom
(npr. cijena 50% manja). Pola cijene je uvijek bilo
pravilo. Osim toga, predlaze se propisati obvezu
upravitelja i/ili zakupoprimca da osigura dio prostora
s minimalnim uvjetima (zastita od kiSe i hladnoée) za
besplatan smjestaj planinara s vreéama za spavanje
(skloniste)(npr. za smjestaj 20 planinara ili ve¢ kako
HPS procijeni), koji status dokazuju vazeé¢om
planinarskom iskaznicom. S tim u vezi predlaze se
da tim planinarskim dijelom doma upravlja ili bar
suraduje u upravljanju HPS i/ili planinarska drustva,
koji raspolazu odgovarajuéim struénim znanjem. U
najgorem slucaju, ti ¢e domovi propadati, Sto je o€ito
iz brojnih primjera kojima upravljaju javne ustanove
(Snjeznik, Risnjak), pa planinari neé¢e imati niti skupi
zaklon, nego nikakav zaklon. S tim u vezi, ako
ostane kako je predloZeno, predlaze se dodati onda
barem moguénost da javne ustanove odnosno
Zupanije mogu dodijeliti planinarski dom na
upravljanje HPS-u i/ili planinarskim udrugama bez
obveze davanja u zakup odnosno pla¢anja
zakupnine (npr. ako nije bilo zainteresiranih
zakupoprimaca). Mogu se propisati i kriteriji za
davanje u vezi s dosadasnjim odrzavanjem i brigom
o domu odredene udruge i/ili HPS-a. Naime, ako se
ne radi o opcenito atraktivnim lokacijama, dostupnim
Sirem krugu gradana (ne samo planinarima)
vjerojatno nece biti zainteresiranih zakupoprimaca,
koji bi se prihodom ,,od doma“ mogli pokriti
zakupninu, pa ¢e takav dom propadati Sto je vidljivo
iz brojnih primjer (Snjeznik, Risnjak itd.). Vjerujem da
bi HPS i/ili planinarske udruge i brojni volonteri
brinuli o takvom domu radi planinara koji planinare i
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na tim nedostupni i nepristupa¢nim lokacijama i
kojima, na kraju krajeva, nije cilj dom nego vrh
odnosno planinarenje, a dom je nuzni objekt za
odmor i okrjepu na planinarskim turama. Svaka
zakupnina bi upraviteljima domova na
nepristupacnim lokacijama bila teret. Osim toga,
predlaze se osigurati dodatna sredstva u proradunu
za obnovu planinarskih domova na nepristupaénim
podrugjima, radi sigurnosti planinara. Kao
planinarka, priznajem da izbjegavam viSednevne
ture na podrucjima na kojima nemam gdje prespavati
zbog nedostatka domova, radi vlastite sigurnosti, pa
se moze reci da takav princip gusi i planinarstvo na
tim podrucjima. Nisu planinarski domovi cilj, nego
planinarenje, a planinarski dom je potreba, a ne
luksuz. Stoga bilo kakvo upravljanje planinarskim
domovima, bez poimanja planinarskih staza, navika
planinara, planinarske kulture i sli€no nema
aspolutno nikakvog smisla, a jasno je da to moze
povezati samo HPS, planinarska drustva, planinari, a
ne javne ustanove i/ili Zupanije. Ako planinari (HPS,
drustva) ne upravljaju domovima, onda svakako
treba biti propisano njihovo obvezno sudjelovanje u
upravljaju. Osobno mislim da je stanje s domovima,
ali isto tako i s planinarskim stazama i drugim
informacijama, jo$ najslabije upravo u nacionalnim
parkovima. Svima su po ljeti puna usta turista koji se
$ecu u japankama po Velebitu, pa ih HGSS mora
spasavati. Osobno sam srela puno viSe dobro
opremljenih turista, nego manje dobro opremljenih,
ali nezadovoljnih s nedostatkom informacija i
adekvatnom podrskom. Samo jedan primjer para na
vise dnevnoj turi koji su u turistickom informativnom
centru u mjestu blizu Velebita pitali za planinarsku
kartu radi obilaska Velebita, a dobili informaciju da
posjete Plitvicka jezera i dobili "kartu" Plitivickih
jezera. Dakle, nidta od planinarske karte. Niti od
informacije. Pa su u gluho doba noéi, u jednom
planinarskom domu, na pola njihove ture, fotografirali
moju planinarsku kartu, kao da je od suhoga zlata.
Takvih primjera od stranih turista sam ¢ula puno. Pa
se postavlja pitanje jesu li turisti-planinari zaista
jedini koji sami sebe ugrozavaju iliima nesto i u
stavu i politici drzave (javnih ustanova) prema
planinarstvu. Svaka ¢ast HGSS-u koji redovito
upozorava, ali i drugi bi trebale odraditi svoj dio
posla. Ovo je sada digresija, ali zapravo argumentira
stav da drzava (javne ustanove) malo toga znaju o
planinarstvu i da je jako opasno donositi odluke u
upravljanju planinarskim domovima bez konzultacija
i, Stovide, bez dogovora sa struénjacima (HPS).
Stoga se predlaZe definirati strategiju upravljanja
planinarskim domovima u suradnji i dogovoru s HPS-

om.
Lucija Kalin 3 PRIMLIJIENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe
PodrZzavam argumentaciju Planinarskog saveza. Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni

Postojeci prijedlog omoguéava prenamjenu svima predlagatelj Ce isti doraditi.
dostupnih domova, kuéa i sklonidta u (moguce

ekskluzivne) sadrzaje ostale vrste, &ime se izravno

ugrozava dostupnost objekata, a time i sigurnost

planinara i posjetitelja. Planinarska drustva

desetljecima su dobrovoljnim angazmanom svojih

¢lanova skrbila o odrzavanju planinarskih domova,

kuca i sklonista. | €inila su to dobro, koliko se gdje
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moglo. Svjedoci smo toga da su se Cesto financijski i
logisti¢ki problemi rieSavali nemalim privatnim
uc¢escéima planinara. Osobito je to dolazilo do
izraZaja na udaljenim i nepristupa¢nim terenima, kao
i u hitnim situacijama. U tom smislu dobro bi do$ao
jaci drzavni, Zupanijski ili lokalni prilog zajednice, ali
ne tako da se planinarska drustva de iure i de facto
izbace iz direktnog upravljanja objektima i skrbi o

njima.

100 Platforma za medunarodnu gradansku PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
solidarnost Hrvatske komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Upravljanje planinarskim domovima, Clanak 16. ¢lanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
U potpunosti podrzavamo prijedlog Hrvatskog predlagatelj ¢e isti doraditi..

planinarskog saveza. Iz trenutnog prijedloga koji
promatra planinarske domove iz perspektive
gospodarske djelatnosti, razvidno je nepoznavanje
predmetne tematike od strane predlagatelja zakona.
Svrha planinarskih domova je pruzanje infrastrukture
i osiguravanje sigurnosti planinara, a ne komercijalna
djelatnost. Davanje u zakup planinarskih domova
pojedincima ili skupinama koji ne poznaju
specificnosti ove djelatnosti ve¢ ju promatraju
isklju€ivo kroz komercijalni interes dovelo bi do
njihovog neizbjeznog propadanja i ugrozavanja
sigurnosti desetaka tisu¢a planinara. Ukoliko bi se
upravljanje planinarskim domovima prebacilo u ruke
javnih ustanova, to bi dovelo do negativnih
posljedica za sve dionike: (1) javne ustanove koje
nemaju kadrovske ni stru¢ne kapacitete za
obavljanje takve, iznimno specijalizirane vrste
djelatnosti bile bi nepotrebno optere¢ene poslovima
koje nisu u stanju ucinkovito obavljati, $to bi umanijilo
njihovu efikasnost u obavljanju drugih poslova koji
jesu u njihovom podrucju djelatnosti. (2) planinarske
udruge bile bi onemogucéene u obavljanju svojih
dosadasnijih aktivnosti u izgradniji, odrzavanju i
upravljanju planinarskim domovima, to bi dovelo do
postupnog, ali neizbjeZznog prodanja planinarskih
domova i naruSavanja planinarske infrastrukture. (3)
planinarima, rekreativcima i turistima bila bi
narusena sigurnost koju planinarski domovi pruzaju,
Sto bi postupno dovelo do marginalizacije i
odumiranja planinarstva u Hrvatskoj. Dodatno,
posebno isti€emo da u potpunosti podrzavamo
zahtjev Hrvatskog planinarskog saveza da
predlagatelji Zakona pozovu njihove predstavnike na
sastanak na kojem bi se detaljnije razjasnile
manjkavosti ovog prijedloga i pronasla kvalitetnija
rieSenja u interesu drZzave, javnosti i planinarske
zajednice. U demokratskom drustvu nuzno je
ukljucivati glasove gradana, civilnog drustva i stru¢ne
javnosti u procese donosenja javnih politika, kako bi
se (1) osiguralo nacelo inkluzivnosti i demokratske
participacije i (2) kako bi zakonodavstvo i javne
politike zaista ispunjavale svrhu zbog kojih se
donose i zadovoljavale potrebe svojih ciljanih
skupina. Isklju€ivanje iz participacije i smanjivanje
prostora djelovanja organizacija civilnog drustva
obiljeZja su autoritarnih sustava vladavine i ne
odgovaraju na potrebe zainteresirane javnosti i
ciljanih skupina na adekvatan nacin. Apsolutno je
neophodno ukljuditi u procese donoSenja odluka
glasove gradana i organizacija koje posjeduju
kljuéna iskustva i kompetencije kako bi se donijela
rieSenja koja adekvatno odgovaraiju na potrebe

70\105



javnosti.

101 Mislav Damjani¢ PRIMLJENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
Upravljanje planinarskim domovima, Clanak 16. komentare HPS-a i planinarskih dru$tava na odredbe
Postovani, kao planinar ali i magistar prava Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struni
podrzavam stav Hrvatskog planinarskog saveza, a  predlagatel; ¢e isti doraditi.

vezano uz ovaj prijedlog Zakona. Posebno
podrzavam prijedlog HPS-a vezano uz izmjenu
¢lanka 16. spornog Zakona, a koji je kao takav
upuéen na javno savjetovanje. Smatram kako je
prijedlog za izmjenu navedenog ¢lanka dobar te
ispunjava osnovu koju svaki ¢lanak mora ispuniti, a
to je sukladnost temeljnim naéelima upravljana
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Naime, trenutni oblik ¢lanka 16. takav je
da je u suprotnosti s Clankom 6. navedenog Zakona,
a koji obuhvaca nacelo ulinkovitosti. 1z trenutne
koncepcije Clanka 16. razvidno je da ne postoji
ucinkovit sustav unutar uprava nacionalnih parkova,
a posebice unutar gradova i Zupanija koji bi
omogucio ucinkovito upravljanje planinarskim
domovima, ku¢ama i skloniStima na podrucju RH.
Razlog je i vise no odit. Da biste imali ucinkovit
sustav morate imati ljudske potencijale koji mogu
brinuti o nekretninama od kojih su veéina na tesko
pristupa¢nim mjestima (u tome i jest poanta
planinarenja kojime se ne mogu svi baviti jer
zahtjeva i element fizicke spreme) pa je i sam
dolazak do njih otezan, a posebice vrsenje bilo
kakvih radova, zahvata i sl. Tijekom viSe od stotinu
godina taj posao obavljaju ¢lanovi planinarskih
udruga, a Cinjenica da uopée mozemo govoriti 0
planinarskim domovima i sl. govori o njihovoj
uspje$nosti u odrzavanju istih. Zupanije i gradovi kao
jedinice podruéne odnosno regionalne i lokalne
samouprave neizbjezno su birokratski aparat koji je
inertan, spor te potpuno neprilagoden zadatku
upravljanja planinarskim objektima. Nedostatak
specifi¢nih znanja i vjestina ali i kadra koji je u
mogucénosti provoditi zadace vezane uz takve
objekte govori Vam da tu nikako ne mozemo ostvariti
nacelo uginkovitosti. Valja voditi racuna i o Cinjenici
da ukoliko je interes RH da se imovinom u njenom
vlasniStvu upravlja ucinkovito onda je potrebno voditi
raéuna i o subjektivnhom elementu. Drukd&iju brigu i
duZnu paznju pridaju planinarskim objektima ljudi koji
uz njih provode niz godina te desetlje¢ima odrzavaju
objekte od onih kojima ¢e to biti samo slovo na
papiru i odredba koju ¢e provoditi u uredima. Zakoni
neizbjezno moraju voditi racuna o ljudskom elementu
- toim i jest osnovna svrha, a ne neka nepostojeca,
uzviSena svrha koja bi bila iznad interesa ljudi koji su
obuhvacenih zakonom. Prijedlog HPS-a je upravo
takav - odli€no kombinira ucinkovitost s interesom
drzave koja je krajnji korisnik ostvarenih sredstava
koja odredeni planinarski objekti uprihoduju. Valja i
napomenuti kako javnost vrlo dobro zna za mnoge
slu¢ajeve privatno osnovanih tvrtki koje posluju s
drzvnim institucijama i na taj nacin, koristeci tzv.
"rupe u zakonu", ostvaruju ekstra profite, a vrlo €esto
na ustrb javnog interesa (o moralnim aspektima bolje
je ne zapodinjati). Upravo zbog tako omoguéene
situacije vidi se koliko se i ovdje, s ovakvim
prijedlogom, otvara moguc¢nost zlouporabe i
otvaranja novih "poduzetnickih sfera" u kojima ¢e
privatno osnovane tvrtke moci dobivati od primjerice
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Zupanija poslove upravljanja, odrzavanja, popravaka
takvih objekata. Svima nam je poznato kako se javni
natje&aji prilagodavaju unaprijed odabranima. Clanak
16., na nacin na koji je trenutno predlozen, u
potpunosti uklanja u€inkovitost u upravljanju
planinarskim objektima i time ozbiljno utjeCete na
sigurnost u planinarskim podrugjima. Problem je $to
prijedloge zakona, ocito, sastavljaju samo pravnici, a
bez savjetovanja struke (Cesta pojava). Zakone se
ne piSe u uredima vec ih se osmisljava u praksi, u
praksi se najbolje vidi $to je potrebno iznjedriti u
pojedinoj zakonskoj regulativi, $to izmijeniti, to
dodati. Poslusajte glas iz prakse jer ionako jedna od
strateSkih grana ove republike jest turizam te interes
za cjelogodisnjim turizmom. Bilo bi Steta ne uvidjeti
da ovakvim pristupom Cinite korak unazad u razvoju
ostalih grana turizma ali i sigurnosti planinskih
podrudja. Situacija je donekle sli¢na s organizacijom
HGSS-a. Pitajte vecinu pripadnika Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja Sto misle o tome da postanu
placena sluzba. Vecina ¢e Vam odgovoriti da to ne
dolazi u obzir. Zasto? Zbog toga Sto ovako dobivate
najbolje ljude, one koji tu zele biti i birate ih na
osnovu toga. Tako je i s planinarskim objektima i
njihovim upravljanjem - to €ine planinarske udruge
efikasno i odmah u trenu kada je potrebno. Zasto?
Zbog toga Sto Zele, a ne zbog toga $to moraju. To
Vam je taj ljudski element o kojemu je potrebno
voditi raéuna.

Tatjana Bordukalo Niksi¢

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Ako se Clanak 16. realizira u ovakvom obliku, to ¢e
neminovno voditi zatvaranju postojecih planinarskih
domova i konagno njihovom nestajanju (primjere iz
sadasnjosti ve¢ imamo: domovi na Snjezniku i
Risnjaku). Ne znam kome je to u interesu. U
potpunosti podrZzavam komentar i prijedlog
Hrvatskog planinarskog saveza.

Gordana Zec

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
U potpunosti podrzavam stav, argumentaciju i
prijedlog iznesen od strane HPS-a, a na ostale
komentare na ¢l. 16 nadovezala bih se ponovnim
isticanjem savrS§enog primjera promasenosti
predloZzenog koncepta upravljanja planinarskim
domovima - "upravljanja" €ija je posljedica potpuna
devastacija izuzetno vaznog i popularnog
Schlosserovog doma, a da se o Snjezniku niti ne
pocinje. Stovise, pored velike $tete pocinjene
"upravljanjem", rezultat koncepta u praksi evidentan
je i kroz povecanije rizika za planinare u navedenim
podrugjima zatvaranjem zimske sobe u
Schlosserovom domu. Predlozena regulacija
protivna je konceptu viasnistva, etici i ekonomskoj
logici; njenom eventualnom primjenom stvorili bi se
potrebni uvjeti za propast planinarskih domova i
planinarstva u hrvata.

Mirta Grandié

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Kao ¢lan planinarskog drustva Kamenjak Rijeka,
vodi¢ i markacist apsolutno i potpuno potpisujem
komentar Hrvatskog planinarskog saveza.
Planinarska drustva i njihovi €lanovi su jedini oni koji
mogu ucdinkovito i pravovremeno upravljati
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planinarskim domovima, sklonistima i drugim
planinarskim objektima. U obzir se mora uzeti
dobrobit planinara i izletnika a ne materijalni interesi
pojedinaca ili drzave. Drzava treba skrbiti o narodu a
ne suprotno. Dakle, Republika Hrvatska trebala bi
HPS-u i Planinarskim drustvima omoguciti sredstva
za odrZavanje planinarskih nekretnina i infrastrukture
a ne potpuno oduzimati ingerenciju.

Renata Simac

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Uz potpunu podrdku argumentima Hrvatskog
planinarskog saveza protiv dono3enja ovakvog
Zakona navela bih i da ve¢ imamo sliku onoga sto bi
se u buduc¢nosti dogodilo da se Zakon usvoji:
Slosserov dom na Risnjaku i Planinarska kuca
Snjeznik koji su u potpunosti propali od kad su pod
upravom javne ustanove (NP Risnjak).

LUKSA KRALJEVIC

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Cl 16 je protivan zakonu o vlasni$tvu i drugim
stvarnim pravima. Planinarskim domovima, ku¢ama i
sklonistima ve¢ nizom desetlje¢a upravljaju
planinarska druStva. Kako to uprvljanje ima svojstva
neprekidnog samostalnog posjedovanja u smislu
¢l.159 Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima, moze smatrati da su planinarska drustva
dosjeloscu stekla vlasnistvo nad svim planinarskim
domovima, ku¢éama i sklonistima na koje se ovaj
zakon odnosi. To nadalje znaci da je ¢lanak 16 ovog
prijedloga suprotan ¢lanku 3. Ustava Republike
Hrvatske kojim se nepovredivost vlasnistva izrijekom
navodi kao najvisa vrednota Ustavnog poretka
Republike Hrvatske.

PD IZLETNIK

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Planinarsko drustvo Izletnik u potpunosti podrzava
stav Hrvatskog planinarskog saveza, a kako javna
ustanova upravlja planinarskim objektom mozemo
vidjeti na primjeru Schlosserovog doma na Risnjaku
koji je godinama zatvoren i propada. Mi$ljenja smo
da su HPS i njezine udruge &lanice jedine
organizacije koje imaju dovoljno znanja i resursa
potrebnih za kvalitetnu koordinaciju i upravljanje
planinarskim objektima.

PD Osorséica

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Planinarski dom na Osorscici, nastao iz ruSevine
bivSe talijanske karaule iz 2. svj. rata, obnovljen je i
ureden radom volontera, bivsih i sadasnjih ¢lanova
PD Osors¢ica, brojnim donacijama i potporom
lokalne zajednice. Zalaganjem i trudom ¢&lanova,
Dom je gruntovno legaliziran kao vlasniStvo Grada
Malog LoSinja. Prije toga bio je "ne definiran”.
Konzultacijom unutar udruge PD Osorscica,
jednoglasno smo zauzeli stav da Hrvatskom
planinarskom savezu dajemo nasu punu podrsku u
nastojanju da planinarski objekti u Republici
Hrvatskoj ostanu na skrb i odrzavanje planinarskim
Udrugama te smo protiv izmjene Zakona kojim bi se
planinarskoj Zajednici oteli objekti u koje su
planinari-volonteri ulozili nemijerljivu koli¢inu
entuzijazma, rada, vremena i novca. U potpunosti
podrzavamo predloZeni tekst Clanka 16. kojeg
predlaze Hrvatski planinarski savez u smislu
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PRIMLIJIENO NA ZNANJE - Imajuéi u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strucni
predlagatelj ¢e isti doraditi.
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upravljanja planinarskim objektima od strane
planinarskih Udruga koje su iste izgradile, odrZzavaju
ih i 0 njima brinu.

HPK SV. MIHOVIL

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Postovani, mi kao planinarska udruga u potpunosti
podrzavamo Hrvatski planinarski savez te smatramo
kako skrb o planinarskim domovima treba povijeriti
planinarskim udrugama koje njima u kontinuitetu
upravljaju, ponajprije zato $to je angazman
planinarskih udruga i planinara jedino stvarno
jamstvo za funkcioniranje i odrzivost planinarske
infrastrukture i sigurnost u planinskim podrucjima.

Hrvatski planinarski savez

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Temeljem uvida u nacrt prijedloga Zakona o
upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, objavljen u e-savjetovaniju,
smatramo vaznim ukazati na vrlo izgledne
sigurnosne posljedice na planinare, izletnike i
posjetitelje planinskih podrucja, koje bi mogle
proizadi iz rjeSenja predvidenih u ¢lanku 16. toga
Zakona koji se odnosi na upravljanje planinarskim
domovima. Zastupajuci interes planinarskih udruga,
a na temelju iskustva koje Hrvatski planinarski savez
kao krovna planinarska udruga u Republici Hrvatskoj
ima u izgradniji i upravljanju planinarskim domovima i
putovima, iskazujemo zabrinutost Sto se dosadasnji
neucinkovit model drzavnog upravljanja planinarskim
domovima planira zamijeniti drugim nefunkcionalnim
modelom kojim se ne ispunjavaju cilj i svrha Zakona,
ali se ugrozava cjelokupni koncept sigurnosti u
planinama o kojemu se ustrajno i u¢inkovito skrbe
Hrvatski planinarski savez i Hrvatska gorska sluzba
spasavanja. Planinarski domovi su gradeni,
obnavljani i uredivani kako bi se planinarima i svim
drugim posjetiteljima planinskih podru¢ja omogucio
siguran boravak i zaklon na nepristupacnim
neurbanim terenima te su svi planinarski domovi
danas obavjestajne tocke HGSS-a. Imajuci to u vidu,
molimo vas da razmotrite i uvazite sljedece €injenice,
zapazanija i prijedloge: * Prema registru planinarskih
objekata koji vodi Hrvatski planinarski savez, u
Hrvatskoj su danas u funkciji 44 planinarska doma i
76 planinarskih kuéa. « Od toga, ukupno 47
planinarskih domova i ku¢a nalazi se na zemljiStu
koje je vlasnistvo Republike Hrvatske, i to 13
planinarskih domova i 34 planinarskih kuéa. °
Ukupno 24 planinarskih domova i ku¢a koje se
nalaze na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske
nalazi se unutar granica nacionalnih parkova i
parkova prirode, a 23 izvan zastic¢enih podrugja. « Od
47 planinarskih domova i ku¢a koji se nalaze na
zemljiStu u vlasnistvu Republike Hrvatske, samo u
njih 6 postoji ugostiteljska ponuda koju pruzaju
registrirani ugostitelji, dok u preostalih 41
planinarskih domova i ku¢a nema odgovarajucih
tehni¢kih uvjeta, moguénosti opskrbe i
zainteresiranosti ugostitelja da na tim mjestima
organiziraju ugostiteljske usluge, buduci da
poslovanje za njih ne bi bilo isplativo. « Od
spomenutih 47 planinarskih domova i ku¢a koje se
nalaze na zemljiStu u vlasniStvu Republike Hrvatske,
s njih 46 formalno ili neformalno upravljaju
planinarske udruge €lanice Hrvatskog planinarskog
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PRIMLJENO NA ZNANJE Imajuéi  u vidu
komentare HPS-a i planinarskih drustava na odredbe
Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, strugni
predlagatelj ¢e isti doraditi.

DJELOMICNO SE PRIHVACA — Zakon o upravljanju
drzavnom imovinom (,Narodne novine®, broj: 52/18.)
definirao je planinarske domove kao drzavnu
imovinom kojom upravlja ministarstvo nadlezno za
drzavnu imovinu, odnosno danas Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Temeljem istoga Zakona, ministar nadlezan za
drzavnu imovinu donio je 2019. godine Odluku o
davanju u zakup i na koristenje planinarskih domova i
kuca izgradenih na zemljiStu uknjizenom kao
vlasnistvo Republike Hrvatske.

Nacrtom prijedloga ovoga Zakona predlaze
decentralizacija upravljanja nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, radi postizanja optimizacije
upravljanja tim nekretninama uslijed brzeg i
ucinkovitijeg rjeSavanja imovinskopravnih odnosa, a
§to Ministarstvo s postoje¢im kapacitetima nije u
mogucnosti postici.

U tom smislu, ¢lankom 16. Nacrta predlozena je i
decentralizacija upravljanja planinarskim domovima i
ku¢ama, i to isklju€ivo u cilju rastere¢enja Ministarstva
i uCinkovitijeg upravljanja, a nikako u cilju
komercijalizacije planinarskih objekata, niti u cilju
oduzimanja planinarskih domova HPS ili planinarskim
udrugama ¢lanicama HPS-a.

Imajuéi u vidu obvezu drZzave da uredi
imovinskopravne odnose u vezi s upravljanjem i
raspolaganjem nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, ali imajuéi u vidu i primjedbe Hrvatskog
planinarskog saveza i planinarskih udruga ¢lanica
HPS-a, kao i ostalih fizickih osoba na predlozeni
¢lanak 16. Nacrta, kao i odredbe Odluke o davanju u
zakup i na koristenje planinarskih domova izgradenih
na zemljiStu uknjizenom kao vlasnistvo Republike
Hrvatske, a s kojom su HPS i planinarske udruge
upoznati bududi da su temeljem iste uredivani pojedini
odnosi koriStenja odnosno davanja u zakup
planinarskih domova i kuca, stru¢ni predlagatelj ¢e na
sli¢an nadin urediti odredbu ¢&lanka 16. Nacrta.

Naime, Zakonom ¢e se definirati planinarski objekti
kao planinarska sklonista, ku¢e i domovi te ¢e
upravljanje planinarskim objektima na zasticenom
podrucju nacionalnoga parka ili parka prirode povijeriti
javnim ustanovama koje upravljaju tim nacionalnim
parkovima ili parkovima prirode, dok ¢e planinarskim
objektima izvan tog podrucja upravljati Ministarstvo.



saveza. Samo jednim domom, i to Schlosserovim
domom na Risnjaku, upravlja javna ustanova, no
dom je ve¢ dugo zatvoren jer uprava Nacionalnog
parka veé ne uspijeva organizirati njegov rad unato¢
tome &to se nalazi na vrlo posje¢enom i planinarski
znaCajnom lokalitetu u sredistu Parka. * Za razliku od
drugih vrsta javnih objekata planinarski domovi
gradili su se najéeS¢e upravo na udaljenim i teSko
pristupa¢nim mjestima odabranim tako da svojim
polozajem omoguce siguran boravak planinarima na
dugackim planinarskim turama, a ne sa svrhom da bi
se u njima obavljala neka gospodarska djelatnost
kao u hotelima, restoranima ili drugim ugostiteljskim
objektima. « Zahvaljujuci uvazavanju javnog interesa
da se omoguci bolja sigurnost u planinama, mnogi
vazni planinarski domovi su bili gradeni upravo na
drzavnoj zemlji i uz potporu drzave, uz ugovore
kojima su drzavne vlasti ne samo odobravale nego i
povjeravale zadacu planinarskoj udruzi da na njenoj
zemlji izgradi planinarske domove, stavi ih u javnu
funkciju i o njima trajno skrbi (npr. Zavizan, Risnjak,
Bijele stijene i dr.). « Bitno obiljezje svih vrsta
planinarskih domova je potreba za kontinuiranim
odrzavanjem jer su kuée u nepovoljnim planinskim
uvjetima pojacano izloZzene propadanju. Osim
vremenskih okolnosti u zimskom dobu godine,
Znatan izazov predstavlja i njihova udaljenost od
urbanih sredista i prometnica te od druge komunalne
infrastrukture a zbog sezonalnosti, posjecenosti
samo u dane vikenda i drugih ¢imbenika, vecina njih
ne moze rentabilno poslovati, pa je ugostitelji za to
nisu ni zainteresirani. « Mnogi planinarski domovi i
kuce nemaju niti cestovni prilaz za dopremu grade i
opskrbu (npr. Klek, Toni Roso, Dragutin Hirtz,
Schlosserov dom i dr.), a i tamo gdje postoje
servisne ceste i kolni putovi, oni se naj¢eSce po vise
mjeseci u zimskom dijelu godine ne mogu Koristiti. «
Za razliku od javnih ustanova i Zupanija, Hrvatskom
planinarskom savezu je upravljanje planinarskim
objektima jedna od registriranih djelatnosti, a kada
god je to potrebno, Hrvatski planinarski savez medu
40.000 svojih individualnih ¢lanova ima na
raspolaganju velik broj motiviranih volontera, bez
kojih su transport grade i materijala i odrzavanje
gradevina na tesko pristupacnim mjestima
nezamislivi i neizvedivi. Organizacijska i materijalna
potpora planinarskim udrugama u obnavljanju i
uredenju planinarskih domova, kuca i sklonista
organizirana je kroz specijaliziranu Komisiju
Hrvatskog planinarskog saveza za planinarske
objekte koja postoji ve¢ viSe od 70 godina, a Savez
takoder ima i profesionalnog zaposlenika na radnom
mjestu struénog tajnika za planinarsku infrastrukturu.
» Od 2000. do danas Hrvatski planinarski savez
proveo je vise od 270 pojedinacnih projekata obnove
krovista, vanjske i unutarnje stolarije, sanitarnih
¢vorova, ugradnje elektroenergetskih sustava,
spremnika za vodu i sliénih aktivnosti u planinarskim
domovima te za to ulozio namjenski vise od 500.000
eura vlastitih sredstava. Znatna sredstva pribavljena
su i uloZzena takoder izravnim angaZmanom
planinarskih udruga koje djeluju u svojstvu
upravljaca tih objekata, kao i angazmanom Hrvatske
gorske sluzbe spasavanja koja je takoder €lanica
Hrvatskog planinarskog saveza. Isti¢emo da je
upravo pozrtvovnim volonterskim radom brojnih
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Imajuci u vidu &injenicu da su planinarski objekti dio
javne planinarske infrastrukture te da vecinu
planinarskih objekata i danas koriste i odrzavaju HPS
i planinarske udruge ¢lanice Hrvatskog planinarskog
saveza, kao i €injenicu da je osnovna funkcija
planinarskih objekata osiguranje sigurnosti, smjestaja
i prenocista, prehrane, pi¢a i napitaka planinarima i
drugim posjetiteljima, nadlezna tijela ¢e s Hrvatskim
planinarskim savezom, odnosno planinarskom
udrugom &lanicom Hrvatskog planinarskog saveza
koja na dan stupanja na snagu ovoga Zakona koristi
planinarsko skloniste, planinarsku kucu, planinarski
dom ili dio planinarskog doma koji sluzi za pruzanje
usluga smjestaja i prenocista planinarima i drugim
osobama sklopiti ugovor o koristenju i odrzavanju tih
planinarskih objekata, bez naknade, na neodredeno
vrijeme.

Nadlezna tijela ¢e imati obvezu investicijskog
odrzavanja, a korisnici obvezu teku¢eg odrzavanja
prethodno navedenih planinarskih objekata.

Planinarskim domom ili dijelom planinarskog doma
koji je isklju€ivo namijenjen za pruzanje ugostiteljskih
usluga prehrane, pica i napitaka nadlezna tijela
raspolagat ¢e davanjem u zakup putem javnog
natje€aja, a iznimno ¢e se ugovor o zakupu sklopiti
neposredno sa sadasnjim zakupnikom, odnosno s
neposrednim korisnikom koji na dan stupanja na
shagu ovoga Zakona obavljaju ugostiteljsku djelatnost
u tim planinarskim objektima, a visina zakupnine i
uvjeti davanja u zakup propisat ¢e se odlukom
ministra nadleznog za upravljanje drzavnom
imovinom.

Sredstva ostvarena od zakupa planinarskih domova
biti ¢e prihod javnih ustanova koje njima upravljaju,
odnosno drzavnog proracuna kada su predmet
zakupa planinarski domovi kojima upravlja
Ministarstvo.



planinara i znatnim ulaganjima Hrvatskog
planinarskog saveza, HGSS-a i planinarskih udruga
omogucéeno da se planinarski domovi, od kojih
upravo vecinu €ine objekti koji su vlasnistvo
Republike Hrvatske, odrze u funkciji. Upravo su
Hrvatski planinarski savez, HGSS i planinarske
udruge zahvaljujuci kontinuiranoj brizi i svojim
ulaganjima ne samo omogucili da planinarski domovi
sluze opéekorisnoj javnoj funkciji nego su i spasili tu
drzavnu imovinu od upropastenja. « Povezano s
time, isti€emo da su i planinarski putovi o kojima se
na drzavnom zemljiStu ve¢ vise od stotinu godina
takoder skrbe planinarske udruge, nedjeljiv dio
planinarske infrastrukture bez kojeg jednako tako
nije moguce ispuniti opcekorisnu funkciju sigurnosti u
planinama. Na tom polju Hrvatski planinarski savez
ima uspjesnu suradnju s Ministarstvom turizma i
sporta, koja se ostvaruje temeljem Sporazuma o
dugoro€noj suradnji na razvoju i odrzavanju
planinarske infrastrukture u funkciji turizma. «
Hrvatski planinarski savez u proteklim godinama
izradio je, usvojio i objavio Analizu statusa, izazova i
perspektive upravljanja planinarskim objektima u
hrvatskim planinama, Vodi€ za upravljanje i
domacdine planinarskih objekata i Operativni program
upravljanja planinarskom infrastrukturom u Republici
Hrvatskoj. Ti dokumenti, kao i spomenuti Sporazum
o dugoro€noj suradniji na razvoju i odrzavanju
planinarske infrastrukture u funkciji turizma, pruzaju
¢vrsto uporiste za funkcionalno upravljanje
planinarskom infrastrukturom, i sve to moze se i
treba primijeniti kod definiranja modela upravljanja
planinarskim domovima. PRIJEDLOG Imajuéi u vidu
da su funkcionalni planinarski domovi nezamjenjiv
preduvjet sigurnosti boravka u planinskim
podrucjima, Hrvatski planinarski savez smatra da
skrb o planinarskim domovima treba povjeriti
planinarskim udrugama koje njima u kontinuitetu
upravljaju, ponajprije zato Sto je angazman
planinarskih udruga i planinara jedino stvarno
jamstvo za funkcioniranje i odrzivost planinarske
infrastrukture i sigurnost u planinskim podrucjima.
Slijedom navedenoga, predlazemo da se ¢lanak 16.
potpuno preuredi, tako da glasi: Upravljanje
planinarskim domovima Clanak 16. (a) Planinarskim
domovima upravlja Hrvatski planinarski savez sa
svojim udrugama ¢lanicama, sukladno standardima
koje opcéim aktom utvrduje Hrvatski planinarski
savez. (b) Hrvatski planinarski savez vodi registar
planinarskih domova i utvrduje uvjete i kriterije za
razvrstavanje planinarskih domova. (c) Hrvatski
planinarski savez moZe registriranoj planinarskoj
udruzi povjeriti planinarski dom na koridtenje bez
naknade, uz uvjete koji se ureduju ugovorom o
koristenju. (d) U planinarskom domu u kojemu
postoji organizirano pruzanje ugostiteljskih usluga
odluku o odabiru pruzatelja takvih usluga donosi
Hrvatski planinarski savez uz suglasnost javne
ustanove nadlezne za upravljanje nacionalnim
parkom ili parkom prirode za planinarske domove
koji se nalaze na podrudju nacionalnog parka ili
parka prirode, odnosno uz suglasnost ministarstva
nadleznog za turizam za planinarske domove koji se
nalaze na podrucju izvan nacionalnog parka ili parka
prirode. (e) Prihod ostvaren od zakupa ugostiteljskog
dijela planinarskog doma koji se nalazi na zemlijiStu u
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vlasnistvu Republike Hrvatske prihod je drzavnog
proracuna. (f) Sredstva za obnavljanje i odrzavanje
planinarskih domova koji se nalaze na zemljitu u
vlasnistvu Republike Hrvatske osiguravaju se iz
drzavnog proraéuna. OBRAZLOZENJE Kod
pripreme zakonskog teksta nazalost je izgubljena iz
vida €injenica da su planinarski domovi temelj
planinarske djelatnosti i da su oni kroz svih 150
godina razvoja organiziranog planinarstva u
Hrvatskoj uvijek bili neraskidivo vezani za svoje
stvarne graditelje, odrzavatelje i upravitelje.
Zanemarena je i €injenica da bi ta drzavna imovina
propala da se upravo planinari desetlje¢ima nisu
pozrtvovno o njoj skrbili, najcedc¢e i onda kada to nije
bilo definirano kao ugovorna zadaca planinarskih
udruga. Medutim, umjesto da koristi bogato iskustvo
Hrvatskog planinarskog saveza, njegove analitiCke
podatke i detaljno razradeni Operativni program
upravljanja planinarskom infrastrukturom, u pripremi
prijedloga Zakona predlagatelj nije ni kontaktirao
Hrvatski planinarski savez vec je, ne dajuci
obrazlozenja ni jamstva da bi se novim modelom
postigao cilj u€inkovitog upravljanja i sigurnost
planinarenja, u zakonski tekst unio odredbe kojima
se izvjesno ne moze osigurati funkcionalnost i
odrzivost planinarskih domova. U obrazlozenju
prijedloga Zakona navodi se da se izradi novoga
akta pristupilo jer rjieSenja u vaze¢em Zakonu o
drzavnoj imovini ne ispunjavaju cilj u€inkovitog
upravljanja drzavnhom imovinom, no predvidena
rieSenja u ¢lanku 16. mogu donijeti joS vecu Stetu i
dodatno ugroziti planinarske domove koji se nalaze
na zemljiStu u vlasnidtvu Republike Hrvatske.
Predlozenim zakonskim rieSenjem omogudilo bi se
javnim ustanovama i zupanijama da, na primjer, daju
objekte u zakup ugostiteljima koji nemaju nikakvih
saznanja ni veza s planinarstvom i planinarima, da
prenamjenjuju objekte u druge vrste ili da raspolazu
objektima mimo planinarskih udruga koje se
desetlje¢ima operativno skrbe da ti domovi
funkcioniraju i budu na usluzi svima koji posjecuju
planine. lako je cilj Zakona osigurati da se drzavhom
imovinom raspolaze marom dobrog gospodara, svi
pokazatelji i brojna iskustva upucuju na zaklju€ak da
se isklju€ivanjem planinarskih udruga iz skrbi o
planinarskim domovima lako mogu upropastiti jedine
mogucénosti koriStenja tog specificnog dijela drzavne
imovine koji bi trebao sluZiti opcekorisnoj funkciji
sigurnosti i kvalitete u planinskom turizmu. Budu¢i da
se u predlozenom zakonskom tekstu upravljanje
planinarskim domovima promatra prvenstveno kroz
definiranje zakupa i raspodjele zakupnine izmedu
srediSnje drzave i javnih ustanova odnosno Zupanija,
dok se planinari, planinarske udruge i njihova uloga
u planinarskim domovima uopc¢e niti ne spominju,
dovodi se u pitanje i svrha angazmana planinarskih
udruga na markiranju i uredivanju planinarskih
putova koji vode do planinarskih domova. O tome
koliko je predlozeni model utemeljen na krivim
pretpostavkama najbolje svjedoce stavci (c) — (i)
¢lanka 16., u kojima se neZivotnim odredbama
ureduju pitanja zakupa i nacin raspodjele prihoda od
planinarskih domova. Neki od stavaka navode &ak
vrtoglavo visoke zakupnine od 1.000.000 i 1.500.000
eura, razradujuéi imaginarne situacije kakve nikada
nisu postale i kakve se nikada u praksi ne mogu
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dogoditi. Sasvim je promaseno mastati o nestvarnim
iznosima zakupnine od 1.000.000 ili 1.500.000 i vise
eura u planinarskim domovima kada nijedan od njih
ni priblizno ne moze ostvariti takav prihod, a ti iznosi
premasuju vjerojatno i vrijednost tih nekretnina. Osim
Sto donosi navedene nezivotne odredbe, predlozeno
zakonsko rjeSenje za planinarske domove ima i niz
znaCajnih manjkavosti jer: « ne definira Sto je
planinarski dom, a §to planinarska kuca niti odreduje
tko o tome operativno odlucuje, * nije dano
obrazloZenje niti uporiSte za zaklju€ak da bi se nesto
unaprijedilo povjeravanjem upravljanja domovima
javnim ustanovama i Zupanijama kojima niti
planinarenje niti upravljanje planinarskom
infrastrukturom nije registrirana djelatnost, a koje
uglavnom niti nemaju operativnih kapaciteta za
organiziranje planinarskih dezurstava, radnih akcija,
opskrbe i drugih poslova vezanih uz stvarnu
problematiku upravljanja planinarskim domovima, ¢
ne definira imaju li upravitelji neograni¢eno pravo
raspolaganja planinarskim domovima, a ako da —
znadi li to da mogu odluciti o prenamjeni
planinarskog doma u planinarsku kuéu, ili obratno, ili
da mogu odluditi o prenamjeni planinarskog doma u
posjetiteljski centar, lova¢ki dom, hostel, restoran ili
nesto drugo, * nije definirano moze li javna ustanova
ili Zupanija povijeriti dom planinarskoj udruzi na
koriStenje bez naknade, ili se o¢ekuje da se
planinarske udruge trebaju javljati na natjeCaje te
ako budu izabrane plaéati zakupninu da bi mogle
koristiti planinarske domove na drzavnom zemljistu, «
zanemaruje ulogu planinarskih domova za sigurnost
boravka u nepristupacnim planinskim podrugjima, a
bez koje nije moguce ispuniti javni interes i svrhu
zbog kojih su planinarski domovi gradeni, * nije
uredeno iz kojih sredstava ¢e se vrsiti ulaganja u
planinarske domove (obnova, odrzavanje, uredenje),
U kontaktima s Celnicima i djelatnicima ustanova
koje upravljaju nacionalnim parkovima i parkovima
prirode svi oni iskazuju da im upravljanje teSko
dostupnim gradevinama predstavlja opterecenije jer
da ih takva vrsta poslova udaljava od izvrSenja
njihovih primarnih zadaca zastite prirode zbog kojih
su te javne ustanove osnovane. Celnici javnih
ustanova u izravnim kontaktima u pravilu iskazuju da
nemaju dostatnih organizacijskih i kadrovskih
mogucénosti da bi se na odgovarajuéi nacin uz svoje
redovne poslove bavili i nizom gradevinskih, pravnih
i upraviteljskih poslova vezanih uz planinarske
domove, kao ni organizacijom deZurstava, oprskbe i
odrzavanja. O neucinkovitosti takvog modela
nazalost svjedodi &injenica da u protekle 33 godine
samostalnosti Republike Hrvatske javne ustanove i
Zupanije nisu sagradile ni obnovile nijedan
planinarski dom. Istodobno, o nezamjenjivoj ulozi
planinarskih udruga u upravljanju planinarskim
domovima najbolje svjedoci €injenica da su svi
planinarski domovi kojima je vlasnik i upravlja¢
planinarska udruga u funkciji i da nijedan od njih nije
propao. Na ovome mjestu smatramo vaznim
istaknuti i zaklju€iti da Hrvatski planinarski savez ne
ostvaruje, ne traZi i ne o€ekuje nikakav prihod od
upravljanja planinarskim domovima na zeml;jidtu u
vlasniStvu Republike Hrvatske, ve¢ uporiste za svoje
djelovanje temelji na interesu ¢lanstva da se osigura
funkcionalnost i odrzivost planinarskih domova, uz
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odgovarajucu primjenu medunarodnih ugovora koji
se odnose na ¢lanove inozemnih planinarskih
saveza kod boravka u planinarskim domovima u
Hrvatskoj. ZAKLJUCAK Analizom statusa, izazova i
perspektiva upravljanja planinarskim domovima u
hrvatskim planinama, Operativnim programom
upravljanja planinarskom infrastrukturom u Republici
Hrvatskoj i drugim aktima i analizama Hrvatskog
planinarskog saveza, kao i na brojim medunarodnim
sastancima na razini Europske unije planinarskih
asocijacija (EUMA) mnogo puta pokazalo se i
potvrdilo da: * upravljanje planinarskom
infrastrukturom funkcionira jedino ako planinarskim
domovima na odgovarajuéi nacin upravljaju
planinarske udruge, * da se planinarski domovi ne
mogu i ne smiju promatrati kao poslovni prostori i
ugostiteljski objekti u kojima bi se trebali ostvarivati
prihodi od ugostiteljstva i zakupnine, vec iskljucivo
kroz njihovu opéekorisnu svrhu sigurnosti u
planinskim podrugjima, * bez funkcionalnih
planinarskih domova nije moguée jamditi siguran
boravak i zaklon na teSko pristupacnim neurbanim
terenima. Zastupajudéi interes cjelokupne planinarske
udruge u Republici Hrvatskoj, Hrvatski planinarski
savez smatra svojom obvezom aktivno doprinijeti u
stvaranju kvalitetnih temelja za funkcioniranje
planinarskih domova i sigurnosti u hrvatskim
planinama te zato iznosi konkretan prijedlog kojim se
moze i treba osigurati ucinkovito i odrzivo koristenje
planinarske infrastrukture u javnom interesu. Imajuci
u vidu cilj Zakona da stvori jasne i primjenjive uvjete
za ucinkovito upravljanje javnom imovinom molimo
da kroz uvazavanje iznesenih Cinjenica i prijedloga
Hrvatskog planinarskog saveza u njega ugradite
primjenjiva i odrziva rjeSenja za planinarske domove
u Republici Hrvatskoj. Molimo Vas ujedno da prije
upuéivanja prijedloga Zakona u proceduru primite
predstavnike Hrvatskog planinarskog saveza na
sastanak kako bismo mogli pruZiti dodatna
pojasnjenja i posti¢i dogovor o u€inkovitim
zakonskim rjeSenjima za odrzZivo upravljanje
planinarskim domovima u Republici Hrvatskoj.
DAMIR GOBEC

Upravljanje planinarskim domovima , Clanak 16.
Tiha nacionalizacija planianrskih domova svakako

PRIMLIENO NA ZNANJE

Imajudi

u vidu

komentare HPS-a i planinarskih druStava na odredbe

nije opcija i ne mogu se oduzimati njihovim stvarnim predlagatel; ce

vlasnicima planinarskim udrugama koje su ih gradile
i upravljale njima zadnijih stotinu godina. Zahvaljujuéi
planinarskim udrugama koje su gradile i bile poticane
da grade planianrske domove na drzavnom zeml;jistu
danas opstaju domovi. Apsolutno je neprihvatljivo da
se bez dogovora sa upraviteljima i onima koji se
brinu i koji su gradili planianrske domove donosi
ovakav zakon. Planinarski domovi su gradeni,
obnavljani i uredivani kako bi se planinarima i svim
drugim posjetiteljima planinskih podru¢ja omogucio
siguran boravak i zaklon na nepristupaénim
neurbanim terenima te su svi planinarski domovi
danas obavjestajne to¢ke HGSS-a. Buduéi da bez
funkcionalnih planinarskih domova nije moguce
jamciti sigurnost boravka u hrvatskim planinama
izvjesno je da se planiranim modelom upravljanja
planinarskom infrastrukturom ugrozava cjelokupni
koncept sigurnosti u planinama o kojemu se ustrajno
i u€inkovito skrbe planinarske udruge. Bitno obiliezje

79\105

isti

Clanka 16. Nacrta prijedloga Zakona, struéni
¢ doraditi.
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svih vrsta planinarskih domova je potreba za
kontinuiranim odrZavanjem jer su ku¢e u nepovoljnim
planinskim uvjetima pojacano izloZene propadaniju.
Osim vremenskih okolnosti u zimskom dobu godine,
Znatan izazov predstavlja i njihova udaljenost od
urbanih sredista i prometnica te od druge komunalne
infrastrukture. Dodatno je bitno imati u vidu da zbog
sezonalnosti, posje¢enosti samo u dane vikenda i
drugih ¢imbenika, prihodi ostvareni od ugostiteljstva
ne mogu biti dostatni niti za njihovu odrzivost, a
kamoli za znacajnija ulaganja. Kod pripreme
zakonskog teksta nazalost je potpuno izgubljena iz
vida €injenica da su planinarski objekti jedan od
temelja planinarske djelatnosti i da su planinarski
domovi neraskidivo vezani za svoje stvarne
graditelje, odrzavatelje i upravitelje. Zanemarena je i
Cinjenica da bi ta drzavna imovina propala da se
upravo planinari desetlje¢ima nisu pozrtvovno o njoj
skrbili, najéeS¢e i onda kada to nije bilo definirano
kao ugovorna zadacéa planinarskih udruga. U
predlozenom zakonskom tekstu upravljanje
planinarskim domovima promatra se samo kroz
definiranje zakupa i raspodjele zakupnine izmedu
sredi$nje drzave i javnih ustanova odnosno Zupanija
a planinari, planinarske udruge i njihova uloga u
planinarskim domovima se uopée niti ne spominju,
pa se namece pitanje koja je uopce svrha
planinarskih domova ako po slovu zakona planinari u
njima nemaju nikakvu ulogu. Imajuéi u vidu cilj
Zakona da stvori jasne, uCinkovite, svrhovite i
provedive uvjete za upravljanje imovinom Hrvatski
planinarski savez stoji na stajalistu da je potrebno u
njega ugraditi svrhovita, u€inkovita, primjenjiva i
odrziva rjeSenja za planinarske domove u Republici
Hrvatskoj, umjesto da se neucinkovit model
upravljanja planinarskim domovima zamjenjuje
drugim nefunkcionalnim modelom. Za pocetak bi
trebalo Zurno rijesiti imovinsko-pravne odnose
izmedu vlasnika zemljista (RH) i vlasnika tj. onih koji
su gradili planianrske domove (planinarske udruge)
kako bi se uopée moglo pristupiti modelima predaje
upravljanja i nacina upravljanja planinarskim
domovima. Ovaj zakonski model koji se predlaze
protuustavan i van zakonske regulative EU-a.

Primorsko-goranska zupanija

Parcelacija i provedba dokumenata prostornog
uredenja i gradnje na drzavnom zemljistu, Clanak
21.

Clanak 21. Zakona ureduje parcelaciju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje na
drzavnom zemljiStu, dok je ¢lankom 22. uredeno
postupanije prilikom katastarske izmjere drzavnog
zemljista. Clanke je potrebno dodatno razraditi,
odnosno pojasniti procedure koje su njima
predvidene, obzirom da ovim prijedlogom nije dano
dovoljno podataka, a navedena postupanja ¢e
iziskivati zna€ajne kadrovske kapacitete kao i
znac¢ajne materijalne troSkove.

GRAD KRAPINA .
Katastarske izmjere drzavnog zemljiSta, Clanak
22.

U Clanku 22. stavku 1. Prijedloga Zakona odredeno
je da je nadlezno tijelo koje upravlia nekretninom
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NE PRIHVACA SE - Procedure su propisane
posebnim zakonima, a nadleZna tijela kojima se
povjeravaju poslovni upravljanja nekretninama duzna
su u ime Republike Hrvatske sudjelovati u tim
postupcima.

Pored toga, ovim ¢lancima se propisuju uvjeti pod
kojima nadlezna tijela izdaju suglasnosti na
parcelacijske elaborate kada su istima obuhvaéene
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske (Clanak
21.), kao i postupanje nadleznih tijela u postupcima
katastarske izmjere drzavnog zemljista (Clanak 22.).
NadleZna tijela ¢e sukladno odredbama ¢lanka 14.
stavka 8. za obavljanje povjerenih poslovima
upravljanja nekretninama temeljem ovoga Zakona
ostvarivati i prihode.

NE PRIHVACA SE - Nadlezna tijela ¢e sukladno
odredbama ¢lanka 14. stavka 8. za obavljanje
povjerenih poslova upravljanja nekretninama
temeljem ovoga Zakona ostvarivati i prihode, koje ¢e
izmedu ostalog, koristiti i za svrhu navedenu u stavku
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duzno na podrucju na kojem se provodi katastarska
izmjera na svoj troSak oznaciti granice drzavnog
zemljiSta. Hoce li prihodi od raspolaganja
nekretninama biti dovoljni za financiranje i ovog
troSka? Stavkom 2. istog ¢lanka propisano je kako je
nadlezno tijelo duzno odazvati se na pozive za
predo€avanje elaborata katastarske izmjere na
podrudju na kojemu se provodi katastarska izmjera.
Buduéi da su tijela JLS-a nadlezna i za nekretnine u
vlasnistvu JLS-a, postoji mogucnost spora oko
vlasniStva izmedu RH i JLS. Tko ¢e u takvoj situaciju
zastupati interes RH, a u skladu sa stavkom 3.
spomenutog ¢lanka? Predlaze se dodatno razraditi
navedeni ¢lanak.

Grad Koprivnica

Katastarske izmjere drzavnog zemljista, Clanak
22.

U ¢l. 22. st. 1. je navedeno da JLRS koja upravlja
nekretninama ima troskove prilikom katastarske
izmjere koji joj nece biti pokriveni, jer nije rije¢ o
raspolaganju pa smatramo da navedeno treba
brisati.

Primorsko-goranska zupanija

Katastarske izmjere drzavnog zemljista, Clanak
22.

Clanak 21. Zakona ureduje parcelaciju i provedbu
dokumenata prostornog uredenja i gradnje na
drzavnom zemljiStu, dok je ¢lankom 22. uredeno
postupanije prilikom katastarske izmjere drzavnog
zemljista. Clanke je potrebno dodatno razraditi,
odnosno pojasniti procedure koje su njima
predvidene, obzirom da ovim prijedlogom nije dano
dovoljno podataka, a navedena postupanja ¢e
iziskivati zna¢ajne kadrovske kapacitete kao i
znacajne materijalne troSkove.

GRAD RIJEKA

Katastarske izmjere drzavnog zemljista, Clanak
22.

PredlaZe se brisati ¢lanak iz kona¢nog teksta
Zakona. OBRAZLOZENJE: Navedenim &lankom,
nadleznom tijelu koje upravlja nekretninom
prenesena je obveza o svom troSku oznaciti granice
drzavnog zemljista (stavak 1.) te sudjelovanja u
postupcima katastarske izmjere (stavci 2. i 3.). Isto
predstavlja dodatni financijski troSak Sto se ne moze
pokriti iz sredstava ostvarenih raspolaganjem
nekretninama prema predlozenom ,klju¢u®. Takoder,
u postupku izlaganja nekretnine u katastarskoj
izmjeri, moguce su situacije spora oko vlasniStva
izmedu JLS i Republike Hrvatske, §to onda
sluzbenike JLS stavlja u sukob interesa. Stoga
predlazemo brisanje navedenog ¢lanka, podredno
da u postupcima katastarske izmjere, Republiku
Hrvatsku i dalje zastupa nadlezno Opéinsko drzavno
odvjetnistvo, sukladno pozitivnim zakonskim
rieSenjima.

GRAD KRAPINA

Postupci koji prethode donosenju odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
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1. ovoga Clanka.

Navedena odredba sukladna je odredbama Zakona o
drzavnom izmjeri i katastru zemljista.

U slu&aju bilo kakvog spora, Republiku Hrvatsku
sukladno odredbama Zakona o drzavnom
odvjetnistvu, zastupa nadlezno drzavnom
odvjetnistvo.

NE PRIHVACA SE - Poslovi iz &lanka 22. ulaze u
poslove upravljanja koji se povjeravaju nadleznim
tijelima temeljem ovoga Zakona, a za koje povjerene
poslove upravljanja nadlezna tijela ostvaruju prihode
koji ¢e biti dovoljni za pokri¢e troSkova za predmetne
nekretnine.

NE PRIHVACA SE - Procedure su propisane
posebnim zakonima, a nadlezna tijela kojima se
povjeravaju poslovni upravljanja nekretninama duzna
su u ime Republike Hrvatske sudjelovati u tim
postupcima.

Pored toga, ovim &lancima se propisuju uvjeti pod
kojima nadlezna tijela izdaju suglasnosti na
parcelacijske elaborate kada su istima obuhvacene
nekretnine u vlasniStvu Republike Hrvatske (Clanak
21.), kao i postupanje nadleznih tijela u postupcima
katastarske izmjere drzavnog zemljista (Clanak 22.).
Nadlezna tijela ¢e sukladno odredbama ¢&lanka 14.
stavka 8. za obavljanje povjerenih poslovima
upravljanja nekretninama temeljem ovoga Zakona
ostvarivati i prihode.

NE PRIHVACA SE - Nadlezna tijela ¢e sukladno
odredbama €lanka 14. stavka 8. za obavljanje
povjerenih poslovima upravljanja nekretninama
temeljem ovoga Zakona ostvarivati i prihode, koje ¢e
izmedu ostalog, koristiti i za svrhu navedenu u stavku
1. ovoga Clanka.

Navedena odredba sukladna je odredbama Zakona o
drzavnom izmjeri i katastru zemljista.

U slu€aju bilo kakvog spora, Republiku Hrvatsku
sukladno odredbama Zakona o drzavnom
odvjetniStvu, zastupa nadleZno drzavnom
odvjetnistvo.

NE PRIHVACA SE - Predmetnom odredbom
propisano je da se poc&etna cijena ili naknada za
raspolaganje nekretninom, u sluéaju ponovljenog
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Republike Hrvatske, Clanak 23.

U ¢lanku 23. stavku 6. propisano je da se u slu€aju
ponavljanja postupka raspolaganja jer u prvom krugu
postupka nije pristigla niti jedna ponuda, pocCetna
cijena nekretnine moze sniziti u odnosu na cijenu ili
naknadu iz prvog postupka raspolaganja sukladno
miSljenju ovlastene osobe no nije odredeno za koji
iznos / postotak poCetne cijene je moguce sniziti
ponudu. Smatra li se u tom slu€aju da ¢e ovlastena
osoba moci slobodnom ocjenom odrediti za koliko ¢e
se cijena sniziti? Predlaze se dopuna stavka na
nacin da se odredi raspon / postotak cijene do koje
je moguce sniziti po€etnu cijenu (npr. najvise do 30
%), odnosno da se jasnije propiSe procedura
utvrdivanja nize cijene, a imajuci u vidu trziSne
uvjete. Clankom 23. stavkom 10. odredeno je da se
naknada za uporabu utvrduje prema propisima
jedinice lokalne samouprave na &ijem se podrucju
nalazi nekretnina koja se daje na uporabu. Zakonom
nije definiran pojam uporabe (pa tako ni naknade za
uporabu) te je isti potrebno dodati u ¢lanak 9. kojim
su definirani pojmovi.

Grad Koprivnica

Postupci koji prethode donosenju odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Clanak 23.

Uz ¢l. 23. pozdravljamo Sto ¢e od sada i procjembeni
elaborati koji se izraduju za raspolaganje drzavnim
nekretninama koje ¢e JLRS biti spustene u
nadleznost, i¢i na misljenje procjeniteljskim
povjerenstvima, no i dalje smo zbunjeni time da za
sve ostale drzavne nekretnine misljenja daju "stru¢ne
sluzbe". Vezano za ZPVN koji je u RH na snazi od
2015. godine, zanimljivo je da u istome za RH nisu
propisane iste obveze kao i za JLRS-ove, odnosno
niti drzava niti njezini proraéunski i izvanproracunski
korisnici nemaju obvezu osnivanja procjeniteljskog
povjerenstva, a time niti obvezu dostave izradenih
procjembenih elaborata na misljenje o uskladenosti
sa ZPVN-om. Njima je dovoljno da naruce izradu
procjembenog elaborata od ovlastenog procjenitelja i
oni temeljem istog mogu i stjecati i otuditi nekretnine,
neovisno o kvaliteti izrade istog, jer kvalitetu istog
nitko ne kontrolira. Navedeno zbunjuje, s obzirom na
to da je jedan od razloga normiranja predmetne
materije za&tita ne samo lokalne i regionalne, nego i
drzavne imovine pa se i postavlja pitanje tko
kontrolira procjembene elaborate temeljem kojih RH
(Vlada RH, ministar nadleZan za poslove drzavne
imovine, Hrvatske vode, Hrvatske Zeljeznice,
Hrvatske ceste i dr.) stjeCe i raspolaze nekretninama
u svojem vlasnistvu, odnosno s obzirom na
konkretnu temu, temeljem kojih sklapa kupoprodajne
ugovore, odnosno isplacuje naknadu po rjeSenjima o
izvlastenju. Na tragu navedenog stavak 6. je previSe
neodreden i JLRS-ovi tako olako ne raspolazu s
nekretninama u svojem vlasnidtvu pa ne bi niti s
drzavnima koje ¢e im biti dane na upravljanje.
Navedeni stavak je isti preuzet iz Zakona o
upravljanju drzavnom imovinom u kojem se
procjeniteljska povjerenstva nisu niti spominjala nego
je sve bila odgovornost ovlastenog procjenitelja.
Stavak 6. trebao bi glasiti: Ako se postupak
raspolaganja nekretninama ponavlja jer u prvom
krugu postupka nije pristigla niti jedna ponuda,
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postupka raspolaganja, moze sniziti u odnosu na prvu
procjenu, sukladno misljenju ovlastene osobe iz
stavka 3. ovoga €lanka.

Smatramo kako osoba koja je sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina ovlastena vrSiti procjenu trZisne vrijednosti
nekretnina posjeduje struéne kvalifikacije i znanja te
¢e prema pravilima struke utvrditi pocetnu cijenu ili
naknadu uvazavajuéi €injenicu da u prvom postupku
raspolaganja nije pristigla niti jedna ponuda.

Pojam uporabe definiran je u ¢lanku 9. stavku 22.
Nacrta prijedloga Zakona.

NE PRIHVACA SE - Primjedbe vezane uz Zakon o
procjeni vrijednosti nekretnine, potrebno je rieSavati
kroz izmjene i dopune tog Zakona.

Vezano uz primjedbe na stavak 6. ovoga ¢lanka
isti¢emo kao je predmetnom odredbom propisano je
da se pocetna cijena ili naknada za raspolaganje
nekretninom, u slu¢aju ponovljenog postupka
raspolaganja, moze sniziti u odnosu na prvu procjenu,
sukladno misljenju ovlastene osobe iz stavka 3.
ovoga Clanka.

Smatramo kako osoba koja je sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina ovladtena vraiti procjenu trZidne vrijednosti
nekretnina posjeduje struéne kvalifikacije i znanja te
¢e prema pravilima struke utvrditi po€etnu cijenu ili
naknadu uvazavajuéi €injenicu da u prvom postupku
raspolaganja nije pristigla niti jedna ponuda.
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pocetna cijena ili naknada moZze se sniziti u odnosu
na cijenu ili naknadu iz prvog postupka raspolaganja
sukladno misljenju Procjeniteljskog povjerenstva.

GRAD ZAGREB

Postupci koji prethode donosenju odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Clanak 23.

Uz ¢lanak 23. st. 6. (u nacrtu g) Predmetna odredba
iz Nacrta nije transparentna buduci ne sadrzi kriterij
za snizavanje naknade. Naime, propisi iz podrucja
procjene vrijednosti nekretnina ureduju kriterij za
isklju€ivanje iznosa koji su pod utjecajem
neuobi€ajenih ili osobnih okolnosti tj. netrziSnih
utjecaja. Tako €l. 4. st. 1. Pravilnika o metodama
procjene vrijednosti nekretnina (NN 105/15)
propisuje da se utjecaj neuobi€ajenih ili osobnih
okolnosti prepoznaje ako su pojedinana odstupanja
kupoprodajnih cijena veéa od +30% od prosjecne
kupoprodajne cijene poredbenih nekretnina nakon
provodenja meduvremenskog i interkvalitativhog
izjednaCenja odnosno st. 2. istoga ¢lanka propisuje
da se utjecaj netrzidnih uvjeta prepoznaje ako su
pojedinacna odstupanja vecéa od +/- dvostrukog
standardnog odstupanja od prosje¢ne kupoprodajne
cijene poredbenih nekretnina nakon provodenja
meduvremenskog i interkvalitativnog izjednacenja.
Buduci da odstupanje od +/- 30 % predstavlja fiksni
kriterij koji je neovisan o rasapu podataka u
pojedinom slu€aju, a dvostruko standardno
odstupanje predstavlja varijabilni kriterij koji ovisi o
rasapu podataka u konkretnom slucaju, kao krajnji
kriterij za snizavanje naknade pouzdaniji je fiksni
kriterij od +/- 30 %. Predlaze se da stavak 6. ¢lanka
23. glasi: “Ako se postupak raspolaganja
nekretninama ponavlja jer u prvom krugu nije
pristigla niti jedna ponuda, pocetna cijena ili naknada
moze se sniziti za iznos njezinog dvostrukog
standardnog odstupanja iz mjerodavnog
procjembenog elaborata ali ne vise od 30 % u
odnosu na cijenu ili naknadu iz prvog postupka
raspolaganja sukladno misljenju ovlastene osobe iz
stavka 3. ovoga ¢lanka.”

GRAD ZAGREB

Postupci koji prethode donosenju odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Clanak 23.

Uz €lanak 23. st. 2. (u nacrtu b) Iznos zakupnine
neizgradenog gradevinskog zemljista u pravilu je vrlo
male nov€ane vrijednosti pa bi troSak izrade
procjembenog elaborata sukladno posebnom
propisu kojim se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina predstavljao nesrazmjerni trosak
postupka. Buduéi da se ¢l. 14. st. 8. Nacrta
prijedloga propisuje raspodjela prihoda izmedu
Republike Hrvatske i JLP(R)S na &ijem se podrucju
nalazi nekretnina u kumulativnom omjeru 60 : 40,
prema iskustvenim podatcima troSak izrade
procjembenog elaborata mogao bi nerijetko
premasiti iznos prihoda JLP(R)S. Stoga je radi
postivanja nacela ekonomi¢nosti postupka potrebno
izuzeti zakup neizgradenog gradevinskog zemljiSta iz
obveze procjene vrijednosti naknade sukladno
posebnom propisu kojim se ureduje procjena
vrijednosti nekretnina. Predlaze se da stavak 2.
Clanka 23. glasi: ,Iznimno od odredbe stavka 1.
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NE PRIHVACA SE - Predmetnom odredbom
propisano je da se poc¢etna cijena ili naknada za
raspolaganje nekretninom, u slu€aju ponovljenog
postupka raspolaganja, moze sniziti u odnosu na prvu
procjenu, sukladno misljenju ovlastene osobe iz
stavka 3. ovoga €lanka.

Smatramo kako osoba koja je sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina ovlastena vrsiti procjenu trzisSne vrijednosti
nekretnina posjeduje stru¢ne kvalifikacije i znanja te
¢e prema pravilima struke utvrditi pocetnu cijenu ili
naknadu uvazavajuéi €injenicu da u prvom postupku
raspolaganja nije pristigla niti jedna ponuda.

NE PRIHVACA SE - Naknade za zakup
neizgradenog gradevinskog zemljiSta moraju se
procijeniti sukladno posebnom zakonu kojim se
ureduje procjena vrijednosti nekretnina.
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ovoga Clanka, kada se ovim Zakonom propisuje
drukgiji nacin odredivanja visine vrijednosti naknade
za sklapanje drugog naplatnog pravnog posla ili ako
je visina vrijednosti naknade za sklapanje drugog
naplatnog pravnog posla odredena posebnim
propisom, kada se radi o zakupu neizgradenog
gradevinskog zemljista ili ako se nekretnina daje na
uporabu, nadlezna tijela nisu duzna izvrSiti procjenu
trziSne vrijednosti nekretnine koja je predmet
raspolaganja niti procjenu vrijednosti naknade
sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
procjena vrijednosti nekretnina.”

Primorsko-goranska zupanija

Postupci koji prethode donosenju odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Clanak 23.

U odnosu na &lanak 23. stavak 6. predlaze se jasnije
propisati proceduru snizavanja cijene nekretnine
nakon prvog kruga raspolaganja odnosno da
zakonodavac sam odredi postotak sniZenja cijene,
obzirom da niti sadasnjim Zakonom o upravljanju
drzavnom imovinom kao ni Uredbom o postupcima
koji prethode sklapanju pravnih poslova raspolaganja
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske u
svrhu prodaje, razvrgnuca suvlasnic¢ke zajednice,
zamjene, davanja u zakup ili najam te o postupcima
u vezi sa stjecanjem nekretnina i drugih stvarnih
prava u korist Republike Hrvatske, nije jasno
odredeno tko je ovlasten donijeti odluku o snizenju
pocetne cijene nekretnine, a narodito uzimajuci u
obzir odredbu ¢lanka 391. Zakona o vlasnistvu i
drugim stvarnim pravima.

GRAD RIJEKA

Postupci koji prethode donosenju odluke o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Clanak 23.

Primjedba na stavak 10. : Buduéi da u ¢lanku 9.
(pojmovi) nije definiran pojam naknada za uporabu,
potrebno je pojam naknada za uporabu prethodno
definirati u ¢lanku 9.

GRAD KRAPINA

Nagéini raspolaganja nekretninama , Clanak 24.

U ¢lanku 24. stavku 5. odredeno je da ¢e nadleZzna
tijela prije svakog raspolaganja zatraZiti misljenje
nadleznog drZzavnog odvjetnidtva o pravnoj valjanosti
pravnog posla kojim RH otuduje ili stje€e nekretnine.
Navedenim stavkom nije odredeno u kojem roku je
nadlezno drzavno odvjetnistvo obvezno dati
misljenje te se predlaze dodati rok s ciljem $to brzeg
rieSavanja predmeta. Isto tako, predlaze se dodati
odredbu o podnoSenju jednog zahtjeva za
raspolaganje viSe nekretnina kako bi se izdalo
miSljenje o pravnoj valjanosti pravnog posla za viSe
nekretnina. Takoder, nije odredeno kako postupiti
ukoliko nadlezno drzavno odvjetnistvo izda
negativno misljenje o pravnoj valjanosti pravnog
posla te se predlaze dodati novi stavak kojim ce se
urediti predmetno pitanje. U ¢lanku 24. stavku 6.
odredeno je da se nekretninom u vlasnistvu RH
moze raspolagati u korist osobe koja je nekretninu
koristila bez valjane pravne osnove, pod uvjetom da
navedena osoba nema dugovanja prema RH s bilo
kojeg osnova te da prije raspolaganja podmiri
naknadu za koriStenje te nekretnine, kao i sve druge
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NE PRIHVACA SE - Predmetnom odredbom
propisano je da se pocetna cijena ili naknada za
raspolaganje nekretninom, u slu€aju ponovljenog
postupka raspolaganja, moze sniziti u odnosu na prvu
procjenu, sukladno misljenju ovlastene osobe iz
stavka 3. ovoga Clanka, dakle, ovlaStene osobe koja
je izradila i prvu procjenu pocetne cijene ili naknade.

Smatramo kako osoba koja je sukladno posebnim
propisima kojima se ureduje procjena vrijednosti
nekretnina ovlastena vrSiti procjenu trzisSne vrijednosti
nekretnina posjeduje stru¢ne kvalifikacije i znanja
temeljem kojih ¢e utvrditi po€etnu cijenu ili naknadu
uvazavajuci ¢injenicu da u prvom postupku
raspolaganja nije pristigla niti jedna ponuda

NE PRIHVACA SE - Ovim &lankom propisuje se
nacin procjene pocetne cijene ili naknade kod
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske koje su predmet uredenja ovoga Zakona pa
tako i nacin odredivanja naknade za uporabu
nekretnina.

NE PRIHVACA SE - rok za davanje mi$ljenja o
valjanosti pravnog posla kojim Republika Hrvatska
stje€e i otuduje nekretnine u svom vlasnistvu odreden
je odredbom Clanka 48. stavka 3. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu (,Narodne novine®, broj: 67/18. i 21/22.).



dospjele obveze s osnova koristenja nekretnine.
Postavlja se pitanje kako postupiti u situaciji kada
osoba nema nepodmirenih dugovanja prema RH, ali
ima nepodmirena dugovanja prema JLP(R)S-ma, a
Cija tijela ¢e donositi odluku o raspolaganju
nekretninom. Predlaze se dodati stavak kojim ¢e se
urediti predmetno pitanje.

124 Grad Koprivnica
Nagéini raspolaganja nekretninama , Clanak 24.
Uz &l. 24. st. 4. Bilo bi najbolje da se navedene
nekretnine ne daju na upravljanje JLRS, idemo s
pretpostavkom da se zna i da postoji popis
nekretnina za koje je predan zahtjev za povrat.

125 Primorsko-goranska zupanija

Nagéini raspolaganja nekretninama , Clanak 24.
PredlaZe se €lanak 24. stavak 4. brisati. Navedenim
postupanjem tijelima se namece dodatna procedura
koja Ce iziskivati pove¢ane kadrovske kapacitete,
vrijeme za provedbu i nece pridonijeti ubrzanju
postupka, predlaze se da se nekretnine navedene
¢lankom 24. stavkom 4. ne uvrste u IRN. Predlaze
se Clanak 24. stavak 5. izmijeniti na nacin da glasi:
~Prije donoSenja GodiSnjeg plana, Ministarstvo ¢e
zatrazit ¢e misljenje nadleznog drzavnog
odvjetniStva o pravnoj valjanosti pravnih poslova
kojim Republika Hrvatska otuduje ili stjeCe
nekretnine predvidenih za tu godinu, a sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje rad drzavnog
odvjetnistva.” Takoder se radi o dodatnoj obvezi za
tijela, koja ¢e produljiti vrijeme poduzimanja pravnih
radnji i dodatno opteretiti sustav.

126 GRAD RIJEKA
Nagéini raspolaganja nekretninama , Clanak 24.
Primjedba na stavak 1. : nisu utvrdeni kriteriji za
raspolaganje zemljistem u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Stoga se predlaZze stavak 1. nadopuniti na
nacin da se iza rijeci ,pogodbom*® dodaju rijeéi ,,pod
uvjetom da je za nekretnine utvrdena gradevna
Cestica u skladu s aktom za provedbu dokumenata
prostornog uredenja ili detaljnim planom uredenja®“.
Primjedba na stavak 3. : predlaze se definirati koje
se odredbe i pravila kojima se ureduju drzavne
potpore primjenjuju na postupke raspolaganja
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske.

127 HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.

Nagéini raspolaganja nekretninama , Clanak 24.

PredlaZzemo na kraju stavka 2. dodati tekst koji glasi:

"ili drugim posebnim propisima, a osobito u
slu¢ajevima kada je raspolaganje potrebno u svrhu
djelatnosti ili izgradnje gradevina koje su posebnim
propisima utvrdene kao od interesa za Republiku
Hrvatsku." Obrazlozenje: Predlozenom dopunom
pojednostavljuje se postupak raspolaganja te se

izbjegava nepotreban korak koji povecava slozenost

i trajanje postupaka.
128 Zeljko Matié
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NE PRIHVACA SE - Cinjenica da je za neku
nekretninu koja je upisana kao vlasniStvo Republike
Hrvatske pokrenut postupak za povrat sukladno
odredbama Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, utjece
jedino na mogucnost raspolaganja tom nekretninom,
a do pravomocnog dovrSetka postupka po zahtjevu za
naknadu, i to na nacin da se nekretnina ne moze
trajno otuditi iz vlasnidtva Republike Hrvatske, ali se
istom moze raspolagati na drugi nacin propisan ovim
Zakonom.

NE PRIHVACA SE - Ovim Zakonom ureduje se
upravljanje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske. Cinjenica vodenja upravnog postupka za
povrat oduzete imovine sukladno posebnom zakonu
ne znaci da nekretnina nije vlasnistvo Republike
Hrvatske, ali se o toj €injenici mora voditi rauna
prilikom odabira nacina raspolaganja nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

Istitemo kako je obveza svakog tijela koje na bilo koji
nacin raspolaze nekretninama vlasniStvu Republike
Hrvatske zatraziti miSljenje nadleznog drzavnog
odvjetniStva o pravnoj valjanosti pravnih poslova
kojim Republika Hrvatska otuduje ili stieCe nekretnine,
a nadlezno drzavno odvjetniStvo duzno je dati
misljenje o pravnoj valjanosti namjeravanog pravnog
posla u roku od 30 dana od dana zaprimanja zahtjeva
i dokumentacije potrebne za davanje misljenja, a sve
sukladno odredbama ¢&lanaka 47. i 48. Zakona o
drzavnom odvjetniStvu (,Narodne novine®, 67/18. i
21/22)).

NE PRIHVACA SE - Raspolaganje nekretninama
neposrednom pogodbom uredeno je ¢lankom 26.
Nacrta prijedloga Zakona.

DJELOMICNO SE PRIHVACA - Na kraju stavka 2.
dodat Ce se rijedi: ,ili drugim posebnim propisima.”

NE PRIHVACA SE - Provodenje javnog natjedaja
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Raspolaganje nekretninama putem javnog
natjeéaja, Clanak 25.

Izbaciti javno prikupljanje ponuda jer je Republika
Hrvatska zemlja s visokim postotkom korumpiranih
drzavnih, lokalnih i inih duznosnika da je sve osim
javnog nadmetanja odli¢an teren za mito, korupciju,
pogodovanje.

Franjo Golubi¢

Raspolaganje nekretninama putem javnog
natjeéaja, Clanak 25.

Sukladno zakonskom nacelu transparentnosti,
javnosti i predvidljivosti, a u cilju moguéeg
pogodovanja, namjestanja natjecaja i neopravdanog
ograni¢enja konkurencije u javhom natjecaju ili
nadmetanju predlazem da se u zakonu propise
obveza da se svi natjeCaji i javni pozivi obavezno
objavljuju i na srediSnjem drzavnom portalu, osim
objave poziva u dvevnom tisku, i to sortirano po
Zupanijama i svim JLS-a. Posto je Zakonom o
vlasnistvu i drugim stvarnim pravima propisao da se
pravila o raspolaganju drzavnom imovinom na
jednaki nacin primjenjuju i na JLS-e predlazem da se
uspostavi sustav i obveza da sve JLS javne
natjeCaje i pozive za raspolaganje nekretninama
obavezno objavljuju i na zajedni¢kom drzavnom
portalu kako bi svim zainteresiranim investitorima na
jednom mjestu bile dostupne informacije o prodaji
nekretnina od strane javnih tijela na ¢itavom
podrucju RH. Ovo je posebno vazno za strane
investitore koji nemaju moguénost pratiti objavu
natje€aja u lokalnim medijima za pojedinu JLS veé
na jednom centralnom mjestu mogu pronaci
informacije o nekretninama koje su na dvevnoj bazi
objavljene na portalu. Na ovaj na€in moze ne prosSiriti
krug potencijalnih kupaca, a isto tako prodavatelji na
predloZeni na¢in mogu postici bolju cijenu i privudi
nove nepoznate investitore. Isto tako smatram da bi
se na taj naCin postigla daleko efikasnija u€inkovitost
oglasavanja i smanijili visoki troSkovi za isto ako se
javni natje€aji objavljuju samo u dnevnim novinama
koje izlaze na drzavnom nivou jer tiskane medije
redovno kupuje i prati sve manje Citatelja. Isto tako
predlazem da se ograni¢i moguénost da se u javhom
natje€aju navode uvijeti koji su protivni odredbama
propisa o prostornom planiranju, koji predvida
najdetaljniju namjenu npr."poslovna", tada se u
natje€aju ne bi smjelo propisivati uvjete koji
odgovaraju striktno za odredenu vrstu namjene
samog objekta prema interesu konkretnog investitora
jer se na isti nacin nezakonito pogoduje uvjetima u
natje€aju. Smatram da treba u zakonu propisati da
se javnim natjeCajem ne smiju propisivati detaljniji
uvjeti namjene nekretnine nego $to je to propisano
propisima o prostornom uredenju, a pogotovo ne
rokovi za dovrSetak i stavljaje objekta u funkciju.
Smatram da isto omogucuje korupciju i nezakonito
pogodovanje od strane nadleznih nositelja javne
vlasti i da stoga isto treba onemogugiti ovim
zakonom i provedbenim propisima.

GRAD RIJEKA

Raspolaganje nekretninama putem javnog
natje¢aja, Clanak 25.

Clankom nisu nedvosmisleno utvrdeni kriteriji za
raspolaganje zemljistem u vlasnistvu Republike
Hrvatske. OBRAZLOZENJE: u prijedlogu Zakona
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javnim prikupljanjem ponuda provodi se i po vaze¢em
Zakonu o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne
novine®, broj: 52/18.).

NE PRIHVACA SE - Sukladno odredbi ¢lanka 6.
stavka 2. Uredbe o postupcima koji prethode
sklapanju pravnih poslova raspolaganja nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske u svrhu prodaje,
razvrgnuca suvlasni¢ke zajednice, zamjene, davanja
u zakup ili najam te o postupcima u vezi sa
stjecanjem nekretnina i drugih stvarnih prava u korist
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj 95/18.),
svi javni pozivi se objavljuju u jednom od
visokotiraznih dnevnih listova, na web -stranici
Ministarstva i na web — stranici Hrvatske gospodarske
komora. Obveza objavljivanja javnog poziva biti ¢e na
isti nacin propisana podzakonskim aktima koji ¢e se
donijeti temeljem ovoga Zakona.

Ovima Zakonom se ne ureduje upravljanje
nekretninama u vlasnistvu JLS-a.

NE PRIHVACA SE- Raspolaganje nekretninom mora
biti u skladu s prostorno-planskom dokumentacijom i
utvrdenom namjenom nekretnine sukladno tim
dokumentima.

Takoder, ovlasteni sudski vieStak ée i prilikom izrade
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nije nedvosmisleno razjadnjeno je li mogucée
raspolaganje nekretninama putem javnog natjecaja
bez obzira na prostorno-plansku dokumentaciju i/ili
odredenu namjenu ili raspolaganje mora biti u skladu
s prostorno-planskom dokumentacijom, $to za
prodaju i pravo gradenja podrazumijeva da je
utvrdena gradevna Cestica postojece ili planirane
gradevine. Takoder, je li u slu€aju raspisa javnog
natje€aja koji bi bio upu¢en neodredenom krugu
osoba, mogucée raspisivanje javnog natje€aja s
posebnim uvjetom kao $to je bilo do sad u Gradu
Rijeci u slu¢aju prodaje dijelova okuc¢nica (dokaz
vlasni$tva preostalog dijela zemljista). Nadalje, u
praksi postoje situacije kada povrsina gradevne
Cestice u vlasnistvu Republike Hrvatske prelazi 50%
iste. Buduci da podnositelj zahtjeva, a koji je ujedno i
(su)vlasnik preostalog dijela gradevne Cestice jedini
ima pravni interes za utvrdivanje gradevne Cestice
(koje u naravi predstavljaju okuénice stambenih
zgrada) i rjeSavanja imovinsko-pravnih odnosa na
predmetnom zemljistu. Ukoliko bi u prethodno
opisanim situacijama bilo potrebno provesti javni
natje€aj bez posebnih uvjeta natjeCaja na koji se
moze javiti neodredeni krug osoba, moglo bi do¢i do
situacija gdje bi tre¢e osobe mogle kupiti zemljiste
koje predstavlja dio gradevne Cestice, ¢ime bi vlasnik
gradevine bio onemogucéen da vlasnicki uredi cijelu
utvrdenu gradevnu €esticu, odnosno objedini
vlasni$tvo na cijeloj gradevnoj Cestici, $to smatramo
nesvrsishodnim. Stoga se predlaze da se u
kona¢nom prijedlogu Zakona utvrdi mogucnost
raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske putem javnog natje€aja, ali uz ispunjavanje
posebnog uvjeta natjec€aja, a to je dokaz o
(su)vlasniStvu preostalog dijela gradevne Cestice
utvrdene aktom za provedbu prostornih planova ili
Detaljnim planom uredenja.

Zeljko Mati¢

Raspolaganje nekretninama neposrednom
pogodbom, Clanak 26.

Izbaciti: — u korist osobe kojoj je dio drzavnog
zemljiSta potreban za formiranje gradevne Cestice
utvrdene prostornim planom ili aktom za provedbu
prostornih planova, ako taj dio ne prelazi 50 %
povrsine utvrdene gradevne Cestice .... — u korist
osobe ili pravnog slijednika osobe koja je ishodila
rieSenje o izvedenom stanju zgrade koja je
ozakonjena sukladno posebnom propisu kojim se
ureduje postupanje ... — ako je rije¢ o osobi koja se
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nalazi u
neprekinutom mirnom posjedu nekretnine duze od
pet godina, jer se time ozakonjuje kriminalno
ponasanje u proslosti a koje je drzava, zbog
inertnosti i namjernog unisStavanja svojih institucija,
izostavila procesuirati. Znam niz sluc¢ajeva gdje tzv.
"investitori" ve¢ sad praktic¢ki kradu zemlje u
vlasnidtvu opéine na osnovu tog famoznog do 50%
potrebne povrSine. Namjerno se crtaju planovi i na
dijelu slobodne opcinske zemlje kakko bi se moglo
istu otuditi. Zemlja se placa po sluzbenoj procjeni
(lazna trZidna vrijednost - jer prava trziSna je ona na
natje€aju), bez natjecaja, i po nekoliko puta manje od
trziSne cijene. Gradevinska i ina mafija place od
srece kad vidi ovu stavku zakona. Postoje ljudi koji
su potpuno ilegalno izgradili ku¢e, mimo svih propisa
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procjembenog elaborata za svaku konkretnu
nekretninu uzeti u obzir njezin status i namjenu
utvrdenu prostorno-planskom dokumentacijom.

DJELOMICNO SE PRIHVACA - Formiranje gradevne
Cestice i uvjeti za isto ureduju se posebnim propisima,
a ovim Zakonom ureduje se upravljanje nekretninama
u vlasnistvu Republike Hrvatske te rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa u slu¢aju kada formiranje
gradevine Cestice obuhvacéa nekretnine u vlasnistvu
RH.

Procjenu vrijednosti nekretnina utvrduje ovlasteni
sudski vjestak za procjenu vrijednosti nekretnina,
sukladno posebnom propisu kojim se ureduje
utvrdivanje procjene vrijednosti nekretnina.

Doraditi ¢e se odredba stavka 1. alineje 4 ovoga
¢lanka te ¢e se iz primjene iste izuzeti osobe koje su
nasilno i bez odobrenja usle u posjed nekretnine u
vlasniStvu Republike Hrvatske.
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i sad im treba omoguciti jefitn dolazak do zemlje u
vlasni$tvu opc¢ine/drzave, po viSestruko nizoj cijeni i
omogucéavanje skupe prodaje stanova i apartmana u
takvim zgradama. "Mirni posjed"” je u stvari nasilan
ulazak u tude vlasnistvo bez reakcije sluzbi jer
drZava nije u stanju osigurati provodenje zakona u
svakom sluc¢aju i na vrijeme. | onda, tijekom vremena
razbojnik postaje mirni posjednik.

Ured pucke pravobraniteljice

Raspolaganje nekretninama neposrednom
pogodbom, Clanak 26.

Clankom 26. Nacrta prijedloga taksativno se navode
situacije u kojima se nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske moZe raspolagati po trziSnoj
cijeni bez provodenja postupka javnog natje€aja
odnosno u kojima je moguce raspolaganje
neposrednom pogodbom. Tako je propisano da se
nekretninama moze raspolagati neposrednom
pogodbom uz naknadu utvrdenu odlukom o
raspolaganju ako je rije€ o osobi koja se na dan
stupanja na snagu ovog Zakona nalazi u
neprekinutom mirnom posjedu nekretnine duze od
pet godina pod uvjetom da navedena osoba nema
dugovanja prema RH s bilo kojeg osnova, te da prije
raspolaganja podmiri naknadu za koriStenje te
nekretnina po pravilima za stjecanje bez osnove kao
i sve druge dospjele obveze s osnova koristenja
nekretnine i pod uvjetom da ta osoba nije povezana
na nacin opisan u €l. 24. stavku 7. s ranijim
bespravnim korisnikom koji nije podmirio
potrazivanja RH s osnova bespravnog koristenja.
Istodobno u €lanku 24. stavku 1. tocki (f) propisano
je kako se nekretninom u vlasnistvu Republike
Hrvatske moze raspolagati u korist osobe koja je
nekretninu koristila bez valjane pravne osnove, pod
uvjetom da navedena osoba nema dugovanja prema
Republici Hrvatskoj s bilo kojeg osnova te da prije
raspolaganja podmiri naknadu za koristenje te
nekretnine, a po pravilima stjecanja bez osnove, kao
i sve druge dospjele obveze s osnove koristenja
nekretnine. Kako i jedna i duga odredba govore o
neposrednoj pogodbi predlazemo ih ujednaditi.
Nadalje, kao tijelo koje promice i Stiti vladavinu prava
razmatrajuci prituzbe o postojanju nezakonitosti i
nepravilnosti u radu drZavnih tijela, tijela jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave i
pravnih osoba s javnim ovlastima poti€emo
legalizaciju statusa gradana u drZzavnim stanovima te
uvodenja reda i transparentnosti u postojece stanje.
Istodobno, kao institucija koja $titi ljudska prava i
slobode te sredisnje tijelo nadlezno za suzbijanje
diskriminacije, uklju€ujuci temeljem imovnog stanja,
ovim putem preventivno ukazujemo na moguce
posljedice koje predlozene odredbe mogu imati po
najsiromasnije gradane. Naime, s kriterijima kako su
postavljeni u Nacrtu prijedloga dio gradana koji se
nalaze u nepovoljnom socijalnom statusu, bez
pomodi i podrSke sustava, neée biti u mogucnosti
legalizirati i rijeSiti svoj status (prvenstveno najam) u
drzavnoj nekretnini/stanu koji im je jedini dom i u
kojem Zive desetlje¢ima. U tom slu€aju posljedi¢no
moze dodi do iseljavanja, pa i beskucnistva, Sto je
nuzno prevenirati. Naime, i trenutno problem
predstavlja manjak socijalnih stanova kao i onih s
priuStivom najamninom (posebno u velikim
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DJELOMICNO SE PRIHVACA - Ujednadit ¢e se
odredba Clanka 26. stavka 1. alineje 4. s odredbom
Clanka 24. stavka 6. Nacrta prijedloga Zakona.

Nadalje, isti€emo kako se ovim Zakonom ureduje
upravljanje nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, dok se stambenim zbrinjavanjem
osoba slabog imovnog stanja bave propisi kojim se
ureduje pruzanje socijalne skrbi.

Ovim Zakonom predvidene su moguénosti
raspolaganja nekretnina bez naknade u korist JLPRS-
a, a u svrhu provodenja programa stambenog
zbrinjavanja, programa integracije osoba s
invaliditetom u drustvo, programa demografske
obnove, a takoder je propisana moguénost prijenosa
upravljanja nekretninom u korist drugog tijela drzavne
uprave, a kako bi se ispunile obveze koje ta druga
tijela drzavne uprave imaju po posebnim propisima u
odnosu na odredene skupinama stanovnika (branitelji,
mladi, i sl.).
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gradovima i turistiCkim sredistima) u koje bi se mogli
zbrinuti najsiromasniji odnosno potrebiti gradani
ukoliko bi doslo do iseljavanja zbog nemogucnosti
legalizacije. Treba imati u vidu kako samo podrucje
socijalnog stanovanja u Republici Hrvatskoj nije
sustavno niti normativno regulirano, $to je dijelom i
posljedica Cinjenice da Stambena strategija nikada
nije donesena, a stanovanje socijalno ugrozenih
ranjivih skupina rjeSava se razli¢itim propisima i u
razli¢itim resorima. U tom kontekstu trebalo bi stoga
na razini drzave pokus$ati izbjeci da rjeSavanje
jednog problema odnosno uvodenje reda i
transparentnosti u postojeée stanje/legalizacija
statusa gradana u drzavnim stanovima ne vodi
prelijevanju u drugi problem. Stoga smatramo kako
je, kako bi se prevenirali moguc¢i negativni ucinci na
najsiromasnije gradane, opravdano normativno
napraviti razliku izmedu onih koji mogu drugdije i
sami rijesiti svoje stambeno pitanje od onih koji to
nisu u moguénosti. Smatramo da bi upravo zbog
svog polozaja, ali i objektivnih okolnosti na trziStu
stanovanja bilo javnog (koje organiziraju JLS), bilo
privatnog, trebalo zakonski propisati razliku izmedu
onih koji na ovaj nacin rjeSavaju svoje pravo na dom
u odsustvu moguénosti da to ucine na trzistu i
gradana Cije op¢e imovno i socijalno stanje
omogucéava da samostalno rijeSe svoj stambeni
problem. Pri tome ukazujemo da iz Obrazlozenja
Nacrta prijedloga nije jasno je li u€injena analiza
bespravnih korisnika drzavnih stanova te o kojem je
to€no broju socijalno ugrozenih pojedinaca i obitelji
je rijeC.

GRAD RIJEKA

Raspolaganje nekretninama neposrednom
pogodbom, Clanak 26.

Primjedba na stavak 1, alineja 2.: u navedenoj alineji
navedeno je kako se neposrednom pogodbom moze
raspolagati u korist osobe kojoj je dio drzavnog
zemljiSta potreban za formiranje gradevne Cestice
utvrdene prostornim planom ili aktom za provedbu
prostornih planova pod uvjetom da taj dio ne prelazi
50% povrsine utvrdene gradevne Cestice i ako u
obuhvat gradevne Cestice, odnosno u obuhvat
zahvata ulaze isklju€ivo nekretnine u vlasnistvu
Republike Hrvatske i podnositelja zahtjeva.
Navedeni prijedlog smatramo ograni¢avajucéim i
problemati¢nim, buduci da se u praksi utvrdilo kako
postoje utvrdene gradevne Cestice u koje, osim
zemljiSta u vlasniStvu Republike Hrvatske i
podnositelja zahtjeva/stranke, ulazi i zemljiSte u
vlasnistvu JLS i/ili trece osobe. Stoga se predlaze da
se raspolaganje nekretninama neposrednom
pogodbom omogudi i ako u gradevnu Cesticu osim
zemljiSta u vlasnistvu Republike Hrvatske i
podnositelja zahtjeva/stranke, ulazi i zemljiSte u
vlasnistvu JLS i/ili trece osobe. Takoder, nije
definirano postupanje u situacijama kad je
podnositelj zahtjeva tek jedan od suvlasnika
preostalog dijela gradevne &estice koju Cini zemljiste
u vliasnidtvu Republike Hrvatske i zemljiSte u
suvlasniStvu podnositelja zahtjeva, odnosno je li
moguca prodaja preostalog dijela gradevne Cestice u
vlasnistvu Republike Hrvatske samo jednom od
suvlasnika preostalog dijela, ako ostali suvlasnici
nisu zainteresirani za otkup zemlji$ta u vlasnistvu
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NE PRIHVACA SE — Neposrednom pogodom
omogucéeno je raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske samo u izrijekom
navedenim slu€ajevima te je potrebno osigurati da se
provedbom odredbi ¢lanka 26. pojedinci ne stavljaju u
povoljniji poloZaj od ostalih, kao i da se iste ne koriste
na nacin da se njihovom primjenom izbjegava
provedba javnog natjeaja za raspolaganje
nekretninom.

Naime, €injenica da je gradevnom &esticom osim
nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske
obuhvacena i nekretnina u vlasnistvu JLS i/ili treéih
osoba, ne znadi da ¢ée podnositelj zahtjeva uspjeti
rijeSiti imovinskopravne odnose sa JLS i tre¢im
osobama.

Pored navedenog, moguce su i situacije u kojima i te
trece osobe ili JLS rjeSenjem o utvrdenju gradevinske
Cestice mogu obuhvatiti istu nekretninu u vlasnistvu
RH.

U tim slu€ajevima mora se provesti javni natjeCaj za
raspolaganje nekretninom u vlasni$tvu RH i nije
moguce raspolaganje neposrednom pogodbom.
Stoga ne prihvaca se prijedlog da se neposredna
pogodba omogudi i u slu€aju kad u obuhvat gradevne
Cestice ulazi i zemljiSte u vlasniStvu JLS i/ili tre¢ih
osoba.

Nadalje, ne prihvacéa se niti prijedlog Grada Rijeke za
nadopunu alineje 2. na nacin da se neposredna
prodaja omoguci jednom od suvlasnika ukoliko mu
ostali suvlasnici daju suglasnost za otkup nekretnine
u viasnistvu Republike Hrvatske.

Naime, to Sto ¢e ostali suvlasnici dati svoju
suglasnost ne znaci da ¢e medusobno kasnije
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Republike Hrvatske. Stoga se predlaze nadopuna
alineje 2. na nacin da se podnositelju zahtjeva, a koji
je jedan od suvlasnika preostalog dijela gradevne
Cestice omoguci otkup zemljiSta u vlasnistvu
Republike Hrvatske uz prethodnu dostavu
javnobiljeznicke ovjerene izjave ostalih suvlasnika
preostalog dijela gradevne Cestice kojom
podnositelju zahtjeva daju suglasnost za otkup
nekretnine u vilasniStvu Republike Hrvatske.
Primjedba na stavak 1, alineja 3.: iz prijedloga
Zakona nisu jasni kriteriji prema kojima bi se utvrdilo
kako je zadovoljen uvjet ,ako se time ne naruSava
priroda, vizura krajolika, prostora i slicno“. Primjedba
na stavak 1, alineja 8. : u prijedlogu Zakona nije
definirano $to podrazumijeva osnivanje prava
sluznosti u skladu s prostorno-planskom
dokumentacijom, nije uredeno osnivanje prava
sluznosti za polaganje vodova, niti je precizirano tko
se smatra zainteresiranom osobom u smislu ovog
stavka i alineje. Slijedom navedenog, predlaze se
precizirati $to podrazumijeva osnivanje prava
sluznosti u skladu s prostorno-planskom
dokumentacijom, Zakonom urediti osnivanje prava
sluznosti za polaganje vodova te da se u prijedlogu
Zakona rije€ ,zainteresirane” briSe te iza rijedi
,0sobe“ dodaju rijeCi ,koja moze dokazati pravni
interes za osnivanje prava sluznosti*
OBRAZLOZENJE: isto se predlaze buduéi je u
prijedlogu Zakona propusteno poblize utvrditi kriterije
za osnivanje prava sluznosti (konkretno
podrazumijeva li prijedlog Zakona da je osnivanje
prava sluznosti moguce iskljucivo ako je vaze¢om
prostorno-planskom dokumentacijom planirana
cesta/put ili i u drugim slucajevima). Nadalje,
propusteno je urediti osnivanje prava sluznosti za
polaganje vodova. Takoder, smatramo kako je kriterij
osobe koja moZe dokazati pravni interes precizniji od
zainteresirane osobe. IstiCe se kako se sluznost puta
osniva u korist nekretnine, a ne fiziCke osobe. Na
kraju, u Gradu Rijeci pravo sluznosti bez prethodno
provedenog javnog natje€aja se do sad osnivalo
samo u korist komunalnih drustava i trgovackih
drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Raspolaganje nekretninama neposrednom
pogodbom, Clanak 26.

Predlazemo novi tekst podstavka 5. u stavku 1. tako
da glasi: "— ako je rije¢ o jedinici lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, pravnoj osobi &iji je vlasnik
ili osnivac jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, pravnoj osobi iji je vlasnik ili osniva¢
Republika Hrvatska i pravnoj osobi €iji je osnivac
pravna osoba u vlasniStvu Republike Hrvatske, za
provedbu komercijalnih projekata ili za provedbu
projekata koji nisu od javnog interesa, ako to nije
protivno interesima Republike Hrvatske te ako se
time ne okrnjuje i bitno ne umanjuje vrijednost
preostale nekretnine u vlasnistvu Republike Hrvatske
te ako se time ne narusava priroda, vizura krajolika i
sliéno" ObrazloZenje: PredloZzenom izmjenom teksta
podstavka 5. stavka 1. omogucuje se da se
neposredna pogodba prilikom raspolaganja
nekretninama Republike Hrvatske omoguci ne samo
Hrvatskoj elektroprivredi d.d. kao pravnoj osobi Ciji je
vlasnik i osniva¢ Republika Hrvatska, ve¢ i HEP-
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podijeliti suvlasni¢ku zajednicu na nacin da ¢e upravo
podnositelju zahtjeva pripasti u naravi dio Cestice koja
je u suvlasnistvu, a koji granici s nekretninom u
vlasnistvu Republike Hrvatske. Na taj nacin bi
podnositelj zahtjeva mogao steci vlasnistvo
nekretnine u vlasniStvu RH, a da kasnije uopée ne
stekne vlasnistvo dijela nekretnine na kojoj je
suvlasnik, a koji granici s nekretninom u vlasnistvu
RH ¢&iju neposrednu prodaju trazi. Podnositelji
zahtjeva mogu biti jedino svi suvlasnici zajedno, a
nikako jedan od njih sve dok ne razvrgnu suvlasnic¢ku
zajednicu na nekretnini na kojoj su vlasnici i ne izvrSe
parcelaciju sukladno sporazumu o razvrgnucéu
suvlasni¢ke zajednice, buduéi da su do tada
suvlasnici u idealnim dijelovima.

Nadalje, uvjete iz stavka 1. alineje 3. utvrduje osoba
gradevinske ili druge odgovarajuce struke, sukladno
pravilima struke i posebnim propisima, a koja ¢e pri
nadleZznom tijelu morati u konkretnom predmetu
pregledati zaprimljenu dokumentaciju i dati svoju
ocjenu da li su zadovoljeni propisani uvjeti, a prije
donosenja odluke u istom.

Vezano na primjedbe u odnosu na stavka 1. alineju
8., a koja je preuzeta iz vazeceg Zakona o upravljanju
drzavnom imovinom (,Narodne novine®, broj: 52/18.),
istiCemo kako je osnivanje prava sluznosti u svrhu
izgradnje infrastrukture uredeno posebnim zakonima,
i to npr. Zakonom o uredivanju imovinskopravnih
odnosa u svrhu izgradnje infrastrukturnih gradevina
(,Narodne novine“ broj: 80/11. i 144/21.), Zakonom o
trzistu elektriCne energije (,Narodne novine* broj:
111/21.) i dr. te je raspolaganje neposrednom
pogodbom u tim slu¢ajevima uredeno ovim ¢lankom u
stavku 1. alineji 10. Nacrta prijedloga Zakona.

Pored toga, istiCemo kako se sluznosti osnivaju
temeljem odredbi Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima te se mogu osnovati pravnim
poslom ili vlasnik povlasne nekretnine moze traziti od
suda da svojom odlukom osnuje sluznost, zbog ¢ega
nema zapreke da se neposredno osnuje pravo
sluznosti kada su ispunjeni uvjeti propisani tim
zakonom.

NE PRIHVACA SE — Zakonom o uredenju
imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
infrastrukturnih gradevina (,Narodne novine®, broj:
8/11.1144/21.) uredeno je rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i oslobodenje od pla¢anja
naknada za stjecanja prava vlasnistva, prava
sluznosti i prava gradenju na zeml;jidtu u vlasnistvu
Republike Hrvatske i vlasni$tvu jedinica lokalne,
odnosno jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave.
Tim Zakonom propisano je da osobe javnog prava
(RH, jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe Ciji je
osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno ¢€iji su osnivadi
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave ne plaé¢aju naknade za stjecanje prava
vlasniStva, prava sluznosti i prava gradenja kada to
pravo stje€u medusobno jedne od drugih, na njihovu
zemljiStu potrebnom za izgradnju infrastrukturnih
gradevina. Dakle, buduéi da je poseban Zakon
odredio krug ovlastenika i uredio nacine uredenja
imovinskopravnih odnosa za potrebe izgradnje
infrastrukturnih gradevina, ovim Nacrtom prijedloga



Operatoru distribucijskog sustava d.o.o. , €iji je
osniva¢ HEP d.d., koji je pravna osoba u vlasnistvu
Republike Hrvatske.

135 PAVAO TOMIC
Zabrana podzakupa i podnajma, Clanak 27.
U Clanku 27. dodati novi stavak (7) koji glasi: (7)
Iznimno, ako se radi o prostorima c&ija je namjena
sklonidte za sklanjanje ljudi, koja se daje bez
naknade u korist JLP(R)S sukladno ¢lanku 29. st. 1. i
2. ovog zakona, dozvoljava se davanje u zakup ili
najam.

136 GRAD KRAPINA
Suglasnost za prijavu na natjecaje projekata koji
se financiraju iz fondova Europske unije, Clanak
28.
U ¢lanku 28. stavku 1. predvideno je izdavanje
suglasnosti od strane nadleznog tijela tre¢im
osobama javnog prava u postupku prijave projekata
na natjecaje koji se financiraju iz fondova EU i to u
roku od 30 dana od dana zaprimanja urednog
zahtjeva no nisu propisani uvjeti za izdavanje
suglasnosti. Predlaze se detaljnije propisati postupak
izdavanja suglasnosti, a s ciliem Sto brze prijave
projekata na natjeCaje koji se financiraju iz fondova
EU. Nadalje, u stavku 2. navedeno je da kada je
nositelj projekta na nekretnini u vlasnistvu /
suvlasnistvu RH nadlezno tijelo kojemu su sukladno
odredbama Zakona povjereni poslovi upravljanja tom
nekretninom, isto je ovlasteno prijaviti projekt na
natjecaj koji se financira iz fondova EU, drzavnog
proracuna ili drugih izvora, bez posebne suglasnosti.
Buduci da o zahtjevima za raspolaganje
nekretninama u korist jedinica lokalne samouprave
odlu€uje nadlezna zupanija, smatra li se da je
prilikom prijave projekta jedinice lokalne samouprave
- velikog grada ili grada sjedista Zupanije, nadlezno
tijelo iz stavka 2. Zupanija te se projekt moze prijaviti
bez posebne suglasnosti zupanije? Isto tako, ukoliko
je uputama za prijavitelje kao obvezna
dokumentacija prijave odreden i dokaz rijeSenih
imovinsko-pravnih odnosa (ugovor o kupoprodaji,
suglasnost vlasnika na sve zahvate predvidene
projektom, izvadak iz zemljiSne knjige), kako ce se
dokazati rijeSeni imovinsko-pravni odnosi? Predlaze
se detaljnije urediti pitanje prijave projekata od
strane nadleznih tijela, a kada su projektom
obuhvacene nekretnine u vlasnistvu / suvlasnistvu
RH koje su im povjerene na upravljanje.

137 Primorsko-goranska zupanija

Suglasnost za prijavu na natje¢aje projekata koji
se financiraju iz fondova Europske unije, Clanak
28.

Daje se opcenita primjedba na ¢lanak 28. stavak 1.
iz razloga Sto se u istome navodi da nadlezno tijelo
daje prethodnu suglasnost tre¢im osobama javnog
prava u postupku prijave projekata na natjecaje koji
se financiraju iz fondova Europske unije, dok nije niti
u jednom stavku obrazlozeno koji su uvjeti za
izdavanje ili uskratu suglasnosti. Navedeno moze
dovesti do zaustavljanja provedbe EU projekata.

138 Stevo Zufié¢
POSEBNI NACINI UPRAVLJANJA |
RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE,
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Zakona ne moze se prosirivati krug ovlastenika,
odnosno osoba javnog prava odredenih posebnim
prethodno navedenim Zakonom.

NE PRIHVACA SE - Prijedlog je nejasan. Nejasno je
na koje i kakve prostore se misli, kao i zbog €ega bi
se prostori koji sluze kao sklonista i kao takva imaju
opcekorisnu drustvenu svrhu zastite ljudi u slu€aju
neposredne opasnosti za Zivot i zdravlje ljudi davali u
zakup.

DJELOMICNO SE PRIHVACA - U posebnom stavku
¢e se propisati u kojim slu¢ajevima se suglasnost ne
moze izdati.

PRIHVACA SE- U ¢lanku 28. dodat ¢e se novi stavak
kojim Ce se propisati uvjeti izdavanja suglasnosti. | to
na nacin da se suglasnost ne moze izdati ako je u
odnosu na tu nekretninu pokrenut postupak za povrat
imovine ili imovinsko pravni spor vezan za vlasnistvo
nekretnine, ako nekretnina nije upisana kao vlasnistvo
Republike Hrvatske, ako projekt koji se planira
realizirati na predmetnoj nekretnini nije uskladen s
prostorno-planskom dokumentacijom.

NE PRIHVACA SE —Clankom 29. stavkom 3. Nacrta
prijedloga Zakona propisane su svrhe u koje moze
raspolagati nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske bez naknade u korist jedinica lokalne i
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Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasnistvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i ustanova
€iji je osnivaé Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Postovani, Postoje slu€ajevi kada Republika
Hrvatska ne upravlja nekretninama Republike
Hrvatske paznjom i brigom dobroga gospodara. To
su slu¢ajevi kada nekretnine u vlasnistvu Republike
Hrvatske propadaju, nagrduju urbane sredine i druge
prostore, ne sluZze svrsi a mogle bi se koristiti za
neku drugu javnu potrebu ili za gospodarske svrhe.
U Porecu su to slu€ajevi LuCke kapetanije na
poreckoj rivi (Obala Marsala Tita) ili bivSa zgrada
Teritorijalne obrane kraj postaje Policije. Uzas. Te bi
se nekretnine mogle na zahtjev JLS dodijeliti istima
ako dostave program koji ¢e potvrditi svrsishodnost
prijenosa tih nekretnina na JLS (misli se na prijenos
vlasnistva) ali uz zabiljezbu da ukoliko se ta
nekretnina ne privede planiranoj svrsi u roku od 4
godine ista se vra¢a Republici Hrvatskoj. Predlazem
da se takva odredba ugradi u Zakon jer Steta je da
nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske propada
a moze biti korisna za jave ili druge svrhe koje ¢e
dati dodanu vrijednost i doprinijeti ¢e da nam te
nekretnine budu uredene a ne ruglo na sramotu svih
nas kakvi su slu€ajevi u Porecu ali i u mnogim
drugim gradovima. Stevo Zufi¢, Pore¢

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
POSEBNI NACINI UPRAVLJANJA |
RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE,
Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasni$tvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podrué€ne (regionalne) samouprave i ustanova
€iji je osniva€ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
PredlaZe se novi tekst uvoda Glave 3. koji glasi:
"Raspolaganje nekretninama u drzavnom vlasnistvu
bez naknade u korist jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravnih osoba Ciji je
vlasnik ili osniva¢ Republika Hrvatska, pravnih osoba
Ciji je osnivac¢ pravna osoba u vlasnistvu Republike
Hrvatske ili jedinice i podru¢ne (regionalne)
samouprave" ObrazloZenje: PredlaZe se da se
raspolaganje nekretninama RH bez naknade, osim
opcinamal/gradovima/zupanijama, omoguéi i HEP-u
d.d. kao pravnoj osobi u vlasnistvu RH te HEP ODS-
u, kao pravnoj osobi &iji je osniva¢ pravna osoba u

vlasniStvu RH.

Zupa sv. Marije Magdalene

POSEBNI NACINI UPRAVLJANJA |
RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA U
VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE,
Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasni$tvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruc€ne (regionalne) samouprave i ustanova
€iji je osnivaé Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
Predlaze se izradivaCima Zakona da u zakon uvrste
zakonsku odredbu 0 mogu¢énosti za raspolaganje
nekretninama u vlasni$tvu RH (darovanje) vierskim
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podrucne (regionalne) samouprave. Vazeéom
Uredbom o darovanju nekretnina u vilasnistvu
Republike Hrvatske (,Narodne novine®, broj: 95/18.)
propisuje da ugovor o darovanju nekretnine u
vlasnistvu Republike Hrvatske, osim obveznog
sadrzaja ugovora odredenog propisom kojim se
ureduju obvezni odnosi, sadrzi i raskidnu klauzulu za
slu¢aj da se svrha za koju je nekretnina darovana ne
ostvari u ugovorenom roku.

Navedena odredba biti ¢e sadrzana i u uredbi koja ¢e
se donijeti na temelju ovoga Zakona, a kojom ¢ée se
urediti predmetna raspolaganja temeljem Clanka 29.
ovoga Zakona.

NE PRIHVACA SE — Zakonom o uredenju
imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
infrastrukturnih gradevina (,Narodne novine®, broj:
8/11. i 144/21.) uredeno je rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i oslobodenje od placanja
naknada za stjecanja prava vlasnistva, prava
sluznosti i prava gradenju na zemljiStu u vlasnistvu
Republike Hrvatske i vlasnistvu jedinica lokalne,
odnosno jedinica podruéne (regionalne) samouprave.
Tim Zakonom propisano je da osobe javnog prava
(RH, jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe Ciji je
osniva¢ Republika Hrvatska, odnosno ¢iji su osnivadi
jedinice lokalne, odnosno podrucne (regionalne)
samouprave ne pla¢aju naknade za stjecanje prava
vlasni$tva, prava sluznosti i prava gradenja kada to
pravo stje€u medusobno jedne od drugih, na njihovu
zemljiStu potrebnom za izgradnju infrastrukturnih
gradevina. Dakle, buduéi da je poseban Zakon
odredio krug ovlastenika i uredio nacine uredenja
imovinskopravnih odnosa za potrebe izgradnje
infrastrukturnih gradevina, ovim Nacrtom prijedloga
Zakona ne moze se proSirivati krug ovlastenika,
odnosno osoba javnog prava odredenih posebnim
prethodno navedenim Zakonom.

NE PRIHVACA SE - PredloZeno nije potrebno
propisivati u ovom Zakonu, buduci da Zakon o
pravnom poloZaju vjerskih zajednica u &lanku 17.
toc€ci 3. propisuje da se vjerskoj zajednici moze iz
drzavnog proracuna i prora¢una jedinica lokalne
samouprave i proracuna jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave dodjeljivati i namjenska
potpora, osobito za izgradnju i obnovu objekata
vjerske zajednice.
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zajednicama i to iskljucivo za slijedece potrebe: -
humanitarni/karitativni projekti i svrhe (Zupni i drugi
caritasi) - socijalni projekti (pucke kuhinje, dnevni
boravci za starije osobe i sl.) - potrebe same vjerske
zajednice (zupni domovi, uredi, pastoralni centri za
Zupe, nadbiskupije, vjerske ustanove). To znadi da bi
se na taj nacin i vjerske zajednice izjednacilo u
pravima i moguc¢nostima s lokalnim
samoupravama/organizacijama civilnog drustva, jer
inace Ce biti onemogucéene u podnosenju
eventualnih zahtjeva, odnosno nece imati istu priliku
kao i drugi, a znamo da vjerske zajednice snose
veliki dio tereta u humanitarnom i socijalnom
djelovanju u RH.

PAVAO TOMIC

Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasnistvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.

U ¢lanku 29. stavku 3. dodati novi podstavak koji
glasi: - definiranja prostora kao sklonista za
sklanjanje osoba

GRAD KRAPINA

Raspolaganje nekretninama u drzavnhom
vlasnistvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.

U ¢&lanku 29. kojim se ureduje raspolaganje
nekretninama u korist JLP(R)S-a bez naknade
predlaze se u stavku 3. alineji 4. dodati i projekte
izgradnje vatrogasnih objekata.

Grad Mali Losinj

Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasnistvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je osniva€ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.

PredlaZzemo da se u ¢lanku 29. doda novi stavak koji
¢e glasiti : Na isti nagin postupiti ¢e se i kada je
pravo raspolaganja u korist pravnih subjekata
navedenih u stavku 1. ovog ¢lanka utvrdeno nekim
posebnim Zakonom. ObrazloZenje Pojedini posebni
zakoni, primjerice Zakon o Sumama propisuju
ovlastenja Ministarstva kada je u pitanju
raspolaganje nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, kada je u pitanju taj Zakon Sumskog
zemljista.

Ured pucke pravobraniteljice

Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasni$tvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruéne (regionalne) samouprave i ustanova
€iji je osnivaé Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.

Vezano uz ¢lanak 29. i raspolaganje drzavnom
imovinom u korist JLRPS i ustanovama u njihovom
vlasniStvu predlazemo kao poseban razlog navesti
rieS8avanje stambenog pitanja obitelji s djecom u
kriznim situacijama. U Nacrtu Prijedloga kao jedan
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NE PRIHVACA SE - PredloZeno je obuhvaéeno
stavkom 3. podstavkom 4. ovoga Clanka.

NE PRIHVACA SE - PredloZeno je obuhvaéeno
stavkom 3. podstavkom 4. ovoga Clanka.

NE PRIHVACA SE — Ovim Zakonom ne mogu se
derogirati odredbe drugih posebnih Zakona, posebno
onih kojima se ureduje upravljanje drugim pojavnim
oblicima drzavne imovine (Sume, poljoprivredno
zemljiSte i dr.).

NE PRIHVACA SE - PredloZeno je potrebno urediti
Zakonom o socijalnoj skrbi, kojim se treba jasno
propisati tko u kojem slu€aju ostvaruje pravo na
rieSavanje stambenog pitanja u kriznim situacijama,
kao i koje je tijelo obvezno i pod kojim uvjetima
osigurati takav smjesta;j.



od razloga navodi se provodenja programa
stambenog zbrinjavanja, no pratedi situaciju u
podrudju stanovanja smatramo da su potrebe daleko
vece od navedenog i ne samo na podrucju primjene
predmetnog propisa. Osobito u tom kontekstu
ukazujemo da je Zakonom o socijalnoj skrbi (NN, br.
18/22, 46/22, 119/22, 71/23) propisana obveza
JLPRS samouprave u osiguranju smjestaja za krizne
situacije kada obitelji s maloljethom djecom ostanu
bez svog doma i nisu u mogucénosti same osigurati
smjestaj, pri Eemu su jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave odnosno Grad Zagreb
prema vazeéem propisu vec¢ duzni osigurati im
smjestaj u socijalnom stanu ili na drugi nacin, kako bi
se sprijeCilo odvajanje djece od odraslih ¢lanova
obitelji. Na zalost iz prakse je vidljivo da ova odredba
Cesto ostaje neprovediva upravo zbog manjka
stanova za smjestaj potrebitih, pa predlazemo i ove
situacije imati u vidu prilikom propisivanja razloga za
raspolaganje drzavnim stanovima bez naknade.
Takoder, predlazemo propisati obvezu Ministarstvu
ili Drzavnim nekretninama d.o.o. da
periodi¢no/kvartalno obavjeStava JLRPS o broju
stanova koje bi Zurno mogli biti dani za raspolaganje
bez naknade.

Grad Osijek

Raspolaganje nekretninama u drzavnhom
vlasnistvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.

Komentar na ¢lanak 29.: PredlaZe se u stavku 3.
dodati podstavak koji glasi: - provodenja programa
izgradnje zgrada za priustivo stanovanje
ObrazlozZenje: Predlaze se prosirenje svrhe
raspolaganja nekretninama u drzavnom vlasnistvu
bez naknade u korist jedinica lokalne samouprave
radi provodenja programa izgradnje novih zgrada za
priustivo stanovanje. Priustivo je ono stanovanje koje
najmoprimcima osigurava smjestaj prihvatljivog
standarda, ostavljajuci im dovoljno prihoda za
kucéanstvo kojim mogu podmiriti osnovne
nestambene troSkove, pa bi izgradnja zgrada za
priustivo stanovanje predstavljalo uslugu od opéeg
interesa i vazan stup socijalnog, odrzivog i uklju€ivog
drustva. Raspolaganjem nekretninama u predloZenu
svrhu ostvaruje se dvostruki cilj — ubrzava se
aktivacija neiskorisStenih zemljidta u vlasnistvu
Republike Hrvatske i unapreduje se socio-
ekonomska dobrobit gradana.

146 GRAD RIJEKA
Raspolaganje nekretninama u drzavnom
vlasni$tvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruc€ne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je osniva€ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.
Clankom nije definirano raspolaganje i nagin
raspodjele obveza i sredstava u slu¢aju da
raspolaganje / upravljanje nad nekretninom preuzme
jedinica lokalne ili podruéne samouprave - imaju li
jedinice lokalne samouprave odnosno gradovi
obvezu odrzavati nekretnine koje su im dane na
raspolaganie, tko snosi troSkove odrzavania i $to to

145
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NE PRIHVACA SE - Predmetnim &lankom u stavku
3. podstavku 6. i 8. predvidena je moguénost
raspolaganja nekretninama bez naknade u korist

jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave

u svrhu provodenja programa stambenog zbrinjavanja
kao i u svrhu provodenja programa demografske
obnove.

NE PRIHVACA SE - Odredbom &lanka 9. stavka 16.
Nacrta prijedloga Zakona definiran je pojam poslova
upravljanja koji se povjeravaju nadleznim tijelima u
smislu ovoga Zakona.

NadleZna tijela u povjerenim poslovima upravljanja
snose trodkove obveza koje terete nekretninu, ali
sukladno ¢&lanku 14. stavku 8. Nacrta prijedloga
Zakona ostvaruju prihode od raspolaganja
nekretninama kojima ¢e podmirivati i sve obveze
vezane uz nekretnine kojima upravljaju.
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raspolaganje u sebi sve sadrzi (tko snosi troSkove
pricuve, tekuce troSkove odrzavanja i rezija)?

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Raspolaganje nekretninama u drzavhom
vlasnistvu bez naknade u korist jedinica lokalne
i podruc¢ne (regionalne) samouprave i ustanova
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska i/ili jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ,
Clanak 29.

Predlazemo novi tekst stavka 1. koji glasi: "Kada je
to opravdano i obrazloZzeno razlozima poticanja
gospodarskog napretka, socijalne dobrobiti gradana i
ujednacavanja gospodarskog i demografskog
razvitka svih krajeva Republike Hrvatske,
neizgradenim gradevinskim zemljiStem, gradevinama
i zemljiStem nuznim za redovnu uporabu te
gradevine, stanovima i poslovnim prostorima se
moze raspolagati i bez naknade u korist jedinica
lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, pravnih
osoba Eiji je osniva¢ Republika Hrvatska, pravnih
osoba Ciji je osniva¢ pravna osoba u vlasniStvu
Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave." Predlazemo novi tekst
stavka 2. koji glasi: "Raspolaganje iz stavka 1. ovoga
¢lanka provodi se na zahtjev jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave, pravnih osoba
Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska, pravnih osoba Ciji
je osniva€ pravna osoba u vlasniStvu Republike
Hrvatske ili jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, ha koje se prenosi ono pravo s kojim
se postize ista svrha, a koje je najpovoljnije za
Republiku Hrvatsku." Obrazlozenje za predlozene
izmjene stavaka 1. i 2.: Predlaze se da se
raspolaganje nekretninama RH bez naknade, osim
opc¢inama/gradovima/zupanijama, omogudéi i HEP-u
d.d. kao pravnoj osobi u vlasnistvu RH te HEP ODS-
u, kao pravnoj osobi &iji je osniva¢ pravna osoba u
vlasniStvu RH. PredlaZzemo novi tekst stavka 4. koji
glasi: "Raspolaganje iz stavka 1. ovoga ¢lanka u
korist pravnih osoba giji je osniva€ Republika
Hrvatska, pravnih osoba ¢iji je osniva¢ pravna osoba
u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave provodi se u
svrhu realizacije infrastrukturnih i razvojnih projekata,
u svrhu ostvarenja projekata od drustvenog i
gospodarskog znadaja, kojima se doprinosi
ostvarenju ciljeva Planova razvoja jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave, odnosno akata
strateSkog planiranja Republike Hrvatske."
ObrazloZenje: PredlaZe se proSirenje svrhe
raspolaganja iz ovog €lanka i na infrastrukturne
projekte, koji su jedan od primarnih ciljeva donosenja
zakona.

MILA POPIC

Osnivanje osobne sluznosti prava uporabe na
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
bez naknade u korist organizacija civilnog
drustva, Clanak 30.

Prijedlog za ¢lanak 30, stavka 3: -udruga ne smije
obavljati gospodarsku djelatnost / nadopuniti s "na
nekretninama u vlasnistvu RH", buduéi da pojedine
udruge upravo u svrhu financiranja radi ostvarenja
svojih ciljeva obavljaju gospodarsku djelatnost u
manjem opsegu.
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NE PRIHVACA SE - Zakonom o uredenju
imovinskopravnih odnosa u svrhu izgradnje
infrastrukturnih gradevina (,Narodne novine®, broj:
8/11.1144/21.) uredeno je rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa i oslobodenje od pla¢anja
naknada za stjecanja prava vlasnistva, prava
sluznosti i prava gradenju na zemljiStu u vlasnistvu
Republike Hrvatske i vlasnistvu jedinica lokalne,
odnosno jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave.
Tim Zakonom propisano je da osobe javnog prava
(RH, jedinica lokalne samouprave, jedinica podru¢ne
(regionalne) samouprave i pravne osobe Ciji je
osniva€ Republika Hrvatska, odnosno ¢iji su osnivaci
jedinice lokalne, odnosno podruéne (regionalne)
samouprave ne pla¢aju naknade za stjecanje prava
vlasniStva, prava sluznosti i prava gradenja kada to
pravo stjeCu medusobno jedne od drugih, na njihovu
zemljidtu potrebnom za izgradnju infrastrukturnih
gradevina. Dakle, buduci da je poseban Zakon
odredio krug ovlastenika i uredio na€ine uredenja
imovinskopravnih odnosa za potrebe izgradnje
infrastrukturnih gradevina, ovim Nacrtom prijedloga
Zakona ne moze se proSirivati krug ovlastenika,
odnosno osoba javnog prava odredenih posebnim
prethodno navedenim Zakonom.

NE PRIHVACA SE - U pravilu nekretninama se u
korist organizacija civilnog drustva raspolaze putem
zakupa na nacin propisan u ¢lanku 32. Nacrta
prijedloga Zakona, a osnivanje osobne sluZnosti
prava uporabe omoguceno je iznimno, samo pod
posebnim uvjetima propisanim ovim ¢lankom koje
kumulativnho moraju ispunjavati organizacije civilnog
drustva u ciju korist se raspolaze nekretninama
temeljem ovoga Clanka.
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MILA POPIC

Osnivanje osobne sluznosti prava uporabe na
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
bez naknade u korist organizacija civilnog
drustva, Clanak 30.

Prijedlog u vezi moguéeg smjera preoblikovanja
¢lanka 30 stavka 3 - registracija udruge najmanje 20
godina: uzeti u obzir dinamiku razvoja udruge koja bi
u manjem vremenskom razdoblju (od zadanog u
stavci 3) izvrdila zna€ajne pothvate u izvrSavanju
cilieva svoga osnutka, te za provodenje programa
koji bi se odvijao na zemljiStu u zakupu ima
osigurana sredstva. Primjer ovoga nalazi se u
djelovanje Udruge Depaul Hrvatska, koja je u Sest
godina svojim novorazvijenim programima ucinila
znacajne iskorake na podrucju socijalne skrbi u
mjestu djelovanija, ali i Sire, te uspostavlja sustav
komplemetarnih usluga za ciljanu skupinu, putem
apliciranja na sve raspolozive natje€aje, kao i
angazmanom zajednice gradana na lokalnoj i
nacionalnoj razini. Ista Udruga bila je koordinator
inicijative globalne kampanje protiv beskuénistva na
mjesnoj razini, a umrezena je u globalnu mrezu
istorodnih organizacija (Medunarodni Depaul) s viSe
od 30 godina iskustva rada s ciljanom skupinom.

MILA POPIC

Osnivanje osobne sluznosti prava uporabe na
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
bez naknade u korist organizacija civilnog
drustva, Clanak 30.

Prijedlog za ¢lanak 30, stavak 3, uvjeti koje mora
ispunjavati organizacija civilnog drustva. U ¢lanku je
navedeno 20 godina obavljanja registrirane
djelatnosti. Predlozili bismo da ovo razdoblje moze
biti kra¢e, odnosno da se uzmu u obzir realni
pokazatelji djelovanja i perspektive razvoja koje se
mogu ostvariti u kra¢em razdoblju od 20 godina.
Takoder, osnivanje nove pravne osobe moze biti
nastavak dosadasnje (dugogodisnje) djelatnosti
jedne pravne osobe, ali u novom obliku. Postavljanje
vremenskog ograni¢enja od 20 godina predstavlja
diskriminiraju¢u odredbu, buduci postoje organizacije
koje su u razdoblju manjem od 20 godina postigle
vece rezultate od organizacija koje djeluju dulje,
stoga se predlaze da se predvidi mogucénost da
organizacije kraceg trajanja takoder ostvare
predmetno pravo uz primjerice potvrdu da udruga
civilnog drustva ima na raspolaganju financijska
sredstva dovoljna za ulaganje u nekretninu koja se
ima dodijeliti.

HEP - Operator distribucijskog sustava d.o.o.
Osnivanje prava gradenja i osnivanje prava
sluznosti bez provodenja javnog natjecaja,
Clanak 36.

PredlaZzemo na kraju teksta dodati nove stavke 6, 7 i
8 koji glase: "(6) Ministarstvo ¢e u korist investitora
osnovati pravo gradenja ili pravo sluznosti bez
provodenja javnog natjeaja i bez naknade odredene
sukladno €&l. 23. ovog Zakona, u svrhu izgradnje
gradevina za prijenos ili distribuciju elektri¢ne
energije, ako se navedene gradevine grade na
nekretnini u vlasnistvu Republike Hrvatske. (7) Kada
zaprimi zahtjev za osnivanje prava gradenja ili prava
sluznosti sukladno stavku 6. ovog ¢lanka
Ministarstvo Ce obavijestiti nadlezno tijelo za
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NE PRIHVACA SE - U pravilu nekretninama se u
korist organizacija civilnog drustva raspolaze putem
zakupa na nacin propisan u ¢lanku 32. Nacrta
prijedloga Zakona, a osnivanje osobne sluznosti
prava uporabe omoguceno je iznimno, samo pod
posebnim uvjetima propisanim ovim ¢lankom koje
kumulativho moraju ispunjavati organizacije civilnog
drustva u &iju korist se raspolaze nekretninama
temeljem ovoga Clanka.

NE PRIHVACA SE - U pravilu nekretninama se u
korist organizacija civilnog druStva raspolaze putem
zakupa na nacin propisan u ¢lanku 32. Nacrta
prijedloga Zakona, a osnivanje osobne sluznosti
prava uporabe omoguceno je iznimno, samo pod
posebnim uvjetima propisanim ovim ¢lankom koje
kumulativho moraju ispunjavati organizacije civilnog
drustva u &iju korist se raspolaze nekretninama
temeljem ovoga Clanka.

NE PRIHVACA SE - Prijedlog je suprotan Zakonu o
zastiti trziSnog natjecanja i Zakonu o drzavnim
potporama.
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upravljanje nekretninom koja je predmet zahtjeva te
¢e se nekretnina prenijeti na upravljanje Ministarstvu.
(8) Odluku o raspolaganju nekretninom iz stavka 6.
ovog ¢lanka donosi Ministar." Obrazlozenije:
Predlaze se pojednostavljenje postupka (bez
provodenja javnog natjecaja) te oslobodenja od
naknade i u slu€aju izgradnje elektroenergetskih
infrastrukturnih gradevina za prijenos i distribuciju
elektricne energije, jer se radi o pravnim osobama
Ciji je osniva¢ pravna osoba u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

GRAD KRAPINA

Interoperabilni informacijski sustav za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, Clanak 49.

U Clanku 49. predvideno je uspostavljanje i
odrzavanje IRN sustav (interoperabilni informacijski
sustav za upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnidtvu RH), a do uspostave IRN-a evidencije o
nekretninama i pokretninama ¢e voditi nadlezna
tijela. Predlaze se da navedene evidencije uspostavi
Ministarstvo kako bi nadlezna tijela imala saznanja o
nekretninama kojima ¢e upravljati, a nakon
povjeravanja poslova upravljanja nekretninama
nadlezna tijela imaju obvezu azuriranja podataka
ovisno o raspolaganju nekretninama.

Grad Koprivnica

Interoperabilni informacijski sustav za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, Clanak 49.

Cl. 49. je u koliziji sa Zakonom o sredi$njem registru
drzavne imovine.

GRAD ZAGREB

Interoperabilni informacijski sustav za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, Clanak 49.

Uz Clanak 49. Predlaze se u Clanku 49. dodati stavak
5., kojim bi se definiralo preuzimanje evidencija o
svim nekretninama iz ¢lanka 14., koje se povjeravaju
na upravljanje, te za koje su nadlezna tijela duzna
voditi evidenciju prema stavku 4. &lanka 49., a koja
su evidentirana prije stupanja na snagu ovog
Zakona. PredlaZe se da novi stavak 5. glasi:
.Nadleznim tijelima koja na temelju ovoga Zakona
upravljaju ili kojima su povjereni poslovi upravljanja
nekretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske,
Ministarstvo je u obvezi dostaviti popis nekretnina
koje su povjerene na upravljanje.“ Naime, prema
Clanku 14. Zupanijama, gradovima sjedistima
zupanija ili velikom gradu predvideno je povjeravanje
poslova upravljanja neizgradenim gradevinskim
zemljiStem i gradevinama sa zemljiSstem nuznim za
redovnu uporabu te gradevine, nadalje ¢lanak 49.
stavak 4. propisuje za nadlezna tijela kojima je
povjereno upravljanje nekretninama duzZnost vodenja
evidencije o nekretninama. S obzirom da se na
upravljanje povjeravaju sve nekretnine iz ¢lanka 14.,
te da se ¢lankom 50. predvida evidentiranje za one
nekretnine koje postaju vlasnis§tvo RH nakon
stupanja na snagu ovog Zakona i za koje nadlezno
drzavno odvjetnistvo zaprimi presude, rjeSenja,
nagodbe i druge akte na temelju kojih Republika
Hrvatska stje¢e pravo vlasniStva nekretnina iz ¢lanka
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DJELOMICNO SE PRIHVACA - Brisani su stavci 4.,
5.1 6. ovoga Clanka.

NE PRIHVACA SE - Uspostava IRN-a ni na koji nagin
nije u suprotnosti sa Zakonom o SrediSnjem registru
drzavne imovine, buduci da je Ministarstvo samo
jedan od obveznika dostave podataka u Sredi$niji
drzavni registar, a podatke ¢e dostavljati iz IRN
sustava, kojim ¢e se osigurati azurna evidencija
nekretnina koje su predmet uredenja ovoga Zakona.

DJELOMICNO SE PRIHVACA - Brisani su stavci 4.,
5.1 6. ovoga ¢lanka.
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11. stavka 1. ovoga Zakona, potrebno je definirati
evidentiranje nekretnina koje se nalaze u vlasnistvu
RH prije stupanja na snagu ovog Zakona, kao i
razmjenu podataka o nekretninama do uspostave
IRN-a. Nadlezna tijela koja na temelju ovoga Zakona
upravljaju ili kojima su povjereni poslovi upravljanja
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske mogu
isklju€ivo kroz pojedinacna istrazivanja prikupljati
podatke o nekretninama, te nisu u mogucénosti
sustavno prikupljati podatke o vlasniStvu Republike
Hrvatske iz javnih registara. U okolnostima do
uspostave IRN-a smatramo da je Ministarstvo duzno
dostaviti popis nekretnina.

Primorsko-goranska zupanija

Interoperabilni informacijski sustav za
upravljanje i raspolaganje nekretninamau
vlasnistvu Republike Hrvatske, Clanak 49.
PredlaZe se brisati navedeni stavak. Nije jasno kako
je isto provedivo u praksi obzirom da tijela nemaju
dostupne podatke o nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, niti je jasno definirano na koji
nacin bi se predmetne evidencije trebale voditi.

GRAD RIJEKA

Interoperabilni informacijski sustav za
upravljanje i raspolaganje nekretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske, Clanak 49.
Uspostava IRN-a u suprotnosti je s Zakonom o
SrediSnjem registru drzavne imovine, koji je trebao
biti cjelovit registar imovine za sva tijela kojima je u
nadleznosti upravljanje ovom imovinom, a koji
nazalost nije zazivio u praksi. Vezano za stavak 4.
istiCe se pitanje na koji ¢e nacin nadlezna tijela koja
upravljaju drzavnim nekretnina i pokretninama do
uspostave IRN-a imati saznanja kojim nekretninama
i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske
upravljaju.

GRAD KRAPINA

Izvjestavanje, Clanak 52.

U ¢lanku 52. Prijedloga Zakona odredeno je da su
nadlezna tijela kojima je povjereno upravljanje
nekretninama duzZna polugodiSnje, a po potrebi i
CeSce na zahtjev Ministarstva, izvjeStavati
Ministarstvo o u€incima upravljanja nekretnina
povjerenih na upravljanje. PredlaZze se da se odredi
godisnje izvjeStavanje buduci da se u odnosu na sve
potrebne radnje u postupku raspolaganja
nekretninama u vlasni$tvu RH (ishodenje suglasnosti
na raspolaganje, procjena trziSne vrijednosti
nekretnine, ishodenje misljenja nadleznog drzavnog
odvjetnistva, sklapanje pravnog posla) moze
ocCekivati duze trajanje postupaka.

Grad Koprivnica

lzvjestavanje, Clanak 52.

U Ocjeni stanja Ministarstvo samo istiCe kao je
neefikasno, izmedu ostalog i zbog kompliciranih
procedura. Stavak 1. ¢l. 52. treba glasiti (1)
Nadlezna tijela kojima je na temelju ovoga Zakona
povjereno upravljanje nekretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske duzna su jednom godisSnje
izvijestiti Ministarstvo o u€incima upravljanja
nekretninama koje su im povjerene na upravljanje.

159 GRAD ZAGREB

Izvjestavanje, Clanak 52.
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PRIHVACA SE - Brisat ¢e se stavci 4.. 5. i 6. lanka
49. Nacrta prijedloga Zakona.

DJELOMICNO SE PRIHVACA - Brisani su stavci 4.,
5.1 6. ovoga Clanka.

Uspostava IRN-a ni na koji nacin nije u suprotnosti sa
Zakonom o SrediSnjem registru drzavne imovine,
buduéi da je Ministarstvo samo jedan od obveznika
dostave podataka u Sredisnji drzavni registar, a
podatke ¢e dostavljati iz IRN sustava, kojim ¢e se
osigurati azurna evidencija nekretnina koje su
predmet uredenja ovoga Zakona.

PRIHVACA SE

PRIHVACA SE

PRIHVACA SE
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Uz ¢lanak 52. stavak 1. (u nacrtu a) Smatramo
izuzetno nesvrsishodnim i neekonomicnim, propisati
duznost izvjeStavanja polugodiSnje ili po potrebi i
¢escCe na zahtjev Ministarstva. Predlazemo izmijeniti
odredbu i propisati da su nadlezna tijela duzna
izvijestiti Ministarstvo o u€incima upravljanja
nekretninama koje su im provjerene na upravljanje,
na zahtjev Ministarstva, ali ne ¢eSée od jednom
godiSnje. Ukoliko se ne prihvati prethodni prijedlog
predlazemo da nadlezna tijela budu duzna jednom
godis$nje izvjestavati Ministarstvo o u¢incima
upravljanja nekretninama ili na zahtjev Ministarstva
po potrebi.

Primorsko-goranska zupanija PRIHVACA SE
Izvjestavanje, Clanak 52.

Predlaze se u €lanku 52. stavku 1. rije¢

»polugodidnje” zamijeniti rijeCima ,jednom godisnje“.

Predlaze se obvezu podno$enja izvjeStaja umjesto

polugodis$nje propisati jednom godisSnje, obzirom ¢e

Cesti izvjestaji dodatno opteretiti proces rada

navedenih tijela.

GRAD RIJEKA NE PRIHVACA SE - U ¢lanku 56. stavku 2. Nacrta
Strategija upravljanja nekretninama i prijedloga Zakona propisano je da se Godi$nji plan
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske, upravljanja nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Clanak 55. Republike Hrvatske donosi do 31. prosinca tekuce

Primjedba na ¢lanak 55. (veza: ¢lanak 12. stavak 3. godine. Sadrzaj GodiSnjeg plana upravljanja
Zakona) - u prijedlogu Zakona nije utvrden rok do drzavnom imovinom, kao akta strateSkog planiranja,
kojeg se Vladi Republike Hrvatske dostavljaju podaci prije svega je odreden propisima kojima se ureduje
za Godisniji plan upravljanja drzavhom imovinom. strateSko planiranje u Republici Hrvatsko;.

Stoga se predlaze isti utvrditi u konaénom prijedlogu

Zakona iz razloga $to Godi$nji plan sadrzi detaljne

podatke o broju svih ugovora (prodaja, sluznost,

zakup, pravo gradenja...) koji se planiraju sklopiti u

slijedecoj godini i okvirni planirani iznos-prihod od

istih.
162 GRAD KRAPINA NE PRIHVACA SE - Navedeno nije potrebno
Godisnji plan upravljanja nekretninama i propisivati ovim Zakonom
pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
Clanak 56.

Clankom 56. Prijedloga Zakona ureduje se
donosenje godiSnjeg plana upravljanja nekretninama
i pokretninama u vlasnistvu RH no nije uredeno kako
¢e u izradi prijedloga plana sudjelovati nadlezna
tijela kojima e se prenijeti poslovi upravljanja
nekretninama u vlasnistvu RH. Ovisno o potrebi
dostavljanja podataka Ministarstvu, predlaze se isto
dodatno urediti te utvrditi rokove za dostavljanje
podataka.

163 GRAD KRAPINA NE PRIHVACA SE - Navedeno nije potrebno

Izvjesée o provedbi GodiSnjeg plana upravljanja propisivati ovim Zakonom.
nekretninama i pokretninama u vlasnistvu
Republike Hrvatske, Clanak 57.

Clankom 57. ureduje se dono$enje izvie¢a o
provedbi godiSnjeg plana upravljanja nekretninama i
pokretninama u vlasnistvu RH no nije uredeno kako
¢e u izradi prijedloga izvjeS¢a sudjelovati nadlezna
tijela kojima ¢e se prenijeti poslovi upravljanja
nekretninama u vlasni$tvu RH. Ovisno o potrebi
dostavljanja podataka Ministarstvu, predlaze se isto
dodatno urediti te utvrditi rokove za dostavljanje

podataka.
164 Slobodan Jovanovic NE PRIHVACA SE - Upravni nadzor provodi se
UPRAVNI NADZOR, Clanak 58. temelijem Zakona o sustavu drzavne uprave

99\105



U svrhu primjene odredbe ¢l. 4. prijedloga Zakona (,Narodne novine®, broj: 66/19.) u kojem je detaljno
nuzno je propisati poseban sustav kontrole nad propisano postupanije tijela drzavne uprave u
javnim ustanovama u obavljanju poslova upravljanja provodenju tog nadzora u odnosu na prenesene
(raspolaganja) nacionalnim parkovima i parkovima  poslove drzavne uprave.

prirode, obzirom da se radi zasti¢enim podrucjima od

drzavnog znacaja koji trebaju imati posebnu zastitu.

165 Grad Ploge PRIHVACA SE
GLAVA IX., PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Buduci da stupanjem na snagu ovoga Zakona
prestaje vaziti Zakon o upravljanju drzavhom
imovinom (Narodne novine, broj 52/18) protivimo se
izbacivanju njegova ¢lanka 68. buduci da je rije€ o
¢lanku od osobite vaznosti za jedinice lokalne
samouprave (JLS) koje i dan danas sudjeluju u
upravnim postupcima radi isplate naknade fizi¢kim
osobama za zemljiSte oduzeto za vrijeme
jugoslavenske komunistiCke vladavine, a koje je
sukladno posebnim propisima postalo vlasnistvo RH
po sili zakona. Naime, dio vlasnika deposediranog
zemljidta je dobio, a dio ni dan danas nije dobio
naknadu jer se i dalje vode upravni postupci radi
odredivanja naknade, a isti traju nedopustivo dugo i
pitanje je kada Ce biti rijeSeni. Posebno su
nedopustivi slu¢ajevi u kojima je JLS isplatila
naknadu vlasnicima deposediranog zemljista
temeljem |. stupanjskog rjeSenja nadleznog Ureda
drzavne uprave, a koje rjeSenje je potvrdilo Il.
stupanjsko tijelo, odnosno tadasnje Ministarstvo
pravosuda, da bi na kraju nadlezni upravni sud RH
sve to ponistio i predmet vratio na ponovni postupak,
a naknada je isplacena. Najveci apsurd je da JLS
treba placati naknadu vlasnicima deposediranog
zemljista koje je sukladno posebnim propisima
postalo vlasnistvo RH po sili zakona, a kojeg JLS
nije ni vlasnik ni posjednik, niti ¢e to ikada postati.
Iznosi naknada vlasnicima deposediranog zemljista
su poprili€no visoki, te kao takvi od znatnog utjecaja
na proraéune manijih JLS stoga smatramo da nema
alternative vec sadasnji Clanak 68. vazeéeg Zakona
o upravljanju drzavnom imovinom (Narodne novine,
broj 52/18) ugraditi i u novi Zakon o upravljanju
nekretninama i pokretninama u vlasniStvu Republike
Hrvatske, odnosno drzava treba pronaci ispravno i
pravi¢no rjesenje na temelju kojeg ¢e se nadoknaditi
sredstva JLS za isplacene naknade fiziCkim
osobama za zemljiSte oduzeto za vrijeme
jugoslavenske komunisti¢ke vladavine.

166 Opcina Baska DJELOMICNO SE PRIHVACA - Imajuéi u vidu ostale
GLAVA IX., PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE  zaprimliene komentare, odredbe &lanka 68. vaZeéeg
Predlazemo da se u prijelaznim i zavrSnim Zakona o upravljanju drzavnom imovinom (,Narodne
odredbama doda novi €lanak koji glasi : "(1) Jedinice novine®, broj: 52/18.) prenijet ¢e se na odgovarajuci
lokalne samouprave koje su fizickim osobama nacin u ovaj Nacrt prijedloga Zakona.

isplatile naknadu za zemljiSte oduzeto za vrijeme
jugoslavenske komunisticke vladavine, a koje je
sukladno posebnom propisu postalo vlasnistvo
Republike Hrvatske po sili zakona, mogu u roku od
60 dana od primitka pravomocne odluke podnijeti
zahtjev prema Republici Hrvatskoj za naknadu. (2)
Republika Hrvatska moze izvrSiti obvezu iz stavka 1.
ovoga Clanka prema jedinici lokalne samouprave
isklju€ivo raspolaganjem nekretninama i/ili drugim
pravima u vlasnistvu Republike Hrvatske, u korist
jedinice lokalne samouprave u vrijednosti do
ukupnog iznosa isplacene naknade za oduzeto
zemljiSte iz stavka 1. ovoga €lanka. (3) Ukupni iznos
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isplacene naknade za oduzeto zemljiSte iz stavka 1.
ovoga Clanka jednak je zbroju iznosa naknade koji je
pravomocno utvrden, do dana podnoSenja zahtjeva
iz stavka 1. ovoga ¢lanka, u upravnom ili parnicnom
postupku povodom utvrdivanja iznosa naknade za
oduzeto zemljiSte i kamatama obracunanim na isti
iznos na dan isplate fizickoj osobi. (4) U slu€aju
raspolaganja iz stavka 2. ovoga ¢lanka procijenjena
vrijednost nekretnine i/ili prava u vlasnistvu
Republike Hrvatske mora biti jednaka ukupnom
iznosu naknade iz stavka 3. ovoga ¢lanka. (5)
Raspolaganje nekretninama i/ili drugim pravima u
vlasnistvu Republike Hrvatske u korist jedinice
lokalne samouprave temeljem stavka 2. ovog €lanka
provodi se bez naknade za raspolaganije (bez isplate
kupoprodajne cijene) i bez obzira na ograni¢enja
utvrdena ovim Zakonom." Obrazlozenje: Odredbom
¢lanka 68. vaZzeéeg Zakona o upravljanju drzavnom
imovinom predvidena je mogu¢nost da se jedinicama
lokalne samouprave s osnova naknade prethodno
isplacene fizickim osobama za zemljiSte oduzeto za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine
prenesu u vlasnistvo nekretnine ilLi druga prava u
vlasnis$tvu Republike Hrvatske. Odredbom ¢lanka 62.
vazecteg Zakona o izvlastenju odredeno je : (1)
Postupci pokrenuti do stupanja na snagu ovog
Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o
izvlastenju (»Narodne novineg, br. 9/94., 35/94.,
112/00. — OUSRH, 114/01., 79/06., 45/11. i 34/12.).
(2) Na postupke odredivanja naknade za nekretnine
eksproprirane ili deposedirane sukladno ranijim
propisima, koji do stupanja na snagu ovog Zakona
nisu pokrenuti, primjenjivat ¢e se odredbe ovog
Zakona“. Ovakva zakonska odredba, to€nije
formulacija iz stavka 2. rezultirala je time da je
prakti¢ki ukinuta zastara pokretanja postupaka po
ranijim propisima, pa i posebnom propisu koji se
odnosio na naknadu za zemljiste oduzeto u smislu
odredbi Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za
vrijeme jugoslavenske komunisti¢ke vladavine, &to je
dovelo do pokretanja upravnih postupaka koji su jo$
uvijek u tijeku, a moze dovesti i do pokretanja novih
postupaka u kojima ¢&e jedinice lokalne samouprave
biti obavezane na isplatu te naknade i za zemljiSta
koja su temeljem posebnog propisa naknadno presla
u vlasnistvo Republike Hrvatske. Stoga bi ovakva
odredba trebala ostati i u novom Zakonu.

Grad Koprivnica

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 59.
SlaZzemo se s ovim stavom Grada Rijeke: Primjedba
na ¢lanke 59. i 60. : Predlaze se odredba kojom ¢e
se regulirati da se postojeci zahtjevi stranaka dovrse
pred do sada nadleznim tijelima, a da se odredbe
ovog Zakona koji se predlaze, odnose na zahtjeve
koji se podnose nakon stupanja na snagu Zakona.
Podredno, predlaze se izmjena ¢lanka 59. stavka 2.
na nacin da se prihodi od raspolaganja raspodijele
na nacin da 50 % pripadne drzavi, a 50 %
Zupanijama, sjedisStima Zupanija ili velikom gradu
koja/i upravlja nekretninom. OBRAZLOZENJE: isto
se predlaze, buduéi da nije utvrden broj i starost
postojecih predmeta koje bi JLS trebale preuzeti u
rad od nadleznog Ministarstva. Takoder se isticu
problemi u vidu nedostatka djelatnika i prostornih
kapaciteta te vierojatno nezadovoljstvo stranaka Ciji
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NE PRIHVACA SE - Cilj ovoga Zakona je unaprijediti
ucinkovitost upravljanja drzavnom imovinom, a Sto se
ne moze posti¢i zadrZzavanjem postojecih zahtjeva na
rieSavanju Ministarstva.

Raspodjela prihoda propisana je u ¢lanku 14. Nacrta
prijedloga Zakona.
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se zahtjevi prenose na rjeSavanje JLS zbog
dugotrajnosti i neizvjesnosti postupaka.

Krapinsko-zagorska zupanija

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 59.
Neophodno je unaprijed Zupaniji osigurati podatak o
broju predmeta kako bi mogla u proracunu planirati
sredstva i osigurati zaposljavanje sluzbenika za rad
na istima. Predmeti bi svakako morali biti dostavljeni
i u digitalnom obliku.

GRAD RIJEKA

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE, Clanak 59.
Primjedba na ¢lanke 59. i 60. : Predlaze se odredba
kojom ¢&e se regulirati da se postojeci zahtjevi
stranaka dovrSe pred do sada nadleznim tijelima, a
da se odredbe ovog Zakona koji se predlaze, odnose
na zahtjeve koji se podnose nakon stupanja na
snagu Zakona. Podredno, predlaze se izmjena
¢lanka 59. stavka 2. na nacin da se prihodi od
raspolaganja raspodijele na nacin da 50 % pripadne
drzavi, a 50 % zupanijama, sjedistima Zupanija ili
velikom gradu koja/i upravlja nekretninom.
OBRAZLOZENJE: isto se predlaze, buduci da nije
utvrden broj i starost postojec¢ih predmeta koje bi JLS
trebale preuzeti u rad od nadleznog Ministarstva.
Takoder se istiCu problemi u vidu nedostatka
djelatnika i prostornih kapaciteta te vjerojatno
nezadovoljstvo stranaka Ciji se zahtjevi prenose na
rieSavanje JLS zbog dugotrajnosti i neizvjesnosti
postupaka.

GRAD KRAPINA

Clanak 59., Clanak 62.

U ¢&lanku 62. stavku 3. odredeno je kako ¢e
Ministarstvo izdati ispravu podobnu za upis prava
vlasni$tva na nekretninama sukladno podnesenim
zahtjevima JLP(R)S-a. Predlaze se izmjena stavka
na nacin da se upis prava vlasnistva na
nekretninama u zemljiSnoj knjizi omoguci na temelju
ovog Zakona. Ukoliko isto nije moguce, predlaze se
dodati rok u kojem ¢e Ministarstvo izdati ispravu te
dodati moguénost izdavanja isprave kojom ¢ée se
obuhvatiti sve nekretnine na podruéju JLS koje
prelaze u vlasnistvo JLS sukladno ovom Zakonu.

Opc¢ina Baska

Clanak 59., Clanak 62.

Predlazemo izmjenu stavka 2. ¢lanka 62. na nacin
da isti glasi : (2) Nekretnine koje su u zemljiSnim
knjigama upisane kao vlasnistvo Republike Hrvatske
i koje su na dan stupanja na snagu ovog Zakona u
prostornim planovima utvrdene kao zelena ili
parkiraliSsna podrucja, a koje se nalaze unutar
gradevinskog podrucja, upisat ¢e se kao vlasnistvo
jedinica lokalne ili podruéne (regionalne)
samouprave na €ijem se podrucju nalaze. Na isti ¢e
se nacin postupiti i u odnosu na takve nekretnine
koje ¢e taj status steci u postupku izmjene prostorno
planske dokumetnacije koji je na dan stupanja na
shagu ovog Zakona u tijeku, i to po dovrsetku tog
postupka. Obrazlozenje : Misljenje smo da bi zakon
trebao u tom smislu biti fleksibilniji te s jedne strane
akceptirati €injenicu da se radi o zadovoljenju
potreba cijele drustvene zajednice, a s druge da je
postupak izmjene prostornih planova sukladno
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PRIMLJENO NA ZNANJE

NE PRIHVACA SE - Cilj ovoga Zakona je unaprijediti
uCinkovitost upravljanja drzavnom imovinom, a $to se
ne moze posti¢i zadrzavanjem postojecih zahtjeva na
rieSavanju Ministarstva.

Raspodjela prihoda propisana je u ¢lanku 14. Nacrta
prijedloga Zakona.

NE PRIHVACA SE - Izdavanje tabularne isprave
moguce je jedino ako se prethodno u postupku koji se
vodi po zahtjevu jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ili ustanove utvrdi da se radi
o nekretninama koje su se na dan 1.1.2017. koristile u
svrhe navedene u stavku 1. ovoga €lanka i na nacin
opisan u tom stavku, odnosno ako se utvrdi da se radi
o nekretninama koje su na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona u prostornim planovima utvrdene kao
zelena ili parkiraliSna podrucja sukladno odredbi
stavka 2. istoga ¢lanka. Zbog navedenog, nije
moguce dopustiti uknjiZzbu jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave samo na temelju
Zakona.

NE PRIHVACA SE — Ovim &lankom ureduje se
vlasni¢kopravni status nekretnina koje su na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona u prostornim
planovima utvrdene kao zelena ili parkiraliSna
podrudja, a koje se nalaze unutar gradevinskog
podrudja i nije moguce proSirivanje ove odredbe na
nekretnine koje ¢e nekim buduc¢im prostornim
planovima biti odredene kao zelene zone ili
parkiraliSna podrucja.
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postojecoj zakonskoj regulativi dugotrajan i sloZzen te
stoga prihvatiti postojec¢e stanje u kojem su u odnosu
na dio tih nekretnina kroz taj postupak ve¢ poduzete
radnje za odgovarajuce izmjene.

Hrvatska elektroprivreda - dionicko drustvo
Clanak 59., Clanak 62.

Predlaze se u ¢l. 62. dodati novi stavak koji glasi:
Nekretnine koje su u zemljiSnim knjigama upisane
kao vlasnistvo Republike Hrvatske i na kojima se
nalaze elektroenergetski objekti i postrojenja na
temelju ovoga Zakona upisat ¢e se u vlasnistvo
Hrvatske elektroprivrede d.d. koja ih koristi ili njima
upravlja. Ukoliko se prihvati ovaj prijedlog, tada je
potrebno na odgovarajuéi nacin dopuniti i stavke 3.,
4.i5. ¢lanka 62.

GRAD ZAGREB

Clanak 59., Clanak 62.

Uz ¢lanak 62. stavak 3.( u nacrtu c) U stavku 3.
¢lanka 62. navodi se da ¢e Ministarstvo izdati
ispravu za upis prava vlasnistva na nekretninama iz
stavka 1. i 2. istog ¢lanka, sukladno podnesenim
zahtjevima, Sto predstavlja zapreku ucinkovitijem i
brzem rjeSavanju imovinskopravnih odnosa i
onemogucéava na dulji rok sredivanje imovinskog
stanja nekretnina. PredlaZe se da se upis prava
vlasni$tva na nekretninama u zemljiSnoj knjizi vrsi na
temelju ovog zakona i bez potrebe ishodenja
tabularne isprave ministarstva. Ukoliko se ne prihvati
prethodni prijedlog, tada se predlaze odrediti rok u
kojem ¢e Ministarstvo izdati ispravu, koji po€inje teéi
od dana podnosenja zahtjeva.

GRAD ZAGREB

Clanak 59., Clanak 62.

Uz ¢lanak 62. stavak 1. ( u nacrtu a) Predlaze se
dopuniti ¢lanak te navesti da ¢e se u vlasniStvo
JLP(R)S upisati i nekretnine koje koriste ustanove
socijalne skrbi kojih su osnivaci jedinice. Naime na
isti nacin je Vlada donijela odluku da se domovi za
starije osobe kao ustanove socijalne skrbi, sa
HZMO-a prenesu bez naknade na JLP(R)S, te se ne
vidi razloga da se i nekretnine koje koriste druge
ustanove socijalne skrbi ne bi na isti nacin prenijele u
vlasnistvo JLP(R)S.

Primorsko-goranska zupanija

Clanak 59., Clanak 62.

U Clanku 62 stavku 2. predlaze se brisati rijeci: i
podrucne (regionalne) samouprave®. Predlaze se
navedene nekretnine upisati iskljuivo kao vlasnistvo
jedinica lokalne samouprave na &ijem se podrucju
nalaze, uzimajuci u obzir samoupravni djelokrug
jedinica.

GRAD RIJEKA

Clanak 59., Clanak 62.

Primjedba na stavak 1: predlaze se da se iza rijeCi
,Zzdravstvene®“ dodaju rijeci ,i socijalne svrhe®, te da
se iza rijeCi ,propisa“ dodaju rijeci ,temeljem ovoga
Zakona i izjave jedinica lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno osnivaca
ustanove da su se na dan 01. sijeCnja 2017.
navedene nekretnine koristile na navedeni nacin.
Primjedba na stavak 2: predlaZe se da se iza rijeCi
,nalaze" dodaju rijedi ,temeliem ovoga Zakona i
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NE PRIHVACA SE — Navedeno je u suprotnosti s
odredbama Zakona o trziStu elektri¢ne energije
(,Narodne novine®, broj: 111/21.) kojim je propisano
da ¢e se u korist nositelja energetskog odobrenja za
izgradnju elektroenergetskih objekata i postrojenja na
zemljistu u vlasniStvu Republike Hrvatske, osnovati
pravo sluznosti, odnosno pravo gradenja.
Prijedlogom Hrvatske elektroprivrede d.d. bi ista bila
stavljena u povoljniji pravni polozaj od ostalih nositelja
energetskog odobrenja koji grade elektroenergetska
postrojenja i objekte na zemljiStu u vlasniStvu
Republike Hrvatske.

NE PRIHVACA SE - Izdavanije tabularne isprave
moguce je jedino ako se prethodno u postupku koji se
vodi po zahtjevu jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ili ustanove utvrdi da se radi
0 nekretninama koje su se na dan 1.1.2017. Kkoristile u
svrhe navedene u stavku 1. ovoga ¢lanka i na nacin
opisan u tom stavku, odnosno ako se utvrdi da se radi
0 nekretninama koje su na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona u prostornim planovima utvrdene kao
zelena ili parkiraliSna podrucja sukladno odredbi
stavka 2. istoga ¢lanka. Zbog navedenog, nije
moguce dopustiti uknjizbu jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave samo na temelju
Zakona.

NE PRIHVACA SE - Sukladno odredbama ovoga
Zakona omogucen je prijenos upravljanja
nekretninama drugim tijelima drzavne uprave s ovog
Ministarstva, u cilju ispunjavanja obveza Republike
Hrvatske koje proizlaze iz posebnih zakona, pa tako i
iz propisa koji se tiCu socijalne skrbi.

Pored navedenog, odredbama ovoga Zakona
omoguceno je raspolaganje bez naknade u korist
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
u svrhu stambenog zbrinjavanja, drustveno poticane
stanogradnje, integracije osoba s invaliditetom u
drustvo te demografske obnove.

PRIHVACA SE

NE PRIHVACA SE - Izdavanje tabularne isprave
moguce je jedino ako se prethodno u postupku koji se
vodi po zahtjevu jedinice lokalne ili podru¢ne
(regionalne) samouprave ili ustanove utvrdi da se radi
0 nekretninama koje su se na dan 1.1.2017. koristile u
svrhe navedene u stavku 1. ovoga €lanka i na nacin
opisan u tom stavku, odnosno ako se utvrdi da se radi
o nekretninama koje su na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona u prostornim planovima utvrdene kao
zelena ili parkiraliSna podrudja sukladno odredbi
stavka 2. istoga ¢lanka. Zbog navedenog, nije



potvrde jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
lokalne samouprave®. Primjedba na stavak 3:
predlaZe se brisanje istoga. OBRAZLOZENJE:
vazecim Zakonom bila propisana obveza izdavanja
tabularnih isprava od strane Ministarstva. Postupci
izdavanja tabularnih izjava su u praksi bili dugotrajni i
pokazali su se neucinkoviti. - predlaze se da se u
Clanak unese stavak 3. sadrzaja: Stanovi i poslovni
prostori koji su u zemljiSnim knjigama upisani kao
vlasnisStvo Republike Hrvatske, upisat ¢e se na
temelju zakona kao vlasnistvo jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave na ¢ijem
podrucju se nalaze. U prijedlogu Zakona navedena
je svrha donosenja Zakona, koja obuhvaca
decentralizaciju i u€inkovitije upravljanje
nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
smanjenje portfelja nekretnina u viasnistvu
Republike Hrvatske, rasterecenje Ministarstva u
odnosu na upravljanje predmetnim nekretninama te
brze i u€inkovitije rjeSavanje imovinskopravnih
odnosa na predmetnim nekretninama. Odredbom
¢lanka 19.a Zakona o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi propisano je da gradovi u
svom samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove
lokalnog znacaja kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana i to osobito poslove koji se odnose
izmedu ostalog i na stanovanje. Odredeni gradovi,
sukladno svojoj odluci kojom se normira ta materija,
formiraju Listu prioriteta za davanje stanova u najam
na kojoj se nalaze pojedinci i obitelji koji Cekaju na
rieSavanje svog stambenog pitanja, a neki od
gradova ne mogu stambeno zbrinuti iste zbog
nedostatka stanova. Za istaknuti je da se i drzavne
institucije obrac¢aju gradovima sa zamolbama za
rieSenje stambenih pitanja odredenih osoba za koje
procijene da za isto postoji potreba i opravdani
razlozi. Gradovi su stanovima koje su predali
Republici Hrvatskoj gospodarili i raspolagali paznjom
dobrog gospodara, odnosno stanovi su dodjeljivani u
najam i odrzavani, a gradovi su podmirivali
zajednicku pri€uvu kao i izvrSavali sve obveze koje
imaju kao vlasnik tih nekretnina. Smatramo da su
jedinice lokalne samouprave u raspolaganju
stanovima efikasnije i u neposrednoj su komunikaciji
s gradanima, odnosno osobama kojima je potrebno
rieSenje stambenog pitanja, dok Drzavne nekretnine
d.o.0., kao trgovacko drustvo raspolaze predmetnim
nekretninama isklju¢ivo na komercijalan nacin.
Nadalje, jedinice lokalne samouprave ostvaruju
neposredan kontakt s gradanima — zakupnicima, koji
svoje neposredne interese ostvaruju upravo u
izravnom kontaktu sa sluZzbenicima jedinica lokalne
samouprave. Na primjeru Grada Rijeke to znaci da je
jo$ 1980-tih godina ustrojena posebna sluzba koja
se svakodnevno bavi poslovima davanja u zakup
poslovnih prostora, objavom javnih natjecCaja,
obnovom ugovora o zakupu i svim drugim aspektima
koji se Cesto zanemaruju a to je prvenstveno
odrzavanje i uredivanje poslovnih prostora u
funkcionalnom stanju kao i placanje pri¢uve za iste.
Gradovi su u raspolaganju poslovnim prostorima
efikasniji i neposredniji pa stoga i predlazemo da se
poslovni prostori za koje je utvrdeno vlasnistvo
Republike Hrvatske ustupe u vlasniStvo gradovima i
opc¢inama na Cijem se podrucju nalaze i da se
upravo time osiguraju cilievi koje Republika Hrvatska
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moguce dopustiti uknjizbu jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave samo na temelju
njihove potvrde o ispunjenju tih €injenica.

Sukladno odredbama ovoga Zakona, Drzavnim
nekretninama d.o.o0. povjereni su poslovi upravljanja
stanovima i poslovnim prostornima, bududéi da iste veé
obavljaju poslove davanja u zakup i hajam tih
nekretnina.

Pored toga isti€emo kako je sukladno odredbama
ovoga Zakona omogucen prijenos upravljanja
nekretninama drugim tijelima drzavne uprave s ovog
Ministarstva, u cilju ispunjavanja obveza Republike
Hrvatske koje proizlaze iz posebnih zakona, pa tako i
iz propisa koji se ti€u socijalne skrbi.

Pored navedenog, odredbama ovoga Zakona
omoguceno je raspolaganje bez naknade u korist
jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
u svrhu stambenog zbrinjavanja, drustveno poticane
stanogradnje, integracije osoba s invaliditetom u
drustvo te demografske obnove.



postavlja donoSenjem novog Zakona o upravljanju
nekretninama i pokretninama u drzavnom vlasnistvu.

177 Sandra Majki¢ Urbané NE PRIHVACA SE - Propisivanje provodenja
Clanak 59., Clanak 62. upravnog postupka po sluzbenoj duznosti bi dodatno
U odnosu na to€ku c) €l. 62. predlaze se, kao opteretilo Ministarstvo, koje nema dovoljnih kapaciteta

iznimku, propisati moguénost izdavanja tabularne za provodenje takvih postupaka.
isprave po sluzbenoj duznosti. Zbog znac¢ajnog broja
predmeta komunalne naravi koji se odnose na
zahtjeve stranaka za orezivanjem grana drveéa,
CiS¢enjem otpada, saniranjem potpornih zidova, i sl.
na ¢esticama upisanim kao vl. RH (upisane kao npr.
Suma, pasnjak, oranica, neplodno zemljiSte, a
fakti¢éno se nalaze u sklopu naselja), svrhovito bi bilo
ostaviti mogucénost da Ministarstvo moze pokrenuti
postupak po sluzbenoj duznosti u smislu ¢l. 42.
Zakona o opéem upravnom postupku ukoliko
jedinica lokalne samouprave ne podnese zahtjev. Na
taj nacin osigurala bi se isklju€iva nadleznost JLS za
obavljanje komunalnih poslova na svim takvim
zelenim povrSinama, s obzirom da imaju ustrojene
upravne odjele za komunalne poslove, a za $to
Ministarstvo do sada nije imalo resursa.
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1. Naziv prijedloga propisa
Zakon o upravljanju nekretninama 1 pokretninama u vlasni$tvu Republike Hrvatske
2. Strudni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO PROSTORNOGA UREDENJA, GRADITELJSTVA | DRZAVNE
IMOVINE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
stetevine Europske unije za 2023. godinu.
Rok: IV. kvartal 2023,

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne steevine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

&lanak/Elanci Clanci 82 (2) i 83 (1)

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva 2014/42/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i

oduzimanju predmeta i imovinske koristi ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji (SL L
127, 29.4.2014)

32014L0042

- Clanak 11. preuzeto: Pravilnik o evidenciji privremeno i trajno oduzetih predmeta i
imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom (NN 99/17)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva 2014 /42 /EU Europskog parlamenta i Vijeca od 3. travnja 2014. o zamrzavanju i oduzimanju predmeta i imovinske koristi
ostvarene kaznenim djelima u Europskoj uniji

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o upravljanju nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

c)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti
preuzet u odredbu
prijedloga
propisa?

ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
propisa Europske unije nije preuzet
ili je djelomicno preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




Clanak 1.
Predmet

1. Ova Direktiva utvrduje minimalna
pravila o zamrzavanju imovine s ciljem
moguceg naknadnog oduzimanjaio
oduzimanju imovine u kaznenim
stvarima.

2. Ova Direktiva ne dovodi u pitanje
postupke koje drZave ¢lanice mogu
upotrebljavati za oduzimanje doti¢ne
imovine.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive primjenjuju se
sljedece definicije:

1.,imovinska korist” znaci svaka
ekonomska korist od kaznenih djela,
neizravna ili izravna; ona se moze
sastojati od bilo kojeg oblika imovine i
ukljucuje svako naknadno
reinvestiranje ili preoblikovanje
izravne imovinske koristi i svaku
novcanu pogodnost;

2.,imovina” znaci imovina bilo koje vrste,
neovisno o tome je li materijalna ili
nematerijalna, pokretna ili nepokretna,
odnosno pravni dokumenti ili




instrumenti kojima se dokazuje pravo
na ili interes za takvu imovinu;
3.,predmeti” znaci bilo koja imovina koja
se koristila ili se namjeravala koristiti,
na bilo koji nacin, u cijelosti ili
djelomicno, kako bi se pocinilo kazneno
djelo ili kaznena djela;
4.,0duzimanje” znaci konac¢no
oduzimanje imovine koje je odredio
sud u vezi s kaznenim djelom;
5.,zamrzavanje” znaci privremena
zabrana prijenosa, unistenja,
konverzije, raspolaganja ili
premjeStanja imovine odnosno
privremeno ¢uvanje i nadzor imovine;
6.,kazneno djelo” znaci djelo obuhvaceno
bilo kojim od instrumenata navedenih
u ¢lanku 3.

Clanak 3.
Podrucje primjene

Direktiva se primjenjuje na kaznena djela
obuhvacena:

(a)Konvencijom sastavljenom na temelju
¢lanka K.3 stavka 2. tocke (c) Ugovora
o Europskoj uniji o borbi protiv
korupcije u kojoj sudjeluju duznosnici
Europskih zajednica ili duZnosnici
drzava ¢lanica Europske unije (12)
(,Konvencija o borbi protiv korupcije
koja ukljucuje duZnosnike”);




(b)Okvirnom odlukom
Vije¢a 2000/383/PUP od
29. svibnja 2000. o povecanju zastite
kaznenim i drugim sankcijama protiv
krivotvorenja povezanog s uvodenjem
eura_(13);

(c)Okvirnom odlukom
Vijeca 2001/413/PUP od
28. svibnja 2001. o borbi protiv
prijevara i krivotvorenja
bezgotovinskih sredstava
plac¢anja_(14);

(d)Okvirnom odlukom Vijeca
2001/500/PUP od 26. lipnja 2001. 0
pranju novca, utvrdivanju, pracenju,
zamrzavanju, privremenom
oduzimanju i pljenidbi imovine i
imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelima_(15);

(e)Okvirnom odlukom Vijeca
2002/475/PUP od 13. lipnja 2002. o
borbi protiv terorizma_(16);

(f)Okvirnom odlukom Vijeca
2003/568/PUP od 22. srpnja 2003. 0

borbi protiv korupcije u privatnom
sektoru_(17);

(g)Okvirnom odlukom Vijeca
2004/757 /PUP od 25. listopada 2004.
o utvrdivanju minimalnih odredaba
vezanih za elemente kaznenih djela i
kazni na podrucju nezakonite trgovine
drogama_(18);

(h)Okvirnom odlukom Vijeca
2008/841/PUP od 24. listopada 2008.




o borbi protiv organiziranog
kriminala_(19);
(i)Direktivom 2011/36/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od 5. travnja 2011.
o sprecavanju i borbi protiv trgovanja
ljudima i zaStiti Zrtava trgovanja
ljudima i o0 zamjeni Okvirne odluke
Vijeca 2002/629/PUP_(20);
(j)Direktivom 2011/93/EU Europskog
parlamenta i Vijec¢a od
13. prosinca 2011. o borbi protiv
seksualne zlouporabe i seksualnog
iskoristavanja djece i djecje
pornografije i o zamjeni Okvirne
odluke Vije¢a 2004/68/PUP_(21);
(k)Direktivom 2013/40/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a od
12. kolovoza 2013. o napadima na
informacijske sustave i o zamjeni
Okvirne odluke
Vijeca 2005/222 /PUP_(22),

kao i drugim pravnim instrumentima,
ako isti izricito predvidaju da se ova
Direktiva primjenjuje na kaznena djela
koja su u njima uskladena.




Clanak 4.
Oduzimanje

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi omogucile oduzimanje, u
cijelosti ili djelomi¢no, predmeta i
imovinske koristi ili imovine ¢ija
vrijednost odgovara takvim predmetima
ili imovinskoj koristi, podloZno
pravomo¢noj presudi za kazneno djelo,
koja takoder moze proizlaziti iz postupka
u odsutnosti.

2. U slucaju da oduzimanje na temelju
stavka 1. nije moguce, barem ako je takva
nemogucnost rezultat bolesti ili bijega
osumnjicenika ili optuZenika, drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako
bi omogucile oduzimanje predmeta i
imovinske koristi u slu¢ajevima kad su
kazneni postupci pokrenuti u vezi s
kaznenim djelom koje moze neizravno ili
izravno dovesti do gospodarske koristi,
te bi takvi postupci bili mogli dovesti do
kaznene presude da se osumnjiceniku ili
optuzeniku moglo suditi.




Clanak 5.
ProSireno oduzimanje

1. DrZave Clanice donose potrebne
mjere kako bi omogucile oduzimanje, u
cijelosti ili djelomi¢no, imovine u posjedu
osobe osudene za kazneno djelo koje
moZe neizravno ili izravno dovesti do
gospodarske koristi, u slucaju da sud, na
temelju okolnosti slucaja, ukljucujuci
posebne Cinjenice i dostupne dokaze, npr.
da je vrijednost vlasni$tva u nerazmjeru
sa zakonitim prihodom osudenika,
smatra da doti¢na imovina potjece od
kaznenih radnji.

2. Zapotrebe stavka 1. ovog Clanka,
pojam ,kazneno djelo” ukljucuje
najmanje sljedece:

(a)aktivnu i pasivnu korupciju u
privatnom sektoru, kako je navedeno
u ¢lanku 2. Okvirne
odluke 2003/568/PUP, kao i aktivnu i
pasivnu korupciju u kojoj sudjeluju
duZnosnici institucija Unije ili drzava
¢lanica, kako je navedeno u
clancima 2. i 3. Konvencije o borbi
protiv korupcije u kojoj sudjeluju
duZzZnosnici;

(b)djela u vezi sa sudjelovanjem u
zloc¢inackoj organizaciji, kako je
navedeno u ¢lanku 2. Okvirne




odluke 2008/841/PUP, barem u
slucajevima u kojima je djelo dovelo
do gospodarske koristi;

(c)poticanje sudjelovanja djeteta u
pornografskim predstavama ili
uposljavanje djeteta u te svrhe,
ostvarivanje dobiti iz istoga ili
iskoriStavanje djeteta na drugi nacin u
te svrhe ako je dijete dosegnulo dob za
pristanak na spolni odnos, kako je
navedeno u ¢lanku 4. stavku 2.
Direktive 2011/93/EU; distribucija,
Sirenje ili posredovanje djecje
pornografije, kako je navedeno u
¢lanku 5. stavku 4. te Direktive;
nudenje, dobavljanje ili stavljanje na
raspolaganje djecje pornografije, kako
je navedeno u ¢lanku 5. stavku 5. te
Direktive; proizvodnja djecje
pornografije, kako je navedeno u
¢lanku 5. stavku 6. te Direktive;

(d)nezakonito ometanje sustava i
nezakonito ometanje podataka, kako
je navedeno u ¢lancima 4.1 5.
Direktive 2013/40/EU, kada je
znacajan broj informacijskih sustava
pogoden koristenjem nekog od alata
iz ¢lanka 7. iste Direktive,
namijenjenog ili prilagodenog za tu
svrhu; namjerna proizvodnja, prodaja,
nabava radi korisStenja, uvoz,
distribucija ili drugo stavljanje na
raspolaganje alata koji se koriste u
svrhu pocinjenja kaznenih djela,




barem kada nije rije¢ o lakSim
slucajevima, iz ¢lanka 7. te Direktive;
(e)kazneno djelo koje je kaznjivo, u
skladu s relevantnim instrumentom u
¢lanku 3. li, u slu¢aju da instrument u
pitanju ne sadrZi prag sankcije, u
skladu s relevantnim nacionalnim
pravom, kaznom zatvora u najduljem
trajanju od najmanje Cetiri godine.

Clanak 6.
Oduzimanje od trece strane

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi omogucile oduzimanje
imovinske koristi ili druge imovine cija
vrijednost odgovara imovinskoj koristi
koju je osumnji¢enik odnosno optuZenik
neizravno ili izravno prenio tre¢im
stranama, ili su je trece strane stekle od
osumnji¢enika odnosno optuZenika,
barem ako su te trece strane znale ili su
morale znati da je namjera prijenosa ili
stjecanja bila izbjegavanje oduzimanja,
na temelju konkretnih ¢injenica i
okolnosti, ukljucuju¢i ¢injenicu da su
prijenos ili stjecanje provedeni besplatno
ili u zamjenu za iznos znatno niZi od
trziSne vrijednosti.

2. Stavak 1. ne dovodi u pitanje prava
bona fide trecih strana.




Clanak 7.
Zamrzavanje

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi omogucile zamrzavanje
imovine radi moguceg naknadnog
oduzimanja. Te mjere, koje nalaze
nadlezno tijelo, ukljucuju hitne aktivnosti
koje se trebaju poduzeti u slucaju
potrebe kako bi se sacuvala imovina.

2. Vlasnistvo u posjedu trece strane,
kako je navedeno u ¢lanku 6., moze
podlijegati mjerama zamrzavanja u svrhu
naknadnog oduzimanja.

Clanak 8.
ZaStitne mjere

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da osobe
pogodene mjerama predvidenima u
okviru ove Direktive imaju pravo na
ucinkovita pravna sredstva i na pravi¢no
sudenje kako bi sacuvale svoja prava.

2. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se nalog za
zamrzavanje priop¢i pogodenoj osobi Sto
je prije moguce nakon njezina izvrSenja.
U takvom priop¢enju navodi se, barem
ukratko, razlog ili razlozi za dotic¢ni nalog.
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Kada je potrebno izbjeci dovodenje u
opasnost kaznene istrage, nadleZna tijela
mogu odgoditi priop¢enje naloga za
zamrzavanje pogodenoj osobi.

3. Nalog za zamrzavanje imovine ostaje
na snazi samo onoliko dugo koliko je
potrebno da se sacuva imovina s ciljem
moguceg naknadnog oduzimanja.

4. Drzave Clanice osiguravaju ucinkovitu
mogucnost osobe ¢ija je imovina
zahvacena za osporavanje pred sudom
naloga za zamrzavanje, u skladu s
postupcima predvidenima u nacionalnom
pravu. Takvi postupci mogu predvidati
da se prvotni nalog za zamrzavanje, ako
ga je donijelo nadleZno tijelo koje nije
tijelo sudske vlasti, podnosi tijelu sudske
vlasti na validaciju ili reviziju prije nego
Sto se moZe osporavati pred sudom.

5. Zamrznuta imovina koja nije
naknadno oduzeta odmah se vraca. Uvjeti
ili postupovna pravila prema kojima se
takva imovina vraca odredeni su
nacionalnim pravom.

6. Drzave c¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se navedu
razlozi za svaki nalog za oduzimanje i da
se odluka priop¢i doti¢noj osobi. Drzave
¢lanice omogucuju u¢inkovitu mogucnost
za osobu u pogledu koje je naloZeno
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oduzimanje da osporava nalog za
oduzimanje pred sudom.

7. Ne dovodedi u pitanje

Direktivu 2012/13/EU i

Direktivu 2013/48/EU, osobe cija je
imovina zahvacena nalogom za
oduzimanje imaju pravo na odvjetnika
tijekom cCitavog postupka oduzimanja u
vezi s odredivanjem imovinske koristi i
predmeta kako bi ostvarile svoja prava.
Doti¢ne osobe obavjes¢uju se da imaju to
pravo.

8. U postupcima iz ¢lanka 5. pogodena
osoba ima ucinkovitu mogu¢nost za
osporavanje okolnosti slucaja, ukljucujuci
posebne Cinjenice i dostupne dokaze na
temelju kojih se smatra da je doti¢na
imovina izvedena iz kriminalnih radnji.

9. Trece strane imaju pravo traZiti pravo
vlasnistva ili druga imovinska prava,
ukljucujuci u slucajevima iz ¢lanka 6.

10. Ako, kao rezultat kaznenog djela,
Zrtve imaju potraZzivanja prema osobama
koje podlijezu mjeri oduzimanja
predvidenoj na temelju ove Direktive,
drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da mjera
oduzimanja ne sprecava te zrtve u
traZenju naknade za svoja potrazivanja.
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Clanak 9.
Ucinkovito oduzimanje i izvrSenje

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi omogucile otkrivanje i
pracenje imovine koju treba zamrznuti i
oduzeti, cak i nakon pravomoc¢ne presude
za kazneno djelo ili nakon postupaka u
primjeni ¢lanka 4. stavka 2. te kako bi
osigurale ucinkovito izvrSenje naloga za
oduzimanje, ako je takav nalog ve¢ izdan.

Clanak 10.

Upravljanje zamrznutom i oduzetom
imovinom

1. DrZave Clanice poduzimaju potrebne
mjere, na primjer osnivanjem sredisnjih
ureda, skupina specijaliziranih ureda ili
ekvivalentnih mehanizama, kako bi se
osiguralo adekvatno upravljanje

Clanak 44.

1) Ministarstvo upravlja imovinom
koja je u kaznenom postupku
odlukom nadleznog tijela
privremeno oduzeta okrivljeniku
ili s njim povezanim osobama, kao
imovinska korist ostvarena
kaznenim djelom, odnosno
prutupravnom radnjom, ili kao
predmet namijenjen ili uporabljen
za poCinjenje kaznenog djela,
odnosno predmet koji je nastao

U potpunosti
preuzeto
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imovinom zamrznutom s ciljem moguceg
naknadnog oduzimanja.

2. DrZzave Clanice osiguravaju da mjere iz
stavka 1. uklju¢uju mogucnost prodaje ili
prijenosa imovine u slu¢aju potrebe.

3. Drzave Clanice razmatraju
poduzimanje mjera koje bi omogucile da
se oduzeta imovina upotrebljava za javni
interes ili u socijalne svrhe.

pocinjenjem kaznenog djela, a koja
je odlukom nadleZnog tijela
predana Ministarstvu na
upravljanje.

2) Ministarstvo raspolaze
nekretninama i pokretninama iz
stavka 1. ovog ¢lanka koje su
privremeno oduzete u kaznenim
postupcima i predane Ministarstvu
na upravljanje pod uvjetima i
nacinima propisanim ovim
Zakonom za raspolaganje
nekretninama i pokretninama u
vlasniStvu Republike Hrvatske.

3) Kad imovina iz stavka 1. ovog
¢lanka pravomo¢nom sudskom
presudom u kaznenom postupku
bude trajno oduzeta, ta imovina
postaje imovinom u vlasniStvu
Republike Hrvatske i njome
upravlja Ministarstvo u skladu s
odredbama ovog zakona, osim ako
upravljanje tom imovinom nije
posebnim zakonom povjereno
drugom tijelu.

4) Predmeti iz stavka 1. ovog
¢lanka koji se ne nalaze u
slobodnom prometu odnosno ¢iji
je promet zabranjen ili ogranicen
nisu imovina kojom upravlja
ministarstvo nadlezno za drZzavnu
imovinu.

5) Imovina iz stavka 1. ovog Clanka
predaje se na upravljanje
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Ministarstvu nakon provedbe
postupka oduzimanja od strane
nadleZnog tijela o Cemu se
sastavlja zapisnik.

Clanak 45.

1) Ministarstvo moZe donijeti
odluku o prodaju privremeno
oduzete imovine:

-ako je Cuvanje privremeno
oduzete imovine opasno

-ako je trosak ¢uvanja privremeno
oduzete imovine nerazmjeran u
odnosu na vrijednost privremeno
oduzete imovine

-ako postoji neposredna opasnost
od propadanja ili znatnog gubitka
vrijednosti privremeno oduzete
imovine

-ako se radi o dionicama kojima se
trguje na uredenom trzistu
kapitala koje ¢ine manje od 5%
temeljnog kapitala

-ako se radi o virtualnim valutama
i

-u drugim slucajevima kada je to
svrhovito.

2)Ministarstvo moZe donijeti
odluku da privremeno oduzetu
imovinu daje na uporabu, najam,
zakup u skladu s namjenom
privremeno oduzete imovine
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Clanak 11.
Statisticki podaci

1. DrZave Clanice redovito prikupljaju
podatke od nadleZnih vlasti te vode
sveobuhvatnu statistiku. Prikupljeni
statisticki podaci Salju se Komisiji svake
godine i ukljucuju:

(a)broj izvrSenih naloga za zamrzavanje;
(b)broj izvrsenih naloga za oduzimanje;
(c)procijenjenu vrijednost imovine
zamrznute s ciljem moguceg
naknadnog oduzimanja;
(d)procijenjenu vrijednost imovine
vracene u trenutku oduzimanja.

2. DrZave clanice takoder svake godine
Salju Komisiji sljedece statisticke
podatke, ako su oni dostupni na
sredisnjoj razini u doti¢noj drzavi ¢lanici:

(a)broj zahtjeva za naloge za
zamrzavanje Kkoje treba izvrsiti u
drugoj drZavi ¢lanici;

(b)broj zahtjeva za naloge za oduzimanje
koje treba izvrsiti u drugoj
drzavi ¢lanici;

(c)vrijednost ili procijenjenu vrijednost
vracene imovine nakon izvrSenja
naloga u drugoj drZzavi ¢lanici.

Clanak 46.
O privremeno i trajno oduzetoj

imovini iz ¢lanka 44. stavka 1.1 3.

ovog Zakona, Ministarstvo vodi
evidenciju.

Djelomicno
preuzeto

Preuzeto u: Pravilnik o evidenciji
privremeno i trajno oduzetih predmeta
i imovinske koristi ostvarene kaznenim
djelom (NN 99/17) ¢lanak/c¢lanci
Clanak 1.

Ovim se Pravilnikom ureduje nacin na
koji Ministarstvo drzavne imovine (u
daljnjem tekstu Ministarstvo) vodi
evidencije o privremeno i trajno
oduzetim predmetima i imovinskoj
koristi ostvarenoj kaznenim djelom
koji su pravomoénom sudskom
odlukom privremeno odnosno trajno
oduzeti od okrivljenika ili s njim
povezanih osoba te koji su takvom
odlukom predani na ¢uvanje i
upravljanje Ministarstvu ili je
Ministarstvo o privremenom i trajnom
oduzimanju predmeta i imovinske
koristi ostvarene kaznenim djelom
obavijeSteno.

Clanak 13.

Ministarstvu nadleZnom za poslove
pravosuda, kao tijelu nadleZnom za
dostavu statistickih podataka
Europskoj komisiji o privremeno i
trajno oduzetim predmetima i
imovinskoj koristi, Ministarstvo ¢e na
njihov zahtjev dostaviti podatke iz
evidencija o privremeno i trajno
oduzetim predmetima i imovinskoj
koristi ostvarenoj kaznenim djelom.
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3. DrZzave ¢lanice nastoje sakupiti
podatke iz stavka 2. na sredisnjoj razini.

Clanak 12.
PrenoSenje

1. Drzave ¢lanice donose zakone, uredbe
i administrativne odredbe potrebne za
uskladivanje s ovom Direktivom do 4.
listopada 2015. Tekst tih odredbi odmah
Salju Komisiji.

2. Kada drzave Clanice donose te
odredbe, one prilikom sluzbene objave
sadrZe upucivanje na ovu Direktivu ili se
uz njih navodi takvo upucivanje. Nacine
tog upucdivanja odreduju drzave Clanice.

3. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih odredaba nacionalnog
prava koje donesu u podrucju na koje se
odnosi ova Direktiva.
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Clanak 13.
[zvjeScivanje

Komisija do 4. listopada 2018. podnosi
izvjeSce Europskom parlamentu i Vijecu,
procjenjujudi utjecaj postojeceg
nacionalnog prava o oduzimanju i
povratu imovine, uz, ako je potrebno,
odgovarajuce prijedloge.

Komisija u tom izvjeS¢u takoder
procjenjuje postoji li potreba za revizijom
popisa kaznenih djela iz ¢lanka 5.

stavka 2.

Clanak 14.

Zamjena Zajednicke akcije 98/699/PUP i
odredenih odredbi okvirnih odluka
2001/500/PUPi2005/212/PUP

1. Zajednicka akcija 98/699/PUP,
¢lanak 1. tocka (a) i €lanci 3.1 4. Okvirne
odluke 2001/500/PUP te Clanak 1. prve
Cetiri alineje i ¢lanak 3. Okvirne

odluke 2005/212/PUP zamjenjuju se
ovom Direktivom za drZave clanice
obvezane ovom Direktivom, ne dovodeci
u pitanje obveze tih drzava Clanica u vezi
s rokovima za prenoSenje okvirnih
odluka u nacionalno pravo.
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2. Zadrzave Clanice obvezane ovom
Direktivom, upucivanja na Zajednicku
akciju 98/699/PUP i odredbe okvirnih
odluka 2001/500/PUPi2005/212/PUP
iz stavka 1. tumace se kao upucivanja na
ovu Direktivu.

Clanak 15.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 16.
Primatelji

Ova je Direktiva upucena drzavama
¢lanicama u skladu s Ugovorima.
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