HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/119
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 9. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu

0 mirovinskom osiguranju, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 9. studenoga 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnike Ivana VidiSa, Margaretu Maderié¢ i Mariju
Pletikosu.

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/82
URBROJ: 50301-05/14-23-7

Zagreb, 9. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. — procisceni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine", br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjeni
Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZzavne tajnike Ivana VidiSa, Margaretu Maderi¢ 1 Mariju
Pletikosu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE
OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Zagreb, studeni 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE
OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 85/10. - proc¢is¢eni tekst 1
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

U Republici Hrvatskoj na snazi je Zakon o dodatku na mirovine ostvarene prema
Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, br. 79/07., 114/11.1 115/18.; u daljnjem
tekstu: Zakon o dodatku), kojim je ureden dodatak na mirovine korisnika ¢ija je mirovina
ostvarena i odredena isklju¢ivo prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine*,
br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. i 119/22.). Zakon o dodatku primjenjuje se od 1.
listopada 2007., a svrha dodatka je ublaZzavanje razlika u visini mirovina ostvarenih od 1.
sijecnja 1999., koja se pojavila zbog postupnog Sirenja obracunskog razdoblja za izracun visine
mirovine u razdoblju od 1999. do 2010. (u 1999. za izracun visine mirovine uracunavale su se
place za deset uzastopnih godina te se to razdoblje postupno povecavalo za tri godine, tako da
se od 2010. za izraCun visine mirovine uraunavaju sve place ostvarene tijekom radnoga
vijeka). Stoga je visina dodatka ovisila o godini ostvarivanja prava na mirovinu i odreden je u
visini od 4 % za mirovine ostvarene u 1999. do 27 % na mirovine ostvarene od 2010. nadalje.

Do 31. prosinca 2011. dodatak je isplac¢ivan zasebno, a od 1. sije€nja 2012. sastavni je
dio mirovine. Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu prema Zakonu o dodatku je svota
mjesecne mirovine odredene prema mirovinskom stazu i placama. Dodatak na mirovinu ne
pripada korisnicima najniZe i najviSe mirovine, korisnicima mirovine ostvarene/odredene
prema posebnim propisima te korisnicima obiteljske mirovine koji pravo ostvaruju nakon smrti
korisnika mirovine priznate do 31. prosinca 1998.

Takoder, do 31. prosinca 2018. dodatak se nije odredivao niti korisnicima koji su bili
obvezno osigurani u obveznom mirovinskom osiguranju na temelju generacijske solidarnosti
(1. mirovinski stup) i obveznom mirovinskom osiguranju na temelju individualne kapitalizirane
Stednje (II. mirovinski stup), a u I. mirovinskome stupu ostvaruju osnovnhu mirovinu.
Mirovinskom reformom od 1. sije¢nja 2019. uveden je dodatak i za korisnike osnovne mirovine.
Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju (,,Narodne novine®, broj 115/18.) rijeSeno je pitanje dodatka na
mirovinu 1 za korisnike osnovne mirovine na nac¢in da se na dio mirovine za mirovinski staz
ostvaren do pocetka primjene II. mirovinskoga stupa (do 31. prosinca 2001.) odreduje dodatak
u jednakoj visini kao 1 korisniku mirovine koji pravo ostvaruje iskljuc¢ivo u I. mirovinskome
stupu nakon 2010. (27 %), a na dio mirovine koja mu pripada za mirovinski staz od dana
uvodenja II. mirovinskoga stupa dodatak se korigira faktorom osnovne mirovine, odnosno
dodatak iznosi 20,25 %.



Tijekom 2022. primijecen je pad broja osiguranika koji odabiru mirovinu iz oba obvezna
mirovinska stupa. Razlog tome je relativno kratko razdoblje kapitalizacije na osobnim racunima
¢lanova u II. mirovinskome stupu, koje u kombinaciji s inflatornim pritiscima i globalnim
poremecajima na trziStu kapitala, nije omogucilo postizanje oc¢ekivanih prinosa mirovinskih
fondova. Iako se ucinak kratkog razdoblja kapitalizacije neutralizirao kada je mirovinskom
reformom iz 2019. omogucen izbor mirovine samo iz I. mirovinskog stupa, odnosno
kombinirano iz I. i II. mirovinskoga stupa, nepredvideni globalni poremecaji na trziStu utjecali
su na visinu mirovina iz 1. mirovinskoga stupa, ali i na visinu dodatka na mirovinu u odnosu
na korisnike koji mirovinu ostvaruju samo iz I. mirovinskoga stupa. Naime, od 10.780 izjava o
izboru mirovine, 7659 osiguranika odabralo je mirovinu samo iz I. mirovinskoga stupa, a 3121
mirovinu iz L. i II. mirovinskoga stupa, iz ¢ega proizlazi da se vise od 71 % osiguranika vraca
u I. mirovinski stup.

Prema statistickim podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje u kolovozu
2023. je evidentirano 15.263 korisnika osnovne mirovine, svega 1,25 % od ukupnog broja
umirovljenika (1.224.544), s prosjecnom mirovinom 673,10 eura.

Slijedom navedenoga, reformsko m mjerom omogucéavanja izbora povoljnije mirovine
zaSti¢en je znatan broj osiguranika u razdobljima nepovoljnih ciklusa na financijskim trzi§tima,
medutim kako bi se o€uvao standard razli¢itih generacija umirovljenika i osigurali uvjeti za
smanjenje broja korisnika koji se vracaju u I. mirovinski stup, a s ciljem ja¢anja kombiniranoga
obveznoga mirovinskoga osiguranja, potrebno je stvoriti preduvjete kojim bi se povecao broj
korisnika mirovine iz oba mirovinska stupa, izmedu ostalog i izjednacavanjem dodatka koji se
odreduje na osnovnu mirovinu.

2. Osnovna pitanja koja se ureduju Zakonom i posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona
proisteci

Ovim zakonskim prijedlogom omogucuje se korisnicima mirovina iz oba mirovinska
stupa koji ostvaruju pravo na osnovnu mirovinu iz l. mirovinskoga stupa jedinstvena stopa
dodatka od 27 %, neovisno o tome kada je navrSeni mirovinski staz (prije ili poslije uvodenja
I1. mirovinskoga stupa).

Naime, ti ¢e korisnici ostvarivati pravo na dodatak od 27 % za dio mirovine koja se
izraCunava na temelju mirovinskoga staza do 31. prosinca 2001., kao 1 za dio mirovine koja se
izraCunava na temelju mirovinskoga staza nakon 1. sije¢nja 2002. nadalje (za koji dio staza
prema vaze¢em Zakonu o dodatku ostvaruju dodatak u visini od 20,25 %.), ¢ime e se osigurati
jednakopravni materijalni i socijalni poloZaj svih korisnika mirovine iz I. mirovinskoga stupa.

DonoSenjem predloZzenog Zakona omogucit ¢e se kontinuirano povecanje broja
korisnika koji ¢e odabrati mirovinu iz oba mirovinska stupa, a ujedno ¢e utjecati na poboljSanje
materijalne 1 socijalne sigurnosti tih korisnika mirovina povec¢anjem njihovih mirovina.

I11.  OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu predloZzenog Zakona, prema izradenim projekcijama troskova, bit ¢e
potrebno osigurati u drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske u 2024. godini ukupan iznos od
9,1 milijuna eura, u 2025. godini ukupan iznos od 14,6 milijuna eura, a u 2026. godini 21,6
milijuna eura.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENI ZAKONA O DODATKU NA MIROVINE
OSTVARENE PREMA ZAKONU O MIROVINSKOM OSIGURANJU

Clanak 1.

U Zakonu o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
(,,Narodne novine*, br. 79/07., 114/11. 1 115/18.), u ¢lanku 2. stavak 8. mijenja se i glasi:

»(8) Korisniku mirovine kojemu je u obveznom mirovinskom osiguranju generacijske
solidarnosti odredena osnovna mirovina, osnovica za dodatak je mjesecna svota osnovne
mirovine i odreduje se u postotku od 27 % od osnovne mirovine.*.

Stavak 9. brise se.
Dosadasnji stavak 10. koji postaje stavak 9. mijenja se i glasi:

,»(9) Korisniku iz stavka 8. ovoga ¢lanka kojemu svota osnovne mirovine s dodatkom iz
stavka 8. ovoga Clanka iznosi manje od najniZze osnovne mirovine odreduje se najniza osnovna
mirovina iz ¢lanka 93. stavka 3. Zakona o mirovinskom osiguranju.*.

Dosadasnji stavak 11. koji postaje stavak 10. mijenja se i glasi:

,»(10) Svota osnovne mirovine iz stavka 8. ovoga ¢lanka, zajedno s dodatkom iz stavka
8. ovoga ¢lanka ne smije prijeci svotu najvise osnovne mirovine iz ¢lanka 93. stavka 3. Zakona
0 mirovinskom osiguranju.*.

Stavak 12. briSe se.

Dosadasnji stavak 13. postaje stavak 11.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 2.

(1) Korisnicima mirovine kojima je do dana stupanja na snagu ovoga Zakona odreden
dodatak na osnovnu mirovinu, od prvog dana sljedeceg mjeseca nakon Stupanja na snagu ovoga
Zakona odreduje se dodatak na osnovnu mirovinu prema ¢lanku 1. ovoga Zakona, ako je
mirovina u isplati.

(2) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e, po sluzbenoj duznosti, korisnicima
mirovine iz stavka 1. ovoga ¢lanka odrediti dodatak na osnovnu mirovinu prema clanku 1.
ovoga Zakona bez donoSenja rjeSenja.

Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom odreduje se jedinstveni postotak dodatka na osnovnu mirovinu od 27 %,
neovisno o tome jesu li korisnici mirovine navrsili mirovinski staz prije uvodenja obveznoga
mirovinskoga osiguranju na temelju individualne kapitalizirane Stednje (II. mirovinski stup) ili
ne, a osnovica za izracun dodatka je osnovna mirovina koju ostvaruju u obveznom osiguranju
generacijske solidarnosti (1. mirovinski stup).

Uz ¢lanak 2.

Ovom prijelaznom odredbom predlaze se odredivanje dodatka korisnicima osnovne mirovine
kojima je dodatak odreden do stupanja na snagu ovoga Zakona, a radi osiguranja iste razine
prava koja je predvidena za nove korisnike.

Uz ¢lanak 3.

Ovom se odredbom propisuje stupanje na snagu Zakona.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJANJU

Clanak 2.

(1) Korisnicima mirovina iz ¢lanka 1. ovoga Zakona odreduje se, zavisno 0d svote
mirovine i godine ostvarivanja prava na mirovinu, dodatak na mirovinu, i to:

— na mirovine ostvarene u 1999. godini dodatak iznosi 4,0% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2000. godini dodatak iznosi 8,4% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2001. godini dodatak iznosi 12,6% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2002. godini dodatak iznosi 16,3% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2003. godini dodatak iznosi 19,0% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2004. godini dodatak iznosi 20,9% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2005. godini dodatak iznosi 22,6% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2006. godini dodatak iznosi 23,8% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2007. godini dodatak iznosi 24,9% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2008. godini dodatak iznosi 25,9% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2009. godini dodatak iznosi 26,4% od mirovine,
— na mirovine ostvarene u 2010. godini i sljede¢im godinama dodatak iznosi 27,0% od
mirovine.

(2) Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu prema ¢lanku 1. ovoga Zakona jest
svota mjesecne mirovine odredena i1 uskladivana svake godine novom aktualnom vrijednosti
mirovine prema ¢lanku 86. Zakona o mirovinskom osiguranju.

(3) Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu prema c¢lanku 1. ovoga Zakona
korisnicima mirovine ostvarene primjenom medunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju jest
mirovina iz hrvatskoga mirovinskog osiguranja koja im pripada na temelju mirovinskog staza
navr$enog u hrvatskom mirovinskom osiguranju.

(4) Osnovica za odredivanje dodatka na mirovinu korisnika obiteljske mirovine koja se
odreduje 1 isplacuje u dijelovima jest ukupna svota obiteljske mirovine, a dodatak se odreduje
razmjerno dijelovima mirovine koji se isplacuju pojedinim ¢lanovima obitelji — korisnicima
tako odredene mirovine.

(5) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka, korisnicima obiteljske mirovine
odredene od mirovine koja je ostvarena od 1. sijje¢nja 1999. dodatak se odreduje prema postotku
iz godine u kojoj je ostvareno pravo na mirovinu od koje je odredena obiteljska mirovina.

(6) Korisnicima najniZze mirovine odredene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju
dodatak se odreduje na mirovinu koja im pripada na temelju njihovoga ukupnoga mirovinskog
staza za odredivanje mirovine i njihovih ostvarenih placa odnosno osnovica osiguranja i
isplacuje se zajedno s tom mirovinom, ako svota mirovine zajedno s dodatkom prema stavku
1. ovoga Clanka prelazi svotu najniZze mirovine.

(7) Svota mirovine, zajedno s dodatkom na mirovinu iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ne moze
biti ve¢a od najvise mirovine odredene prema ¢lanku 1. Zakona o najvi$oj mirovini.

(8) Korisniku mirovine iz ¢lanka 91. stavka 1. Zakona o mirovinskom osiguranju,
osiguranom i u obveznom mirovinskom osiguranju individualne kapitalizirane Stednje kojemu
je u obveznom mirovinskom osiguranju generacijske solidarnosti odredena osnovna mirovina,
kao i korisniku osnovne invalidske mirovine dodatak na dio mirovine koji mu pripada za
mirovinski staz navrsen do pocetka primjene obveznog mirovinskog osiguranja individualne
kapitalizirane Stednje odreduje se u postotku od 27%, a na dio mirovine koji mu pripada za



mirovinski staz ostvaren od toga dana (1. sije¢nja 2002. godine) odreduje se u postotku od 27%
pomnozenom s faktorom osnovne mirovine odredenim za kalendarsku godinu u Kkojoj
osiguranik stjece pravo na mirovinu.

(9) Korisniku mirovine iz Clanka 91. stavka 2. Zakona o mirovinskom osiguranju
osiguranom i u obveznom mirovinskom osiguranju individualne kapitalizirane Stednje, kao 1
korisniku osnovne invalidske mirovine koji nije ostvario staz osiguranja u razdoblju do pocetka
primjene obveznog mirovinskog osiguranja individualne kapitalizirane Stednje, osnovica za
dodatak je osnovna mirovina i odreduje se u postotku od 27% pomnozenom s faktorom osnovne
mirovine odredenim za kalendarsku godinu u kojoj osiguranik stjee pravo na mirovinu.

(10) Korisniku iz stavaka 8. i 9. ovoga Clanka kojemu svota osnovne mirovine s
dodatkom iz stavaka 8.1 9. ovoga Clanka iznosi manje od najnize osnovne mirovine odreduje
se najniza osnovna mirovina iz ¢lanka 93. stavka 3. Zakona o mirovinskom osiguranju.

(11) Svota osnovne mirovine iz stavaka 8. 1 9. ovoga ¢lanka, zajedno s dodatkom iz
stavaka 8.19. ovoga €lanka ne smije prije¢i svotu najviSe osnovne mirovine iz ¢lanka 93. stavka
3. Zakona o mirovinskom osiguranju.

(12) Odredbe stavaka 8. do 11. ovoga c¢lanka odgovarajuce se primjenjuju i na ¢lana
obitelji osiguranika koji je osiguran i u obveznom mirovinskom osiguranju individualne
kapitalizirane $tednje koji nakon stupanja na snagu ovoga Zakona iz obveznog mirovinskog
osiguranja generacijske solidarnosti ostvari obiteljsku mirovinu u visini osnovne mirovine.

(13) Dodatak na mirovinu odreden na nacin i pod uvjetima iz ovoga Zakona sastavni je
dio mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju.



PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMIJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i
obrazloZenje razloga za

lzvieS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom

javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjeni Zakona o

dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

IzvjeScéivanje o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom

javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjeni Zakona o

dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju

9. listopada 2023.
I
lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjeni Zakona o dodatku na
mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju

S~

Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne
politike

Da, objava na mreZnim stranicama portala e-Savjetovanja.

Obrazac prethodne procjene zakona o izmjeni Zakona o
dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o
mirovinskom osiguranju bio je objavljen na internetskim
stranicama portala e-savjetovanje u razdoblju od 23. rujna
2023. do 7. listopada 2023. u trajanju od 15 dana.

Pucka pravobraniteljica i zainteresirani pojedinac

Analiza dostavljenih komentara nalazi se u privitku
ovoga Obrasca.



neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja  Nije bilo troskova.



Izvjesc¢e o provedenom savjetovanju — Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona
0 izmjenama Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema zakonu o mirovinskom

Redni broj Korisnik

1. Ured pucke
pravobraniteljice

osiguranju

Komentar

Pozdravljamo predlozene
izmjene u Prijedlogu Zakona
koje idu u korist umirovljenika
koji primaju mirovinu oz oba
stupa (I. stup-obvezno
mirovinsko osiguranje na
temelju medugeneracijske
solidarnosti-Il. stup-obvezno
mirovinsko osiguranje na
temelju individualne
kapitalizirane Stednje).

Ipak, koristimo ukazati na
moguce izazove u primjeni
trenutno predlozZenih
prijelaznih i zavr$nih odredbi
¢lanka 2. stavka 2. Prijedloga
Zakona.

Navedenom odredbom
propisuje se da korisnicima
mirovine kojima je do dana
stupanja na snagu Prijedloga
Zakona odreden dodatak na
oshovnu mirovinu, s danom
stupanja na snagu Prijedloga
Zakona (1. sijeCnja 2024. g.),
odreduje se dodatak na
osnovnu mirovinu pripadajuéu
od 1. sijecnja 2024. g. prema
¢lanku 1. Prijedloga Zakona
(stavak 1.).

Medutim, stavkom 2. istoga
¢lanka Prijedloga Zakona
propisano je da ¢e HZMO, po
sluzbenoj duznosti, korisnicima
mirovine iz stavka 1. Prijedloga
Zakona odrediti dodatak na
oshovnu mirovinu prema
¢lanku 1. Prijedlog Zakona, bez
donosenja rjesenja.

Na ovaj nacin bez donosenja
riesenja u kojem se obrazlaze
izraCun postoje¢im
umirovljenicima ¢e se povecati
od 1. sijecnja 2024. g. iznos
mirovine. Ipak, moZda ¢e neki
do njih smatrati da
novi/povecani iznos mirovine
nije pravilno utvrden, a nema
rjeSenja s poukom o pravnom
lijeku.
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Status odgovora

Ne prihvaca se

Odgovor

Predlozeno rjesenje u skladu
je sa vazecom regulativom u
mirovinskome sustavu da se
kod obracuna i isplate
povecanih iznosa mirovina
uslijed zakonske izmjene
parametara koji utjecu na
visinu mirovine, primjerice
mirovinski ili polazni faktora,
kao i  kod redovitog
uskladivanja mirovina, ne
donose rjesenja.

Medutim, kod primjene ove
odredbe ne postoje zapreke
da svatko zatraZzi donosenje
rieSenja te ostvari svoje
pravo na zalbu i sudsku
zastitu.



2. Franjo Golubi¢

Clanak 2.

Razumijevajuci da bi pravni
lijek u takvom slucaju bio
prigovor iz ¢lanka 156. Zakona
0 opéem upravnom postupku
(NN, broj: 47/09 i 110/21-dalje
u tekstu: ZUP) kojim je
propisano da osoba koja
smatra da joj je drugim
postupanjem javnopravnog
tijela iz podrucja upravnog
prava, o kojem se ne donosi
rjiesenje, povrijedeno pravo,
obveza ili pravni interes, moze
izjaviti prigovor sve dok takvo
postupanje traje ili traju
njegove posljedice. O tom
prigovoru celnik tijela duzan je
donijeti rjeSenje u roku od
osam dana od izjavljivanja
prigovora (¢lanak 122. stavak 3.
ZUP-a).

No upitno je koliko
umirovljenika je svjesno ove
mogucnost.

Stoga, predlazemo da se u
¢lanku 2. Prijedloga zakona
doda stavak 3. sljedeceg
sadrzaja:

,Korisnik mirovine iz stavka 1.
ovog Clanka koji smatra da mu
iznos dodatka na osnovnu
mirovinu nije pravilno odreden
moze izjaviti prigovor o kojem
je Celnik Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje ili druga
osoba koju on odredi duzan
donijeti rjeSenje u roku od
osam dana od dana izjavljivanja
prigovora.”

Pri tome ukazujemo kako bi o
mogucnosti izjavljivanja
prigovora HZMO korisnike
osnovne mirovine trebao
dodatno obavijestiti putem
svojih internetskih stranica i
letaka.

Predlazem da se u prijelaznim i Ne prihvaca se
zavrSnim odredbama ¢lanak 2.
brise jer ¢e njegovom
primjenom do¢i do
neopravdane

retroaktivne primjene zakona
za korisnike koji su mirovinu
stekli prema ranijim propisima,
Cak i za ono vrijeme kada Zakon
o dodatku na mirovine uopcée
nije bio na snazi. Isto tako
dolazi do materijalne
diskriminacije izmedu korisnika
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S obzirom da se predloZzenom
odredbom omogucava
jednakopravni poloZzaj svih
korisnika osnovne mirovine
od 1. sije¢nja 2024., ne moze
se prihvatiti teza o
retroaktivnoj primjeni
zakona. Takoder, nije to¢na
teza o diskriminaciji
korisnika koji su odabrali
mirovinu iz I. mirovinskoga
stupa, jer seradi o
mogucnosti izbora mirovine



koji su se zbog prethodnih
propisa odrekli svoje
kapitalizirane Stednje u korist
drZzavnog proracuna i izabrali
mirovinu samo iz prvog stupa
generacijske solidarnosti dok bi
sada korisnici u drugom stupu
imali pravo retroaktivno na
dodatak na osnovnu mirovinu
od 27%, umjesto 20,40%, iako
su 5% svojeg doprinosa
uplacivali u drugi mirovinski
stup kao osobnu kapitaliziranu
Stednju dok su korisnici koji su
se odlucili samo za isplatu
mirovine iz prvog stupa bili
obavezni svoju kapitaliziranu
Stednju pokloniti u drzavni
proracun, kako bi ostvarili
dodatak na mirovinu od 27%.
Protivim se takvom postupanju
te smatram da se radi o
nedopustenoj materijalnoj
diskriminaciji i povredi nacela
uzajamnosti na kojem pociva
sustav mirovinskog osiguranja
kao i nacela socijalne pravde i
vladavine prava iz odredbi
Ustava RH. Isto tako ovim
prijedlogom nastaju
neopravdani izdaci za drzavni
proracun jer je prema
obrazloZenju prosjecna
mirovina koja se isplacuje iz
prvog i drugog stupa u prosjeku
673,10 eura u kolovozu 2023.
godine, a Sto je daleko vise
nego Sto je iznos prosjecne
mirovine samo iz prvog stupa
megureneracijske solidarnosti.
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samo iz . mirovinskoga stupa
ili kombinirane (l. i Il.
mirovinski stup) u trenutku
priznanja prava na mirovinu,
kako bi se svim korisnicima
omogucilo koristenje
povoljnije mirovine. Pri tome
je vazno spomenuti kako je,
usprkos tome sto je dodatak
za sve korisnike odreden u
iznosu od 27%, osnovica za
odredivanje kod korisnika
koji odaberu mirovinu iz oba
stupa niza.
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