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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/74
URBROJ: 65-23-8

Zagreb, 16. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuujem Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj
naknadi za starije osobe, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 16. studenoga 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
1 socijalne politike Marina Piletica i drZavne tajnike Ivana Vidida, Mariju Pletikosu i
Margaretu Maderic.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/18
URBROJ: 50301-05/14-23-12

Zagreb, 16. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj
naknadi za starije osobe

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
— proc¢iSceni tekst 1 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18.,53/20.,119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Piletica i drzavne tajnike Ivana VidiSa, Mariju Pletikosu i Margaretu
Maderié.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O NACIONALNOJ NAKNADI ZA STARIJE OSOBE

Zagreb, studeni 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O 1IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
NACIONALNOJ NAKNADI ZA STARIJE OSOBE

Clanak 1.

U Zakonu o nacionalnoj naknadi za starije osobe (,,Narodne novine*, broj 62/20.), u
¢lanku 4. broj: ,,20“ zamjenjuje se rijecju: ,,deset™.

Clanak 2.

U ¢lanku 5. stavku 1. tocki 2. rije¢: ,,utvrdeni® zamjenjuje se rijecju: ,,dvostruki®.
U tocki 5. iza rijeCi: ,,primatelj uzdrzavanja“ stavlja se zarez 1 dodaju rijeci: ,,osim u
slu¢aju pokretanja postupka za raskid, utvrdenje nistetnosti ili ponistenje ugovora®.

Clanak 3.

U c¢lanku 9. stavku 1. rijeci: ,,800,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,150,00 eura®.
Iza stavka 3. dodaje se stavak 4. koji glasi:

. (4) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka svota nacionalne naknade za starije osobe u
2024. godini se necée uskladivati.”.

Clanak 4.

Clanak 10. mijenja se i glasi:

»(1) Nacionalna naknada za starije osobe isplacuje se u mjese€nim svotama 1 t0o U
teku¢em mjesecu za protekli mjesec.

(2) Nacionalnu naknadu za starije osobe Zavod isplacuje korisniku na racun za placanje
u banci ili putem poSte na adresu korisnika u Republici Hrvatskoj.

(3) Radi uredivanja medusobnih odnosa u vezi s na¢inom, uvjetima isplate i povratom
nacionalne naknade za starije osobe, Zavod zakljucuje ugovor s poStom.

(4) Troskovi isplate nacionalne naknade za starije osobe putem poste terete sredstva
drzavnog proracuna.

(5) Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe kojemu se nacionalna
naknada za starije osobe isplacuje putem poste moze ovlastiti opunomocenika da u njegovo ime
prima nacionalnu naknadu za starije osobe.

(6) Punomoc iz stavka 5. ovoga ¢lanka koja je dostavljena Zavodu vrijedi jednu godinu.

(7) Nacionalna naknada za starije osobe osobno je pravo korisnika odredenoga ovim
Zakonom i ne moze se prenositi na drugu osobu niti naslijediti.

(8) Nacionalna naknada za starije osobe ne moze biti predmet ovrhe ili osiguranja.

(9) Nacionalna naknada za starije osobe koja je isplacena nakon smrti korisnika, bez
obzira na koje se razdoblje odnosi, prihod je drzavnog proracuna Republike Hrvatske za ¢iju je



naplatu ovlasten Zavod, a banka odnosno posta obvezna ju je vratiti na zahtjev Zavoda u drzavni
proracun u roku od osam dana.

(10) Odmah po saznanju ¢injenice smrti korisnika nacionalne naknade za starije osobe,
banka ili posta obvezna je onemoguciti raspolaganje sredstvima iz stavka 9. ovoga ¢lanka.

(11) Iz sredstava uplacenih nakon smrti korisnika nacionalne naknade za starije osobe
ne mogu se naplaéivati potrazivanja banaka i drugih vjerovnika koja imaju od tih osoba kao
duZznika.

(12) Ako banka ili posta ne vrati sredstva isplacena prema stavku 9. ovoga ¢lanka zato
Sto je njima raspolagala druga osoba, obvezna je na zahtjev Zavoda u roku od osam dana dati
podatke o osobi koja je raspolagala tim sredstvima.

(13) Banka ili posta odgovorna je Zavodu za nastalu Stetu ako protivno stavcima 10. i
11. ovoga ¢lanka isplati nacionalnu naknadu za starije osobe.*.

Clanak 5.

U ¢lanku 11. stavku 2. rijeci: ,.centri za socijalnu skrb* zamjenjuju se rije¢ima:
,,Hrvatski zavod za socijalni rad®.

U stavku 3. rijeci: ,,Centar za socijalnu skrb“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Hrvatski zavod
za socijalni rad*.
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U stavku 4. rijeci: ,,centru za socijalnu skrb“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Hrvatskom

zavodu za socijalni rad®.

U stavku 5. rijeci: ,,Centar za socijalnu skrb* zamjenjuju se rije¢ima: ,,Hrvatski zavod
za socijalni rad®.

Clanak 6.

U ¢lanku 13. stavku 1. tocki 4. rijeéi: ,,odreden pritvor, istrazni zatvor ili“ zamjenjuju se
rijecju: ,,odredeno®.

U tocki 7. iza rijeci: ,,potpisivanja ugovora‘ brise se tocka i iza tocke 7. dodaje se tocka
8. koja glasi:

,,8. kada ostvari pravo na mirovinu ili se na zahtjev korisnika ponovno uspostavi isplata
mirovine, s danom pocetka isplate mirovine.*.

Clanak 7.

Clanak 16. mijenja se i glasi:

,»(1) Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe koji je primio nacionalnu
naknadu za starije osobe koja mu ne pripada, duzan ju je vratiti Zavodu zbog stjecanja bez
osnove (u daljnjem tekstu: nepripadna isplata):



1. ako ostvari nacionalnu naknadu za starije osobe na koju nema pravo ili je ostvari na
temelju neistinitih i neto¢nih podataka za koje je znao ili morao znati da su neistiniti i neto¢ni

2. ako u roku od 15 dana ne prijavi promjene koje uzrokuju gubitak prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe, a znao je ili morao znati za te promjene.

(2) Zavod rjeSenjem u upravnom postupku po sluzbenoj duznosti, utvrduje iznos
nepripadno isplacenih sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i razdoblje na koje se nepripadna
isplata odnosi.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrzavati rok u kojem korisnik, koji je
primio nepripadno isplacena sredstva, moze dobrovoljno ispuniti trazbinu uplatom na racun
drzavnog proracuna.

(4) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka ovrs$na je isprava.

(5) Protiv rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba Zavodu, a o Zalbi
rjeSava srediSnja ustrojstvena jedinica Zavoda.

(6) Zavod moze potrazivanje s osnove nepripadne isplate nacionalne naknade za starije
osobe namiriti prijebojem iz dospjelih, a neisplacenih svota mirovine.*.

Clanak 8.

Iza ¢lanka 16. dodaju se ¢lanci 16.a 1 16.b koji glase:
,,Clanak 16.a

(1) Pravo Zavoda na utvrdivanje nepripadne isplate i pravo na povrat nepripadne isplate
zastarijeva za pet godina racunajuci od dana kada je zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje nepripadne isplate poCinje te¢i prvog dana nakon isteka
godine u kojoj je Zavod saznao za nepripadnu isplatu, odnosno za osobu primatelja nepripadne
isplate.

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate pocinje te¢i od pravomocnosti rjesenja
kojim je utvrdena nepripadna isplata.

(4) Tijek zastare prava na utvrdivanje, odnosno prava na povrat nepripadne isplate,
kamata i troskova naplate, prekida se svakim sluzbenim aktom Zavoda usmjerenim prema
duZniku ili nasljedniku duZnika prema propisima o nasljedivanju, radi utvrdivanja ili povrata
nepripadne isplate, kamata i troskova naplate, a koji je dostavljen obvezniku povrata.

(5) Na nepripadnu isplatu, odnosno stjecanje bez osnove, primjenjuju se odgovarajuce
odredbe propisa kojim se ureduju obvezni odnosi, ako druk¢ije nije uredeno ovim Zakonom.

Clanak 16.b

Banka ili posta kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom kaznom u iznosu od 1320,00 do
13.270,00 eura:



1. ako nacionalnu naknadu za starije osobe koja je isplacena nakon smrti korisnika na
zahtjev Zavoda u roku od osam dana ne vrati u drzavni proracun u skladu s odredbom ¢lanka
10. stavka 9. ovoga Zakona

2. ako ne onemoguéi raspolaganje sredstvima nacionalne naknade za starije osobe
isplacenim nakon smrti korisnika u skladu s odredbom ¢lanka 10. stavka 10. ovoga Zakona

3. ako iz sredstava nacionalne naknade za starije osobe uplac¢enih nakon smrti korisnika
naplati potrazivanja banaka ili drugih vjerovnika koja imaju od tih osoba kao duznika protivno
¢lanku 10. stavku 11. ovoga Zakona ili

4. ako ne vrati sredstava isplac¢ena nakon smrti korisnika jer je njima raspolagala druga
osoba, a na zahtjev Zavoda u roku od osam dana nije dala podatke o osobi koja je raspolagala
sredstvima protivno ¢lanku 10. stavku 12. ovoga Zakona.*.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 9.

Zavod ¢e, po sluzbenoj duznosti, zateGenim korisnicima nacionalne naknade za starije
osobe, pocevsi od 1. sije¢nja 2024. odrediti nacionalnu naknadu za starije osobe prema ¢lanku
3. ovoga Zakona, bez donoSenja rjeSenja.

Clanak 10.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.



OBRAZLOZENJE
l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o nacionalnoj naknadi za starije osobe (,,Narodne novine*, broj 62/20. — u
daljnjem tekstu: Zakon) u hrvatski pravni sustav uveden je novi institut koji predstavlja novcano
davanje za starije osobe koje imaju navrSenih 65 godina zivota i nisu ostvarile mirovinu na
temelju prethodnog rada i pla¢enih mirovinskih doprinosa, odnosno nisu osigurale prihod za
starost u okviru mirovinskog sustava.

Zakon je donesen sukladno Strategiji socijalne skrbi za starije osobe u Republici
Hrvatskoj za razdoblje od 2017. do 2020. godine koju je donijela Vlada Republike Hrvatske
Odlukom od 29. rujna 2017. (,,Narodne novine*, broj 97/17.) u okviru Nacionalnog programa
reformi 2019. Takoder, institut nacionalne mirovine smatra se jednim od jamstava nacionalne
socijalne zastite prema Preporuci 202 Medunarodne organizacije rada iz 2012. godine kojom je
propisana potreba osiguranja osnovnog socijalno-zastitnog prihoda na nacionalno definiranoj
minimalnoj razini za starije osobe.

Prema Zakonu, pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe (u daljnjem tekstu:
nacionalna naknada) moze ostvariti hrvatski drzavljanin s navrSenih 65 godina zivota i s
prebivaliStem na podrucju Republike Hrvatske u neprekidnom trajanju od 20 godina
neposredno prije podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava. Uz taj osnovni uvjet, trebaju biti
ispunjeni 1 sljede¢i uvjeti: da osoba nije korisnik mirovine niti osiguranik u obveznom
mirovinskom osiguranju, da njegov prihod 1/ili prihod ¢lanova njegovoga kucanstva ostvaren u
prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu kucanstva mjese¢no ne prelazi utvrdeni iznos
nacionalne naknade, da nije korisnik prava na zajamc¢enu minimalnu naknadu prema propisima
o socijalnoj skrbi, da mu nije priznato pravo na uslugu smjesStaja prema propisima o socijalnoj
skrbi, da nije sklopio ugovor o dosmrtnom uzdrzavanju ili ugovor o dozivotnom uzdrzavanju
kao primatelj uzdrzavanja. Iznimno, korisnik prava na mirovinu i korisnik prava na zajamcenu
minimalnu naknadu moZe ostvariti pravo na nacionalnu naknadu pod uvjetom da se na njegov
zahtjev obustavi isplata mirovine, odnosno utvrdi prestanak prava na zajam¢enu minimalnu
naknadu.

Isplata nacionalne naknade zapocela je 1. sije€nja 2021. u mjese¢nom iznosu od 800,00
kuna (106,18 eura). Svota ove naknade podlijeze uskladivanju jednom godisnje, pocevsi od 1.
sije¢nja 2022. nadalje, prema stopi promjene indeksa potrosackih cijena iz prethodne godine u
odnosu na godinu koja joj prethodi, prema podacima DrZzavnog zavoda za statistiku, o ¢emu
odluku donosi Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod), koji je
ujedno i javna ustanova nadleZna za zaprimanje zahtjeva za nacionalnu naknadu, odlucivanje o
zahtjevima i isplatu. Svota nacionalne naknade od 1. sije¢nja 2023. iznosi 120,71 euro (909,49
kuna).

Donosenju Zakona prethodile su analize i usporedbe uvjeta, kriterija i obuhvata osoba s
institutom zajamc¢ene minimalne naknade 1 najniZzom mirovinom kako bi se odredio obuhvat
preostalih osoba kojima je namijenjena nacionalna naknada, odnosno kako bi se utvrdila ciljana
skupina. Na temelju navedenog postupka kreiran je model koji se pokazao najprimjerenijim za
postizanje cilja osiguranja osnovnog socijalno-zastitnog prihoda za starije osobe, a u okviru
gospodarskih mogu¢énosti te je odreden Zakonom.



Zajamcena minimalna naknada je nov¢ano davanje iz okvira sustava socijalne skrbi,
takoder namijenjen osobama koje nemaju sredstava za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba,
no nije uvjetovan starosnom dobi, niti dugotrajnim prebivaliStem na podrucju Republike
Hrvatske, dok je najniza mirovina zastitni institut u mirovinskom osiguranju za osobe koje u
svojem radnom vijeku nisu ostvarile prihod koji bi im u starosti osigurao primjeren Zivot.
Najniza mirovina je namijenjena osobama koje su na temelju rada stekle pravo na mirovinu, ali
im je iznos mirovine ispod minimalnog iznosa utvrdenog propisima o mirovinskom osiguranju
generacijske solidarnosti te im se na ovaj nacin osigurava prihod u starosti u primjerenom
1znosu u visini najnize mirovine.

Slijedom navedenoga, Republika Hrvatska se opredijelila za uvodenje socijalno-
zaStitnog instituta kojem je namjena obuhvatiti preostale kategorije starijih osoba iznad 65
godina koje nisu osigurale prihod za starost iz sustava mirovinskog osiguranja i nisu u
moguénosti ostvariti drugi prihod, s namjerom doprinosa smanjenju stigmatiziranja takvih
osoba kroz nekoriStenje naknada iz sustava socijalne skrbi, a u skladu s gospodarskim
mogucénostima.

Prilikom donoSenja Zakona procijenjen je broj korisnika nacionalne naknade u prve
dvije godine primjene Zakona, u 2021. godini priblizno 19.700 osoba te 21.550 osoba u 2022.
godini. Projekcije su izradene na temelju raspolozivih javno dostupnih podataka, a kako je u
trenutku pripreme Zakona u Republici Hrvatskoj bilo priblizno 860.000 osoba starijih od 65
godina zivota, pretpostavljeno je kako bi od ukupnog broja osoba starijih od 65 godina moglo
biti priblizno 50.000 potencijalnih korisnika nacionalne naknade za starije osobe. Pri tome se
obuhvatilo osobe koje nisu korisnici mirovine i nisu korisnici prava iz sustava socijalne skrbi
te nisu zaposlene.

Zakonom je propisano da ¢e ministarstvo nadlezno za mirovinski sustav u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona provesti naknadnu procjenu njegovih uc¢inaka.
Provedeni postupak naknadne procjene ucinaka Zakona sastojao se od analiziranja uvjeta za
ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu sadrzanih u Zakonu, postavljenih ciljeva Zakona
kroz pretpostavke i projekcije postavljenih na temelju analiza u postupku prethodne procjene
ucinaka propisa, prikupljanja podatka o korisnicima nacionalne naknade, provedbi Zakona koja
jeunadleznosti Zavoda te ispitivanja mogucénosti prikupljanja podataka o informiranosti ciljane
skupine osoba Zakona.

Prema statistickim podacima koje vodi Zavod, u rujnu 2023. godine (isplata u listopadu)
evidentirano je ukupno 7057 korisnika nacionalne naknade. Od ukupnog broja korisnika
nacionalne naknade Zene €ine vecinu, odnosno 4562 (64,65%), muskarci 2495 (35,35%), a
prosjecna dob korisnika je 73 godine. Takoder, prema regionalnoj pripadnosti utvrden je najveci
broj korisnika na podrucju Grada Zagreba i Zagrebacke Zupanije (1237), Osjecko-baranjske
(594), Splitsko-dalmatinske (574) te Vukovarsko-srijemske Zzupanije (546), dok je najmanji
broj korisnika na podrué¢ju Li¢ko-senjske (92), Medimurske (137) te Dubrovacko-neretvanske
Zupanije (143).

Od pocetka primjene Zakona do 16. listopada 2023. ukupno je podneseno 16.318
zahtjeva, na temelju kojih su ukupno 8413 osobe ostvarile pravo na nacionalnu naknadu. 1z
navedenog podatka proizlazi kako je relativno mali postotak pozitivno rijeSenih zahtjeva, svega
oko 52% te su stoga posebno analizirani razlozi zbog kojih 48% osoba koje su podnijele zahtjev
nisu ostvarile pravo na nacionalnu naknadu. Najées¢i razlog odbijanja (oko 54%) je propisani
cenzus, odnosno okolnost da prihodi podnositelja zahtjeva i/ili njegovih ¢lanova kucanstva



premasuju propisani iznos utvrden u visini nacionalne naknade po ¢lanu kucanstva. Osim
navedenog razloga, oko 15% zahtjeva je odbijeno zbog neispunjavanja uvjeta prebivalista,
potom zbog koriStenja zajamcene minimalne naknade (viSe od 10%) te nenavrSene starosne
dobi od 65 godina (vise od 10%).

Nacionalnu naknadu u 2021. godini ostvarilo je 31,35% korisnika u odnosu na
procijenjeni broj (oko 19.700 korisnika), a u 2022. godini 34,39% u odnosu na procijenjeni broj
(21.550 korisnika) iz ¢ega je razvidno kako je Zakon imao utjecaj na znatno manju skupinu
osoba nego je predvideno.

Nacionalnim programom reformi 2023., kojeg je Vlada Republike Hrvatske usvojila
Odlukom o donosenju Nacionalnog programa reformi 2023. od 27. travnja 2023., kao mjera
izvan Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. navedeno je kako je, s obzirom na
relativno mali broj korisnika nacionalne naknade u dvije godine primjene Zakona, potrebno
izmjenama zakonskog okvira unaprijediti ovaj institut, posebno u odnosu na sadasnje uvjete za
ostvarivanje prava s ciljem povecanja obuhvata socijalno-zastitnog prihoda za starije osobe.
Izmjenama ¢e se doprinijeti ostvarenju nacela ,,Dohodak u starosti i mirovine* Europskog stupa
socijalnih prava i cilja odrzivog razvoja Ujedinjenih naroda ,,Iskorijeniti siromastvo svuda i u
svim oblicima*.

1. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

S obzirom na to da primjena Zakona u ovom kratkorocnom razdoblju nije rezultirala
pribliznim brojem korisnika koji su ostvarili pravo na nacionalnu naknadu u odnosu na
predvideni broj korisnika prilikom donoSenja Zakona, u okviru naknadne procjene ucinaka
propisa dodatno su razmotreni uvjeti za ostvarivanje prava te je na temelju dobivenih rezultata
utvrdena potreba ublaZavanja uvjeta prebivaliSta i povecanja prihodovnog cenzusa buduéi da
su to najces¢i razlozi za odbijanje zahtjeva za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu.

Kada se uzme u obzir povecan iznos osnovice zajamcéene minimalne naknade (132,72
eura/1000,00 kuna) i prosje¢ni iznos najniZe mirovine za mjesec veljacu 2023. godine (293,82
eura/2213,79 kuna) vidljivo je kako se iznos nacionalne naknade ne moze smatrati dostatnim
za zadovoljenje osnovnih zivotnih potreba te je potrebno povecati iznos nacionalne naknade.

Uzimajuéi u obzir €injenicu da je prosjecna starost korisnika nacionalne naknade 73
godine 1 da se u vecoj mjeri radi o stanovnicima ruralnih podrucja kojima je zbog siromastva
otezan pristup poslovnicama banaka i bankomatima, potrebno je omoguciti isplatu nacionalne
naknade putem poste na izri¢it zahtjev korisnika, a nacin i uvjete isplate te nadin povrata
nacionalne naknade za starije osobe Zavod ¢e urediti posebnim ugovorom. Takoder, budu¢i da
dio potencijalnih korisnika ¢ine i osobe koje nikada nisu bile u radnom odnosu, moguce je da
ni nemaju otvoren racun u banci.

Isplata nacionalne naknade se obavlja izravno na racune korisnika te je u dijelu koji se
odnosi na povrat nepripadno doznacenih sredstava s raéuna umrlog korisnika potrebna poslovna
suradnja s bankama. S obzirom na to da je Zakonom propisano da nacionalna naknada koja je
ispla¢ena nakon smrti korisnika pripada drzavnom proracunu Republike Hrvatske, ali ne i
ovlast Zavoda da moze zatraziti vraéanje iznosa takve naknade, niti duznost banke postupiti po
takvom zahtjevu Zavoda, potrebno je s bankama urediti postupak povrata nacionalne naknade
ispla¢ene nakon smrti korisnika. Takoder, Zakon ne sadrzi odredbe kojima je ureden postupak
nepripadne isplate nacionalne naknade.



Potrebno je Zakon uskladiti s odredbama Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne
novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12., 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17.,
126/19., 130/20. i 80/22.) u dijelu koji se odnosi na prestanak prava na nacionalnu naknadu te
s odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.)
bududi da su centri za socijalnu skrb prestali s radom 31. prosinca 2022., a njihovi poslovi su
preneseni na Hrvatski zavod za socijalni rad od 1. sije¢nja 2023.

Ublazavanjem uvjeta za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu i omogucéavanjem
isplate putem poste na zahtjev korisnika oCekuje se da ¢e nacionalna naknada postati dostupnija
ciljanoj populaciji §to bi trebalo rezultirati pove¢anjem broja korisnika.

1. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom jedan od osnovnih uvjeta za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu, uvjet
neprekidnog prebivanja na podruc¢ju Republike Hrvatske neposredno prije podnosenja zahtjeva,
snizava se s 20 na deset godina.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom, jedan od dodatnih uvjeta za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu,
prihodovni cenzus, odnosno visina prihoda korisnika i/ili ¢lanova kuéanstva ostvaren u
prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu kucanstva mjesecno, podize se na dvostruki iznos
nacionalne naknade, odnosno 300,00 eura po ¢lanu kuc¢anstva mjese¢no u 2024. godini. Vezano
za uvjet da korisnik nacionalne naknade ne smije imati sklopljen ugovor o dozivotnom, odnosno
dosmrtnom uzdrZavanju kao primatelj uzdrzavanja, dodaje se iznimka za one situacije kada je
pokrenut postupak za raskid, utvrdenje nistetnosti ili ponistenje ugovora. Time se Zakon
horizontalno uskladuje sa Zakonom o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22.,
46/22.,119/22. i 71/23.) koji na taj nadin propisuje uvjet za ostvarivanje prava na zajamcenu
minimalnu naknadu.

Uz ¢lanak 3.

Ovom odredbom iznos nacionalne naknade podiZe se na 150,00 eura od 1. sijecnja 2024.
Buduc¢i da se iznos nacionalne naknade od 1. sije¢nja 2024. podize na iznos od 150,00 eura, §to
je povecéanje od 24,26% u odnosu na iznos od 120,71 eura iz 2023. godine, iznimno se u 2024.
godini nacionalna naknada nece uskladivati prema stopi promjene indeksa potrosackih cijena
iz 2023. godine u odnosu na 2022. godinu prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku.

Uz ¢lanak 4.

Ovom odredbom ureduje se isplata nacionalne naknade te omogucuje isplata putem poste na
adresu korisnika, na njegov zahtjev. U tom smislu se ureduje ugovaranje poslovnog odnosa s
postom te mogucnost isplate opunomoceniku koji u ime korisnika prima nacionalnu naknadu u
gotovini na adresu. Osim toga, ureduje se postupak s bankama i postom u slucaju isplate
nacionalne naknade nakon smrti korisnika naknade. S obzirom na to da je nacionalna naknada
socijalna kategorija koja je u funkciji osiguranja osnovnog socijalno-zastitnog prihoda za starije
osobe, dospjeli iznosi nacionalne naknade za starije osobe koji se odnose na razdoblje u kojem
je korisnik imao pravo na nacionalnu naknadu (bio ziv), a isplaceni su nakon njegove smrti, ne
nasljeduju se nego su prihod drzavnog proracuna. Navedeno je u skladu s ¢lankom 10. stavkom
6. Zakona prema kojem je nacionalna naknada osobno pravo korisnika i ne moze se prenositi



na drugu osobu niti naslijediti. Zakonom nije predvideno nasljedivanje dospjelih, a neisplaé¢enih
iznosa nacionalne naknade za starije osobe.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom Zakon se uskladuje s novim Zakonom o socijalnoj skrbi kojim je provedena
reforma sustava socijalne skrbi. Naime, centri za socijalnu skrb koji se spominju u ¢lanku 10.
vazeceg Zakona prestali su s radom 31. prosinca 2022., a od 1. sije¢nja 2023. njihovi poslovi
preneseni su na Hrvatski zavod za socijalni rad.

Uz ¢lanak 6.

Ovom odredbom Zakon se uskladuje sa odredbama Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne
novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11., 91/12., 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17.,
126/19., 130/20. i 80/22.) budu¢i da je maksimalno trajanje pritvora puno krac¢e od mjesec dana.
Isto tako, briSe se moguénost uskrate nacionalne naknade zbog odredivanja istraznog zatvora
imajuci u vidu da se na okrivljenika primjenjuje presumpcija nevinosti. Osim toga, kao razlog
za prestanak prava na nacionalnu naknadu i obustavu isplate navodi se i sluc¢aj kada korisnik
ostvari pravo na mirovinu ili se na zahtjev korisnika ponovno uspostavi isplata mirovine, s
danom pocetka isplate mirovine, $to je do sada proizlazilo iz postojeéih odredbi Zakona, ali nije
bilo izricito propisano.

Uz ¢lanke 7.1 8.
Ovim odredbama ureduje se postupak u slucaju nepripadne isplate, zastara potrazivanja i
prekr$ajna kazna za one koje postupe protivno navedenim odredbama.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom propisuje se obveza Zavoda da, pocevsi od 1. sije¢nja 2024., po sluzbenoj
duznosti, bez donosenja rjeSenja, odredi nacionalnu naknadu zate¢enim Kkorisnicima u novom
iznosu radi osiguranja iste razine prava koja je predvidena za nove korisnike.

Uz ¢lanak 10.
Ova odredba odreduje datum stupanja na snagu Zakona.

IV.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu Zakona predvideno je povecanje rashoda u drzavnom proracunu u odnosu
na vaze¢i Zakon za 13,7 milijuna eura u 2024., za 15,9 milijuna eura u 2025. godini te za 16,1
milijuna eura u 2026. godini.

Potrebna sredstva za provedbu predlozenog Zakona osigurat ¢e se unutar limita koje ¢e
Vlada Republike Hrvatske utvrditi u prora¢unskom okviru za naredno trogodiSnje razdoblje
unutar razdjela 086 Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, glava
20 Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA | RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj
naknadi za starije osobe u Hrvatskome saboru koji je podnijela Vlada Republike Hrvatske
aktom od 24. kolovoza 2023., na 18. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 17. listopada 2023.,
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donesen je Zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
mirovinskom osiguranju.

O Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj naknadi za starije
osobe raspravljao je Odbor za zakonodavstvo na sjednici odrzanoj 4. listopada 2023., koji na
tekst Prijedloga zakona nije imao primjedaba te je jednoglasno predlozio Hrvatskom saboru da
donese zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog zakona.

O Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj naknadi za starije
osobe raspravljao je i Odbor za rad, mirovinski sustav i socijalno partnerstvo na sjednici
odrzanoj 4. listopada 2023. koji na tekst Prijedloga zakona nije imao primjedaba te je
jednoglasno predlozio Hrvatskom saboru da donese zakljucak kojim se prihvaca Prijedlog
zakona.

Takoder, o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nacionalnoj naknadi
za starije osobe raspravljao je Odbor za zdravstvo i socijalnu politiku na sjednici odrzanoj 4.
listopada 2023. na kojoj je jednoglasno podrzano donosenje ovoga Zakona, uz iznoSenje
odredenih prijedloga i misljenja radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Tekst Kona¢nog prijedloga zakona istovjetan je tekstu Prijedloga zakona koji je prosao
prvo ¢itanje u Hrvatskom saboru.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO TE RAZLOZI NEPRIHVACANJA

Nije prihvacéen prijedlog zastupnice Martine Vlasi¢ Iljki¢ o uskladivanju nacionalne
naknade za starije osobe dva puta godi$nje kao i mirovine, S 0bzirom na rast bruto placa i rast
cijena, na nacin da se u stopostotnom iznosu uvazava povoljniji faktor. Naime, institut
nacionalne naknade nije institut mirovinskog osiguranja te se ne moze uskladivati kao mirovine
koje se primarno odreduju na temelju mirovinskoga staza i visine plac¢a tijekom radnog vijeka.
Nacionalna naknada se ne moZe dovoditi u korelaciju s visinom place buduci da nije niti
ostvarena na temelju doprinosa, ve¢ se radi o socijalno-zastitnom institutu za starije gradane
sukladno gospodarskim mogucnostima.

Nadalje, nije prihvac¢ena primjedba zastupnika Erika Fabijani¢a da je odredba ¢lanka 4.
Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe diskriminatorna jer je nacionalna naknada
predvidena iskljucivo za hrvatske drzavljane, a ne 1 za osobe koje imaju trajno prebivaliSte na
podrucju Republike Hrvatske. U tom kontekstu, vazno je istaknuti kako je nacionalna naknada
za starije osobe pravo koje je u sustavu socijalne zastite 1 ne podlijeze koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti te je moguce stroze propisivanje uvjeta za ostvarivanje prava.

Ostale primjedbe i prijedlozi izneseni tijekom saborske rasprave nisu prihvaéeni buduci
da nisu bili vezani uz predmet i sadrzaj ovoga Prijedloga zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU, ODNOSNO
DOPUNJUJU

Clanak 4.

Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe moze ostvariti hrvatski drzavljanin koji je
navrSio 65 godina Zivota s prebivaliStem na podruc¢ju Republike Hrvatske u neprekidnom
trajanju od 20 godina neposredno prije podnoSenja zahtjeva za ostvarivanje prava.

Clanak 5.

(1) Osoba iz ¢lanka 4. ovoga Zakona moZe ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za starije
osobe uz ispunjenje sljedecih uvjeta:
1. da nije korisnik mirovine prema propisima Republike Hrvatske ili prema propisima
druge drzave i nije osiguranik u obveznom mirovinskom osiguranju
2. da korisniku 1/ili ¢lanovima kucanstva prihod ostvaren u prethodnoj kalendarskoj
godini po ¢lanu kucéanstva mjese¢no ne prelazi utvrdeni iznos nacionalne naknade za starije
osobe iz ¢lanka 9. stavaka 1. i 2. ovoga Zakona

3. danije korisnik prava na zajam¢enu minimalnu naknadu prema propisima o socijalnoj

skrbi
4. da mu nije priznato pravo na uslugu smjestaja prema propisima o socijalnoj skrbi

5. da nije sklopio ugovor o dosmrtnom uzdrZavanju ili ugovor o doZivotnom
uzdrzavanju kao primatelj uzdrzavanja.

(2) Iznimno od uvjeta propisanog u stavku 1. tocki 1. ovoga c¢lanka, korisnik prava na
mirovinu iz obveznog mirovinskog osiguranja moze ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za
starije osobe pod uvjetom da se na zahtjev korisnika obustavi isplata mirovine.

(3) Iznimno od uvjeta propisanog u stavku 1. tocki 3. ovoga ¢lanka, korisnik prava na
zajamCenu minimalnu naknadu moZe ostvariti pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe
pod uvjetom da se na zahtjev korisnika utvrdi prestanak prava na zajamcenu minimalnu
naknadu.

(4) Pod prihodom se, u smislu ovoga Zakona, smatraju sva nov€ana sredstva ostvarena po
osnovi rada, mirovine, primitaka od imovine ili na neki drugi na¢in ostvarena u tuzemstvu i u
inozemstvu sukladno propisima o oporezivanju dohotka, a umanjeni za iznos upla¢enog poreza
I prireza.

(5) Pod kuc¢anstvom se, u smislu ovoga Zakona, smatra obiteljska ili druga zajednica osoba
koje zajedno zive i podmiruju troskove zivota, bez obzira na srodstvo.

(6) U prihod iz stavka 1. toc¢ke 4. ovoga c¢lanka ne uracunavaju se doplatak za pomoc¢ i
njegu i invalidnina prema propisima o socijalnoj skrbi, invalidnina prema propisima o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji, invalidnina prema
propisima o zasStiti vojnih 1 civilnih invalida rata kao niti naknada zbog tjelesnog oStecenja i
doplatak za pomo¢ i njegu prema propisima iz mirovinskog osiguranja te druge naknade koje
ne podlijezu placanju poreza na dohodak prema poreznim propisima.

Clanak 9.

(1) Nacionalna naknada za starije osobe iznosi 800,00 kuna mjesecno.
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(2) Svota nacionalne naknade za starije osobe uskladuje se od 1. sijecnja svake kalendarske
godine, pocevsi od 1. sije¢nja 2022. nadalje prema stopi promjene indeksa potroSackih cijena
iz prethodne godine u odnosu na godinu koja joj prethodi, prema podacima Drzavnog zavoda
za statistiku, ako je stopa veca od nule.

(3) Odluku o uskladivanju nacionalne naknade za starije osobe donosi Upravno vijece
Zavoda najkasnije dva mjeseca nakon isteka kalendarske godine.

Clanak 10.

(1) Nacionalnu naknadu za starije osobe isplacuje Zavod, putem poslovnih banaka.

(2) Nacionalna naknada za starije osobe utvrduje se u mjeseCnim svotama i isplacuje se u
Republici Hrvatskoj u teku¢em mjesecu za protekli mjesec.

(3) Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe moze ovlastiti opunomocenika
da u njegovo ime prima nacionalnu naknadu za starije osobe.

(4) Punomoc iz stavka 3. ovoga ¢lanka koja je dostavljena Zavodu vrijedi jednu godinu.

(5) Nacionalna naknada za starije osobe koja je ispla¢ena nakon smrti korisnika pripada
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

(6) Nacionalna naknada za starije osobe je osobno pravo korisnika odredenog ovim
Zakonom i ne moze se prenositi na drugu osobu niti naslijediti.

(7) Nacionalna naknada za starije osobe ne moze biti predmet ovrhe ili osiguranja.

Clanak 11.
(1) Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe duZan je u roku od 15 dana
prijaviti nadleznoj ustrojstvenoj jedinici Zavoda svaku promjenu nastalu u osobnim ili stvarnim
okolnostima koja utjece na pravo 1 na koriStenje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

(2) Zavod 1 centri za socijalnu skrb duzni su medusobno suradivati u provodenju postupka
ostvarivanja prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

(3) Centar za socijalnu skrb dostavit ¢e, na zahtjev Zavoda, podatke kojima raspolaze iz
sluzbene evidencije 1 dokumentacije o korisnicima prava iz sustava socijalne skrbi odlu¢ne za
utvrdivanja ¢injenica potrebnih za ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, i
to najkasnije u roku od 15 dana od dana podnesenog zahtjeva.

(4) Zavod je duzan centru za socijalnu skrb dostaviti rjeSenje o priznatom pravu na
nacionalnu naknadu za starije osobe u roku od osam dana od dana izvr$nosti rjeSenja o priznanju
prava.

(5) Centar za socijalnu skrb duzan je u roku od osam dana od dana izvr$nosti rjeSenja o
priznanju prava na uslugu smjestaja obavijestiti Zavod o datumu smjestaja korisnika nacionalne
naknade za starije osobe.

Clanak 13.
(1) Pravo na nacionalnu naknadu za starije osobe prestaje 1 isplata se obustavlja u slucaju:

1. kada se poveca prihod po ¢lanu kucanstva korisnika 1/ili ¢lanova kucanstva koja utjece
na ostvarivanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe, danom nastale promjene
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2. kada se zaposli ili pocne obavljati djelatnost na temelju koje postoji obveza na
mirovinsko osiguranje ili stekne status osiguranika prema propisima iz obveznog mirovinskog
osiguranja po drugoj osnovi, s danom stupanja u osiguranje

3. odjave prebivalista na podru¢ju Republike Hrvatske, danom odjave

4. kada je odreden pritvor, istrazni zatvor ili izdrzavanje kazne duze od mjesec dana,
danom nastupanja okolnosti

5. smrti korisnika, danom smrti

6. kada je korisniku priznato pravo na smjestaj prema propisima o socijalnoj skrbi,
danom smjestaja

7. sklapanja ugovora o dosmrtnom uzdrzavanju ili ugovora o dozivotnom uzdrzavanju,
danom potpisivanja ugovora.

(2) U slucaju nastupa okolnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka Zavod donosi rjeSenje o ukidanju
prava na nacionalnu naknadu za starije osobe.

Clanak 16.
Korisnik prava na nacionalnu naknadu za starije osobe duzan je Zavodu nadoknaditi
Stetu koja nastane zbog nepripadne isplate nacionalne naknade za starije osobe:
1. ako ostvari nacionalnu naknadu za starije osobe na koju nema pravo ili je ostvari na
temelju neistinitih 1 neto¢nih podataka za koje je znao ili morao znati da su neistiniti 1 neto¢ni
2. ako u roku od 15 dana ne prijavi promjene koje uzrokuju gubitak prava na nacionalnu
naknadu za starije osobe, a znao je ili morao znati za te promjene.
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