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PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upucujem Prijedlog odluke o sudjelovanju OruZanih snaga Republike
Hrvatske u sklopu aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a u Republici
Poljskoj, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 54. stavka 2.
Zakona o obrani ("Narodne novine”, br. 73/13, 75/15, 27/16 110/17 — Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 30/18 i 70/19) podnijela Viada Republike Hrvatske, aktom od 16.
studenoga 2023. godine.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju

prethodne suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapoviednika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra obrane Ivana Anusica i drzavne tajnike mr. sc. Zdravka Jakopa i Branka Hrga.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-06/18
URBROJ: 50301-29/23-23-2

Zagreb, 16. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sklopu
aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a u Republici Poljskoj

Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (,,Narodne novine®, br. 73/13.,
75/15.,27/16., 110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. i 70/19.) i ¢lanka
172. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog
odluke o sudjelovanju OruZanih snaga Republike Hrvatske u sklopu aktivnosti ojaCane
prednje prisutnosti NATO-a u Republici Poljskoj.

Uz Prijedlog odluke, Vlada Republike Hrvatske dostavlja i Odluku o davanju
prethodne suglasnosti Predsjednika Republike Hrvatske i vrhovnog zapovjednika Oruzanih
snaga Republike Hrvatske.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra obrane Ivana Anusica i drzavne tajnike mr. sc. Zdravka Jakopa i Branka Hrga.
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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U SKLOPU AKTIVNOSTI
OJACANE PREDNJE PRISUTNOSTI NATO-a U REPUBLICI POLJSKOJ
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PRIJEDLOG ODLUKE O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA
REPUBLIKE HRVATSKE U SKLOPU AKTIVNOSTI OJACANE
PREDNJE PRISUTNOSTI NATO-a U REPUBLICI POLJSKOJ

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ODLUKE

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br,
85/10. — prociscéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) pokrece se
postupak za donosenje Odluke o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sklopu
aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a u Republici Poljskoj (u daljnjem tekstu:
Odluka).

Il. OCJENA DOSADASNJEG STANJA

OruZane snage Republike Hrvatske pridonose medunarodnoj sigurnosti i stabilnosti od
1999. godine, prvo u okviru Ujedinjenih naroda, a od 2003. godine i u okviru NATO-a. Do
studenoga 2023. godine 11 130 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske sudjelovalo je
u razli¢itim misijama, operacijama i aktivnostima u inozemstvu, od ¢ega 85 % njih u okviru
NATO-a.

Zbog novih sigurnosnih izazova 1 jafanja nestabilnosti u neposrednom
okruzenju NATO-a, a ponajprije zbog ruske agresije u Ukrajini, sigurnosno okruzenje
euroatlantskog prostora nesigurnije je nego ikada u posljednja tri desetljeca.

Clanice NATO-a su jo§ 2014. godine nakon summita u Walesu zapodele s
implementacijom odluka kojima je pokrenut sveobuhvatan proces osnazivanja kolektivne
obrane radi stvaranja novih i ja¢anja postoje¢ih operativnih sposobnosti NATO-a. Taj proces
ukljucivao je znacajne promjene u NATO postavu snaga te je ujedno potaknuo dugorocnu
transformaciju NATO-a kroz vojne, politicke i organizacijske komponente Saveza.

Dodatno, na NATO summitu u Varsavi 2016. godine zbog novih ugroza za koje je
procijenjeno da imaju dugoro¢na obiljezja, drzave ¢lanice Saveza odlucile su djelovati u dva
osnovna smjera. Prvi smjer bio je dodatno jacanje kolektivnog odvracanja i obrane
uspostavom multinacionalnih borbenih skupina NATO-a pod nazivom aktivnosti ojacane
prisutnosti (enhanced Forward Presence — eFP) na teritoriju drzava ¢lanica NATO-a na
sjeveroistoku Europe — Republike Poljske, Republike Litve, Republike Latvije i Republike
Estonije. Drugi smjer djelovanja odnosio se na projiciranje stabilnosti izvan granica NATO-a
izgradnjom institucionalne 1 sigurnosne arhitekture partnerskih drzava Saveza.

Na sastanku NATO ministara obrane u veljaci 2022. u Bruxellesu utvrdeno je da se
sigurnosna situacija na istoku Europe dodatno pogorSala. Tada su sve NATO C¢lanice,
ukljucujuéi 1 Republiku Hrvatsku, jednoglasno izrazile punu podrSku nastavku diplomatskih
napora u nastojanjima mirnog i nenasilnog razrjeSenja sigurnosne situacije, kao i pravu svake
drzave da sama odlucuje o svojim sigurnosnim aranzmanima. Isto tako jednoglasno je izrazen
stav da je NATO spreman obraniti sve svoje drzave ¢lanice od bilo kakve prijetnje. Stoga su
ministri obrane predlozili daljnje jacanje saveznickog postava odvracanja i obrane kako bi se
osiguralo provodenje kolektivne obrane euroatlantskog podrucja.



Najvidljiviji rezultat ove odluke bilo je uspostavljanje dodatnih NATO-ovih
multinacionalnih borbenih skupina u Sredi$njoj i Jugoisto¢noj Europi odnosno u Madarskoj,
Slovackoj Republici, Rumunjskoj i Republici Bugarskoj pod nazivom aktivnosti ojacane
budnosti (enhanced Vigilance Activities — eVA), koje je NATO formalno uspostavio nakon
odluke Sefova drzava i vlada ¢lanica Saveza na NATO summitu u ozujku 2022.

Osim povecanja broja multinacionalnih borbenih skupina NATO-a s Cetiri na osam,
NATO je nakon ruske agresije na Ukrajinu u velja¢i 2022. aktivirao svoje planove obrane i
pokrenuo dodatno jaCanje postava odvracanja i obrane. Navedeno omogucuje dodatni
razmjesStaj kopnenih i zranih snaga na teritoriju drzava ¢lanica na istoku Saveza te pomorskih
snaga diljem cijelog teritorija drzava ¢lanica Saveza. Pokretanje planova obrane ujedno je prvi
put u povijesti Saveza omogucéilo rasporedivanje NATO-ovih snaga brzog odgovora (NATO
Response Force) radi ojacavanja postava odvracanja i obrane.

Nakon aktivacije planova obrane, 40 000 pripadnika oruzanih snaga drzava Clanica
Saveza, uz zra¢ne i pomorske snage, stavljeno je pod zapovjednistvo NATO-a. Ove snage, uz
snage u osam multinacionalnih borbenih skupina NATO-a na teritoriju Estonije pod vodstvom
Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske, na teritoriju Republike Latvije pod
vodstvom Kanade, na teritoriju Republike Litve pod vodstvom Savezne Republike Njemacke,
na teritoriju Republike Poljske pod vodstvom Sjedinjenih Americkih Drzava, na teritoriju
Slovacke Republike pod vodstvom Ceske Republike, na teritoriju Madarske pod vodstvom
Madarske, na teritoriju Rumunjske pod vodstvom Francuske Republike i na teritoriju
Republike Bugarske pod vodstvom Talijanske Republike ¢ine okosnicu novog saveznickog
postava odvracanja 1 obrane.

Od 2017. do 2023. godine, u sklopu aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a
pod vodstvom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u Republici Poljskoj sudjelovalo je 784
pripadnika OruZanih snaga Republike Hrvatske.

1.  RAZLOZI I CILJEVI DONOSENJA ODLUKE

Na NATO summitu u Madridu u lipnju 2022. Sefovi drzava i vlada ¢lanica Saveza
dogovorili su se o potrebi temeljitog zaokreta u pogledu jasnog iskaza ojacanog postava
odvracanja 1 obrane kako bi se nedvosmisleno pokazala spremnost obrane teritorija drzava
Clanica Saveza. S tim u vezi nadogradeni Su postoje¢i planovi obrane Saveza te je joS vise
snaga stavljeno na povisen stupanj spremnosti kako bi bile u mogucnosti u Sto kracem roku
obraniti najugroZenije saveznice. Osim toga, na madridskom summitu dogovoreno je da ¢e se
postupno na teritorij isto€nih drzava c¢lanica Saveza predpozicionirati jo§ veci broj
savezniCkih snaga, zaliha streljiva i ostale opreme te je usvojen i novi NATO-ov Strateski
koncept u kojemu je Ruska Federacija definirana kao najznaCajnija izravna prijetnja za
saveznicku sigurnost u euroatlantskom podrucju. Cjeloviti prihvaceni set novih mjera koje su
od tada u razli¢itim stupnjevima implementacije predstavlja najveéi preobrazaj kolektivne
obrane i odvrac¢anja Saveza od doba hladnog rata.

Republika Hrvatska 2022. godine podrzala je stvaranje novih multinacionalnih
borbenih skupina NATO-a u okviru aktivnosti ojacane budnosti NATO-a, uz postojece
multinacionalne borbene skupine u okviru aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a,
koje je podrzala jo§ 2016. godine.



S tim je u vezi Ministarstvo obrane, koje ukljucuje i Glavni stozer Oruzanih snaga
Republike Hrvatske, provelo ras¢lambu moguénosti sudjelovanja Republike Hrvatske u
aktivnostima multinacionalnih borbenih skupina NATO-a te je predlozilo angazman do 90
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sklopu aktivnosti ojacane prednje
prisutnosti NATO-a pod vodstvom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, u Republici Poljskoj.

Oruzane snage Republike Hrvatske sudjelovanjem u ovoj aktivnosti NATO-a dodatno
¢e razviti svoje sposobnosti, povecati razinu interoperabilnosti sa snagama drugih drzava
Clanica te izravno pridonijeti jacanju odvracanja i kolektivne obrane Sjevernoatlantskog
saveza. Republika Hrvatska tako potvrduje svoju predanost u implementaciji saveznickih
odluka te nastavlja graditi medunarodnu vjerodostojnost te politicki i vojni kredibilitet u
okviru Saveza.

Oruzane snage Republike Hrvatske sudjelovanjem u ovoj aktivnosti NATO-a dodatno
¢e razviti svoje sposobnosti, povecati razinu interoperabilnosti sa snagama drugih drzava
Clanica te izravno pridonijeti jacanju odvracanja i kolektivne obrane Sjevernoatlantskog
saveza. Republika Hrvatska tako potvrduje svoju predanost u implementaciji saveznic¢kih
odluka te nastavlja graditi medunarodnu vjerodostojnost te politicki i vojni kredibilitet u
okviru Saveza. Angaziranost pripadnika u ovoj aktivnosti omoguéuje Oruzanim snagama
Republike Hrvatske prilagodavanje strukturi upucéenih snaga ponajprije radi razvoja vlastitih
sposobnosti, ali i potreba saveznika u procesu ukupne prilagodbe multinacionalnih borbenih
skupina NATO-a koja ¢e se provesti u idu¢em razdoblju.

Predlaze se sudjelovanje Oruzanih snaga Republike Hrvatske u sklopu aktivnosti
ojaCane prednje prisutnosti NATO-a pod vodstvom Sjedinjenih Americkih Drzava, S
moguéno$éu upucivanja do 90 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske (bitnica
,Panzer haubica 2000) koji mogu biti razmjesteni u Republici Poljskoj u 2024. godini, uz
mogucénost rotacije.

IV. POTREBNA FINANCIJSKA SREDSTVA
Financijska sredstva za provedbu ove Odluke osigurana su na razdjelu Ministarstva

obrane u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2023. godinu i projekcijama za 2024. i
2025. godinu.



Na temelju ¢lanka 54. stavka 2. Zakona o obrani (,,Narodne novine®, br. 73/13.,
75/15., 27/16., 110/17. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. i 70/19.), na
prijedlog Vlade Republike Hrvatske i uz prethodnu suglasnost Predsjednika Republike
Hrvatske, Hrvatski sabor na sjednici 2023. donio je

ODLUKU
O SUDJELOVANJU ORUZANIH SNAGA REPUBLIKE HRVATSKE U SKLOPU
AKTIVNOSTI OJACANE PREDNJE PRISUTNOSTI NATO-a
U REPUBLICI POLJSKOJ
.

U sklopu aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a, u okviru borbene skupine
pod vodstvom Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava, u Republiku Poljsku u 2024. godini upucuje se
do 90 pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske (bitnica ,,Panzer haubica 2000%), uz
mogucnost rotacije.

1.

Izvjes¢e o sudjelovanju OruZanih snaga Republike Hrvatske u aktivnosti iz tocke I.
ove Odluke bit ¢e dio GodiSnjeg izvjesca o obrani koje Vlada Republike Hrvatske podnosi
Hrvatskome saboru.

Il.
Ova Odluka stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.

Klasa:
Zagreb,

HRVATSKI SABOR

Predsjednik Hrvatskoga sabora
Gordan Jandrokovi¢



OBRAZLOZENJE

To¢kom I.  odreduje se da Hrvatski sabor donosi Odluku o sudjelovanju Oruzanih
snaga Republike Hrvatske u sklopu aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a u
Republici Poljskoj. Pravni temelj za donos$enje Odluke Hrvatskoga sabora je ¢lanak 7. stavak
5. Ustava Republike Hrvatske koji propisuje da Oruzane snage Republike Hrvatske mogu
prije¢i njezine granice ili djelovati preko njezinih granica na temelju Odluke Hrvatskoga
sabora, koju predlaze Vlada Republike Hrvatske, uz prethodnu suglasnost Predsjednika
Republike Hrvatske. Zakon o obrani (,,Narodne novine®, br. 73/13., 75/15., 27/16., 110/17. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 30/18. i 70/19.) u c¢lanku 54. stavku 2. na
istovjetan nacin ureduje ovo podrucje. U sklopu aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-
a pod vodstvom Sjedinjenih Americ¢kih Drzava, u Republiku Poljsku u 2024. upucuje se do 90
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske (bitnica ,,Panzer haubica 2000%), uz
mogucénost rotacije.

Tockom II. utvrduje se da ¢e izvjes¢e o sudjelovanju Oruzanih snaga Republike
Hrvatske u aktivnosti iz toc¢ke 1. ove Odluke biti dio Godi$njeg izvje$c¢a o obrani koje Vlada
Republike Hrvatske podnosi Hrvatskome saboru.

Tockom III. odreduje se stupanje na snagu ove Odluke.



Republika Hrvatska
Predsjednik

Na temelju ¢lanka 7. stavka 5. i ¢lanka 100. stavka 1. Ustava Republike
Hrvatske ("Narodne novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01, 76/10. i
05/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) te ¢lanka 54. stavka 2. u
svezi s ¢lankom 3. stavka 1. to¢kom 12. Zakona o obrani (,Narodne novine” broj
73/13,, 75/15., 27/16,, 110/17. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,

30/18.i70/19.), donosim

ODLUKU

o davanju prethodne suglasnosti

L

Ovom Odlukom dajem prethodnu suglasnost za donoSenje Odluke
Hrvatskoga sabora o sudjelovanju OruZanih snaga Republike Hrvatske u sklopu
aktivnosti ojacane prednje prisutnosti NATO-a u Republici Poljskoj u okviru
borbene skupine pod vodstvom Sjedinjenih Ameri¢kih DrZava u 2024. do 90
pripadnika Oruzanih snaga Republike Hrvatske (bitnica ,Panzer haubica 20007)
uz moguénost rotacije, u tekstu koji je priloZen dopisu ministra obrane KLASA:
804-07/23-01/1 URBROJ: 512-01-23-36 od 8. rujna 2023. godine.

Il

Ovu Odluku stupu nu snagu danom donosenja.

KLASA: 800-02/23-03/07
URBROYJ: 71-03-01/2-23-02
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2= SalD{NI ZAPOVIEDNIK
SRRWMNIH SNAGA

Zagreb, 12. rujna 2023.
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