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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/135
URBROIJ: 65-23-2

Zagreb, 23. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, koji je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 23.
studenoga 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila drzavnu tajnicu Sredidnjeg drzavnog ureda
za demografiju i mlade Zeljku Josié, dr. med.

L{DSJEDNIK

Gordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/97
URBROI: 50301-04/25-23-4

Zagreb, 23. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢iSéeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu.

Za svoju predstavnicu, koja ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila drZavnu tajnicu Sredi$njeg drzavnog ureda za
demografiju i mlade Zeljku Josi¢, dr. med.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

Zagreb, studeni 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1., auvezi s clankom 63. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. - procis¢eni
tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Doplatak za djecu u Republici Hrvatskoj ima obiljeZje nov€ane potpore u svrhu
uzdrzavanja i odgoja djece. Zakon o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06.,
107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.,;
u daljnjem tekstu: Zakon), u primjeni je od 2001. te se temelji na nacelu socijalne osjetljivosti
- pruzanju potpore korisnicima s uzdrzavanom djecom kojima prosjecni mjeseni dohodak po
¢lanu kucanstva, ostvaren u prethodnoj godini, ne prelazi iznos od 70 % prorac¢unske osnovice
(trenutno 309,01 eura). Kako se ostvarenje prava na doplatak za djecu uvjetuje i prosje€nim
mjesecnim dohotkom po ¢lanu kucanstva, Zakonom Se priznaje pravo djeteta na odredenu
socijalnu sigurnost.

U skladu s cenzusnim grupama odredene su svote doplatka za djecu, a Zakonom su
definirane tri cenzusne grupe i to:

1. grupa - u kojoj prosjecni mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 16,33 %
proracunske osnovice (72,09 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu od 39,73 eura,
odnosno 9 % proracunske osnovice po djetetu

2. grupa - u kojoj je prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucanstva od 16,34 do 33,66 %
proracunske osnovice (72,10 eura - 148,59 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu
od 33,11 eura odnosno 7,5 % proracunske osnovice po djetetu

3. grupa - u kojoj je prosjecni mjesecni dohodak po ¢lanu kuéanstva od 33,67 do 70 %
proracunske osnovice (148,60 eura - 309,01 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu
od 26,49 eura odnosno 6 % proracunske osnovice po djetetu.

Nadalje, Zakon definira posebne uvjete i svote doplatka:

- za dijete bez oba roditelja ili za dijete ¢ija su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog
prebivalista ili potpuno nesposobni za samostalan zivot i rad ili im je oduzeta poslovna
sposobnost, pripadajuca svota doplatka za djecu, odredena prema utvrdenom cenzusu,
povecava se za 25 % (49,66 eura, 41,39 eura, 33,11 eura)



- za dijete bez jednog roditelja ili za dijete ¢iji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog
prebivalista ili potpuno nesposoban za samostalan zivot i rad ili mu je oduzeta poslovna
sposobnost, pripadajuca svota doplatka za djecu, odredena prema utvrdenom cenzusu,
povecava se za 15 % (45,69 eura, 38,08 eura, 30,46 eura)

- za dijete s utvrdenim oSte¢enjem zdravlja, pripadajuca svota doplatka za djecu,
odredena prema utvrdenom cenzusu, povecava se za 25 % (49,66 eura, 41,39 eura, 33,11
eura)

- za korisnike koji pravo ostvaruju prema ¢lanku 122. Zakona o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (za dijete smrtno stradalog ili nestalog
hrvatskog branitelja), svota doplatka za dijete iznosi 49,66 eura

- za korisnike koji ostvaruju pravo prema ¢lanku 22. Zakona (za dijete s tezim ili teSkim
invaliditetom) svota doplatka za djecu iznosi 110,36 eura.

Kao oblik novcane potpore u svrhu uzdrzavanja i odgoja djece, doplatak za djecu je uz
visinu dohotka vezan 1 uz socijalno/zdravstveno stanje djece, odnosno pripadnost odredenim
socijalnim grupacijama. Doplatak za djecu, kao izravna mjera poticanja nataliteta znacajan je
doprinos drustva podmirivanju troskova podizanja djece.

Korisniku doplatka za djecu, uz utvrdenu svotu doplatka za djecu, pripada i dodatak za
trece 1 Cetvrto dijete. To znaci da se uz odredenu ukupnu svotu doplatka za djecu utvrdenu
rjeSenjem korisniku dodaje 66,36 eura ako ostvaruje pravo na doplatak za troje djece, odnosno
132,72 eura mjesecno ako ostvaruje pravo na doplatak za Cetvero i viSe djece, u skladu s
¢lankom 18. Zakona.

Posljednjim izmjenama Zakona koje su stupile na snagu 1. srpnja 2018. (Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, ,,Narodne novine®, broj 58/18.), izmijenjen
je dohodovni cenzus (ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskog godini po ¢lanu
kucanstva mjesecno), kao uvjet za ostvarivanje prava na doplatak za djecu na nacin da je s
prethodno propisanih 50 % proracunske osnovice dohodovni cenzus podignut na 70 %
proraunske osnovice te je sukladno tome izmijenjen dohodovni cenzus temeljem kojeg se
utvrduje pojedinacni iznos doplatka za djecu (tre¢a cenzusna grupa) iz €lanka 17. stavka 3.
Zakona. Navedene izmjene bile su usmjerene proSirenju kruga potencijalnih korisnika doplatka
za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu, kao i potencijalnih
korisnika dodatka za trece i1 Cetvrto dijete.

Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o kretanju broja djece i
korisnika doplatka za djecu u proteklom razdoblju razvidan je pad broja korisnika doplatka za
djecu, kao i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu:

PROSJECAN BROJ KORISNIKA PROSJECAN BROJ DJECE
DOPLATKA ZA DJECU
2019. 151.916 294.703
2020. 142.231 277.794
2021. 134.807 263.906
2022. 125.518 246.516




Imajuéi u vidu nepovoljna demografska kretanja s kojima se Republika Hrvatska i
nadalje suoCava potrebno je poduzeti dodatne napore u smjeru povecanja nataliteta u Republici
Hrvatskoj, kao i daljnje mjere kojima se kroz pravni i financijski sustav osnazuje i podupire
obitelj te pruza potpora skrbi o djeci.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom te posljedice koje ¢e donosenjem
zakona proisteci

Cilj donosenja predlozenog zakona je pruziti dodatnu pomo¢ obitelji u pojacanoj brizi
o djeci, odnosno potporu za uzdrzavanje i odgoj djece, ukljucujuci i obitelji slabijeg imovnog
stanja. Stoga je radi stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za obitelji, potrebno nastaviti s
poduzimanjem mjera u cilju daljnjeg proSirenja kruga korisnika doplatka za djecu te uveéanja
svote doplatka za djecu. Daljnjom izmjenom dohodovnog cenzusa te uvecanjem svota doplatka
za djecu za pojedine skupine korisnika dodatno ¢e se prosiriti krug potencijalnih korisnika
doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu te potencijalnih
korisnika dodatka koji ostvaruju korisnici doplatka za djecu.

Slijedom navedenoga, izrada predlozenog zakona potrebna je radi izmjene dohodovnog
cenzusa, definiranjem viseg postotka proracunske osnovice od trenutno propisanog Zakonom,
kao i zbog potrebe povecanja svote doplatka za navedene skupine korisnika. DonoSenjem
predloZzenog zakona ocekuje se poboljsanje statusa buduéih korisnika doplatka za djecu koji ¢e
to pravo mocéi koristiti, kao i pozitivan u¢inak u odnosu na ukupna pronatalitetna kretanja te
odrzanje i podizanje socijalne sigurnosti obitelji s uzdrzavanom djecom.

Uz navedeno, predlozeni zakon usmjeren je poticanju demografske obnove i
demografskog razvoja Republike Hrvatske, uvazavajué¢i povezanost sustava obiteljskih potpora
s ukupnim pronatalitetnim kretanjima 1 u¢inkom na odrZanje i podizanje socijalne sigurnosti
obitelji s uzdrzavanom djecom.

Ovim normativnim rjeSenjem definirat ¢e se zakonske pretpostavke za izmjenu
dohodovnog cenzusa (ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu
kucanstva mjesecno), kao uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak za djecu iz ¢lanka 16.
Zakona, u cilju povecanja broja korisnika prava, kao i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Predlaze se poveéanje dohodovnog cenzusa sa sadasnjih 70 % proracunske
osnovice na 140 %, mijenjaju se dohodovni cenzusi temeljem kojih se utvrduje pojedinacni
1znos doplatka za djecu i1z €lanka 17. Zakona, definiranjem veceg broja dohodovnih razreda
(predlaze se povecanje broja cenzusnih grupa sa sadasnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije
raspodjele doplatka za djecu. U skladu s navedenim dohodovnim razredima, istovremeno se
predlaze povecanje svote doplatka za djecu za korisnic¢ke skupine.

Prema predlozenom zakonu propisuje se definiranje ukupno pet cenzusnih grupa s
pripadaju¢im svotama doplatka kako slijedi:

1. grupa - u kojoj prosje¢ni mjeseéni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 20 %
proracunske osnovice (0 do 88,29 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu od 14 %
proracunske osnovice, odnosno 61,80 eura po djetetu

2. grupa - u kojoj prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 40 %
proracunske osnovice (88,30 do 176,58 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu od
12,5 % proracunske osnovice odnosno 55,18 eura po djetetu



3. grupa - u kojoj prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 60 %
proracunske osnovice (176,59 do 264,86 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu od
11 % proracunske osnovice odnosno 48,56 eura po djetetu

4, grupa - u kojoj prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 100 %
proracunske osnovice (264,87 do 441,44 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu od
9 % proracunske osnovice odnosno 39,73 eura po djetetu

5. grupa - u kojoj prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu kucanstva ne prelazi 140 %
proracunske osnovice (441,45 do 618,02 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu od
7 % proracunske osnovice odnosno 30,90 eura po djetetu.

Odredbama predlozenog zakona znacajno se prosiruje krug potencijalnih korisnika
doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu. Prema
preliminarnoj procjeni Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje ocekuje se da bi prema
predlozenom rjeSenju prosjecan broj korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za ostvarivanje
prava na doplatak za djecu iznosio priblizno do 271.281 korisnik i to za prosjecan broj djece do
priblizno 511.928 djeteta.

Uvazavaju¢i potrebu i namjeru donoSenja Zakona o inkluzivnom dodatku, &ije je
stupanje na snagu predvideno s danom 1. sije¢nja 2024., odnosno prije stupanja na snagu
predlozenog zakona, bilo je potrebno uzeti u obzir relevantna prava koja odredene kategorije
osjetljivih skupina i skupine s posebnim interesima i potrebama ostvaruju prema Zakonu.
Naime, za korisnike koji ostvaruju pravo na doplatak za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom
svota doplatka za djecu iznosi 110,36 eura, dok se za djecu s oStecenjem zdravlja prema
posebnim propisom utvrdeni iznos doplatka za djecu uvecava za 25 %.

Imajuéi u vidu da prava navedenih skupina korisnika pripadaju primarno u domenu
socijalne politike, odnosno socijalne skrbi, a ne demografske politike ista se namjeravaju
izdvojiti iz sustava doplatka za djecu te urediti u skladu s ciljevima koji se zele posti¢i kroz
uvodenje inkluzivnog dodatka, a na teret sustava socijalne skrbi. Na ovaj na¢in dosadasnji
korisnici ¢e za dijete s teSkocama u razvoju ili dijete s oStecenjem zdravlja ostvarivati doplatak
za djecu pod istim uvjetima, u skladu s dohodovnim cenzusom te svotom doplatka kao 1 ostali
korisnici u sustavu doplatka za djecu. U skladu s navedenim, predvideno je da se odredbama
Zakona o inkluzivnom dodatku, definira prestanak vazenja relevantnih odredbi Zakona koje se
odnose na korisnike prava za dijete s oSteenjem zdravlja i za dijete s tezim ili teSkim
invaliditetom (¢lanak 12., ¢lanak 10. stavak 5., ¢lanak 21. stavak 1. u dijelu koji se odnosi na
dijete s oSte¢enjem zdravlja, ¢lanak 22. te ¢lanak 30.a u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje
medicinskih uvjeta), a sve uzimajuci u obzir da pravo na inkluzivni dodatak, izmedu ostalih
prava, objedinjava i pravo na doplatak za dijete s tezim ili teskim invaliditetom 1 dijete s
oste¢enjem zdravlja.

Za korisnike koji pravo ostvaruju prema ¢lanku 122. Zakona o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji (za dijete smrtno stradalog ili nestalog
hrvatskog branitelja), svota doplatka i nadalje ¢e se odredivati u najvisSem predvidenom iznosu,
neovisno o ukupno ostvarenom dohotku kucanstva, koji ¢e u skladu s odredbama predlozenog
zakona iznositi 77,25 eura.

Kao rezultat kontinuiranog prac¢enja i analize ucinaka pojedinih odredbi Zakona
utvrdena je potreba za preispitivanje prepreka i nejasno¢a u odnosu na primjenu prava iz sustava
doplatka za djecu koja su predlozenim zakonom uklonjena, odnosno jasnije i kvalitetnije
normativno uredena. Preciznijim 1 boljim rjeSenjem pojedinih pitanja te uskladivanjem s



drugim zakonima koji utjeCu na pojmove i sadrzaj propisan Zakonom, predlozeni zakon bi
trebao pridonijeti pravilnoj, dosljednoj i jedinstvenoj primjeni u pogledu prava iz sustava
doplatka za djecu.

U okviru navedenoga, predlaze se postupanje u zivotnim situacijama u kojima roditelji
nisu postigli sporazum koji ¢e od njih ostvarivati pravo na doplatak za djecu na nac¢in da pravo
ostvaruje ongaj roditelj kod kojeg dijete ima prebivaliSte te omoguéavanje ostvarivanja prava na
doplatak za djecu i u slu¢ajevima kada je sklopljeni brak djeteta mladeg od 18 godina razveden.

Radi olakSavanja podnoSenja i rjeSavanja zahtjeva korisnika propisuje se mogucnost da
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje s Hrvatskom postom, ugovori obavljanje poslova
zaprimanja zahtjeva i dokumentacije u vezi s rjeSavanjem 0 pravu na doplatak za djecu, a
nastavno na dosadasnju suradnju ovih dviju institucija u cilju olak$avanja ostvarivanja prava
korisnika u svim hrvatskim postanskim uredima. Nadalje, radi azurnosti u rjeSavanju o pravima
na doplatak za djecu omogucava se rjeSavanje o navedenim pravima u bilo kojoj podru¢noj
ustrojstvenoj jedinici Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje.

Uz navedeno, jasnije se propisuje postupanje u slu¢aju nepripadne isplate doplatka za
djecu, rok i tijek zastare prava na utvrdivanje nepripadne isplate, definiranje uvjeta za prijeboj
potrazivanja s osnove nepripadne isplate doplatka za djecu, prekr$ajne odredbe te druga pitanja
u skladu s posebnim propisima.

I11.  OCJENAI 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Pored sredstava planiranih u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2023. godinu
I projekcijama za 2024. i 2025. godinu, prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje za provedbu predlozenog zakona potrebno je u drzavnom proracunu osigurati
dodatna sredstva u iznosu od 120,7 milijuna eura u 2024. za primjenu od 1. ozujka 2024., te
159,1 milijun eura u 2025., odnosno 150,4 milijuna eura u 2026. na pozicijama Ministarstva
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU
Clanak 1.

U Zakonu o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. 1 58/18.), u ¢lanku 3. stavku
1. na kraju recenice iza rijeci: ,,doplatak* dodaju se rijeci: ,,i radi namirenja trazbine po osnovi
nepripadne isplate doplatka za djecu®.

U stavku 4. rijeci: ,,bra¢na druga“ zamjenjuju se rijecju: ,,roditelja®.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

»(5) Ako roditelji ne postignu sporazum iz stavka 4. ovoga ¢lanka, pravo na doplatak za djecu
ostvaruje roditelj kod kojeg dijete ima prijavljeno prebivaliste.*.

Clanak 2.

U ¢lanku 6. stavku 1. iza rijeci: ,,roditelj,” dodaju se rijec¢i: ,,druga osoba koja na temelju
odluke nadleznog tijela ostvaruje roditeljsku skrb,”, a rijeéi: ,,Cuvanje i odgoj* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,svakodnevnu skrb*.

Clanak 3.

Clanak 8. mijenja se i glasi:

,Doplatak za djecu pripada za svu djecu koju korisnik stvarno uzdrzava, i to:

1. za vlastitu djecu, posvojenu djecu, pastorcad ili djecu za koju ostvaruje roditeljsku skrb
temeljem odluke nadleZnog tijela

2. za uzdrzavanu unucad u skladu s propisom kojim se ureduju obiteljski odnosi i

3. za djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb skrbniku, udomiteljskoj obitelji ili

drugim osobama.*.
Clanak 4.
U clanku 10. iza stavka 6. dodaje se stavak 7. koji glasi:
,»(7) Iznimno od odredbe stavka 2. ovoga ¢lanka, za dijete koje se Skoluje u skladu s propisima
o Skolovanju djece s teSko¢ama u razvoju, doplatak za djecu pripada i nakon navrSene Zivotne
dobi iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a najduze do 21. godine Zivota.*.

Clanak 5.

Clanak 13. mijenja se i glasi:



,,Doplatak za djecu ne pripada za vrijeme dok je djetetu u cijelosti na teret sredstava iz drzavnog
proracuna, odnosno proracuna jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, priznata
usluga smjestaja tijekom svih dana u tjednu ili organiziranog stanovanja u ustanovi prema
posebnim propisima.*.

Clanak 6.
Clanak 15. mijenja se i glasi:
,»(1) Stupanjem djeteta u brak, prestaje pravo na doplatak za djecu za to dijete.

(2) Ako brak djeteta iz stavka 1. ovoga ¢lanka bude razveden, korisnik moze ostvariti pravo na
doplatak za djecu za to dijete ako su ispunjeni uvjeti propisani ovim Zakonom..

Clanak 7.

U ¢lanku 16. tocki 1. broj: ,,70“ zamjenjuje se brojem: ,,140%.
Clanak 8.

Clanak 17. mijenja se i glasi:

»(1) Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno ne prelazi 20 % proracunske
osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 14 % proracunske osnovice, po
djetetu.

(2) Ako je ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno iznad 20 % do 40 %
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 12,5 % proracunske
osnovice, po djetetu.

(3) Ako je ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno iznad 40 % do 60 %
proraunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 11 % proracunske
osnovice, po djetetu.

(4) Ako je ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika mjese¢no iznad 60 % do 100 %
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 9 % proracunske
osnovice, po djetetu.

(5) Ako je ukupni dohodak po ¢lanu kucanstva korisnika mjesecno iznad 100 % do 140 %
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 7 % proraunske
osnovice, po djetetu..

Clanak 9.
U ¢lanku 18. rijeci: ,,500,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,66,36 eura“.

Clanak 10.

U clanku 21. stavku 1. iza rijeci: ,,poslovna sposobnost* dodaju se rijeci: ,,ili su liSeni
prava na roditeljsku skrb ili su liSeni poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb*.



U stavku 2. iza rijeci: ,,poslovna sposobnost* dodaju se rijeci: ,,ili je liSen prava na
roditeljsku skrb ili je liSen poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb*.

Clanak 11.
U c¢lanku 24. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) O pravu na doplatak za djecu rjeSava u prvom stupnju podru¢na ustrojstvena jedinica
Zavoda.*.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Zavod moze ugovoriti s Hrvatskom poStom obavljanje poslova zaprimanja zahtjeva i
dokumentacije u vezi s rjeSavanjem o pravu na doplatak za djecu.*.

Dosadasnji stavak 2. postaje stavak 3.
Clanak 12.
Clanak 26. mijenja se i glasi:

»(1) Doplatak za djecu isplacuje se u mjese€nim svotama i to u teku¢em mjesecu za protekli
mjesec.

(2) Doplatak za djecu isplacuje se korisniku na raun za placanje u banci.
(3) Doplatak za djecu, koji je isplacen sukladno stavku 2. ovoga ¢lanka nakon smrti korisnika
ili djeteta pripada drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda banka je
ovlastena 1 obvezna vratiti ga u roku od osam dana.
(4) Banka ne moze vlastita potrazivanja namirivati iz sredstava doplatka za djecu.
(5) Ako banka ne vrati sredstva isplacena sukladno stavku 3. ovoga ¢lanka zato $to je njima
raspolagala neka druga osoba, banka je obvezna na zahtjev Zavoda dati podatke o osobi koja je
raspolagala tim sredstvima.*.

Clanak 13.

Clanak 30. mijenja se i glasi:

»(1) Nadlezno tijelo socijalne skrbi duzno je izvijestiti Zavod u roku od 15 dana od saznanja da
korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece.

(2) Ako se utvrdi da korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece, nadlezno
tijelo socijalne skrbi ¢e donijeti odluku o imenovanju posebnog skrbnika za isplatu doplatka za
djecu i o tome izvijestiti Zavod.*.
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Clanak 14.

U ¢lanku 32. stavku 1. rijeci: ,,ministarstvo nadleZzno za obitelj* zamjenjuje se rijeima:
»tijelo drzavne uprave nadlezno za demografiju®.

U stavku 2. rijeci: ,,ministarstvu nadleznom za obitelj* zamjenjuju se rije¢ima: ,,tijelu
drzavne uprave nadleznom za demografiju®.

Clanak 15.

Naziv poglavlja VII. ,NAKNADA STETE“ mijenja se i glasi: ,,STJECANJE BEZ
OSNOVE*.

Clanak 16.
Clanak 34. mijenja se i glasi:
,»(1) Korisnik doplatka za djecu koji je primio doplatak za djecu koji mu ne pripada, duzan ga
je na zahtjev Zavoda vratiti Zavodu zbog stjecanja bez osnove (u daljnjem tekstu: nepripadna

isplata)*.

(2) Zavod rjesenjem u upravnom postupku po sluzbenoj duznosti utvrduje iznos nepripadno
isplacenih sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i razdoblje na koje se nepripadna isplata odnosi.

(3) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka mora sadrZavati i rok u kojem korisnik koji je primio
nepripadno isplacena sredstva moze dobrovoljno ispuniti obvezu povrata nepripadno ispla¢enih
sredstava uplatom na racun drZzavnog proracuna.

(4) Rjesenje iz stavka 2. ovoga ¢lanka je ovrSna isprava.

(5) Zavod moze potrazivanje s osnove nepripadne isplate iz stavka 1. ovoga ¢lanka namiriti i
prijebojem iz pripadajucih dospjelih, a neisplacenih svota doplatka za djecu.*.

Clanak 17.
Iza ¢lanka 34. dodaje se ¢lanak 34.a koji glasi:
,,Clanak 34.a

(1) Pravo Zavoda na utvrdivanje nepripadne isplate i pravo na povrat nepripadne isplate
zastarijeva za pet godina raCunajuci od dana kada je zastara pocela teci.

(2) Zastara prava na utvrdivanje nepripadne isplate pocinje te¢i prvoga dana nakon isteka
godine u kojoj je Zavod saznao za nepripadnu isplatu, odnosno za osobu primatelja nepripadne
isplate.

(3) Zastara prava na povrat nepripadne isplate poCinje te¢i od pravomoc¢nosti rjeSenja kojim je
utvrdena nepripadna isplata.
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(4) Tijek zastare prava na utvrdivanje i prava na povrat nepripadne isplate, te prava na naplatu
kamata i1 troSkova postupka naplate prekida se svakim sluzbenim aktom Zavoda radi
utvrdivanja ili povrata nepripadne isplate te naplate kamata i troSkova postupka naplate, a koji
je dostavljen obvezniku povrata.

(5) Na nepripadnu isplatu, odnosno stjecanje bez osnove primjenjuju se odgovarajuce odredbe
propisa kojim se ureduju obvezni odnosi, ako nisu u suprotnosti s odredbama ovoga Zakona.*.

Clanak 18.

Naziv poglavlja VIII. ,KAZNENE ODREDBE* mijenja se i glasi: ,,PREKRSAINE
ODREDBE*.

Clanak 19.
Clanak 35. mijenja se i glasi:

,»(1) Korisnik doplatka za djecu kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom kaznom u iznosu od 130,00
do 1.320,00 eura ako:

1. ostvari pravo na doplatak za djecu na osnovi neistinitih i neto¢nih podataka (¢lanak 27.
stavak 1. i ¢lanak 28. stavak 1.)

2. ne prijavi u propisanom roku svaku promjenu koja utjece na gubitak prava na doplatak
za djecu ili na smanjenje svote doplatka za djecu (¢lanak 28. stavak 1.).

(2) Odgovorna osoba nadleznoga tijela drzavne uprave ili tijela jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, javne ustanove, odnosno drugoga nadleznog tijela ili pravne osobe i
fizicka osoba koja Zavodu uskrati dostavu ili stavljanje na raspolaganje podataka iz ¢lanka 30.a

stavka 2. ovoga Zakona kaznit ¢e se za prekr$aj novéanom kaznom u iznosu od 190,00 do
660,00 eura.

(3) Banka koja obavlja platni promet u Republici Hrvatskoj kaznit e se za prekr$aj novéanom
kaznom u iznosu od 1.300,00 do 13.300,00 eura ako na zahtjev Zavoda ne vrati doplatak za
djecu nakon smrti korisnika ili djeteta (¢lanak 26. stavak 3.) ili ako vlastita potrazivanja
namiruje iz sredstava doplatka za djecu (Clanak 26. stavak 4.) ili ako na zahtjev Zavoda ne da
podatke o drugoj osobi koja je raspolagala sredstvima za doplatak za djecu (¢lanak 26. stavak
5).

(4) Odgovorna osoba nadleznog tijela socijalne skrbi kaznit ¢e se za prekr§aj nov€anom kaznom
u iznosu od 190,00 do 660,00 eura ako u propisanom roku ne izvijesti Zavod da korisnik
doplatak za djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece (¢lanak 30. stavak 1.) ili ako ne donese
odluku o imenovanju posebnog skrbnika za isplatu doplatka za djecu i o tome ne izvijesti Zavod
(¢lanak 30. stavak 2.).

(5) Ako Zavod utvrdi postojanje osnovane sumnje da je povredom propisa pocinjen prekrsaj iz
stavaka 1. do 4. ovoga ¢lanka ovlaSten je podnijeti optuzni prijedlog za pokretanje prekrSajnog
postupka.®.
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PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 20.

(1) Postupci za ostvarivanje prava na doplatak za djecu, pokrenuti do 31. prosinca 2023.
koji su u tijeku, dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*,
br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11.,
112/12., 82/15. 1 58/18.).

(2) Zahtjevi za ostvarivanje prava na doplatak za djecu podneseni u razdoblju od 1.
sijecnja do 29. veljace 2024., rijesit ¢e se prema odredbama ovoga Zakona.

(3) U postupcima u kojima je zahtjev za priznanje prava na doplatak za djecu podnesen
u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pravo na doplatak za djecu pod
uvjetima iz ovoga Zakona priznat ¢e se od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Korisnicima prava na doplatak za djecu za dijete s oSteCenjem zdravlja, ostvarenog
prema ¢lanku 21. stavku 1. Zakona o doplatku za djecu vaze¢em do 31. prosinca 2023., kojima
je Zavod isplac¢ivao doplatak za djecu do 29. veljace 2024. prema uvjetima propisanim
propisom kojim se ureduje inkluzivni dodatak, koji podnesu zahtjev za nastavno ostvarivanje
prava na doplatak za djecu, ako ispunjavaju uvjete za priznavanje prava, svota doplatka za djecu
¢e se nakon stupanja na snagu ovoga Zakona odrediti prema ¢lanku 7. 1 8. ovoga Zakona.

Clanak 21.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. ozujka 2024.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Predlozenom dopunom ¢lanka 3. stavka 1. Zakona o doplatku za djecu, stvaraju se uvjeti za
prijeboj potrazivanja s osnove nepripadne isplate doplatka za djecu koji predstavlja jedan od
nacina namirenja trazbine po osnovi nepripadne isplate doplataka za djecu. Naime, prema
¢lanku 200. toc¢ki 1. Zakona o obveznim odnosima (,,Narodne novine*, br. 35/05., 41/08.,
125/11.,78/15., 29/18., 126/21., 144/22. i 156/22.), propisano je da prijebojem ne moze prestati
trazbina koja se ne moze zaplijeniti, odnosno prijeboj je isklju¢en. Clankom 172. Ovrinog
zakona (,,Narodne novine*, br. 112/12., 25/13., 93/14., 55/16. - Odluka Ustavnog suda, 73/17.,
131/20. i1 114/22.), propisano je da su primanja po osnovi doplatka za djecu izuzeta od ovrhe,
osim ako posebnim propisom nije drukéije odredeno, stoga bi se ovim zakonom kao posebnim
propisom omogucila ovrha na primanjima po osnovi doplatka za djecu samo radi naplate
nepripadno ispla¢enog doplatka za djecu, ali ne i radi naplate drugih vrsta trazbina. Potreba
uvodenja odredbe o prijeboju proizlazi radi provedbe Uredbe (EZ) br. 883/2004 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti (skraceno:
Osnovna uredba) i Uredbe (EZ) br. 987/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. rujna 2009.
(skraceno: Provedbena uredba) kojima se ureduje postupak povrata preplacenih iznosa
obiteljskog davanja u slucajevima kada je obiteljska davanja isplacivala ustanova u drzavi
¢lanici za koju se u konacnici utvrdi da nije bila nadlezna. Ako je ustanova u drzavi €lanici
odredenoj osobi nepripadno isplatila obiteljsko davanje ili je isplatila viSe od iznosa kojeg je
bila duzna isplatiti moZe od drzave Clanice koja je primarno nadleZna za isplatu zatraZiti povrat
preplacenog davanja u skladu s postupkom utvrdenim u ¢lanku 73. Uredbe 987/2009. Ustanova
za koju je utvrdeno da je nadleZna za isplatu davanja oduzima iznos s naslova privremene
isplate od tekucih isplata, u skladu s uvjetima i1 ograni¢enjima koji se primjenjuju na tu vrstu
postupka prijeboja prema zakonodavstvu koje primjenjuje, te oduzeti iznos bez odlaganja
doznacuje ustanovi koja je privremeno isplacivala nov¢ana davanja. Istovremeno propisuje se
da ako oba roditelja mogu ostvariti pravo na doplatak za djecu duzni su se sporazumjeti koji od
njih ¢e to pravo ostvarivati, pri ¢emu se pojam bra¢nih drugova zamjenjuje pojmom roditelja.
PredloZenim rjeSenjem vodi se racuna o situacijama kada pravo ne koriste bra¢ni drugovi,
odnosno kada to pravo mogu ostvariti razvedene osobe. U odredbi ovoga ¢lanka dodaje se novi
stavak koji se odnosi na Zivotne situacije u kojima roditelji nisu postigli sporazum koji ¢e od
njih ostvarivati pravo na doplatak za djecu na nacin da se odreduje da u takvim slucajevima
pravo na doplatak ostvaruje onaj roditelj kod kojeg dijete ima prijavljeno prebivaliste.

Uz ¢lanak 2.

Predlozenom odredbom propisuje se da pravo na doplatak moze ostvariti i osoba koja na
temelju odluke nadleznog tijela ostvaruju roditeljsku skrb te se mijenja terminologija radi
uskladivanja s posebnim propisom kojim se ureduju obiteljski odnosi.

Uz ¢lanak 3.

Predlozenim se ¢lankom radi jasnoce definira posebni propis prema kojem se ostvaruje pravo
na doplatak za djecu od strane bake i djeda koji su prema posebnom propisu kojim se ureduju
obiteljski odnosi duzni uzdrzavati dijete, ako ga, iz razliCitih razloga ne uzdrzavaju roditelji.
Istovremeno se izmjenom terminologije odredba uskladuje s posebnim propisom kojim se
ureduju obiteljski odnosi.
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Uz ¢lanak 4.

PredloZzenom odredbom definira se moguénost ,,produzenog™ koristenja prava na doplatak za
djecu u skladu s pravom na Skolovanje ucenika s teSkocama u razvoju prema posebnim
propisima. Naime, Zakonom o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli propisano je
pravo ucenika s viSestrukim teSko¢ama da pohadaju osnovnoskolski odgoj i obrazovanje do 21.
godine zivota. Odredbom se propisuje da za dijete koje se Skoluje u skladu s posebnim
propisima o Skolovanju djece s teSkocama u razvoju, doplatak za djecu pripada i nakon navrSene
odredene zivotne dobi odnosno najduze do 21. godine zivota. S obzirom na to da se prijelaznim
odredbama propisa kojim se ureduje inkluzivni dodatak predvida prestanak vazenja ¢lanka 10.
stavka 5. Zakona o doplatku za djecu, dodavanjem ove odredbe osigurava se nastavak
»produzenog™ koriStenja prava na doplatak za djecu do 21. godine zivota, u skladu s posebnim
propisima.

Uz ¢lanak 5.
Navedena izmjena predlaze se radi uskladivanja s posebnim propisom kojim se ureduju prava
I usluge u sustavu socijalne skrbi.

Uz ¢lanak 6.
PredloZzenom odredbom omogucuje se ostvarivanje prava na doplatak za djecu i u slu¢ajevima
kada je sklopljeni brak djeteta mladeg od 18 godina razveden.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se mijenja dohodovni cenzus kao uvjet za ostvarivanje prava na doplatak za djecu
na nacin da se odreduje da pravo na doplatak za djecu korisnik stjece pod uvjetom da mu ukupni
dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu kucanstva mjesecno ne prelazi
140 % proracunske osnovice.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom se mijenjaju dohodovni cenzusi temeljem kojeg se utvrduje pojedinacni iznos
doplatka za djecu (cenzusne grupe). PredloZzenim odredbama proSiruje se krug potencijalnih
korisnika doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu.

Uz ¢lanak 9.

Ovom odredbom mijenja se ¢lanak 18. Zakona, kojim je propisan dodatak koji pripada
korisniku uz utvrdeni iznos doplatka za djecu za trece 1 Cetvrto dijete, na nacin da se dosadasnji
iznos u kunama (500 kuna) obracunava u eurima.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom se jasnije ureduje pitanje ostvarivanja prava, odnosno uvecanja iznosa
doplatka za djecu u slucajevima kada su oba ili jedan od roditelja liSeni prava na roditeljsku
skrb ili su liSeni poslovne sposobnosti u odnosu na roditeljsku skrb.

Uz ¢lanak 11.

Radi osiguranja vece dostupnosti usluga Zavoda gradanima u suradnji dviju institucija
omoguceno je besplatno predavanje zahtjeva za ostvarivanje prava na doplatak za djecu i
dokumentacije u svim hrvatskim postanskim uredima kao da su podneseni izravno Zavodu te
se predlaze propisati mogucénost ugovaranja s Hrvatskom postom da za Zavod obavlja ove
poslove. Istovremeno predlaze se izmjena ove odredbe radi uskladivanja s digitalizacijom
sustava ostvarivanja prava na doplatak za djecu, imajuci u vidu da se zahtjevi za priznanje prava
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na doplatak za djecu mogu podnijeti i elektronickim putem unutar sustava e-gradani. Upravni
postupci o pravu na doplatak za djecu se unutar Zavoda u najve¢em broju sluéajeva, vode u
digitalnom obliku, unutar elektronickog sustava upravljanja dokumentacijom. Zbog
navedenog, ve¢ nakon podnoSenja e-zahtjeva moguce je prosljedivanje istog u rad bilo kojoj
podruc¢noj ustrojstvenoj jedinici Zavoda. Navedeno rjeSenje omogucit ¢e ravnomjerno
rasporedivanje poslova ovisno o broju podnesenih zahtjeva i broju djelatnika po podru¢nim
ustrojstvenim jedinicama, S$to znatno utjeCe na azurnost Zavoda u rjeSavanju o pravu na
doplatak za djecu.

Uz ¢lanak 12.

Uvodenjem eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, placanja u eurima izvrSavaju se u
skladu sa SEPA standardima Sto znaci zadavanjem pojedinacnih naloga direktno na racune
krajnjih primatelja - korisnika u bankama, a ne vise transferiranjem ukupnog iznosa na racun
banke koji banka potom knjizi na raune korisnika. U vezi s tim gubi se potreba za ugovornim
odnosom izmedu banke i Zavoda i dosada$nji ugovori prestaju vaziti, te se predlaze brisanje
odredbe o ugovornom uredenju medusobnih odnosa Zavoda i banke. Uvazavajuci ¢injenicu da
Zavod s bankama vise neé¢e ugovorno uredivati odnose vezane uz obvezu vracanja doplatka za
djecu isplacenog nakon smrti korisnika, odredbom se predlaze rok za povrat urediti Zakonom.

Uz ¢lanak 13.

Ovom odredbom uvodi se obveza nadleznom tijelu socijalne skrbi da u roku od 15 dana od
saznanja da korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece izvijesti Zavod.
Istovremeno se propisuje da ¢e u slu¢ajevima u kojima se utvrdi da korisnik doplatak za djecu
ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece, nadlezno tijelo socijalne skrbi donijeti odluku o
imenovanju posebnog skrbnika za isplatu doplatka za djecu i o tome izvijestiti Zavod.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom odredba se uskladuje s djelokrugom ministarstava i drugih tijela drzavne uprave,
na nacin da se umjesto ministarstva nadleznog za obitelj propisuje nadleznost tijela drzavne
uprave nadleznog za demografiju.

Uz ¢lanak 15.
Predlozenom odredbom mijenja se naziv poglavlja VII.

Uz ¢lanak 16.

U predlozenoj odredbi vrsi se uskladivanje sa Zakonom o obveznim odnosima jer se u slu¢aju
nepripadne isplate radi o institutu stjecanja bez osnove za koji Zakon o obveznim odnosima
propisuje pravila i opseg vrac¢anja ste€enog bez osnove. PredloZzenim odredbama propisuje se 1
obveza Zavoda da u upravnom postupku po sluzbenoj duznosti donese rjeSenje o nepripadnoj
isplati kojim ¢e utvrditi iznos nepripadno isplac¢enih sredstava, razdoblje na koje se nepripadna
isplata odnosi 1 odrediti rok u kojem korisnik koji je primio nepripadno isplac¢ena sredstva moze
dobrovoljno ispuniti obvezu povrata nepripadno ispla¢enih sredstava uplatom na racun
drzavnog proracuna. Predlaze se izriCito propisati da je izvr$no rjesenje o nepripadnoj isplati
doneseno u upravnom postupku ovrSna isprava u skladu s propisima o ovrsi. Radi u¢inkovitijeg
i ekonomic¢nijeg namirenja trazbina po osnovi nepripadne isplate doplatka za djecu propisuje
se mogucnost namirenja tih trazbina prijebojem iz pripadajucih dospjelih, a neisplacenih svota
doplatka za djecu korisnika, u skladu s uvjetima propisanim ¢lancima 195. i 196., te clankom
200. Zakona o obveznim odnosima, iz kojeg proizlazi da prijebojem mozZe prestati trazbina koja
se moze zaplijeniti.
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Uz ¢lanak 17.

Predlozenom odredbom detaljnije se ureduje rok zastare i tijek zastare prava na utvrdivanje
nepripadne isplate i prava na povrat nepripadne isplate te se upucuje na primjenu odgovarajuéih
odredbi propisa kojim se ureduju obvezni odnosi o stjecanju bez osnove.

Uz ¢lanak 18.
Predlozenom odredbom mijenja se naziv poglavlja VIIIL.

Uz ¢lanak 19.

Odredbom se propisuju prekrsajne odredbe, visine nov¢anih kazni te se uvodi i nov¢ana kazna
za prekrSaj poslovnoj banci koja ne postupi u skladu sa zakonski propisanom obvezom.
Istovremeno se odredbom propisuje ovlast Zavoda da u slu¢aju kada utvrdi postojanje osnovane
sumnje da je povredom propisa pocinjen prekrsaj podnese optuzni prijedlog za pokretanje
prekrSajnog postupka.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom ureduju se prijelazne odredbe ovoga zakona. Obzirom da je, u javnosti kao
datum od kojeg se ostvaruje pravo na doplatak za djecu, prepoznat datum 1. oZujka tekuce
godine za ocekivati je i da ¢e, nakon $to javnost bude obavijestena i upoznata sa zakonskim
izmjenama u podruc¢ju doplatka za djecu koje stupaju na snagu 1. ozujka 2023., i najveci broj
onih koji ¢e po prvi puta podnijeti zahtjev za priznanje prava na doplatak za djecu (smatrajuci
da udovoljavaju uvjetima dohodovnog cenzusa prema ovom Zakonu to uciniti tijekom sije¢nja
i veljace 2024. godine. S obzirom na oc¢ekivano veliki broj upravo tih zahtjeva koji ¢e biti
usmjereni na priznanje prava na doplatak za djecu pocevsi od 1. ozujka 2023. (a koji ¢e biti
podneseni prije stupanja na snagu ovoga Zakona) ocijenjeno je da je potrebno posebnom
odredbom, a kako je to predloZeno u stavku 2. propisati rjeSavanje istih primjenom propisa koji
¢e biti na snazi u vrijeme odlucivanja o zahtjevu (primjenom odredbi ovoga Zakona). Ovo iz
razloga jer se moZe s velikom vjerojatnos$¢u pretpostaviti da onaj tko prvi puta u 2024. podnosi
zahtjev za priznanje prava na doplatak za djecu, nije to pravo ostvario u 2023. jer nije
udovoljavao uvjetima dohodovnog cenzusa ili iz istog razloga nije niti podnio zahtjev za
ostvarivanje prava, te je njegova namjera upravo ostvarivanje prava na doplatak za djecu
pocevsi od 1. oZujka 2024. Kako bi se izbjeglo dvostruko odluc¢ivanje o pravu na doplatak za
djecu tih podnositelja zahtjeva i za 2023. i za 2024. godinu (u najve¢em broju slucajeva za
2023. godinu negativnim rjeSenjima zbog prelaska dohodovnog cenzusa prema vazecem
Zakonu), a posebno imajuci u vidu projicirani viSestruki porast broja zahtjeva za ostvarivanje
prava na doplatak za djecu u 2024.g, ocjenjuje se opravdanim propisati primjenu ovog Zakona
na sve zahtjeve koji ¢e biti podneseni u sijecnju i veljaci 2024. U tom sluc¢aju o zahtjevu bi se
trebalo donijeti samo jedno rjeSenje i to prema odredbama ovoga Zakona (odluciti o pravu
pocevsi od 1. ozujka 2024.), a za ocekivati je da ¢e tim rjeSenjem, s obzirom na porast
dohodovnog cenzusa, biti 1 veliki obuhvat tih zahtjeva o kojima ¢e biti pozitivno rijeSeno.
PredloZzenom odredbom propisuje se da u postupcima u kojima je zahtjev za priznanje prava na
doplatak za djecu podnesen u roku od 120 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona, pravo
na doplatka za djecu pod uvjetima iz ovoga Zakona priznat ¢e se od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona. Navedenom odredbom propisuje se prijelazno razdoblje u kojem korisnici mogu
podnijeti zahtjev za ostvarivanje prava na doplatak za djecu, a da pravo ostvare od 1. ozujka
2023. Isto se propisuje iz razloga projiciranog velikog broja novih korisnika, koji dosad nisu
ostvarivali pravo na doplatak za djecu jer su prelazili propisani dohodovni cenzus te nisu nikad
iz tog razloga podnosili zahtjev.
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S obzirom da je moguée da ¢e (bez obzira na predvidenu kampanju upoznavanja javnosti s
izmjenama u podrucju prava na doplatak za djecu te upuéen javni poziv za podnosenje zahtjeva
za ostvarivanje prava na doplatak za djecu) odredeni broj potencijalnih novih korisnika
»Zakasniti“ s podnoSenjem zahtjeva, omogucava se da i ti korisnici ostvare pravo pocevsi od
stupanja na snagu ovoga Zakona. Rok od 120 dana od stupanja na snagu ovoga Zakona
ocjenjuje se optimalnim s obzirom na projekcije o broju novih korisnika, te kako bi se omogucio
Sto veci obuhvat korisnika koji ¢e pravo na doplatak za djecu koristiti ve¢ od 1. ozujka 2024.

Istovremeno se propisuje da korisnicima prava na doplatak za djecu za dijete s oSteCenjem
zdravlja, ostvarenog prema ¢lanku 21. stavku 1. Zakona o doplatku za djecu, vaze¢em do 31.
prosinca 2023., kojima je Zavod isplac¢ivao doplatak za djecu do 29. veljace 2024. prema
uvjetima propisanim propisom kojim se ureduje inkluzivni dodatak, imaju pravo podnijeti
zahtjev za nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu. Korisnicima koji podnesu zahtjev
za nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu, ako ispunjavaju uvjete za priznavanje
prava, svota doplatka za djecu ¢e se nakon stupanja na snagu ovoga Zakona odrediti prema
¢lancima 7. 1 8. ovoga zakona.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom ureduje se stupanje na snagu zakona 1. oZujka 2024.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 3.

(1) Doplatak za djecu ne moze biti predmet ovrhe ili osiguranja, osim po sudskoj odluci radi
uzdrzavanja u korist djece za koju se ostvaruje taj doplatak.

(2) Doplatak za djecu je osobno pravo korisnika odredenog ovim Zakonom koje se ne moze
prenositi na drugu osobu.

(3) 1znimno, doplatak za djecu moze se isplacivati drugoj osobi u slu¢ajevima odredenim ovim
Zakonom.

(4) Ako oba bra¢na druga mogu ostvariti pravo na doplatak za djecu, duzni su se sporazumjeti
koji od njih ¢e to pravo ostvarivati.

Clanak 6.

(1) Pravo na doplatak za djecu moze ostvariti roditelj, posvojitelj, skrbnik, o¢uh, macéeha, baka,
djed 1 osoba kojoj na temelju odluke nadleznog tijela dijete povjereno na ¢uvanje i odgoj (u
daljnjem tekstu: korisnik) za svu djecu koju uzdrzava, pod uvjetima utvrdenim ovim Zakonom.

(2) Korisnik doplatka za djecu moze biti i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na
redovitom Skolovanju.

Clanak 8.
(1) Doplatak za djecu pripada za svu djecu koju korisnik stvarno uzdrzava, 1 to:

1. zavlastitu djecu, posvojenu djecu ili postorcad,
2. zauzdrzavanu unucad i
3. drugu djecu bez roditelja.

Clanak 10.

(1) Doplatak za djecu pripada do navrSene 15. godine Zivota djeteta, odnosno do kraja Skolske
godine u kojoj dijete navrSava 15 godina zivota.

(2) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka pravo na doplatak za djecu, do zavrSetka
osnovnog Skolovanja, ostvaruje 1 dijete koje je navrSilo 15 godina Zivota i pohada osnovnu
Skolu, ako je razlog pohadanja osnovne $kole nakon 15. godine zivota kasniji upis u prvi razred
osnovne Skole ili gubitak razreda iz zdravstvenih razloga, odnosno duZze bolesti.

(3) Doplatak za djecu pripada za dijete koje se nalazi na redovitom Skolovanju u srednjoj skoli
do zavrSetka toga Skolovanja, a najduze do kraja Skolske godine u kojoj dijete navrSava 19
godina zivota.
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(4) Iznimno od odredbe stavka 3. ovoga ¢lanka, za dijete koje pohada srednju skolu u kojoj
srednjoskolsko obrazovanje traje pet godina, doplatak za djecu pripada do zavrSetka redovitog
Skolovanja u srednjoj $koli, a najduze do kraja skolske godine u kojoj dijete navrSava 20 godina
Zivota.

(5) Iznimno od odredbe iz stavka 2. ovoga Clanka, za dijete s oSte¢enjem zdravlja pripada
doplatak za djecu, prema posebnim propisima, i nakon navrsene zivotne dobi iz stavka 2. ovoga
¢lanka do zavrSetka redovitog Skolovanja u srednjim Skolama, a najduze do 21. godine Zivota.

(6) Za dijete, koje po prestanku bolesti nastavi redovito Skolovanje u osnovnoj ili srednjoj skoli,
ali koje zbog duze bolesti nije u moguénosti zavrsiti Skolovanje u redovitom roku, produljuje
se pravo na doplatak za djecu i preko godina do kojih pripada doplatak u slucaju Skolovanja u
srednjim Skolama, i to za onoliko vremena koliko je dijete izgubilo od redovitog Skolovanja
zbog bolesti, a najduze do 21. godine Zivota.

Clanak 13.

Doplatak za djecu ne pripada za vrijeme dok je djetetu na teret sredstava iz drzavnog proracuna,
odnosno proracuna lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguran stalan smjestaj u
ustanovi prema posebnim propisima.

Clanak 15.
Stupanjem djeteta u brak, prestaje pravo na doplatak za djecu za to dijete.

Clanak 16.

Pravo na doplatak za djecu stjece korisnik pod uvjetom:

1. da mu ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢lanu kucanstva
mjesecno ne prelazi 70% proraCunske osnovice (u daljnjem tekstu: dohodovni cenzus), 1
2. dazZiviu kucanstvu s djetetom.

Clanak 17.

(1) Ako ukupni dohodak po €lanu ku¢anstva korisnika mjese¢no ne prelazi 16,33% proracunske
osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 9% prorac¢unske osnovice, po djetetu.

(2) Ako ukupni dohodak po ¢lanu kucéanstva korisnika mjesecno iznosi izmedu 16,34 1 33,66%
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 7,5% proracunske
osnovice po djetetu.

(3) Ako ukupni dohodak po ¢lanu kuéanstva korisnika mjesecno iznosi izmedu 33,67 i 70%
proracunske osnovice, korisniku pripada doplatak za djecu u visini od 6% proracunske
osnovice, po djetetu.

Clanak 18.

Korisniku uz utvrdeni iznos doplatka za djecu pripada i dodatak u iznosu po 500,00 kuna za
trece 1 Cetvrto dijete.
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Clanak 21.

(1) Za dijete bez oba roditelja ili ako su oba roditelja nepoznata ili nepoznatog prebivalista ili
potpuno i trajno nesposobna za samostalan zivot i rad ili im je oduzeta poslovna sposobnost i
za dijete s oSte¢enjem zdravlja prema posebnim propisima, iznos doplatka za djecu iz ¢lanka
17. ovoga Zakona uvecéava se za 25%.

(2) Za dijete bez jednog roditelja ili za dijete ¢iji je jedan roditelj nepoznat ili nepoznatog
prebivalista ili potpuno nesposoban za samostalan zivot i rad ili mu je oduzeta poslovna
sposobnost, iznos doplatka za djecu iz ¢lanka 17. ovoga Zakona uvecava se za 15%.

Clanak 24.

(1) O pravu na doplatak za djecu rjeSava u prvom stupnju ustrojstvena jedinica Zavoda, prema
prebivaliStu, odnosno stalnom boravku podnositelja zahtjeva.

(2) Zavod pridrzava pravo ukidanja rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ako se izmijene uvjeti
na temelju kojih je korisnik stekao pravo na doplatak za djecu.

Clanak 26.

(1) Doplatak za djecu isplac¢uje se u mjeseCnim svotama i to u tekuéem mjesecu za protekli
mjesec.

(2) Doplatak za djecu isplacuje se korisnicima putem banaka.

(3) U svrhu uredivanja medusobnih odnosa u svezi s nafinom, uvjetima isplate i povratom
doplatka za djecu, Zavod zaklju¢uje ugovor s bankama.

(4) Doplatak za djecu, koji je isplacen prema stavku 2. 1 3. ovoga ¢lanka nakon smrti korisnika
ili djeteta pripada drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske, a na zahtjev Zavoda banka je
ovlastena i obvezna vratiti ga.

(5) Banka ne moze vlastita potrazivanja namirivati iz sredstava doplatka za djecu.

(6) Ako banka ne vrati sredstva isplacena prema stavku 3. ovoga €lanka zato Sto je njima
raspolagala neka druga osoba, banka je obvezna na zahtjev Zavoda dati podatke o osobi koja je
raspolagala tim sredstvima.

Clanak 30.

Ako se utvrdi da korisnik doplatak za djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece, nadlezno
tijelo socijalne skrbi odredit ¢e isplatu doplatka drugoj osobi 1 o tome izvijestiti Zavod.

Clanak 32.

(1) Nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda u poslovima provedbe doplatka za djecu obavlja
ministarstvo nadlezno za obitelj, u skladu s posebnim propisom.
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(2) Zavod je obvezan najmanje jedanput godisnje podnijeti izvjesée o svojem radu na poslovima
doplatka za djecu ministarstvu nadleznom za obitelj.

VII. NAKNADA STETE
Clanak 34.

Korisnik doplatka za djecu duzan je Zavodu nadoknaditi Stetu koja nastane zbog nepripadne i
nepravilne isplate doplatka:

1. ako ostvari doplatak za djecu na koji nema pravo ili ga ostvari u vi$oj svoti nego §to mu
pripada na temelju neistinitih i neto¢nih podataka za koje je znao ili morao znati da su
neistiniti i netoc¢ni,

2. ako u odredenom roku ne prijavi promjene koje uzrokuju gubitak prava na doplatak za
djecu ili utjecu na visinu doplatka, a znao je ili morao znati za te promjene,

3. ako mu je isplacen doplatak na koji nije imao pravo prema rjeSenju ili je doplatak isplacen
u vecoj svoti od svote odredene u rjeSenju kojim je utvrdeno pravo i svota doplatka.

VIIl. KAZNENE ODREDBE
Clanak 35.

(1) Korisnik doplatka za djecu kaznit ¢e se za prekrsaj novéanom kaznom u iznosu od 1.000,00
do 5.000,00 kuna ako:

1. ostvari pravo na doplatak za djecu na osnovi neistinitih 1 netocnih podataka,
2. ne prijavi u propisanom roku svaku promjenu koja utjeCe na gubitak prava na doplatak za
djecu ili na smanjenje svote doplatka za djecu.

(2) Odgovorna osoba nadleznoga srediSnjeg tijela drzavne uprave ili tijela jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, javne ustanove, odnosno drugoga nadleznog tijela ili
pravne osobe i fizi€ka osoba koja Zavodu uskrati dostavu ili stavljanje na raspolaganje podataka
1z ¢lanka 30.a ovoga Zakona kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od 2.000,00
do 5.000,00 kuna.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni u¢inaka propisa

- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

PRILOG 4.
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
: OPCE INFORMACIJE
1.1. | Naziv nacrta Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
prijedloga zakona: o doplatku za djecu
1.2. | Program rada Vlade Da/Ne: | Naziv akta: Program Vlade Republike Hrvatske
Republike Hrvatske, Da za razdoblje od 2020. do 2024.
akt planiranja ili
reformska mjera: Opis mjere: Izmjena zakonodavnog okvira u
podru¢ju doplatka za djecu radi reformiranja
sustava ostvarivanja doplatka za djecu s ciljem
njegovog povecanja i pravednije raspodjele.
Poglavlje 2.3. Demografska revitalizacija i bolji
poloZaj obitelji,
1.3. | Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne stecevine EU:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske s
pravnom stecevinom
Europske unije

2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu pruza se dodatna
pomo¢ obitelji u pojacanoj brizi o djeci, odnosno potpora za uzdrzavanje i odgoj
djece, ukljucujuci i obitelji slabijeg imovnog stanja. Radi stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji, predloZenim zakonom nastavlja se s poduzimanjem
mjera u cilju daljnjeg prosirenja kruga korisnika doplatka za djecu te uvecéanja svote
doplatka za djecu, a nastavno na posljednje izmjene Zakona o doplatku za djecu
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, Narodne novine br.
58/2018). Daljnjom izmjenom dohodovnog cenzusa kao uvjeta za ostvarivanje
prava na doplatak za djecu te uve¢anjem svota doplatka za djecu za pojedine skupine
korisnika dodatno ¢e se progiriti krug potencijalnih korisnika doplatka za djecu, a
time i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu te potencijalnih
korisnika dodatka koji ostvaruju korisnici doplatka za djecu.

PredloZenim zakonom definiraju se zakonske pretpostavke za izmjenu dohodovnog
cenzusa (ukupni dohodak ostvaren u prethodnoj kalendarskoj godini po ¢&lanu
kucanstva mjese¢no) kao uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak za djecu iz &lanka
16. Zakona o doplatku za djecu u cilju povec¢anja broja korisnika prava, kao i djece
za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu. PredlaZe se povecanje dohodovnog
cenzusa sa sadaSnjih 70% proracunske osnovice na 140%, mijenjaju dohodovni
cenzusi temeljem koje se utvrduje pojedinaéni iznos doplatka za djecu iz lanka 17.
Zakona definiranjem veceg broja dohodovnih razreda (predlaze se poveéanje broja
cenzusnih grupa sa sadaSnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije raspodjele doplatka




za djecu. U skladu s navedenim dohodovnim razredima, istovremeno se predlaze
povecanje svote doplatka za djecu za korisnicke skupine.

Prema predlozenom zakonu predvida se definiranje ukupno pet cenzusnih grupa s
pripadaju¢im svotama doplatka kako slijedi:

1. grupa — u kojoj prosjecni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucanstva ne
prelazi 20% proracunske osnovice (0 do 88,29 eura), a kojoj se doplatak
odreduje u iznosu od 14% proracunske osnovice, odnosno 61,80 eura po
djetetu;

2. grupa — u kojoj prosje¢ni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucanstva ne
prelazi 40% prorac¢unske osnovice (88,30 do 176,58 eura), a kojoj se
doplatak odreduje u iznosu od 12,5% proracunske osnovice odnosno
55,18 eura po djetetu;

3. grupa — u kojoj prosjeéni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kucéanstva ne
prelazi 60% prorac¢unske osnovice (176,59 do 264,86 eura), a kojoj se
doplatak odreduje u iznosu od 11% proracunske osnovice odnosno 48,56
eura po djetetu;

4. grupa — u kojoj prosje¢ni mjese¢ni dohodak po c¢lanu kucéanstva ne
prelazi 100% prorac¢unske osnovice (264,87 do 441,44 eura), a kojoj se
doplatak odreduje u iznosu od 9% proracunske osnovice odnosno 39,73
eura po djetetu;

S. grupa — u kojoj prosjeéni mjese¢ni dohodak po ¢lanu kuéanstva ne
prelazi 140% proracunske osnovice (441,45 do 618,02 eura), a kojoj se
doplatak odreduje u iznosu od 7% proracunske osnovice odnosno 30,90
eura po djetetu.

Uvazavaju¢i potrebu i namjeru donoSenja Zakona o inkluzivnhom dodatku cije je
stupanje na snagu predvideno s danom 1. sijecnja 2024. godine odnosno prije
stupanja na snagu predlozenog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o doplatku
za djecu, uzeta su u obzir relevantna prava koja odredene kategorije osjetljivih
skupina i skupine s posebnim interesima i potrebama ostvaruju prema Zakonu o
doplatku za djecu. Naime, za korisnike koji ostvaruju pravo na doplatak za dijete s
tezim ili teskim invaliditetom svota doplatka za djecu iznosi 110,36 eura dok se za
djecu s ostecenjem zdravlja prema posebnim propisom utvrdeni iznos doplatka za
djecu uvecava za 25%.

Imajuci u vidu da prava navedenih skupina korisnika pripadaju primarno u domenu
socijalne politike odnosno socijalne skrbi, a ne demografske politike ista se
namjeravaju izdvojiti iz sustava doplatka za djecu te urediti u skladu s ciljevima koji
se zele posti¢i kroz uvodenje inkluzivnog dodatka, a na teret sustava socijalne skrbi.
Na ovaj nacin dosadasnji korisnici ¢e za dijete s teSko¢ama u razvoju ili dijete se
oSte¢enjem zdravlja ostvarivati doplatak za djecu pod istim uvjetima, u skladu s
dohodovnim cenzusom te svotom doplatka kao i ostali korisnici u sustavu doplatka
za djecu. U skladu s navedenim, predvideno je da se odredbama Zakona o
inkluzivnom dodatku definira prestanak vaZenja relevantnih odredbi Zakona o
doplatku za djecu koje se odnose na korisnike prava za dijete s ote¢enjem zdravlja
1 za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom (¢lanak 12., ¢lanak 10. stavak 5., ¢lanak
21. stavak 1. u dijelu koji se odnosi na dijete s oste¢enjem zdravlja, ¢lanak 22. te
¢lanak 30.a u dijelu koji se odnosi na ispunjavanje medicinskih uvjeta), a sve




uzimajuéi u obzir da pravo na inkluzivni dodatak, izmedu ostalih prava, objedinjava
i pravo na doplatak za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom i dijete s oSteCenjem
zdravlja.

Kao rezultat kontinuiranog pracenja i analize ucinaka pojedinih odredbi vazeceg
Zakona o doplatku za djecu predloZzenim Zakonom predvidaju se rjeSenja koja su
jasnije i kvalitetnije normativno uredena odnosno kojima se uklanjaju odredene
nejasnode te iste preciznije ureduju. Istovremeno, uskladivanjem s drugim zakonima
koji utjeCu na pojmove i sadrzaj propisan Zakonom o doplatku za djecu, predlozeni
Zakon bi trebao pridonijeti pravilnoj, dosljednoj i jedinstvenoj primjeni u pogledu
prava iz sustava doplatka za djecu.

3. ANALIZA UTVRDENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1. | Analiza gospodarskih uc¢inaka
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni uéinci koji bi zahtijevali
daljnju analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.2. | Analiza uéinaka na zaStitu trZiSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali
daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.

3.3. | Analiza socijalnih u¢inaka

Nacrt prijedloga Zakona ima utjecaj na socijalnu ukljucenosti zastitu osjetljivih
skupina i skupina s posebnim interesima i potrebama te obuhvaca veliki broj
adresata, odnosno obitelji s djecom. Kategorije adresata su korisnici u sustavu
doplatka za djecu te je oc¢ekivani u¢inak usmjeren na poboljsanje statusa sadasnjih i
buducih korisnika doplatka za djecu koji ¢e to pravo moéi koristiti.

Kao oblik nov¢ane potpore u svrhu uzdrzavanja i odgoja djece, doplatak za djecu je
izmedu ostalog, uz visinu dohotka vezan i uz socijalno stanje djece, odnosno
pripadnost odredenim socijalnim grupacijama.

DonoSenjem Zakona ocekuje se pozitivan u¢inak u odnosu na korisnike prava iz
sustava doplatka za djecu, obzirom da se istim namjeravaju urediti pitanja vezana
uz dohodovni cenzus kao jedan od uvjeta za ostvarivanje prava te povecéanja iznosa
doplatka za djecu.

Doplatak za djecu, kao izravna mjera poticanja nataliteta zna¢ajan je doprinos
drustva podmirivanju troSkova podizanja djece. Slijedom navedenog, ogekuje se i
demografski ucinak usmjeren poticanju demografske obnove i demografskog
razvoja Republike Hrvatske, uvazavajuéi povezanost sustava obiteljskih potpora s
ukupnim pronatalitetnim kretanjima i u¢inkom na odrzanje i podizanje socijalne
sigurnosti obitelji s uzdrzavanom djecom.

Zbog velikog broja adresata (korisnika u sustavu doplatka za djecu) te novih
potencijalnih korisnika doplatka za djecu i djece za koju ée se pravo na doplatak
ostvariti, socijalni u¢inak procijenjen je kao velik. Predlozenim zakonom znacajno
se prosiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za djecu, a time i djece za koju se
ostvaruje pravo na doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni Hrvatskog
zavoda za mirovinsko osiguranje ocekuje se da bi prema predlozenom rjesenju
prosjetan broj korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu iznosio priblizno do 271.281 korisnika i to za prosje¢an broj djece
do priblizno 511.928 dijete.




Prema podacima Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o kretanju broja djece
i korisnika doplatka za djecu u proteklom razdoblju razvidan je pad broja korisnika
doplatka za djecu kao i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu:

PROSJECAN  BROJ  KORISNIKA | PROSJECAN BROJ DJECE
DOPLATKA ZA DJECU
2019. 151.916 294.703
2020. 142.231 277.794
2021. 134.807 263.906
2022. 125.518 246.516
3.4. | Analiza udinaka na rad i trziSte rada
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali
daljnju analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.
3.5. | Analiza u¢inaka na zastitu okolisa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali
daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.
3.6. | Analiza ucinaka na zastitu ljudskih prava
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni u€inci koji bi zahtijevali
daljnju analizu u postupku procjene ucinaka propisa.
4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
Provedbom prethodne procjene nije utvrdena potreba procjene u¢inaka propisa na
malo gospodarstvo.
4.1. | Moguée opcije javnih politika

Opcija 1.: (nenormativno rjesenje) ,,Ne poduzimati nista‘

Opcija 2.: (nenormativno rjeSenje) ,,Poduzimati nenormativne aktivnosti
Opcija 3. (normativno rjeSenje) ,,Poduzimati normativnu aktivnost A*
Opcija 4. (normativno rjesenje) ,,Poduzimati normativnu aktivnost B«




4.2.

Ocjena i opcije

Opcija 1.: (nenormativno rjesenje) ,,Ne poduzimati niSta“

Opcija ,.ne poduzimati nista“ imala bi za posljedicu zadrZavanje postojeceg stanja,
pri ¢emu se ne bi osigurale pretpostavke za proSirenje broja korisnika doplatka za
djecu, pravedniji sustav raspodjele doplatka za djecu te povecanje svote doplatka za
djecu u odnosu na vazeée zakonsko rjeSenje. Ova opcija nije prikladna za postizanje
postavljenih ciljeva i rjeSavanje problema te bi zadrzavanjem postojeéeg sustava
doplatka za djecu u narednom razdoblju moglo do¢i do daljnjeg pada broja korisnika
doplatka za djecu kao i djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu Sto bi
se posljedi¢no negativno odrazilo na materijalni polozaj obitelji s djecom kojima se
kroz doplatak za djecu osigurava potpora za uzdrzavanje i odgoj djece. Nadalje, u
okviru Nacrta prijedloga Zakona o inkluzivnom dodatku (predvideno stupanje na
snagu 1. prosinca 2024.) ureduje se prestanak relevantnih odredbi Zakona o
doplatku za djecu kao i prijelazne odredbe u odnosu na korisnike prava na doplatak
za djecu za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom i djece s ostecenjem zdravlja te se
odredbe Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama 1 dopunama Zakona o doplatku za
djecu ureduju i nastavno na odredbe propisa kojim ¢e se urediti pravo na inkluzivni
dodatak. Slijedom navedenog, ova opcija se ne moze opravdati niti prihvatiti.

Opcija 2.: (nenormativno rjesenje) ,,Poduzimati nenormativne aktivnosti

Ova opcija nije prikladna jer rjesavanje postavljenih problema nije moguce postici
nenormativnim rjeSenjima, jer se ciljevi mogu posti¢i samo izmjenom zakonskog
okvira odnosno pretpostavki za ostvarivanje prava na doplatak za djecu koje su
definirane zakonskim propisom. Slijedom navedenog, ova opcija nije provediva.

Opcija 3. (normativno rjesenje) ,,Poduzimati normativnu aktivnost A*

Normativna opcija (normativno rjeSenje) donoSenjem Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o doplatku za djecu ocjenjuje se kao jedina moguca, obzirom da
se zakonskim odredbama ureduju pitanja koja se odnose na uvjete za ostvarivanje
prava na doplatak za djecu (dohodovni cenzus, cenzusne grupe i pripadajuci iznosi
doplatka za djecu) te druga pitanja koja se odnose na potrebu jasnijeg i kvalitetnijeg
normativnog uredenja, uskladivanja s drugim zakonskim propisima, postupanje u
situacijama kada roditelji nisu postigli sporazum koji ¢e od njih ostvarivati pravo na
doplatak, omogucéavanje ostvarivanja prava i u sluajevima kada je sklopljeni brak
djeteta mladeg od 18 godina razveden, nacin postupanja Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje kao provedbenog tijela (u slu¢aju nepripadne isplate doplatka
za djecu, definiranje uvjeta za prijeboj potraZivanja s osnove nepripadne isplate),
prekr$ajne odredbe i dr.

Tablica: Analiza troskova i koristi

Opcije TroSkovi (negativni ucinci) Koristi (pozitivni u¢inci)
Opcija 1. - 1

Opcija 2. 1 1

Opcija 3. 1 + +

Opcija 4. ne razmatra se ne razmatra se

Legenda:

- - znatan negativni u¢inak
- ograni¢en negativni u¢inak




1 nema uéinka

+ ogranicen pozitivan ucinak
+ + znatan pozitivan u¢inak

Opcija 4. ,,Poduzimati normativnu aktivnost B* '
Normativna opcija 3. je jedina moguéa opcija kojom se kroz izmjenu postojeceg
zakonodavstva ostvaruju postavljeni ciljevi te se stoga opcija 4. ne razmatra.

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

S obzirom da se navedenim propisom ne ureduju nikakve administrativne obveze
poduzetnicima kojima bi se utjecalo na poslovanje malih ili srednjih poduzetnika
kao ni njihove naknade i davanja niti se ureduju podru¢ja trziSne konkurencije nema
potrebe za provodenje SCM metodologije.

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Javno savjetovanje o Prijedlogu iskaza o procjeni u¢inaka za Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu otvoreno bilo je putem
SrediSnjeg portala za savjetovanja s javnoséu (od 19.10.2023. do 19.11.2023.).
Istovremeno sa savjetovanjem, Prijedlog Iskaza o procjeni u¢inaka propisa i Nacrt
prijedloga zakona dostavljen je na mi$ljenje nadleznim tijelima u skladu sa
Zakonom o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17).

Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade kao stru¢ni nositelj propisa osnovao
je Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu u ¢ijem sastavu su bili predstavnici resornih tijela
drZavne uprave, provedbenih javnih tijela i struénih institucija (Sredisnjeg drzavnog
ureda za demografiju i mlade, Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike, Ministarstva financija, Ministarstva financija — Porezna uprava,
Ministarstva pravosuda i uprave, Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje,
Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom, Instituta za javne financije).

Dana 7. studenoga 2023. odrzana je stru¢na rasprava o Nacrtu prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu (7. studenoga 2023.) kao jedna
od aktivnosti koja prethodi upucivanju propisa u proceduru donosenja, a provedena
je tijekom javnog savjetovanja na portalu e-savjetovanje. Dodatno na sjednici
Povjerenstva Vlade RH za osobe s invaliditetom odrzanoj u zgradi Nacionalne
sveutiliSne knjiznice dana 17. listopada 2023. predsjednik Vlade RH Andrej




Plenkovié¢ javno je predstavio Nacrt prijedloga Zakona o inkluzivnom dodatku i
Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu.
Osim navedenog, na stru¢noj raspravi koju je organiziralo Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike za Nacrt prijedloga Zakona o
inkluzivnom dodatku (8. studenoga 2023.), predstavljen je i Nacrt prijedloga zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu.

Prijedlog Iskaza o procjeni ucinaka propisa dostavljen je na misljenje Uredu za
zakonodavstvo, Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu hrvatskih branitelja,
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu pravosuda i uprave,
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, Ministarstvu financija, Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje te Zavodu za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba s invaliditetom.

OPTIMALNO RJESENJE

Sukladno ¢lanku 11. Zakona o procjeni ucinaka propisa (Narodne novine, broj
44/17) provedena je prethodna procjena uc¢inaka propisa koja je pokazala da su za
predmetni Zakon utvrdeni izravni socijalni ucinci na veliki broj adresata
(obitelji/kuéanstva s uzdrzavanom djecom). Na temelju rezultata utvrdenih u
postupku procjene ucinaka propisa kao optimalno normativno rjeSenje predlaze se
donosenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu kako bi se
osigurale zakonske pretpostavke koje ¢e rezultirati postizanjem ocekivanog ishoda,
a u cilju poveéanja prosirenja broja korisnika doplatka za djecu, poveéanja visine
doplatka za djecu te u konacnici odrzanja i podizanja socijalne sigurnosti obitelji s
uzdrzavanom djecom

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

Vremenski okvir postizanja ishoda odnosno promjena mogucée je procijeniti nakon
godinu dana od stupanja na snagu Zakona, u dijelu koji se odnosi na povecanje broja
korisnika doplatka za djecu i dodatka za 3. i 4. dijete korisnika doplatka za djecu te
broja djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak, dok se u¢inak promjena u odnosu
na ukupna pronatalitetna kretanja te odrzanje i podizanje socijalne sigurnosti obitelji
s uzdrzavanom djecom moze manifestirati u dugoro¢nom roku.

PRILOZI

Zaprimljena misljenja nadleznih tijela temeljem ¢lanka 13. Zakona o procjeni
ucinaka propisa (Narodne novine, br. 44/2017):

1. Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (Klasa:
011-01/23-01/147, Urbroj: 524-02-01-02/2-23-7 od 30. listopada 2023.; bez
primjedbi

2. Ministarstvo hrvatskih branitelja (Klasa: 022-03/18-02/72, Urbroj: 522-2/2-
23-15 od 2. studenoga 2023.; bez primjedbi)

3. Ministarstvo vanjskih i1 europskih poslova (Klasa: 011-02/23-01/384,
Urbroj: 521-1V-01-01-23-4 od 24. listopada 2023.; bez primjedbi)

4. Ministarstvo pravosuda i uprave (Klasa: 011-03/23-01/441, Urbroj: 514-
01/07-23-04 od 02. studenoga 2023.; 9 primjedbi - 3 nisu prihvacéene)

5. Ministarstvo zdravstva (Klasa: 011-02/23-06/90 Urbroj:534-07-1-1/2-23-2
od 02. studenoga 2023.; bez primjedbi)

6. Ministarstvo financija (Klasa: 011-01/23-05/466 Urbroj: 53-05-01-23-9 od
07. studenoga 2023.; bez primjedbi)

7. Pucki pravobranitelj (Broj P.P.R.-13-5-867/23-12-2 od 7. studenoga 2023.,
bez primjedbi)

8. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova (Ev. broj: 10-02/23-43, Urbroj:
13-23-03 od 27. listopada 2023.; 3 primjedbe koje nisu prihvacene)




9. Pravobraniteljica za djecu (Klasa: DPR 011-01/23-01/0027, Urbroj: 124-23-
2, od 13. studenoga 2023.; 8 primjedbi koje nisu prihvacene).

10. Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom

11. Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (Klasa: 140-01/23-04/19, Urbroj:
341-99-05-23-40 od 30. listopada 2023.; bez primjedbi)

12. Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s
invaliditetom (Klasa: 023-01/23-01/23, Urbroj: 426-01-23-5 od 25.
listopada 2023.; bez primjedbi)

10.

POTPIS CELNIKA TIJELA

Potpis:

11.

Odgovarajuéa primjena ovoga Obrasca u slu¢aju provedbe ¢lanka 18. stavka
2. Zakona o procjeni u¢inaka propisa ("'Narodne novine", broj 44/17)




OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O DOPLATKU ZA DJECU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti bili
ukljuceni u postupak izrade
odnosno u rad struéne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za
djecu

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade

Izvjesc¢e o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za
djecu

17. studenoga 2023.
l.
Izvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu

149.

Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade

Da

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o doplatku za djecu bio je objavljen na portalu
eSavjetovanja od 17. listopada do 16. studenoga 2023.
godine. (www.esavjetovanja.gov.hr).



Koji su predstavnici Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.
zainteresirane javnosti dostavili
svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
savjetovanja financijske troskove.



|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku
za djecu

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Katarina Tadi¢
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
Ovo uopce ne bi trebalo biti pitanje niti razmatranje.
Svako, ali svako dijete u RH zasluzuje primati djedji
doplatak. Ovo Sto je sada zakon, ovi cenzusi i cifre
su sramotne. To doslovno nije dovoljno za paket
pelena! 26€ sramote. S druge sramotne strane, jako
puno djece nema niti tih 26€! Nismo li u EU?!
Vrijeme je da nas izjednacite sa ostalim ¢lanicama
EU. Mi smo jednaki po stanarinama, cijenama u
ducanu, gorivu i svim ostalim nov€anim davanjima,
ali zato nov€ana primanja krenuvsi od djecjeg
doplatka pa do plac¢a, smo ispod prosjeka i to
debelo. Znadi ukidanje cenzusa, djecji doplatak za
svu djecu jednak, djeca sa invaliditetom duplo. Djed;ji
doplatak u Njemackoj je 500€ za dvoje djece,
neovisno o primanju roditelja. Moja pla¢a za koju
crnéim 160 sati mjesecno je 730€. Jel treba viSe ista
napisati. Djeci placamo izlete na rate, opremu za
sport na rate, odjec¢u na rate...jer drugacije ne ide.
Sramota da kvadrat. HITNO mjenjati zakon i to ne
samo ovaj!
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Odgovor

Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su povecéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koiji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasSnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za djecu ¢ime se osiguravaju
povoljniji uvjeti za uzdrzavanje i odgoj djece sto
predstavlja znagajan pomak imajuci u vidu da od
2018. godine nije povecan dohodovni cenzus te je
zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



2 IVANA VARJACIC
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
jedino normalno i pravedno rjeSenje je kompletno
ukidanje cenzusa i fiksni djecji doplatak za svako
dijete u iznosu od 100 eura, kao i fiksni djecji za
djecu s teSkocama: za 1. i 2. stupanj 150 eura, a za
3. i 4. stupanj 200 eura. Djecji doplatak nije milostinja
niti bi trebalo biti socijalna kategorija ve¢ PRAVO
svakog djeteta.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom. Vezano uz
prava djece s teSko¢ama u razvoju namjera je da se
ista ureduju u okviru Zakona o inkluzivnom dodatku
koji ¢e objediniti prava ove skupine u jedno pravo —
pravo na inkluzivni dodatak te bi drukdije reguliranje
bilo suprotno svrsi prava na inkluzivni dodatak. Pri
tome, korisnici za djecu s teSko¢ama u razvoju i djecu
s oSte¢enjem zdravlja uz inkluzivni dodatak mogu
ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima kao i
drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o
zdravstvenom stanju djeteta.



3 Valentina Piljek

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Obavezno ukidanje cenzusa i jednak a prava na
djecji doplatak koji bi u svakom slu€aju trebao biti

vedi!

3\34

Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



4 Valentina Maljak
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
Nek sva djeca imaju jednaka prava na djeci doplatak
i ukidanje cenzusa
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.



5 Jasna Margetic

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Neka sva djeca imaju jednaka prava na djeci

doplatak
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.



6 Sabina Kovaé
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
Obavezno ukidanje cenzusa i da svako dijete u
republici Hrvatskoj ima pravo na djecji
doplatak.lzmjene koje su oni donijeli ne mjenja
dosadasdnje stanje i dalje je puno djece zakinuto.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.



7 Matea Rodi¢
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
Svako dijete bi trebalo imati pravo na djed;ji
doplatak,ukinuti cenzuse jer su time zakinuta mnoga
djeca.Povecati dje€ji koji je sada sramotan,za to se
ne mogu kupiti ni paket pelena.U sve se ulaze i za
sve se ima novaca,samo za ono najbitnije nema,za
djecu
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



8 Maja Kraljik
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
Konvenciji o pravima djeteta temelje se na Cetiri
opca nacela, prvo nacelo glasi: Djeca ne smiju trpjeti
diskriminaciju "neovisno o rasi, boji koze, spolu,
jeziku, vjeri, politickom ili drugom misljenju,
nacionalnom, etnickom ili drustvenom podrijetlu,
vlasnistvu, teSko¢ama u razvoju, rodenju ili drugom
statusu djeteta, njegovih roditelja ili zakonskih
skrbnika".
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Nije prihvaéen

U odnosu na izneseno ne postoji nejednako
postupanje prema djetetu utemeljeno na nekoj
njegovoj posebnoj karakteristici ili na viSe njih. U
skladu sa spomenutom Konvencijom o pravima
djeteta drzave stranke priznaju pravo djetetu na
socijalnu sigurnost, odnosno poduzimaju potrebne
mjere u skladu s nacionalnim zakonodavstvom, u
skladu s Zivotnim uvjetima djeteta i roditelja koji su
odgovorne za skrb o njemu. U okviru obveze na
priznavanje prava djetetu na Zivotni standard
primjeren njegovu tjelesnom, dusevnom, duhovnom,
moralnom i druStvenom razvoju roditelji (i) ili druge
osobe, ovisno o njihovim sposobnostima i
materijalnim mogucnostima, snose najvecu
odgovornost za osiguranje Zivotnih uvjeta koji su
prijeko potrebni za djetetov razvoj. Isto tako, drzave
stranke imaju obvezu, ovisno o nacionalnim prilikama
i svojim mogucnostima, poduzeti odgovarajuée mjere
pomodi roditeljima i drugim osobama koje su
odgovorne za dijete u ispunjavanju ovoga prava i, ako
je potrebno, osigurati materijalnu pomo¢ i programe
podrSke, osobito glede prehrane, odijevanja i
smjestaja.



9 Ana Blazekovié¢
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE
Djecji doplatak u Hrvatskoj svakako ne bi trebao biti
socijalna mjera i ovisiti o primanjima roditelja. Ako se
ve¢ vodimo za svim kao Europske zemlje, onda bi
bilo u redu da svako dijete, bez obzira na cenzus ima
pravo na djecji doplatak. nikad nismo imali pravo na
djecji doplatak, a radimo cijelo vrijeme, znaci
uplaéujemo iz svojih pla¢a u drzavni prora¢un. Tek
dok se suprug zaposlio u Njemackoj, sad imamo
pravo na 500 eura djegjeg za dvoje djece. Zalosno je
da u Hrvatkoj sva djeca hemaju pravo bar na neki
iznos djecjeg doplatka, ovako ispada da je to
socijalna mjera i ovo povecéanje je samo predizborna
kampanja, a ne mjera koja bi trebala biti. Naravno da
je onda natalitet mali jer je sve poskupilo, pogotovo
sve za djecu, a place su ostale iste i jo§ se nema
pravo ni na taj mizerni iznos djecjeg doplatka.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



10 Dijana Tot
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Pos&tovani ovaj prilog za djecji doplatak ne obuhvaca

svu djecu Hrvatske. Djeciji doplatak nije samo za

djecu slabog imovinskog stanja. Djedji trebaju imati
sva djeca bez obzira na imovinsko stanje.Nakon Sto

ste vi traZili da se ude u EU mislim da bi i dje¢ji

doplatak trebao biti isti ili univerzalni iznos kao Sto
smo to i trazili za svu djecu i ne manji od 100 EU po
djetetu ukinuti dodatak za trece i Cetvrto dijete i sva

djeca imati isti osim djece sa potrebama njima

povecati 1 i 2 stupanj 150 Eu a 3 i4 200 EU.Mislim

da bi to bilo poSteno prema svoj djeci.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Vezano uz prava djece s
teSkocama u razvoju namjera je da se ista ureduju u
okviru Zakona o inkluzivnom dodatku koji ¢e objediniti
prava ove skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak
uz jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi
drukgdije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s
teSkocama u razvoju i djecu s odtecenjem zdravlja
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o
zdravstvenom stanju djeteta.



11 Mario Zovkié

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Postovani. Izmjene zakona su trebale vec biti na
shazi s 1.1.2023, a ne tek 1.0Zujka. 1znosi koji se
predlazu su: 1. premali (izracunajte $to s tim

iznosom moZete kupiti za djecu) 2. djecji doplatak je

pravo svakog djeteta
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Nije prihvaéen

Vezano uz predlozeno stupanje na snagu s 1.1.2023.
isti¢emo da je stupanje na snagu 1.3. uskladeno sa
vazeéim Zakonom o doplatku za djecu buduéi da
priznato pravo na doplatak za djecu obuhvaca
razdoblje od 1. ozujka tekuce do 28. veljace sljiedece
godine, odnosno 1. ozujka tekuée godine je referentni
datum na koji na osnovi podnesenog zahtjeva
nadlezno tijelo utvrduje jesu li ispunjeni svi uvjeti
propisani Zakonom za nastavno koriStenje prava na
doplatak za djecu. U odnosu na razmatranje uvodenja
univerzalnog doplatka za djecu istiCemo da su u ovom
trenutku predloZene izmjene u skladu s ciljevima
Programa Vlade RH odnosno usmjerene su
povecanju iznosa i pravednijoj raspodijeli doplatka za
djecu kojima se prosiruje krug potencijalnih korisnika
doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje
pravo na doplatak za djecu. Prema preliminarnoj
procjeni Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje
ocCekuje se da bi prema predloZzenom rjesenju
prosjecan broj korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete
za ostvarivanje prava na doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosje€an broj
djece do priblizno 511.928 dijete. 1z navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sada3nji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim Zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
Predlozenim rjeSenjem ublazava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrzavanje i odgoj
djece Sto predstavlja znacajan pomak imajuci u vidu
da od 2018. godine nije povec¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrZavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. Uvazavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi raduna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene novcanih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromasStva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konacnici preveniralo
djecje siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecéanje svota
doplatka za djecu za korisnic¢ke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanije i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



12 Valentina Forgaé
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Djecji doplatak je pravo svakog djeteta bez obzira
dali njegovi roditelji rade ili ne rade,dal imaju veliku
placu i nikakvu. Djeéji doplatk treba primati svako
dijete jer sva djeca su ista i nesmije se raditi razlika
medju njima. Naravno, mislim da djeca s posebnim
potrebama trebaju primati vise jer ipak treba kupit
lijekove i sve sta je potrebno. Nitko ne kaze da
drzava treba financirat dijete i kupit mu sve potrebno
ali dovoljno je da svakom djetetu da ono sta mu
pripada a to je DJECJI DOPLATAK SVAKOM
DJETETU.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Vezano uz prava djece s
teSkocama u razvoju namjera je da se ista ureduju u
okviru Zakona o inkluzivnom dodatku koji ¢e objediniti
prava ove skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak
uz jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi
drukgdije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s
teSkocama u razvoju i djecu s odtecenjem zdravlja
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o
zdravstvenom stanju djeteta.



13 MATEJA ABRAMOVIC
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Djecji doplatak treba biti pravo svakog djeteta. Lp
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.



14 Danijela Luéié¢
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Djecji doplatak treba biti pravo svakog djeteta bez
obzira na financijski i imovinski status roditelja. Sam
naziv djecji znadi da niti jedno dijete ne smije ne
dobivati djedji doplatak. Ako svi mi porezni obveznici
mozemo placati kojekakve nepotrebne gluposti za

Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na

nasu vladu, isto tako mozemo placati i djecji doplatak doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni

za svako dijete koje je drzavljanin Republike
Hrvatske i naravno koje i Zivi u Republici Hrvatskoj.!
Prijedlog se svakako treba izmijeniti tako da stoji da
svako dijete dobiva djecji doplatak i da taj doplatak
bude fiksni, po svakom djetetu 100 eura, bez
dodatka na 3 i 4 dijete. Takoder i da se blizanci ne
broje kao jedno dijete jer su to ipak dva Ziva bic¢a.
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Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. Istovremeno se
mijenjaju dohodovni cenzusi temeljem koje se
utvrduju pojedinacni iznosi doplatka za djecu
definiranjem vecéeg broja dohodovnih razreda
(predlaze se povecanje broja cenzusnih grupa sa
sadasnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije
raspodjele doplatka za djecu. Pri tome se u skladu s
navedenim dohodovnim razredima istovremeno
predlaZze povecanje svote doplatka za djecu za
korisnicke skupine doplatka za djecu. Uvazavajudi
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi raduna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene novcanih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromasStva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konacnici preveniralo
djecje siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecéanje svota
doplatka za djecu za korisnic¢ke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanije i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom. Primjedba koja
se odnosi na blizance je nejasna obzirom da doplatak
za djecu pripada za svu djecu koju korisnik stvarno
uzdrzava, uz ispunjavanje drugih uvjeta propisanih
Zakonom o doplatku za djecu.



15 Martina Vugrinec

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Posto pratimo Europu u svemu,zasto ne pratimo i po
DD! Zasto nebi imala SVA djeca pravo na djecji
doplatak,po ¢emu je nedije dijete vrijednije ili manje
vrijednije od drugog!?! Ukinite ve¢ taj cenzus i dajte
daj djecji povisite kako bi djeca dobila viSe od paketa
pelena,kreme i vlaznih maramica!!!
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



16 GORDANA IVCEVIC

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Svake godine prosjek place raste, a cenzus se nije

mijenjao godinama. Godinama je hrpa djece time
bila zakinuta za dje€ji doplatak. To bi se kona¢no
ovom izmjenom trebalo promijeniti, ali samo

djelomi¢no. Djecji doplatak bi trebao biti doplatak za

svako dijete, bez obzira na primanja roditelja.

Takoder, iznosi su u usporedbi sa iznosima u EU,

jadni i smijesni.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. Istovremeno se
mijenjaju dohodovni cenzusi temeljem koje se
utvrduju pojedinacni iznosi doplatka za djecu
definiranjem vecéeg broja dohodovnih razreda
(predlaze se povecanje broja cenzusnih grupa sa
sadasnjih tri na pet), a sve u cilju pravednije
raspodjele doplatka za djecu. Pri tome se u skladu s
navedenim dohodovnim razredima istovremeno
predlaZze povecanje svote doplatka za djecu za
korisnicke skupine doplatka za djecu. Uvazavajudi
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi raduna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene novcanih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromasStva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konacnici preveniralo
djecje siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecéanje svota
doplatka za djecu za korisnic¢ke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanije i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



17 Martina knezevic

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

ovo je sramota da je djeciji doplatak socijala,trebalo
bi svako dijete imat pravo.sramota od nase drzave

sto nam daju mrvice fujjj
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.



18 Anita Grubisic¢

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Postovani , vas nacrt promjena i dopuna sadasnjeg
zakona je apsurdan. Umijesto zakona o doplatku za
djecu trebao bi se zvati zakon o doplatku za socijalno
i zdravstveno ugrozenu djecu. Djeciji doplatak kao
Sto i njegovo ime kaze bi trebao biti pravo svakog
djeteta a ne samo odabranih. Ovo §to vi radite je
diskriminacija socijalno i zdravstveno ne ugrozene
djece. Po vaSem zakonu mojih troje djece, nisu djeca
ove drzave , od rodenja su zakinuta za prava koja
skoro sve demokratske zemlje imaju. Tom vaSom
diskriminacijom niste samo pokazali da ne marite za
svu djecu jednako ,nego ste nama kao obitelji
roditelja sa troje i vide djece oduzeli moguénost
koriStenja mnogih olakSica (npr. pronatalitetni
dodatak, karte za javni prijevoz, ¢lanarine za
knjiznicu, naknadu za obrok u Skoli ,itd.) i to samo
time Sto ne ostvarujemo pravo na djeciji doplatak.
Sve ove godine od kad sam majka u RH navikla sam
na tu nepravdu i jedino $to mogu ponovno rece je da
se neslazem sa vasim, ni starim zakonom o dje€ijem
doplatku a niti sa izmjena istoga.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



19 LEO ASKAR

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Djecji doplatak je opca katastrofa u Hrvatskoj...toliko
su se podigle cijene i troSkovi su enormno visoki,a
djeca traze svoje....djedji doplatak bi trebao biti
barem 100 eura po djetetu,a obzirom da smo u
Europskoj uniji,odnosno eurozoni ..tada neka i djedji
doplatak bude na razini .. Ove izmjene su bezvezne.
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Nije prihvaéen

Predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su povecéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. PredloZenim rjeSenjem ublazava
se kriterij za ostvarivanje doplatka za doplatka za
djecu Cime se osiguravaju povoljniji uvjeti za
uzdrzavanje i odgoj djece to predstavlja znacajan
pomak imajuci u vidu da od 2018. godine nije
povecan dohodovni cenzus te je zbog njegovog
zadrZzavanja na 70% proracunske osnovice smanjen
broj korisnika doplatka za djecu i djece za koju se
ostvaruje pravo. Istovremeno se mijenjaju dohodovni
cenzusi temeljem koje se utvrduju pojedinacni iznosi
doplatka za djecu definiranjem veceg broja
dohodovnih razreda (predlaze se povecanje broja
cenzusnih grupa sa sadasnjih tri na pet), a sve u cilju
pravednije raspodjele doplatka za djecu. Isto tako, u
skladu s novim dohodovnim razredima, predlaze se
povecéanje svota doplatka za djecu za korisniCke
skupine ¢ime se pruza dodatna pomoc¢ obitelji u
potpori za uzdrzavanje i odgoj djece, a sve u cilju
stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za obitelji s
djecom.



20 Snjezana Kiseljak

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Sramota koliko drzava brine o mladima,kao zele da

imaju djecu a ne brinu nimalo o uvjetima kako

zive.Sa tako mizernim primanjima smisljaju kako da
dadu mrvice i ocekuju da se radujemo.Jedno dijete

sa invaliditetom ima uvecani djecji nakon vise
vjestacenja,a drugo dijete izgubilo pravo na djecji

radi 10-15 eura vise po nekom tzv.cenzusu.Svako
dijete bi trebalo imati pravo na djeciji,bilo zdravo ili
bolesno,ali ne neku mizeriju nego da od toga moze
barem pokriti ono sto zdravstvo ne pokriva.Barem
dva puta godisnje mijenjati naocale za dvoje djece a
nema pravo na djecji doplatak,sad mi recite otkuda

da se to plati
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



21 Maja Validzic

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Postovani, djecji doplatak bi trebao biti ono $to mu
ime govori - doplatak za djecu (za svako dijete), a ne
socijalna mjera i jo$ k tome mizerna. Puna su nam
usta Europe, evo uveli smo i euro, hvalimo se
podizanjem minimalca. Vlada na radun privatnika
diZze minimalac i hvali se tim uspjehom, dok
istodobno svoju kesu slabo odriesuje. Cak $tovise,
samo gleda gdje da naplati nove hamete. Ne znam
jeste li svjesni i vidite li da koncept "gastarbajtera”
viSe ne postoji. Nema viSe toga da glava obitelji radi
vani i Salje novac obitelji koji se troSi u domicilnoj
drzavi. Cijele obitelji sa po dvoje-troje male djece
odlaze u druge zemlje i budite sigurni da se nec¢e
vratiti. Demografska slika nam je sve gora i morate
donjeti konkretne poteze dok vam pola radno
sposobnog stanovnistva nije otiSlo van skupa sa
svojom djecom.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi radi u€inkovitijeg djelovanja
pronatalitetne i populacijske politike bilo potrebno
afirmirati ulogu doplatka za djecu u kojem se uzima u
obzir dohodovni cenzus iz socijalne kategorije u
pronatalitetnu potporu, potrebno je voditi raduna o
potrebi uvazavanja kriterija vezanih uz dosadasnje
nacelo primjene nov€anih poticaja kod manje imuénog
dijela gradana. Jedan od vaznijih ciljeva je smanjenje
siromastva i odrzavanje odredene razine prihoda kroz
brigu o obiteljima loSijeg imovinskog statusa kako bi
se u konacnici preveniralo djecje siromastvo te
poboljSali ekonomski i socijalni uvjeti takvim
obiteljima. Isto tako, u skladu s novim dohodovnim
razredima, predlaze se povecanje svota doplatka za
djecu za korisni¢ke skupine ¢ime se pruza dodatna
pomo¢ obitelji u potpori za uzdrZzavanje i odgoj djece,
a sve u cilju stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za
obitelji s djecom.



22 Katarina Dureti¢

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Mladi odlaze jer su place iovako za cijene i trziste

dosta niske.. Odvode djecu gdje imaju pravo na
djeciji doplatak koji bi trebao biti pravo svakog
djeteta... Bitno da nasa "pravna i demokratska"

drzava radi cenzuse i kaznjava djecu... Svima pravo
na djecji doplatak, a roditeljima losijeg imovinskog

stanja pomoci na drugi nacin (povecanjem ili

dodatcima)
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.
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24

ANA MARIJA ZULIC

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Postovani, u samom prijedlogu zakona se navodi da
doplatak za djecu spada pod demografske, a ne
socijalne mjere. Ostavljanjem dohodovnog cenzusa
smatram da ¢e i dalje pravo na doplatak za djecu
imati samo obitelji koje imaju ispodprosjecnu placu.
Ako uzmemo u obzir da se od sije€nja povecava i
minimalna plaéa,planira se daljnje poveéanje placa
drzavnih sluzbenika i namjestenika, privatni sektor ¢e
takoder morati pratiti povecanje plaée ako zeli
zadrzati radnu snagu pa stje€em dojam da je ova;j
prijedlog "macak u vreéi". Sada, "na papiru” izgleda
zadovoljavajuce, ali pitanje je koliko ¢e uistinu djece
biti obuhvaéeno. Doplatak za djecu trebao bi biti
pravo SVAKOG djeteta, njegova svrha je da
pomogne roditeljima u podizanju djece. Dijete ne
moze birati u kakvim okolnostima ée doéi na svijet te
sam miSljenja da bi drzava o svojim buduc¢im
narastajima trebala brinuti JEDNAKO, a do kada
postoji dohodovni cenzus, smatram da postoji
diskriminacija prema najranjivijoj skupini stanovnika
RH. S obzirom da u razvijene europskim zemljama
postoji fiksni iznos doplatka za djecu - predlazem da
se ukine dohodovni cenzus te da se stavi fiksni iznos
za SVU djecu, a po potrebi da se obiteljima/djeci s
loSijim socioekonomskim statusom eventualno
poveca iznos doplatka za djecu.

Pravobranitelj za djecu RH

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Ovo Misljenje, bas poput inicijative za izmjene i
dopune Zakona o doplatku za djecu koju je
pravobraniteljica za djecu SrediSnjem drzavnom
uredu za demografiju i mlade uputila u svibnju o.g.,
temelji se na viSegodiSnjem pracenju ovog podrucja
te saznanjima koje dobivamo iz zaprimljenih upita i
prituzbi gradana vezanih uz konkretnu materiju. |
ovom prilikom nacelno podrzavamo sve one izmjene
koje predvida Nacrt, a koje ¢e rezultirati uvecanjem
svote doplatka za djecu, kao i proSirenjem kruga
korisnika. Podrzavamo i prijedloge usmjerene k
uskladivanju odredbi Zakona o doplatku za djecu s
terminologijom i odredbama Obiteljskog zakona.
Takoder, ponavljamo prijedloge koje smo u svibnju
0.g. istaknuli u inicijativi, koji nazalost nisu
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.

Nije prihvacen

Primjedbe nisu predmet izmjena i dopuna ovog
Zakona. Dodatno, vezano uz primjedbu koja se
odnosi na praksu postupanja Hrvatskog zavoda za
mirovinsko osiguranje isti¢emo da se prema ¢lanku
23. stavku 1. vazeéeg Zakona o doplatku za djecu
postupak za ostvarivanje prava na doplatak za djecu
pokreée zahtjevom te prema stavku 2. istog ¢lanka
pravo na doplatak za djecu pripada od dana
podnoSenja zahtjeva, ako su ispunjeni uvjeti propisani
za stjecanje prava na doplatak. Prema ¢lanku 27.
stavku 1. korisnik doplatka za djecu podnosi nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici Zavoda dokaze o ukupnom
dohotku kuéanstva ostvarenom u prethodnoj
kalendarskoj godini, u svakoj godini do 1. oZujka za
prethodnu godinu. Prema ¢lanku 27. stavku 2. Zakona
kada se na temelju dokaza iz stavka 1. istog ¢lanka
visina doplataka za djecu smanjuje ili pove¢ava Zavod



prihvaceni, a za koje i dalje drzimo da su vrijedni
razmatranja, jer su potaknuti zastitom najboljih
interesa djece kao krajnjih korisnika ovog nov€anog
primanja te usmjereni k uklanjanju pojedinih
diskriminatornih odredbi vaZeéeg propisa. S obzirom
da njihov sadrZaj naZalost nije predmet izmjena
predvidenih Nacrtom, i ovom prilikom u uvodnom
dijelu predlazemo intervenciju u odredbe ¢l. 7.,14. i
27. vazeteg Zakona o doplatku za djecu, dok ostale
prijedloge ponavljamo uz odredbe Nacrta kojima se
intervenira u tekst vaZzeéeg Zakona. Uz &l. 7. Zakona
o doplatku za djecu Predlazemo ukinuti uvjet duljine
prebivaliSta/boravka kojeg predvida odredba €l. 7.
vazeceg Zakona o doplatku za djecu (uvjet za
priznavanje prava je, uz ostale uvjete predvidene
zakonom, i neprekidno prebivaliste u RH najmanije tri
godine prije podnoSenja zahtjeva za roditelje koji su
drzavljani RH ili neprekinuti odobreni stalni boravak
za roditelje strance). ObrazloZenje: Smatramo da
prebivaliSte/boraviste roditelja u razdoblju prije
podnoSenja zahtjeva uopce nije relevantno za
odlucivanje o potporama za dijete, a koje su djetetu
nuzne u trenutku podnosenja zahtjeva. Takoder
stava smo da niti jedno dijete ne smije ostati
uskraceno za potpore koje sluze njegovom
uzdrzavanju i odgoju samo zbog okolnosti na koje
dijete ionako ne moze ili nije moglo samo utjecati.
Stoga, svjesni ogranicavajucih okolnosti koje vazec¢a
odredba nosi, smatramo da je primjereniji princip pro
futuro te da da bi se pravo na doplatak za djecu
trebalo vezati s aktualnim prebivaliStem ili boravkom
roditelja i djeteta. Uz €l. 14. Zakona o doplatku za
djecu Prema odredbi ¢l. 14. Zakona, doplatak za
djecu ne pripada za vrijeme dok se dijete nalazi na
Skolovanju u inozemstvu, osim ako medunarodnim
ugovorom ili pravilima Europske unije o koordinaciji
sustava socijalne sigurnosti nije drukéije odredeno.
Predlaze se razmotriti moguénost uvodenja iznimke
u slu€aju kada se dijete unato€ prebivalistu /
boravistu u RH Skoluje u inozemstvu, ukoliko se radi
o teritorijalno bliZzoj Skoli (radi se o problematici koja
je karakteristiCna za pograni¢na podrucja, gdje su
dnevne migracije ¢esce i gdje djeca dnevno putuju
preko granice u Skolu). Uz ¢l. 27. Zakona o doplatku
za djecu Kako bi se izbjegla daljnja sporna
tumacenija te sprijeCile moguce daljnje povrede prava
gradana koji ostaju uskraéeni i za pravni lijek,
predlazemo dopunu i pojasSnjavanje odredbi koje se
odnose na ostvarivanje prava i isplatu doplatka za
djecu. Naime, prema odredbi ¢&l. 23. Zakona o
doplatku za djecu postupak za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu pokreée se zahtjevom, dok prema
odredbi ¢lanka 27.st.1. Zakona o doplatku za djecu
korisnik doplatka za djecu podnosi nadleznoj
ustrojstvenoj jedinici Zavoda dokaze o ukupnom
dohotku kuc¢anstva ostvarenom u prethodnoj
kalendarskoj godini, u svakoj godini do 1. oZujka za
prethodnu godinu. lako Zakonom o doplatku za djecu
nije predviden rok na koji bi pravo na doplatak za
djecu bilo vremenski ogranieno, iz pojedinacnih
sluajeva s kojima smo upoznati proizlazi da datum
1. ozujka iz €l. 27.st.1. Zakona o doplatku za djecu
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (dalje u
tekstu HZMO) tretira kao zavrSetak vremenskog
razdoblja do kojeg je moguce ostvariti pravo.
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donosi rjeSenje, a prema stavku 3. kada je korisniku
sukladno dokazima iz stavka 1. istog ¢lanka, utvrdena
ista visina doplataka za djecu za teku¢u godinu,
doplatak se isplacuje na temelju ranije donesenog
rieSenja kojim je utvrdeno pravo na doplatak i visina
doplatka. Clankom 30. a Zakona propisano je da je
Zavod duzan i ovladten utvrdivati i provjeravati osobne
podatke, ostvareni dohodak, ispunjavanje pravnih,
medicinskih i drugih uvjeta za ostvarivanje i koristenje
prava na doplatak za djecu. Dodatno, pojam
.kalendarske godine* koji koristi Zakon pretpostavlja
godinu za koju je priznato pravo na doplatak za djecu
te u kojoj se vrsi isplata doplatka za djecu i obuhvaca
razdoblje od 1. ozujka tekuée do 28. veljace sljedece
godine, odnosno 1. oZujka tekuée godine je referentni
datum na koji na osnovi podnesenog zahtjeva Zavod
utvrduje jesu li ispunjeni svi uvjeti propisani Zakonom
za nastavno koriStenje prava na doplatak za djecu.
Zakon ne radi razliku u propisanom postupku
ostvarivanja prava na doplatak za djecu, ovisno o
tome ostvaruje li se pravo na doplatak za djecu na
osnovi oste¢enja zdravlja djeteta odnosno
zdravstvenih uvjeta ili na osnovi ispunjenih uvjeta u
pogledu ukupnog dohotka kuéanstva i cenzusa
propisanog Zakonom. Stoga su i korisnici prava na
doplatak za djecu koji pravo ostvaruju na temelju
zdravstvenog stanja, duzni podnijeti zahtjev za
nastavno ostvarivanje prava u svakoj godini do 1.
ozujka tekuce godine, kako je to propisano ¢lankom
27. stavkom 1., a radi utvrdivanja jesu li i u tekucoj
godini ispunjeni svi Zakonom propisani uvjeti za
nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu,
kako je to propisano ¢lankom 30.a Zakona (npr.
Cinjenica zajednickog ku¢anstva, prebivalista,
stupanje u brak, smjestaj u ustanovi...). Navedeno
proizlazi i iz citiranog Clanka 12. Zakona, koji
podrazumijeva postojanje prava na doplatak za djecu
sve dok invaliditet postoiji, ali poCetak koristenja prava
na doplatak za djecu veZe uz dan podnoSenja
zahtjeva.



Takoder, dostavu podataka iz ¢l. 27.st.1. HZMO u
svojoj praksi tretira kao novi zahtjev za daljnje
koriStenje prava, a propust korisnika prava na
doplatak za djecu, automatizmom tretira kao
neispunjavanje uvjeta za daljnje koriStenje prava. S
tim u vezi HZMO obustavlja ranije priznato pravo ako
stranka ne dostavi podatke i to bez donoSenja
rieSenja, a samim time i bez moguc¢nosti daljnjeg
preispitivanja ovakve prakse. Apsurd ovakve prakse
je posebno uocljiv u slu¢aju u kojem je roditelju koji
je primao uvecéani doplatak za dijete s teSko¢éama u
razvoju (a na koje bi i dalje imali pravo, neovisno o
mjesecnom dohotku po &lanu kuéanstva) isplata
doplatka obustavljena iz razloga Sto nisu podnijeli
dokaze o ukupnom dohotku kuc¢anstva, koje za
ostvarivanje njihovog prava nisu niti relevantni.
StoviSe, uputa koja je i dalje dostupna na mreznim
stranicama HZMO-a glasi da se u takvom sluc¢aju
dokazi o prihodima ne podnose, &ime su roditelji
dovedeni u zabludu. (citat: ,Napomena: Ako se
pravo ostvaruje samo za dijete/osobu s utvrdenim
tezim ili teSkim invaliditetom ili za dijete smrtno
stradalog ili nestalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, dokazi o prihodima se ne
podnose.“) Drzimo da je praksa HZMO-a protivna i
odredbi ¢l. 30.a. Zakona o doplatku za djecu prema
kojemu je HZMO duZan i ovlasten utvrdivati i
provjeravati osobne podatke, ostvareni dohodak,
ispunjavanje pravnih, medicinskih i drugih uvjeta za
ostvarivanje i koriStenje prava na doplatak za djecu.
Ne sporimo potrebu i obvezu HZMO-a da jednom
godiSnje preispituje uvjete za ostvarivanje prava na
doplatak i obustavlja pravo u slu€¢ajevima u kojima je
utvrdeno da uvjeti za isplatu viSe ne postoje.
Smatramo da bi primjerenije i u interesu djece (koji
prema Konvenciji o pravima djeteta uvijek treba imati
prednost) bilo tumaditi spornu odredbu na nacin da je
HZMO do navedenog datuma duzZan provesti ispitni
postupak te da u slu€ajevima u kojima utvrdi da
korisnik viSe ne ispunjava uvjete za koristenje prava
donese rjeSenje o obustavi prava. Alternativno, s
obzirom na dosadasnju praksu, drzimo da bi datum
do kojeg traje isplata bilo nuzno navesti u izreci
rieSenja, a kako bi se korisnike informiralo i
potaknulo na dostavu dokumentacije do zakonom
predvidenog roka. Medutim, iz obracanja gradana
uvidamo da rieSenja HZMO-a uopée ne sadrze
informaciju o ograni¢enom razdoblju isplate s
datumom 1. oZujka, te i ovom prilikom upozoravamo
da takva praksa nije u skladu s nizom nacela koja
propisuje Zakon o opéem upravnom postupku
(nagela pomodi stranci, pravo stranke na pravni lijek,
nacelo zastite steCenih prava stranaka) te nacela
zaStite najboljeg interesa djeteta iz Konvencije o
pravima djeteta. Radi zastite gradana, a posebno
djece kao krajnjih korisnika doplatka predlazemo
odredbe Zakona o doplatku za djecu dopuniti i
pojasniti, uvazavaju¢i zakonom i Konvencijom
utvrdena nacela.
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25 Davor Koleno Nije prihvaéen
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU | U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog

MLADE doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
Buduci da sva djeca u RH ni ovim prijedlogom predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
izmjena i dopuna zakona o doplatku za djecu ne Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
dobivaju doplatak za djecu za razliku od drugih pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
europskih drzava koji ga i zbog toga nazivaju proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
doplatak za djecu jer ga sva djeca dobivaju, da djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
promijenite naziv ovoga doplatka na socijalni doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
doplatak. Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje o¢ekuje

se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.

26 Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova Nije prihvaéen
SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |  Primjedba vezana za nacelnu odredbu u odnosu na
MLADE ravnopravnost spolova nije predmet izmjena i dopuna
Postovani/e, Pravobraniteljica za ravnopravnost ovog Zakona te ¢e se razmotriti prilikom izrade novog
spolova, sukladno odredbi &l. 22. st.1. Zakona o sveobuhvatnog zakona o doplatku za djecu. Dodatno,

ravnopravnosti spolova (,Narodne novine®, br. 82/08. navedeno pitanje sustinski ne utjeCe na primjenu
i 69/17.), prati provedbu Zakona i drugih propisa koji prava iz sustava doplatka za djecu. U odnosu na

se ti€u ravnopravnosti spolova. Slijedom opisane razmatranje uvodenja univerzalnog doplatka za djecu
nadleznosti, Pravobraniteljica za ravnhopravnost istiemo da su u ovom trenutku predlozene izmjene u
spolova dostavlja svoje misljenje odnosno prijedlog skladu s ciljevima Programa Vlade RH odnosno

za izmjene i dopune Zakona o dje¢jem doplatku. usmjerene su povecanju iznosa i pravednijoj

Prije svega, Pravobraniteljica smatra da bi se u tekst raspodjeli doplatka za djecu kojima se proSiruje krug
vazeceg Zakona o doplatku za djecu (Narodne potencijalnih korisnika doplatka za djecu, a time i
novine, broj 94/01, 138/06, 107/07, 37/08, 61/11, djece za koju se ostvaruje pravo na doplatak za djecu.
112/12, 82/15, 58/18) trebalo uvrstiti nacelnu Prema preliminarnoj procjeni Hrvatskog zavoda za

odredbu prema kojoj bi se rije€i i pojmovni sklopovi  mirovinsko osiguranje oekuje se da bi prema

koji imaju rodno znacenje, bez obzira jesu li u tom predlozenom rjeSenju prosjecan broj korisnika koji bi
zakonu koristeni u muskom ili Zenskom rodu, odnosili mogli ispunjavati uvjete za ostvarivanje prava na

na jednak nacin na muski i Zenski rod, a sukladno doplatak za djecu iznosio priblizno do 271.281

odredbi ¢&l. 43. Zakona o ravnopravnosti spolova korisnika i to za prosjecan broj djece do priblizno
(Narodne novine, broj 82/08, 69/17). lako 511.928 dijete. Iz navedenog razloga, u ovom
Pravobraniteljica svakako pozdravlja predlozene trenutku zadrzava se sadasnji model u kojem se

zakonske izmjene koje su usmjerene na proSirenje  doplatak za djecu odreduje prema dohodovnom

26\34



kruga korisnika doplatka za djecu (izmjenom
dohodovnog cenzusa) te uve¢anjem svote doplatka
za djecu za pojedine skupine korisnika,
Pravobraniteljica smatra kako bi se trebalo razmotriti
uvodenje univerzalnog djec¢jeg doplatka koji nece biti
uvjetovan dohotkom odnosno imovinskim cenzusom
kao &to je to sada slucaj. Dakle, djecji doplatak bi
trebao biti univerzalan i trebala bi ga ostvarivati sva
djeca, bez obzira na imovinski cenzus. Sam
predlagatelj navodi kako su predloZene zakonske
izmjene usmjerene ,poticanju demografske obnove i
demografskog razvoja Republike Hrvatske,
uvazavajucéi povezanost sustava obiteljskih potpora s
ukupnim pronatalitetnim kretanjima i uinkom na
odrZavanje i podizanje socijalne sigurnosti obitelji s
uzdrzavanom djecom®. Stoga bi, u kontekstu
navedenog, svakako trebalo teZiti uvodenju
univerzalnog djecjeg doplatka koji niti na koji nacin
nece ovisiti o0 dohotku roditelja, kao 5to je to slu€aj u
gotovo polovini zemalja drzava ¢€lanica EU, ciji
primjer bi trebala slijediti i Hrvatska. Takoder,
Pravobraniteljica smatra kako bi trebalo izmijeniti
postojecu odredbu ¢l. 18. koja se odnosi na
pronatalitetni dodatak i prema kojoj korisniku, uz
utvrdeni iznos doplatka za djecu, pripada i dodatak u
iznosu po 500,00 kn (odnosno 66,36 eur) za trece i
Cetvrto dijete. Naime, proizlazi kako korisnici koji
imaju vise od Cetvero djece za svako iduce dijete ne
ostvaruju navedeni dodatak ve¢ da je isti predviden
samo za trece i Cetvrto dijete, a Sto svakako nije u
duhu poticanja demografske obnove i demografskog
razvoja RH, Sto je navedeno kao cilj predloZenih
zakonskih izmjena. Stoga bi pronatalitetni dodatak
trebalo isplacivati i za svako daljnje dijete u obitelji, a
ne samo za trece i Cetvrto dijete, kao &to je to
trenutno slucaj. S postovanjem, Visnja Ljubicic,
dipl.iur. Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
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cenzusu, ali uz zna&ajno veci obuhvat korisnika i
djece i odgovarajuéu uskladenost cenzusnih razreda,
pri Eemu se vodi raduna o razli€itim Zivotnim uvjetima
s nizim dohotkom. PredloZenim rjeSenjem ublaZzava
se kriterij za ostvarivanje doplatka za doplatka za
djecu &ime se osiguravaju povoljniji uvjeti za
uzdrzavanje i odgoj djece Sto predstavlja znacajan
pomak imajuéi u vidu da od 2018. godine nije
povecéan dohodovni cenzus te je zbog njegovog
zadrZzavanja na 70% proraéunske osnovice smanjen
broj korisnika doplatka za djecu i djece za koju se
ostvaruje pravo. Uvazavajuéi iznesene argumente da
bi radi ucinkovitijeg djelovanja pronatalitetne i
populacijske politike bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi raduna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov&anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromasStva i odrZzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konacCnici preveniralo
djeCje siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Svjesni €injenice da
pronatalitetna politika ne moZe biti usmjerena samo
na mjeru doplatka za djecu, ve¢ i na druge dugorone
mjere, smatramo da je uvodenje iste potrebno kao
odgovor na konkretnu nastalu nepovoljnu
demografsku situaciju te se predlaZze uvesti samo kao
jednu u nizu mjera cjelokupne obiteljske i populacijske
politike. 1zneseni prijedlozi koji se odnose na isplatu
dodatka za tre€e i Cetvrto dijete korisnika doplatka za
djecu s prijedlogom osiguravanja istog i za svako
daljnje dijete u obitelji, a ne samo za treée i Cetvrto
dijete nisu predmet ovog Nacrta prijedloga Zakona.
Medutim, SrediSnji drzavni ured za demografiju i
mlade kontinuirano razmatra mogucée prijedloge
normativnih rjeSenja u podrudju obiteljskih naknada i
potpora, pri Eemu svaka planirana mjera mora biti
rezultat analize i prethodne procjene ucinaka uz
osiguranje odgovarajucih proradunskih sredstava za
njezinu provedbu.



27 Zeljka Hizman

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |

MLADE

Iskreno se nadam da ce predlozene izmjene biti
prihvacene,da to nije samo mazanje ociju pred

izbore...Svako dijete ima pravo na djecji

doplatak,SVAKO!!! Ako se stalno usporedujemo s
Njemackom,Austrijom,dajte se jednom usporedite s

njima i sto se tice djecjeg doplatka,placa i svega

ostalog pozitivnog....Lp
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.



28 Natali Magdi¢

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE

Izmjene zakona opet ne rjeSavaju probleme
prethodnog nego ga samo kozmetic¢ki doraduju. Sam
naziv zakona je u suprotnosti sa sadrzajem. Ime
zakona o doplatku za djecu treba govoriti o tome da
se odnosi na svako dijete u Republici Hrvatskoj i da
bi svako dijete bez obzira na radni status i prihode
roditelja trebalo imati pravo na djeéji doplatak. Znadi,
u potpunosti ukinuti cenzus i omoguciti svakom
djetetu pravo na doplatak.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisniCke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.



29 Franjo Golubié¢

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE, OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Predlazem da se u podrucju naknada za djecu ukinu
sve postojece razlike i nejednakosti, uklju€ujuci i
Zakon o porezu na dohodak koji propisuje porezne
olakSice samo za one roditelje koji imaju dovoljno
veliki dohodak da mogu iskoristiti olakSice za
uzdrzavane Clanove obitelji te da se uvede osnovni
djecji doplatak za svu djecu u istom iznosu, plus
dodaci po djetetu u zavisnosti od socijalnog statusa
roditelja, u zavisnosti od visine dohotka po ¢lanu
obitelji, plus razliciti iznos dodatka po djetetu u
zavisnosti od godina starosti i stim u svezi razliitih
potreba djeteta u zavisnosti od njegovih potreba u
pojedinim razdobljima Zivota. Ovo predlazem po
uzoru na model koji ¢e primjenjivati i Republika
Njemacka. Ne predlazem odredeni apsolutni iznos
vec ostavljam na izbor predlagacu da o tome odluci
na temelju detaljnih analiza moguénosti i potreba, a
u svakom slu€aju predlazem ukidanje potpora samo
za pojedinu djecu, temeljem poreznih olakSica iz
poreza na dohodak roditelja jer iste olakSice
ostvaruju samo roditelji koji imaju dovoljno visoki
dohodak da mogu u potpunosti ostvariti olakSice za
svoju djecu dok su roditelji koji imaju nedovoljno
visoki dohodak za taj vid olakSice uskraceni.
Smatram da isto dovodi do socijalne i demografske
nejednakosti vezano na iznos potpore koja se na taj
nacin ostvaruje za svako pojedino dijete temeljem
imovinskog polozaja roditelja djeteta i da se u stvari
radi o materijalnoj diskriminaciji djece s osnova
imovinskog polozaja, tj. ostvarene visine place
njihovih roditelja. Zbog toga predlazem uspostavu
sustava koji ¢e ukinuti nejednaki poloZaj naknade za
djecu, s osnova imovinskih primanja njihovih
roditelja, te isto smatram socijalno nepravednom
praksom protivhom odredbama Ustava RH.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi radi u€inkovitijeg djelovanja
pronatalitetne i populacijske politike bilo potrebno
afirmirati ulogu doplatka za djecu u kojem se uzima u
obzir dohodovni cenzus iz socijalne kategorije u
pronatalitetnu potporu, potrebno je voditi raduna o
potrebi uvazavanja kriterija vezanih uz dosadasnje
nacelo primjene nov€anih poticaja kod manje imuénog
dijela gradana. Jedan od vaznijih ciljeva je smanjenje
siromastva i odrzavanje odredene razine prihoda kroz
brigu o obiteljima loSijeg imovinskog statusa kako bi
se u konacnici preveniralo djecje siromastvo te
poboljSali ekonomski i socijalni uvjeti takvim
obiteljima. Vezano uz primjedbe koje se odnose na
propise iz podrucja porezne politike istiCemo da iste
nisu predmet Zakona o doplatku za djecu.
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Dijana Pracaié

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE, OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA
KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Vi stvarno mislite da je ovo dosta za dijete : a. grupa
— u kojoj prosje¢ni mjesecni dohodak po ¢lanu
ku¢anstva ne prelazi 20% proracunske osnovice (0
do 88,29 eura), a kojoj se doplatak odreduje u iznosu
od 14% proraunske osnovice, odnosno 61,80 eura
po djetetu ???? PokuSajte Vi sa svojim Saborskim
platama , Zivjeti ovako i imati samo ovakav djeciji
dd. Svako dijete u RH treba imati isti DD, nema
cenzusa, jer su to sve nedija djeca. Gdje god im
roditelji radili ili ne radili. Nije ni Eudno kako nam
natalitet pada. Ljudi nemaju sa ¢ime hraniti i obladiti
djecu. A gdje su tu izvanSkolske aktivnosti bez kojih
se ni na jedan fakultet ne mozZes upisati, gdje je
oprema za Skolu ??? Probajte biti samo jedan
mjesec u nadoj kozi, pa ¢e zakoni biti normalniji. Ovo
je sramota, predizborna kampanija je pocela....

Pravobranitelj za djecu RH

SREDISNJI DRZAVNI URED ZA DEMOGRAFIJU |
MLADE, Clanak 4.

| ovoga puta posebno isti¢emo stav da odredba
¢lanka 10. vazecCeg Zakona diskriminira djecu po
osnovama obrazovanja i dobi jer prema njoj roditelji
ne ostvaruju doplatak za djecu stariju od 15 godina
Zivota koja pohadaju osnovno obrazovanje iz nekog
drugog razloga, a ne onog koji je vezan uz njihov
zdravstveni status, niti za djecu stariju od 15 godina
koja su prekinula Skolovanje. U smislu odredbi
Konvencije o pravima djeteta i Zakona o
pravobranitelju za djecu djetetom se smatra svaka
osoba mlada od 18 godina. Neovisno o njihovom
obrazovnom statusu, djeca sve do svoje 18. godine
nemaju poslovnu sposobnost, a imaju svoje
svakodnevne Zivotne potrebe i roditelji su ih do
punoljetnosti duzni uzdrzavati, bez obzira Skoluje li
se dijete ili ne. Stoga predlazemo da se odredba ¢l.
10. Zakona o doplatku za djecu izmijeni na nacin da
se otklone diskriminatorni uvjeti koje ona postavlja.
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Nije prihvaéen

Predlozene izmjene su u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su povecéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
znacajno proSiruje krug potencijalnih korisnika
doplatka za djecu, a time i djece za koju se ostvaruje
pravo na doplatak za djecu. PredloZenim rjeSenjem
ublazava se kriterij za ostvarivanje doplatka za
doplatka za djecu ¢ime se osiguravaju povoljniji uvjeti
za uzdrZavanje i odgoj djece Sto predstavlja znagajan
pomak imajuci u vidu da od 2018. godine nije
povecan dohodovni cenzus te je zbog njegovog
zadrZzavanja na 70% proracunske osnovice smanjen
broj korisnika doplatka za djecu i djece za koju se
ostvaruje pravo. Isto tako, u skladu s novim
dohodovnim razredima, predlaze se povecanje svota
doplatka za djecu za korisni¢ke skupine ¢ime se pruza
dodatna pomo¢ obitelji u potpori za uzdrzavanje i
odgoj djece, a sve u cilju stvaranja povoljnijih
financijskih uvjeta za obitelji s djecom.

Nije prihvacen

Odredbom ¢lanka 10. Zakona o doplatku za djecu
ureduju se specificni uvjeti za ostvarivanje prava na
doplatak za djecu/u€enike u srednjoj Skoli uvazavajuci
relevantne odnosno opravdane razloge zbog kojih
dijete nije u moguénosti pravovremeno pohadati
srednjoSkolsko obrazovanje kako je to i predvideno
propisima iz sustava obrazovanja. Dodatno, doplatak
za djecu je nov€ana potpora namijenjena roditeljima u
cilju uzdrzavanja i odgoja djece, pri Cemu istiCemo da
su roditelji u skladu s Konvencijom o pravima djeteta i
propisima iz podrucja obiteljsko pravnih odnosa duzni
uzdrzavati dijete, a osobito skrbiti o odgoju i
obrazovanju djeteta.
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U ¢lanku 16. to¢ku jedan treba brisati. Doplatak za
djecu treba imati svako dijete u RH bez obzira na

cenzus.
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Nije prihvaéen

U odnosu na razmatranje uvodenja univerzalnog
doplatka za djecu istiCemo da su u ovom trenutku
predlozene izmjene u skladu s ciljevima Programa
Vlade RH odnosno usmjerene su poveéanju iznosa i
pravednijoj raspodjeli doplatka za djecu kojima se
proSiruje krug potencijalnih korisnika doplatka za
djecu, a time i djece za koju se ostvaruje pravo na
doplatak za djecu. Prema preliminarnoj procjeni
Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje oekuje
se da bi prema predloZenom rjeSenju prosje€an broj
korisnika koji bi mogli ispunjavati uvjete za
ostvarivanje prava ha doplatak za djecu iznosio
priblizno do 271.281 korisnika i to za prosjecan broj
djece do priblizno 511.928 dijete. Iz navedenog
razloga, u ovom trenutku zadrzava se sadasnji model
u kojem se doplatak za djecu odreduje prema
dohodovnom cenzusu, ali uz zna¢ajno veci obuhvat
korisnika i djece i odgovaraju¢u uskladenost
cenzusnih razreda, pri ¢emu se vodi raduna o
razli€itim zivotnim uvjetima djece i obitelji te potrebi
PredloZenim rjieSenjem ublaZava se kriterij za
ostvarivanje doplatka za doplatka za djecu ¢ime se
osiguravaju povoljniji uvjeti za uzdrZzavanje i odgoj
djece $to predstavlja zna¢ajan pomak imajuéi u vidu
da od 2018. godine nije pove¢an dohodovni cenzus te
je zbog njegovog zadrzavanja na 70% proracunske
osnovice smanjen broj korisnika doplatka za djecu i
djece za koju se ostvaruje pravo. UvaZzavajuci
argumente da bi bilo potrebno afirmirati ulogu
doplatka za djecu u kojem se uzima u obzir dohodovni
cenzus iz socijalne kategorije u pronatalitetnu potporu,
potrebno je voditi rauna o potrebi uvazavanja kriterija
vezanih uz dosada$nje nacelo primjene nov€anih
poticaja kod manje imuc¢nog dijela gradana. Jedan od
vaznijih ciljeva je smanjenje siromastva i odrzavanje
odredene razine prihoda kroz brigu o obiteljima loSijeg
imovinskog statusa kako bi se u konaénici preveniralo
djec€je siromastvo te poboljSali ekonomski i socijalni
uvjeti takvim obiteljima.
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Kao §to smo naveli u uvodnom dijelu, pozdravljamo
svaku aktivnost koja se odnosi na proSirenje kruga
potencijalnih korisnika doplatka za djecu, kao i na
povecanje iznosa doplatka s ciliem podizanja
kvalitete obiteljskog Zivota i skrbi o djeci. U inicijativi
za izmjene i dopune Zakona koju je u svibnju o.g.
uputila SrediSnjem drzavnom uredu za demografiju i
mlade, pravobraniteljica za djecu zaloZila se za
posebnu zastitu djece koja zZive u stanju dubokog i
dugotrajnog siromastva, kao i one djece koja se
nalaze u riziku od siromastva i socijalne isklju¢enosti.
Drzimo da je drzava toj djeci duzna kroz nov&ane
potpore pomodi da iz tog stanja izadu, na nacin da
im se, u skladu s na¢elom pravednosti, osigura
znacajno viSe sredstava kojima ¢e se izjednaditi s
drugom djecom u moguc¢nostima zadovoljavanja
svojih osnovnih Zivotnih potreba i ostvarivanja prava
na primjeren zivotni standard. Takoder, zaloZili smo
se i za zasStitu drugih posebno ranjivih skupina djece
za koju drZzava treba osigurati posebnu skrb, a to su
djeca s teSkocama u razvoju (koja bi prema nasem
stajaliStu ovo pravo trebala ostvariti bez obzira na
stupanj oStecenja i neovisno o prihodima ku¢anstva)
te djeca koja trajno ostaju uskracena za doprinos
drugog roditelja za uzdrzavanje (djeca umrlih
roditelja koja ne ostvaruju pravo na mirovinu, djeca
radno nesposobnih, djeca bez utvrdenog ocinstva,
djeca koja su iscrpila sva pravna sredstava, a nisu
ostvarila uzdrzavanje...), za koju takoder drzimo da
bi doplatak za djecu trebala primati neovisno o
prihodima kucanstva. Najavu donoSenja Zakona o
inkluzivnom dodatku razumijemo i pozdravljamo, ali
unato€ najavi izdvajanja prava osjetljivih skupina
korisnika iz sustava doplatka za djecu, preporu¢amo
razmotriti i uvaziti ranije prijedloge ovog Ureda za
revidiranje uvjeta za ostvarivanje prava na doplatak
za djecu kako bi ova djeca u buduénosti, uz
inkluzivni dodatak mogla ostvariti i doplatak za djecu
i to, s obzirom na njihove povecane potrebe,
neovisno o prihodima kucanstva.

Natali Magdi¢
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Iznos djecjeg doplatka bi trebao biti univerzalan i to
22% proradunske osnovice . Ako ve¢ moraju
postojati dohodovni razredi, najmanji iznos doplatka
ne smije biti manji od 15% proradunske osnovice po
djetetu

Pravobranitelj za djecu RH
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Predlazemo dopuniti odredbu Nacrta na nacin da se
njom predvidi isplata dodatka za treCe i svako
sljedece dijete te tako ispravi nelogi¢nost da se takav
pronatalitetni dodatak isplaéuje samo za treée i
Cetvrto dijete. Dodatno i ovoga puta predlazemo da
se iznos dodatka uveca u skladu s povecéanjem
troSkova Zivota.
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Nije prihvaéen

U skladu s ¢lankom 6. stavkom 2. vazec¢eg Zakona o
doplatku za djecu korisnik doplatka za djecu moZe biti
i punoljetno dijete bez oba roditelja koje je na
redovitom Skolovanju. Isto tako, za dijete bez jednog
roditelja ili za dijete Ciji je jedan od roditelja nepoznat
ili nepoznatog prebivalista ili potpuno nesposoban za
samostalan zivot ili rad ili mu je oduzeta poslovna
sposobnost iznos doplatka se uvecava za 15%.
Slijedom navedenog, razvidno je da Zakon o doplatku
za djecu prepoznaje potrebe razlicitih Zivotnih uvjeta
djece na nacin da se doplatak za djecu za te skupine
uvecCava. Vezano uz prava djece s teSko¢ama u
razvoju namjera je da se ista ureduju u okviru Zakona
o inkluzivnom dodatku koji ¢e objediniti prava ove
skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak i
jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi
drukgdije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s
teSkocama u razvoju i djecu s odtecenjem zdravlja
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o
zdravstvenom stanju djeteta.

Nije prihvaéen

U skladu s novim dohodovnim razredima, predlaze se
povecanje svota doplatka za djecu za korisnitke
skupine ¢ime se pruza dodatna pomoc¢ obitelji u
potpori za uzdrzavanje i odgoj djece, a sve u cilju
stvaranja povoljnijih financijskih uvjeta za obitelji s
djecom.

Nije prihvaéen

Iznesene primjedbe koje se odnose na isplatu
dodatka za svako daljnje dijete u obitelji, a ne samo
za trece i Cetvrto dijete nisu predmet ovog Nacrta
prijedloga Zakona. Medutim, SrediSnji drzavni ured za
demografiju i mlade kontinuirano razmatra moguce
prijedloge normativnih rjeSenja u podrudju obiteljskih
naknada i potpora, pri Eemu svaka planirana mjera
mora biti rezultat analize i prethodne procjene u€inaka
uz osiguranje odgovarajucih proracunskih sredstava
za njezinu provedbu.
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Clanak 18 treba brisati jer nije pravedan iz dva
razloga. Prvo sva su djeca jednaka tako da ne mogu
treCe i Cetvrto dijete rodeno po redu imati pravo na
vedi iznos od drugog, petog ili osmog djeteta. Drugo,
pronatalitetni dodatak se ne moze tako nazvati ako
na njega imaju pravo samo roditelji koji primaju
doplatak, a ne i roditel;ji troje ili Eetvero djece koji ne
primaju doplatak

Pravobranitelj za djecu RH
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Odredbom Nacrta interveniralo se u odredbu ¢l. 30.
vazeceg Zakona o doplatku za djecu koja predvida
nadleznost tijela socijalne skrbi za izmjenu rjeSenja o
doplatku za djecu kad utvrdi da korisnik doplatak za
djecu ne koristi za uzdrzavanje i odgoj djece. Na
nelogi¢nost vazece odredbe (uvodenje nadleznosti
tijela socijalne skrbi za odluc€ivanje o doplatku)
ukazali smo u inicijativi iz svibnja 0.g. DrZzimo da je
izmjena ove odredbe dobrodosla, medutim u odnosu
na prijedlog na koji se odlu€ila radna skupina, i dalje
drzimo primjerenijim da nadleznost za izmjenu
odluke zadrzi HZMO, a da se odredbama Zakona o
doplatku za djecu utvrdi obveza korisnika i tijela
socijalne skrbi da svoja saznanja o eventualnim
povredama interesa djece prijavljuje HZMO-u kao
nadleZnom tijelu za donoSenje novog riesenja.

Pravobranitelj za djecu RH
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Nastavno na komentar pravobraniteljice za djecu uz
¢l. 8. Nacrta, u odnosu na ¢l. 20. st. 2. Nacrta
predlaZzemo povesti rauna o zastiti interesa djece s
teSkoc¢ama u razvoju kao posebno ranjive skupine
djece te im, s obzirom na njihove povecane potrebe,
omoguciti ostvarivanje prava na doplatak za djecu
neovisno o prihodima kucanstva.
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Nije prihvaéen

Dodatak za trec¢e i Cetvrto dijete korisnika doplatka za
djecu definiran ¢lankom 18. predstavlja dodatnu
materijalnu pomo¢ obiteljima za potporu i uzdrzavanje
djece te je vezan uz druge uvjete propisane Zakonom
o doplatku za djecu $to znadi da dodatak u kontekstu
sustava doplatak za djecu ne mogu primati oni roditelji
koji uopée ne primaju doplatak.

Nije prihvaéen

Potrebno je naglasiti da je svrha navedene odredbe
zaStita prava i interesa djeteta u skladu s odredbama
Obiteljskim zakonom. Prema odredbama Obiteljskog
zakona roditelji su duZni u postupcima radi zaStite
prava i dobrobiti djeteta suradivati te omoguditi centru
za socijalnu skrb uvid odnosno davati istinite i
obiteljske podatke, kao i podatke o prihodima i
imovini. Nadlezno tijelo socijalne skrbi moZze radi
zaStite osobnih prava i dobrobiti djeteta odrediti
odgovarajuc¢e mjere za zastitu prava i dobrobiti
djeteta. Prema vazecem Zakonu o doplatku za djecu,
javne ustanove, odnosno druga nadleZna tijela na
temelju Cijih se podataka i isprava odlucuje o
ispunjavanju uvjeta za ostvarenije ili koristenje prava
na doplatak za djecu, duzne su Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje dostaviti i predociti sve
¢injenice i dokaze odlu€ne za priznavanje i koristenje
prava na doplatak za djecu. Obzirom da nadleZzno
tijelo socijalne skrbi raspolaze obiteljskim podacima,
kao i podacima o prihodima i imovini te da je duzno
radi zaStite prava i dobrobiti djeteta odrediti ili
predloZiti mjere za njegovu zastitu, a koje podatke
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje nema ovlasti
prikupljati, misljenja smo da je nuzno propisati
odgovarajuce zakonsko rjeSenje za predmetne
situacije. Odredbama Obiteljskog zakona, propisano
je, izmedu ostalog da nadleZno tijelo socijalne skrbi
ima ovlast imenovati djetetu posebnog skrbnika radi
zastite pojedinih osobnih i imovinskih prava i interesa
djeteta te odrediti njegove duZnosti i ovlasti.

Nije prihvaéen

Vezano uz prava djece s teSko¢ama u razvoju
namjera je da se ista ureduju u okviru Zakona o
inkluzivhom dodatku koji ¢e objediniti prava ove
skupine u jedno pravo na inkluzivni dodatak uz
jedinstveni postupak za ostvarivanje prava te bi
drukgcije reguliranje bilo suprotno svrsi prava na
inkluzivni dodatak. Pri tome, korisnici za djecu s
teSkocama u razvoju i djecu s ostec¢enjem zdravlja
mogu ostvariti doplatak za djecu pod istim uvjetima
kao i drugi korisnici koji pravo ostvaruju neovisno o
zdravstvenom stanju djeteta.
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