HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/136
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 23. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju Clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o inkluzivnom dodatku, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 23. studenoga 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drzavne tajnice Mariju Pletikosu i Margaretu Maderié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/96
URBROIJ: 50301-04/25-23-6

Zagreb, 23. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o inkluzivnom dodatku

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- prociséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o inkluzivnom dodatku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a 1 drzavne tajnice Mariju Pletikosu i Margaretu Maderié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O INKLUZIVNOM DODATKU

Zagreb, studeni 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O INKLUZIVNOM DODATKU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donos$enje ovoga zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4. podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - proc¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

1. Ocjena stanja

Republika Hrvatska kao ¢lanica Ujedinjenih naroda, Europske unije i Vije¢a Europe u
prava osoba s invaliditetom. Republika Hrvatska je svoje djelovanje potvrdila potpisivanjem
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom i njezinom ratifikacijom, te se
obvezala 1 prema nizu drugih medunarodnih instrumenata koji promicu pravo osoba s
invaliditetom na Zivot u zajednici na ravnopravnoj osnovi s drugim gradanima, ¢iji je sadrzaj
ukljucen u nacionalne politike, strategije i programe s ciljem izjedna¢avanja mogucénosti za
osobe s invaliditetom.

Prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom Republika Hrvatska obvezuje se
priznavati jednako pravo svim osobama s invaliditetom na Zivot u zajednici, s pravom izbora
jednakim kao i za druge osobe, te se obvezuje poduzeti djelotvorne i odgovarajué¢e mjere kako
bi olaksala osobama s invaliditetom puno uzivanje ovoga prava i punog ukljucenja i
sudjelovanja u zajednici. Republika Hrvatska obvezuje se priznavati pravo osobama s
invaliditetom na odgovaraju¢i zivotni standard za njih i njihove obitelji, ukljucujuci
odgovarajucu prehranu, odijevanje, stanovanje, kao i na stalno unaprjedenje zivotnih uvjeta te
se obvezuje poduzeti odgovarajuce korake kako bi zastitila i promicala ostvarenje ovoga prava
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta. Republika Hrvatska obvezuje se priznavati pravo
osoba s invaliditetom na socijalnu zastitu i na uzivanje tog prava bez diskriminacije na osnovi
invaliditeta, te se obvezuje poduzeti odgovarajuce korake kako bi zastitila i promicala
ostvarenje ovoga prava.

Zakon o socijalnoj skrbi iz 2011. (,,Narodne novine®, broj 57/11.), propisivao je pravo
na inkluzivni dodatak kao jedno od prava u sustavu socijalne skrbi. Prema navedenom Zakonu,
inkluzivni dodatak propisan je kao nov¢ana potpora namijenjena osobama s invaliditetom radi
stvaranja uvjeta za izjednac¢avanje moguénosti za njihovo ukljucivanje u svakodnevni Zivot.
Pravo na inkluzivni dodatak u istovjetnoj definiciji zadrzano je i u Zakonu o socijalnoj skrbi iz
2012. (,,Narodne novine®, broj 33/12.). No, od 1. sije¢nja 2014., odnosno od dana stupanja na
snagu Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, broj 157/13.), prestao je vaziti Zakon o
socijalnoj skrbi iz 2012. (,,Narodne novine®, br. 33/12., 46/13. i 49/13.). Nacrt prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku bio je izraden 2013., ali u tom trenutku predstavnici udruga
osoba s invaliditetom protivili su se dohodovnom i imovinskom cenzusu kao jednom od
Kriterija za ostvarivanje ovoga prava, te raspoloziva sredstva nisu bila dostatna za drugacije
kriterije i postizanje cilja kojeg je trebalo posti¢i donoSenjem Sspomenutog zakona te je



zakljuc¢eno da se donosenje zakona odgodi. Nadalje, u Nacionalnoj strategiji izjednacavanja
mogucnosti za 0sobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine (,,Narodne novine®, broj 42/17.),
bila je definirana mjera: Uspostaviti zakonodavni i institucionalni okvir za unaprjedenje prava
osoba s invaliditetom u sustavima obiteljske i socijalne zastite u skladu sa specifi¢énim
zahtjevima Konvencije o pravima osoba s invaliditetom UN-a, u okviru koje je planirana
Aktivnost 1. Izraditi analizu postojec¢ih prava, usluga, potpora i olakSica U razli¢itim sustavima
koja se ostvaruju temeljem invaliditeta u svrhu izrade prijedloga prava na inkluzivni dodatak i
2. Izraditi Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku i osiguranje preduvijeta za uvodenje
novog prava na inkluzivni dodatak. Unato¢ ¢injenici da pravo na inkluzivni dodatak trenutno
nije propisano kao jedno od prava koje korisnici mogu ostvariti u sustavu socijalne skrbi, prava
koja osobe s invaliditetom ostvaruju u sustavu socijalne skrbi su se kroz godine kontinuirano
unaprjedivala.

Prijedlogom zakona o inkluzivnom dodatku objedinit ¢e se pravo na osobnu invalidninu
i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu koja se ostvaruju sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22.,119/22. i 71/23.), pravo na doplatak za djecu u uve¢anom
iznosu koje se ostvaruje temeljem oSteéenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta sukladno
Zakonu o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.) i pravo na novéanu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom koje se ostvaruje temeljem Zakona o trziStu rada
(,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. i 18/22.). Od 17. veljace 2022., odnosno stupanjem na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine*, broj 18/22.),
prijasnje pravo na naknadu do zaposlenja iz sustava socijalne skrbi definira se kao nov¢ana
pomoc¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, a rjeSavanje o navedenom pravu u nadleZnosti je
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Nadalje, Zakon o doplatku za djecu propisuje pravo na
doplatak za dijete s oSte¢enjem zdravlja, tezim ili teskim invaliditetom, a za priznavanje istog
nadleZan je Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. Za svako od navedenih prava provodi se
zasebni postupak, a za provodenje postupaka priznavanja prethodno navedenih prava koja se
korisnicima priznaju na temelju invaliditeta nadleZna su razlicita tijela. Pored toga, osobe s
invaliditetom sukladno vaze¢im propisima mogu u sustavu socijalne skrbi ostvarivati prava
temeljem invaliditeta pod jednakim uvjetima, medutim njihove specificne potrebe u okviru
odredenog stupnja i vrste oSteenja mogu se znacajno razlikovati. Stoga je cilj predlozenog
zakona objediniti postoje¢e naknade koje korisnici ostvaruju temeljem utvrdenog invaliditeta,
omoguciti pravedniju raspodjelu prethodno navedenih naknada te unaprijediti transparentnost i
ekonomiénost prava koja se ostvaruju temeljem invaliditeta.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine®,
broj 13/21.), hijerarhijski je najvisi akt strateskog planiranja u Republici Hrvatskoj. Na temelju
iste donesen je Nacionalni plan izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. i pripadajuci Akcijski plan izjednac¢avanja mogucénosti za 0sobe s
invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2024. godine, u kojem se kroz posebni cilj 4.
Deinstitucionalizacija i prevencija institucionalizacije osoba s invaliditetom, u okviru mjere 3.
Unaprjedenje zakonodavnog okvira za osobe s invaliditetom, planira donosenje zakona o
inkluzivnom dodatku. Pored toga, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026.
koji je uskladen s Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024., i Posebnim
preporukama Vijeca Europske unije (Country-specific recommendations - CSR) u okviru
Europskog semestra za 2019. i 2020. takoder se predvida donosenje zakona o inkluzivnom
dodatku u okviru reformske mjere socijalnih naknada u sustavu socijalne zastite. Ujedno se i
Nacionalnim programom reformi 2023. Vlade Republike Hrvatske, a koji se temelji na
reformama i povezanim investicijama koje su u skladu s prioritetima ovogodisnjeg ciklusa



Europskog semestra i oslovljavaju Posebne preporuke koje je Republika Hrvatska dobila u
proslogodiSnjem ciklusu Europskog semestra, predvida se donoSenje zakona o inkluzivnom
dodatku.

2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom

Donosenjem zakona o inkluzivnom dodatku definirali bi se uvjeti za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak, iznos inkluzivnog dodatka, razine potpore potrebne osobama s
invaliditetom, sredstva za financiranje inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s
inkluzivnim dodatkom. Pravo na inkluzivni dodatak objedinilo bi sljede¢a prava koja se
ostvaruju temeljem invaliditeta: pravo na osobnu invalidninu, pravo na doplatak za pomo¢ i
njegu, pravo na doplatak za dijete s tezim ili teskim invaliditetom i dijete s oSte¢enjem zdravlja
te pravo na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom. Inkluzivni dodatak
predstavljao bi nov¢anu naknadu namijenjenu osobama s invaliditetom u svrhu prevladavanja
razli¢itih prepreka koje mogu sprjecavati njezino puno i u¢inkovito sudjelovanje u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima. Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu prve, druge i tre¢e razine
potpore mogle bi ostvariti odrasle osobe kojima je utvrden IlI. ili IV. stupanj tezine invaliditeta
sukladno Uredbi o metodologijama vjestacenja (,,Narodne novine®, broj 96/23.), a koje imaju
status osobe s invaliditetom sukladno Zakonu o Registru osoba s invaliditetom (,,Narodne
novine®, broj 63/22.), dok bi pravo na inkluzivni dodatak Cetvrte i pete razine potpore mogle

ostvariti odrasle osobe II. ili IlI. stupnja tezine invaliditeta neovisno o statusu osobe s
invaliditetom. Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu svih pet razina mogla bi ostvariti djeca
kojima je utvrden Il., I11. ili V. stupanj tezine invaliditeta sukladno Uredbi o metodologijama

vjestacenja, neovisno o tome imaju li status osobe s invaliditetom.
3. Posljedice koje ¢e donoSenjem zakona proisteci

Zakon o inkluzivnom dodatku pridonio bi primjerenijem zivotnom standardu i boljoj
socijalnoj zastiti te prevladavanju razli¢itih prepreka koje mogu sprjecavati puno i uc¢inkovito
sudjelovanje osobe s invaliditetom u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. U jednom
pravu osigurala bi se potrebna nov€ana naknada za osobe s invaliditetom ¢ime bi se znatno
pridonijelo pravednijoj raspodjeli sredstava namijenjenih osobama s invaliditetom, a
istovremeno bi se osigurala i ekonomi¢nost postupaka. Zakon o inkluzivnom dodatku definirao
bi pet razina postotka osnovice inkluzivnog dodatka. Razina se odreduje na temelju vrste i
stupnja invaliditeta te preostalih funkcionalnih sposobnosti koje se utvrduju sukladno Uredbi o
metodologijama vjestacenja. 1znos inkluzivnog dodatka ovisio bi 0 utvrdenoj razini inkluzivnog
dodatka, pri ¢emu bi osobe s invaliditetom u prvoj razini ostvarile najvisi iznos, a u petoj razini
najnizi iznos inkluzivnog dodatka.

Zakonom o inkluzivnom dodatku unaprijedila bi se kvaliteta Zivota osoba s
invaliditetom te stupanj njihove samostalnosti u pogledu sudjelovanja u druStvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima, a prosirio bi se 1 krug korisnika koji bi temeljem invaliditeta
ostvarivali pravo u sustavu socijalne skrbi. Naime, zakon o inkluzivnom dodatku ne propisuje
prihodovni cenzus kao uvjet za ostvarivanje prava, dok Zakon o socijalnoj skrbi, prihodovni
cenzus propisuje kao uvjet za ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu. S obzirom na
to da ¢e pravo na inkluzivni dodatak objedinjavati vise prava koja se mogu ostvariti temeljem
invaliditeta, zakon o inkluzivnom dodatku pridonijet ¢e i smanjenju administrativnog
opterecenja. Zakonom o inkluzivnom dodatku propisat ¢e se prestanak vazenja odredbi Zakona
0 socijalnoj skrbi, kojima se propisuje pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za
pomoc¢ i njegu.



Takoder, stupanjem na snagu predlozenog zakona utvrdit ¢e se prestanak vazenja
odredbi Zakona o trziStu rada, u dijelu koji se odnosi na pravo na novfanu pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom te prestanak vazenja odredbi Zakona o doplatku za djecu, u
dijelu koji se odnosi na dijete s tezim ili teskim invaliditetom ili o§te¢enjem zdravlja. Drugim
rijeCima, stupanjem na snagu predlozenog zakona invaliditet vise nece biti propisan kao uvjet
za ostvarivanje prava na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe, a oStecenje zdravlja ili tezi i
teski invaliditet djeteta viSe nece biti propisan kao uvjet za ostvarivanje doplatka za dijete u
uveéanom iznosu. Prijelaznim i zavr$nim odredbama predlozenog zakona definiran je nacin
ostvarivanja prava koja se objedinjavaju i rokovi za daljnje ostvarivanje tih prava nakon
stupanja na snagu predlozenog zakona o inkluzivnom dodatku.

Zakon o inkluzivhom dodatku propisat ¢e da pravo na inkluzivni dodatak ne¢e moci
ostvariti osobe koje ostvaruju pravo na doplatak za pomo¢ i njegu temeljem posebnih propisa.
Takoder, predlozeni zakon ¢e propisati iznimku prema kojoj ¢e korisnici prava na pomoc i
njegu koji su navedeno pravo ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom
osiguranju koji su vazili prije stupanja na snagu Zakona o mirovinskom osiguranju (,,Narodne
novine®, br. 157/13., 151/14., 33/15., 93/15., 120/16., 18/18. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 62/18., 115/18., 102/19., 84/21. 1 119/22.), mo¢i ostvariti pravo na inkluzivni dodatak
U iznosu umanjenom za iznos koji se ostvaruje na temelju prethodno navedenog prava na pomo¢
I njegu.

I11.  OCJENA 1 1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Pored sredstava planiranih u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2023. godinu
I projekcijama za 2024. i 2025. godinu, za provedbu zakona o inkluzivnom dodatku potrebno
je u drzavnom proracunu osigurati dodatna sredstva u iznosu od 263.194.311 € u 2024. godini,
264.122.959 € u 2025. godini te 263.025.433 € u 2026. godini (podrazumijevajuci da u 2026.
godini u drzavnom prora¢unu ve¢ postoje osigurana sredstva u istom iznosu kao i u 2025.
godini). Procijenjeno je da bi za provedbu zakona o inkluzivnom dodatku na godiS$njoj razini
bilo potrebno osigurati ukupno 506.566.080 €. Nacrtom prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku predvideno je da osnovicu na temelju koje se izraCunava iznos inkluzivnog dodatka
odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske, a procjena fiskalnog ucinka izradena je na
temelju prijedloga osnovice u iznosu od 120 eura.



PRIJEDLOG ZAKONA O INKLUZIVNOM DODATKU

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE
Predmet uredenja

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak, iznos

inkluzivnog dodatka, razine potpore potrebne osobama s invaliditetom, sredstva za financiranje
inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom.

Nacela inkluzivnog dodatka
Clanak 2.

U provedbi ovoga Zakona na odgovarajuci se na¢in primjenjuju nac¢ela Konvencije o

pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda i nacela propisana zakonom kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi.
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o

Definicije pojmova
Clanak 3.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:

Korisnik je osoba koja ostvaruje pravo na inkluzivni dodatak propisano ovim Zakonom
Samac je osoba koja zivi sama

Kucanstvo je zajednica osoba koje zajedno zive 1 podmiruju tro§kove Zivota

Osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna oStecenja, koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprjecavati
njezino puno i uc¢inkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima
Dijete je osoba do navrSenih 18 godina zivota

Odrasla osoba je osoba koja je navrsila 18 godina zivota

Imovina su sve pokretnine, nekretnine, imovinska prava, iznos gotovine u domacoj i stranoj
valuti, Stednja odnosno novcana sredstva na osobnim racunima ili Stednim knjiZicama,
darovi, vrijednosni papiri, dionice, poslovni udjeli, stambena $tednja, Zivotno osiguranje i
ostala imovina u tuzemstvu i u inozemstvu

Prihod su novcana sredstva ostvarena po osnovi rada, mirovine, primitaka od imovine ili
na neki drugi nacin ostvaren u tuzemstvu i inozemstvu umanjen za iznos uplac¢enog poreza
I prireza.

Rodno znacenje pojmova
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, odnose se jednako

na muski 1 Zenski rod.



Inkluzivni dodatak
Clanak 5.

(1) Inkluzivni dodatak je nov¢ana naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu sprjecavati njezino puno i u¢inkovito sudjelovanje
u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(2) Inkluzivni dodatak ne smatra se prihodom u smislu zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi.

(3) Inkluzivni dodatak je izuzet od ovrhe.
Osnovica za izracun naknade
Clanak 6.

Osnovicu na temelju koje se izracunava iznos inkluzivnog dodatka odlukom odreduje
Vlada Republike Hrvatske.

Izvori sredstava
Clanak 7.

Sredstva za financiranje inkluzivnog dodatka osiguravaju se u drzavnom proracunu.

DIO DRUGI
PRAVO NA INKLUZIVNI DODATAK

POGLAVLJE I.
UVJETI ZA PRIZNAVANJE PRAVA NA INKLUZIVNI DODATAK

Drzavljanstvo, prebivaliste i boravak kao uvjet
Clanak 8.

(1) Pravo na inkluzivni dodatak moze se priznati hrvatskom drzavljaninu s prebivalisStem
u Republici Hrvatskoj, drzavljaninu treée zemlje Sa stalnim boravkom ili dugotrajnim
boravistem ili odobrenim privremenim boravkom u Republici Hrvatskoj, osobi bez
drzavljanstva s privremenim ili stalnim boravkom ili dugotrajnim boravistem u Republici
Hrvatskoj i drzavljaninu drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora koji ima prijavljen
privremeni ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj.

(2) Stranac pod supsidijarnom zaStitom, azilant 1 stranac pod privremenom zaStitom te
¢lanovi njihove obitelji koji zakonito borave u Republici Hrvatskoj, kao i stranac s utvrdenim
statusom Zzrtve trgovanja ljudima mogu ostvariti pravo na inkluzivni dodatak pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom, zakonima kojima je uredena zastita od trgovanja ljudima i zakonom
kojim se ureduje status, prava i obveze osoba s odobrenom medunarodnom zastitom.



Uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
Clanak 9.

(1) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 1., 2. i 3. ovoga

Zakona priznaje se:

odrasloj osobi s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim o$te¢enjem kojoj je
utvrden tre¢i ili Cetvrti stupanj tezine invaliditeta-oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
prema propisima o vjestacenju i metodologijama vjestacenja te koja ima status osobe s
invaliditetom sukladno zakonu kojim se ureduje registar osoba s invaliditetom

djetetu kojem je utvrden drugi, tre¢i ili Cetvrti stupanj teZine invaliditeta-oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti prema propisima o vjestacenju i metodologijama vjestacenja
bez obzira na status osobe s invaliditetom.

(2) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 4. i 5. ovoga

Zakona priznaje se odrasloj osobi i djetetu s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim
ostecenjem drugog ili treeg stupnja tezine invaliditeta-oStecenja funkcionalnih sposobnosti
prema propisima o vjeStatenju i metodologijama vjeStaCenja bez obzira na status osobe s
invaliditetom.

N

Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
Clanak 10.
(1) Pravo na inkluzivni dodatak ne priznaje se:
osobi kojoj je priznata usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima
0sobi koja osobnu invalidninu ostvaruje prema posebnim propisima
0sobi koja doplatak za pomoc¢ i njegu ostvaruje prema posebnim propisima, osim

korisnika prava na pomo¢ i njegu iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 4. i 5. ovoga

Zakona ne priznaje se osobi:

1.

koja ima u vlasnistvu drugi stan ili kuéu, osim stana ili kuce koju koristi za stanovanje,
a koji moze otuditi ili iznajmiti 1 time osigurati sredstva za puno 1 ucinkovito
sudjelovanje u druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima

koja ima u vlasni§tvu poslovni prostor koji ne koristi za obavljanje registrirane
djelatnosti

kojoj je osiguran smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih pruzatelja socijalnih
usluga, u zdravstvenoj ili u drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanje, sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.



POGLAVLJE II.
IZNOS INKLUZIVNOG DODATKA | RAZINE POTPORE

Iznos inkluzivnog dodatka
Clanak 11.

(1) Inkluzivni dodatak utvrduje se prema odredenoj razini potpore i iznosi:

1. 600 % osnovice za prvu razinu potpore

2. 400 % osnovice za drugu razinu potpore
3. 360 % osnovice za trecu razinu potpore
4. 135 % osnovice za ¢etvrtu razinu potpore
5. 115 % osnovice za petu razinu potpore.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, korisnicima prava na pomo¢ i njegu koji su
navedeno pravo ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji su
vazili do 31. prosinca 1998., pravo na inkluzivni dodatak priznaje se u iznosu propisanom
stavkom 1. ovoga ¢lanka umanjenom za iznos ostvarenog prava na pomoc¢ i njegu.

(3) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, djetetu s tezim ili teSkim invaliditetom za koje
korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu na temelju ¢lanka 12. Zakona o doplatku za djecu
(,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18., u daljnjem tekstu: Zakon o doplatku za djecu) ili na
temelju ¢lanka 5. Zakona 0 izmjenama i dopuni Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*,
broj 82/15.) i nakon provedenog postupka utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak kojeg Hrvatski zavod za socijalni rad (u daljnjem tekstu: Zavod) provodi
po sluzbenoj duznosti, pravo na inkluzivni dodatak priznaje se u iznosu propisanom stavkom
1. ovoga Clanka umanjenom za iznos ostvarenog prava na doplatak za djecu.

Utvrdivanje razine potpore
Clanak 12.

Razinu potpore iz ¢lanka 11. ovoga Zakona utvrduje Zavod na temelju nalaza i misljenja
Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom prema
propisima kojima se ureduje vjestacenje i metodologija vjestacenja.

Razine potpore
Clanak 13.
Potpora iz ¢lanka 11. ovoga Zakona razvrstava se u pet razina temeljem Liste vrste i

tezine invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti definirane propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjestacenja (u daljnjem tekstu: Lista oStecenja) na sljedeci nacin:



Prvu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)

c)
d)

djeca do sedam godina s tjelesnim ostecenjem I11. ili IV. stupnja

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oste¢enjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 0-20

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oste¢enjem IV. stupnja s Barthel

indeksom 21-35 i dodatnom teskoc¢om IlI. ili IV. stupnja
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem III. stupnja s Barthel
indeksom 36-60 i dodatnom teskoc¢om III. ili IV. stupnja

djeca s oStecenja vida IV. stupnja s dodatnom tesko¢om

djeca s oStec¢enja sluha IV. stupnja s dodatnom tesko¢om

djeca s gluhosljepo¢om IV. stupnja

djeca s poremecajem iz autisticnog spektra I'V. stupnja

djeca s psihickom bolesti I'V. stupnja

djeca s kroni¢nom bolesti IV. stupnja

djeca i odrasle osobe s tezim i teskim intelektualnim teskocama IV. stupnja
odrasle osobe s tjelesnim oStecenjem IV. stupnja s Barthel indeksom 0-20
odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra IV. stupnja s dodatnom
teSkocom

odrasle osobe s psihickom bolesti V. stupnja s dodatnom tesko¢om

Drugu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
9)
h)
i)
)
k)

1)

m)
n)
0)
P)

a)
r)

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oste¢enjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 21-35 bez dodatne teSkoce

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il. stupnja s Barthel
indeksom 61-90 i dodatnom tesko¢om IlI. ili V. stupnja

djeca s oStecenjem vida I'V. stupnja bez dodatne teskoce

djeca s ostecenjem sluha IV. stupnja bez dodatne teskoce

djeca s gluhosljepo¢om IlI. stupnja

djeca s poremecajem iz autisti¢nog spektra III. stupnja s dodatnom tesko¢om
djeca s psihickom bolesti III. stupnja s dodatnom teSkoc¢om

djeca s razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane Listom oStecenja IV. stupnja
djeca s kroni¢énom bolesti III. stupnja

odrasle osobe s tjelesnim ostecenjem IV. stupnja s Barthel indeksom 21-35
odrasle osobe s oSte¢enjem vida IV. stupnja bez ostatka osjeta svjetla ili s
dodatnom teskocom

odrasle osobe s oSte¢enjem sluha IV. stupnja s dodatnom teSko¢om

odrasle osobe s gluhosljepo¢om IV. stupnja

djeca s intelektualnim tesko¢ama III. stupnja s dodatnom tesko¢om

djeca i odrasle osobe s lakim i umjerenim intelektualnim teSko¢ama IV. stupnja
odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra V. stupnja bez dodatne
teskoce

odrasle osobe s psihickom bolesti IV. stupnja bez dodatne teskoce

odrasle osobe s kroni¢énom bolesti IV. stupnja uz postojanje potrebe za
specificnom njegom uz izvodenje medicinsko-tehnickih zahvata zbog kojih je
osoba onemogucena pri ukljucivanju u svakodnevne Zivotne aktivnosti u kuéi ili
izvan kuce
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Trecu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 3. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)

c)

d)
€)

djeca do sedam godina s tjelesnim ostecenjem II. stupnja

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oSteCenjem Ill. stupnja s Barthel
indeksom 36-60 bez dodatne teskoce

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oSte¢enjem II. stupnja s Barthel
indeksom 61-90 bez dodatne teskoce

djeca s ostecenjem vida III. stupnja

djeca s oStecenjem sluha III. stupnja

djeca s razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane Listom ostecenja III. stupnja
djeca s kroni¢nom bolesti II. stupnja

djeca i odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra III. stupnja bez
dodatne teskoce

djeca s psithickom bolesti III. stupnja bez dodatne teskoce

odrasle osobe s tjelesnim oste¢enjem III. stupnja s Barthel indeksom 36-60
odrasle osobe s oSte¢enjem vida IIL. ili IV. stupnja bez dodatne teskoce

odrasle osobe s oSte¢enjem sluha III. ili IV. stupnja bez dodatne teskoce
odrasle osobe s gluhosljepo¢om III. stupnja

djeca i odrasle osobe s intelektualnim tesko¢ama III. stupnja bez dodatne teskoce
odrasle osobe s psihickom bolesti III. stupnja s dodatnom tesko¢om

odrasle osobe s kroni¢énom bolesti IV. stupnja

osobe s poremecajem glasa, jezika i govora IV. stupnja

Cetvrtu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 4. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)
c)
d)

€)
f)
9)
h)
i)

djeca s oStecenjem vida II. stupnja

djeca s oStecenjem sluha II. stupnja

djeca s razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane Listom oStecenja II. stupnja
djeca i odrasle osobe s intelektualnim teSkoéama II. stupnja s dodatnom
teSko¢om

djeca s psihickom bolesti II. stupnja s dodatnom teSkocom

odrasle osobe s tjelesnim oSte¢enjem II. stupnja s Barthel indeksom 61-90
odrasle osobe s psihi¢kom bolesti III. stupnja bez dodatne teskoce

odrasle osobe s kroni¢énom bolesti Il1. stupnja

osobe s poremecajem glasa, jezika i govora III. stupnja

Petu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

odrasle osobe s oSte¢enjem vida II. stupnja

odrasle osobe s oste¢enjem sluha II. stupnja

djeca i odrasle osobe s intelektualnim tesko¢ama II. stupnja bez dodatne teskoce
djeca 1 odrasle osobe s psihickom bolesti II. stupnja bez dodatne teSkoce

odrasli samci s kroni¢nom bolesti 1. stupnja

0sobe s poremecajem glasa, jezika i govora Il. stupnja.
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DIO TRECI
NADLEZNOST I POSTUPAK

POGLAVLJE I.
NADLEZNOST

Stvarna nadleznost
Clanak 14.
O pravu na inkluzivni dodatak rjeSenjem odlucuje Zavod.
Mjesna nadleznost
Clanak 15.
(1) Mjesna nadleznost odreduje se prema prebivaliStu stranke.

(2) Mjesna nadleznost ne mijenja se priznavanjem prava na uslugu smjeStaja i
organiziranog stanovanja izvan mjesta prebivalista stranke.

Odredivanje mjesne nadleznosti za djecu
Clanak 16.

(1) Mjesna nadleznost za djecu odreduje se prema prebivaliStu roditelja, a ako nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, prema njihovom boravistu, osim ako je drugacije propisano
zakonom kojim se ureduju obiteljski odnosi.

(2) Za dijete ¢iji roditelji zive odvojeno mjesna nadleZnost odreduje se prema
prebivalistu roditelja s kojim dijete stanuje prema odluci suda, a ako roditelj s kojim dijete
stanuje nema prebivalisSte u Republici Hrvatskoj, prema boravistu tog roditelja u Republici
Hrvatskoj.

(3) Do donosenja odluke i1z stavka 2. ovoga ¢lanka mjesna nadleznost odreduje se prema
mjestu prebivalista roditelja kod kojega dijete pretezno boravi, a ako roditelj s kojim dijete
pretezno boravi nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, prema boraviStu tog roditelja u
Republici Hrvatskoj.

(4) U stvarima koje se odnose na javne ovlasti vezane za djecu ¢iji roditelji Zive
odvojeno, a svakodnevna skrb o djetetu povjerena je drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili
ustanovi socijalne skrbi, mjesna nadleznost odreduje se prema prebivalistu roditelja koji sam
ili u ve¢oj mjeri ostvaruje roditeljsku skrb, a ako nema prebivaliste u Republici Hrvatskoj,
mjesna nadleznost odreduje se prema boravistu tog roditelja u Republici Hrvatskoj.

(5) Mjesna nadleznost za dijete ne mijenja se ako je roditelj liSen prava na roditeljsku
skrb, osim u slu¢aju posvojenja.
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Mjesna nadleznost u posebnim slucajevima
Clanak 17.

(1) Mjesna nadleznost za osobu koja se zbog elementarnih nepogoda ili sli¢nih razloga
nasla izvan mjesta svog prebivalista, odreduje se prema mjestu u kojemu se zatekla, dok se ne
ostvare uvjeti za njezin povratak.

(2) Za dijete koje se zatekne bez nadzora roditelja ili druge odrasle osobe izvan mjesta
svog prebivalista, kao 1 za druge osobe koje nisu u stanju Stititi svoja prava i interese, a zateknu
se izvan mjesta svog prebivali§ta, mjesno je nadleZzan podru¢ni ured Zavoda na Cijem se
podrucju zateknu.

POGLAVLJE II.
POSTUPAK

Pokretanje postupka
Clanak 18.

(1) Postupak za priznavanje prava na inkluzivni dodatak pokrece se na zahtjev stranke
ili po sluzbenoj duznosti.

(2) Postupak iz stavka 1. ovoga Clanka po sluzbenoj duznosti pokre¢e se na temelju
obavijesti ¢lanova obitelji, gradana, ustanova, udruga, vjerskih zajednica, trgovackih druStava
1 drugih pravnih osoba te drzavnih 1 drugih tijela, kao 1 na temelju ¢injenica koje su u drugim
postupcima utvrdili stru¢ni radnici Zavoda.

Rok za donosenje rjesenja
Clanak 19.

(1) Postupak za priznavanje prava na inkluzivni dodatak je Zuran.

(2) Ako nije potrebno provoditi ispitni postupak, Zavod je duzan donijeti rjeSenje i
dostaviti ga stranci u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva ili pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti.

(3) Ako je potrebno provoditi ispitni postupak, Zavod je duzan donijeti rjeSenje i
dostaviti ga stranci u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva ili pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti.

Dan priznavanja prava

Clanak 20.

Pravo na inkluzivni dodatak priznaje se s danom podnosenja urednog zahtjeva ili
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.
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Duznost davanja istinitih podataka
Clanak 21.

(1) Za to¢nost podataka navedenih u zahtjevu za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak i podataka danih u postupku preispitivanja uvjeta za daljnje ostvarivanje prava na
inkluzivni dodatak podnositelj zahtjeva odnosno korisnik prava na inkluzivni dodatak odgovara
materijalno i kazneno.

(2) Sudovi, financijske institucije i druga tijela duzni su, sukladno nadleZnosti, na
zahtjev Zavoda, bez odgode, a najkasnije u roku od 15 dana, dostaviti podatke o prihodima ili
imovini podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegova kucanstva. Zavod moze po sluzbenoj duznosti
podatke o visini dohotka i primitaka zatraziti od nadleznog tijela i elektronickim putem
postavljanjem upita po OIB-u stranke.

Vjestacenje
Clanak 22.

(1) Ako je za odlucivanje o pravu na inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje ¢injenice
invaliditeta-ostecenja funkcionalnih sposobnosti, Zavod ¢e zatraziti nalaz i misljenje Zavoda za
vjesStalenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
kojima se ureduje vjestacenje i metodologija vjestacenja.

(2) Ako se Zalbom pobija prvostupanjsko rjeSenje o pravu na inkluzivni dodatak u vezi
s nalazom 1 miSljenjem tijela vjeStacenja u prvom stupnju, ministarstvo nadleZzno za poslove
socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) moze, prije donosenja rjeSenja o zalbi, pribaviti
nalaz i1 mi$ljenje SrediSnjeg ureda Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zapoSljavanje osoba s invaliditetom.

Isplata za nepuni mjesec
Clanak 23.

Za mjesec u kojem je priznato pravo na inkluzivni dodatak korisniku se nov¢ani iznos
isplacuje razmjerno broju dana od dana priznavanja prava do posljednjeg dana u tom mjesecu,
a za mjesec u kojem prestaje pravo, korisniku se novc€ani iznos po priznatom pravu isplacuje
razmjerno broju dana, do dana prestanka prava.

Obavijest o promijenjenim okolnostima
Clanak 24.

(1) Korisnik prava na inkluzivni dodatak duzan je obavijestiti Zavod o svakoj promjeni
koja utjece na daljnje koriStenje prava ili na visinu priznatog iznosa, najkasnije u roku od osam
dana od dana nastanka promjene.

(2) Na osnovi obavijesti korisnika ili na osnovi podataka pribavljenih po sluzbenoj

duZznosti Zavod ¢e donijeti novo rjeSenje samo ako su se promijenile okolnosti o kojima ovisi
priznavanje prava i visina priznatog iznosa.
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Pravo u izmijenjenom iznosu, prestanak prava
Clanak 25.
(1) Ako korisnik nakon promijenjenih okolnosti i nadalje ispunjava uvjete za koristenje
prava na inkluzivni dodatak u manjem ili ve¢em iznosu od ve¢ priznatog prava, pravo u

izmijenjenom iznosu priznaje se danom nastanka promijenjenih okolnosti.

(2) Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik prava na inkluzivni dodatak ne ispunjava
uvjete za daljnje koriStenje prava, pravo prestaje s danom nastanka promijenjenih okolnosti.

(3) U slucajevima iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka donosi se rjesenje o ukidanju rjeSenja
kojim je pravo priznato i utvrduje priznavanje prava u izmijenjenom iznosu odnosno prestanak
prava.

Promjene u slucaju smrti korisnika
Clanak 26.

(1) U slucaju smrti korisnika prava na inkluzivni dodatak, pravo prestaje s danom smrti.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi se rjesenje o ukidanju rjeSenja kojim je
pravo priznato i utvrduje se prestanak prava.

Pravo na komunikacijskog posrednika
Clanak 27.

Radi prevladavanja komunikacijskih tesko¢a, u postupcima ostvarivanja prava na
inkluzivni dodatak, gluhe i gluhoslijepe osobe imaju pravo na pomo¢ komunikacijskog
posrednika, osim u slu¢aju kada im je priznato pravo na uslugu osobne asistencije koju pruza
komunikacijski posrednik temeljem zakona kojim se ureduje osobna asistencija.

Mirovanje prava na inkluzivni dodatak
Clanak 28.
(1) Korisniku prava na inkluzivni dodatak koji se nalazi na izdrZzavanju kazne zatvora,

u zdravstvenoj ustanovi te boravku u inozemstvu u neprekidnom trajanju duljem od Sest mjeseci
pravo na inkluzivni dodatak miruje.

(2) Rjesenjem o mirovanju prava iz stavka 1. ovoga cClanka obustavlja se isplata
inkluzivnog dodatka.

(3) Rjesenje o mirovanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Zavod po sluzbenoj
duznosti.
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(4) Rjesenjem o prestanku mirovanja prava na inkluzivni dodatak odlucuje se i o
nastavku isplate inkluzivnog dodatka koja pocinje s danom prestanka okolnosti iz stavka 1.
ovoga clanka.

Zalba
Clanak 29.
(1) Protiv prvostupanjskog rjeSenja Zavoda dopustena je zalba.

(2) O zalbi protiv rjeSenja Zavoda odlucuje Ministarstvo.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor
pred nadleznim upravnim sudom.

Odgodni ucinak Zalbe
Clanak 30.

Zalba izjavljena protiv rjesenja Zavoda donesenog temeljem ovoga Zakona ne odgada
izvrSenje rjesenja.

TroSkovi postupka
Clanak 31.

Troskovi postupka za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak osiguravaju se u
drzavnom proracunu.

Evidencija i dokumentacija
Clanak 32.

(1) Zavod je duzan voditi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima prava na inkluzivni
dodatak i drugim pitanjima vaznim za rad sukladno pravilniku iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(2) Zavod je duzan Ministarstvu za statisticke svrhe dostavljati godiSnje statisticko
izvjesce do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

(3) Upute 1 nacin popunjavanja obrasca godiSnjeg statistickog izvjeS¢a za prethodnu
godinu objavljuje se 1. ozujka tekuée godine na mreznim stranicama Ministarstva.

(4) Sadrzaj i nac¢in vodenja evidencije i dokumentacije propisuje ministar nadlezan za
socijalnu skrb (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije
1 dokumentacije pravnih 1 fizickih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi te sadrzaju
obrazaca za izradu godi$njeg statistiCkog izvje$ca sustava socijalne skrbi.
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Upravni nadzor
Clanak 33.
Upravni nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda u postupcima ostvarivanja prava na

inkluzivni dodatak provodi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi te zakonom kojim se ureduje sustav drzavne uprave.

DIO CETVRTI
NAKNADA STETE

Razlozi za naknadu Stete
Clanak 34.

Korisnik koji je ostvario pravo na inkluzivni dodatak ili kojemu je isplacen inkluzivni
dodatak na koji nije imao pravo duzan je nadoknaditi Stetu za ostvareno ne pripadajuce pravo
odnosno vratiti primljene iznose ako:

- je na temelju neistinitih ili netocnih podataka za koje je znao ili morao znati da su

dodatak na koje nije imao pravo ili ga je ostvario u ve¢em opsegu nego $to mu pripada
- je ostvario pravo na inkluzivni dodatak zbog toga §to nije prijavio promjenu koja utjece
na prestanak ili opseg prava, a znao je ili je morao znati za tu promjenu.
Supsidijarna primjena posebnog propisa
Clanak 35.

Pri utvrdivanju prava na naknadu Stete primjenjuje se zakon kojim se ureduju obvezni
odnosi, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

Poziv na naknadu stete, podnosenje tuzbe
Clanak 36.

(1) Kada utvrdi da je nastala Steta iz ¢lanka 34. ovoga Zakona, Zavod poziva korisnika
da u odredenom roku nadoknadi nastalu Stetu.

(2) Ako Steta ne bude nadoknadena u odredenom roku, Republika Hrvatska ovlaStena je
podnijeti tuzbu radi naknade Stete putem nadleznog drzavnog odvjetniStva na temelju
dokumentacije koju dostavlja Zavod.

Nagodba
Clanak 37.

(1) Zavod moze s obveznikom naknade Stete odnosno s obveznikom povrata isplacenog
iznosa sklopiti nagodbu o nacinu i vremenu naknade Stete, uvazavajuéi njegove prihode,
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imovinsko stanje 1 socijalni polozaj, uz mogucnost odgode plac¢anja duga i/ili obro¢ne otplate
duga za razdoblje do najduze pet godina.

(2) Ako se sklapa nagodba o obro¢noj otplati duga, u nagodbi se utvrduje ukupan broj i
iznos obroka i rokovi placanja.

(3) Nagodba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima snagu ovrsne isprave.

(4) Ako obveznik naknade Stete odnosno obveznik povrata isplacenog iznosa ne plati
uzastopno tri obroka sukladno sklopljenoj nagodbi, potrazivanje e se naplatiti u cijelosti.

(5) Obveznik naknade Stete odnosno obveznik povrata isplaéenog iznosa duzan je
Zavodu dostavljati dokaze o izvrSenim uplatama u skladu s nagodbom iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(6) Zavod je duzan voditi evidenciju o sklopljenim nagodbama s podacima o imenu,
prezimenu i osobnom identifikacijskom broju obveznika naknade $tete odnosno obveznika
povrata ispla¢enog iznosa, iznosu duga, vremenu i nacinu povrata te o tome do 15. sijenja
tekuce godine za prethodnu godinu dostavljati izvjeSée Ministarstvu.

Otpis duga
Clanak 38.

(1) Zavod moze na prijedlog obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata
isplacenog iznosa odluciti da se njegov dug po osnovi naknade Stete odnosno povrata
isplacenog iznosa djelomi¢no ili u cijelosti otpiSe ako utvrdi da podnositelj prijedloga nije u
mogucénosti izvrSiti povrat isplacenih iznosa odnosno naknaditi Stetu bez ugrozavanja
podmirenja osnovnih stambenih 1 drugih osnovnih Zivotnih potreba, uzimajuci u obzir njegove
prihode, imovinsko stanje i socijalni poloZaj.

(2) Ako podnositelj prijedloga za otpis duga Zivi u kucanstvu, prilikom odlucivanja o
podnesenom prijedlogu u obzir se uzimaju 1 prihodi, imovinsko stanje 1 socijalni polozaj
¢lanova njegovog kucanstva.

(3) Prijedlog za otpis duga moze se podnijeti najkasnije do dana podnosenja tuzbe radi
naknade Stete odnosno povrata isplacenog iznosa sudu putem nadleznog drzavnog odvjetnistva.

(4) Ako dug obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa Koji
se otpisuje iznosi 1.320,00 eura ili vise, Zavod moze na prijedlog obveznika naknade Stete
odnosno obveznika povrata ispla¢enog iznosa odluciti da se dug djelomicno ili u cijelosti otpise,
samo uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(5) Zavod je duzan voditi evidenciju o otpisu trazbine obveznicima naknade Stete
odnosno obveznicima povrata isplacenog iznosa S podacima o imenu, prezimenu i osobnom
identifikacijskom broju obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa,
iznosu ukupnog duga i iznosu duga koji se otpisuje te o tome do 15. sijec¢nja tekuce godine za
prethodnu godinu dostavljati izvjes¢e Ministarstvu.
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(6) Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti otpisati potrazivanje prema obvezniku naknade Stete
odnosno obvezniku povrata isplaéenog iznosa ako nastupi zastara naplate potrazivanja prema
zakonu kojim se ureduju obvezni odnosi.

(7) Ispunjenost uvjeta za otpis duga utvrduje se u skladu s pravilnikom kojim se ureduje
otpis duga u sustavu socijalne skrbi kojeg donosi ministar.

VD 10 PETI
PREKRSAJNE ODREDBE

Nepropisno vodenje evidencije i dokumentacije
Clanak 39.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 3.980,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
Zavod ako:

1. ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima prava na inkluzivni dodatak i drugim
pitanjima vaznim za rad sukladno ¢lanku 32. stavku 1. ovoga Zakona

2. Ministarstvu za statisticke svrhe ne dostavi godiSnje statisticko izvjes¢e do 31. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu sukladno ¢lanku 32. stavku 2. ovoga Zakona.

3. evidenciju i dokumentaciju o korisnicima prava na inkluzivni dodatak i drugim

pitanjima vaznim za rad ne vodi na nacin i sa sadrzajem propisanim pravilnikom iz
Clanka 32. stavka 4. ovoga Zakona

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u Zavodu
novcanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura.

DIO SESTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu
Clanak 40.

(1) Postupci priznavanja prava na osobnu invalidninu zapoceti prije stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br.
18/22., 46/22., 119/22. 1 71/23.; u daljnjem tekstu: Zakon o socijalnoj skrbi).

(2) Postupci priznavanja prava na doplatak za pomo¢ 1 njegu zapoceti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona dovrSit ¢e se prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne
novine®, br. 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) odnosno
Zakona o socijalnoj skrbi, ovisno o tome koji je bio na snazi u trenutku pokretanja postupka.

(3) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na osobnu
invalidninu donesenog prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi prije dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, kao 1 u postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava
na osobnu invalidninu donesenog nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 1.
ovoga ¢lanka, primijenit ¢e se odredbe Zakona o socijalnoj skrbi.
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(4) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na
doplatak za pomo¢ i njegu donesenog prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi prije dana
stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i u postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o
priznavanju prava na doplatak za pomo¢ i njegu donesenog nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona temeljem stavka 2. ovoga ¢lanka, primijenit ¢e se odredbe Zakona o socijalnoj skrbi
(,Narodne novine®, br. 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i
138/20.) odnosno Zakona o socijalnoj skrbi, ovisno o tome koji je bio na snazi u trenutku
podnosenja Zalbe.

(5) Korisnik prava na osobnu invalidninu priznatog na temelju Zakona o socijalnoj skrbi
I korisnik prava na doplatak za pomo¢ i njegu priznatog na temelju Zakona o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine*, br. 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i
138/20.) odnosno Zakona o socijalnoj skrbi, ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona, dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li uvjete za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak po ovom Zakonu.

(6) Za korisnike prava iz stavka 5. ovoga ¢lanka Zavod je duzan po sluzbenoj duznosti
provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak na temelju ovoga Zakona najkasnije do 31. prosinca 2024.

(7) Ako Zavod tijekom postupka iz stavka 6. ovoga ¢lanka utvrdi da korisnik iz stavka
5. ovoga ¢lanka ispunjava uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak na temelju ovoga
Zakona, pravo na inkluzivni dodatak priznat ¢e se korisniku od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(8) Za korisnika prava iz stavka 5. ovoga ¢lanka kojem nakon provedenog postupka iz
stavka 6. ovoga Clanka nije priznato pravo na inkluzivni dodatak, Zavod ¢e donijeti rjeSenje o
ukidanju prava na osobnu invalidninu odnosno prava na doplatak za pomo¢ i njegu s prvim
danom idu¢eg mjeseca od mjeseca u kojem je rjeSenje Zavoda doneseno u postupku propisanom
stavkom 6. ovoga ¢lanka postalo izvrsno.

(9) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 5. ovoga ¢lanka isplac¢ena osobna
invalidnina odnosno doplatak za pomo¢ i njegu, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak,
iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos osobne invalidnine odnosno doplatka za
pomo¢ i njegu.

Pravo na novéanu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom

Clanak 41.
(1) Postupci priznavanja prava na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom

zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o trzistu
rada (,,Narodne novine*, br. 118/18., 32/20. i 18/22.; u daljnjem tekstu: Zakon o trzistu rada).
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(2) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na
nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom donesenog prema odredbama Zakona o
trziStu rada prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i u postupku povodom zalbe
izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom donesenog nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 1. ovoga
¢lanka, primijenit ¢e se odredbe Zakona o trzistu rada.

(3) Korisnik prava na nov¢éanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom priznatog
na temelju Zakona o trzistu rada, ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak po ovom Zakonu, ali najduze do 31. prosinca 2024., osim ako prije toga ne nastupe
okolnosti iz ¢lanka 17. Zakona o trzistu rada.

(4) Za korisnike prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka Zavod je duzan po sluzbenoj duznosti
provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak na temelju ovoga Zakona najkasnije do 31. prosinca 2024.

(5) Ako Zavod tijekom postupka iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvrdi da korisnik prava na
novCanu pomo¢ za nezaposlene osobe ispunjava uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak na temelju ovoga Zakona, pravo na inkluzivni dodatak priznat ¢e se korisniku od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Za korisnika prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojem je pravo na inkluzivni dodatak
priznato sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka, Hrvatski zavod za zapoSljavanje donijet ¢e rjeSenje
0 ukidanju prava na novCanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom s prvim danom
idu¢eg mjeseca od mjeseca u kojem je rjeSenje Zavoda 0 priznavanju prava na inkluzivni
dodatak postalo izvr$no.

(7) Za korisnika prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojem nakon provedenog postupka iz
stavka 4. ovoga Clanka nije priznato pravo na inkluzivni dodatak, Hrvatski zavod za
zaposljavanje donijet ¢e rjeSenje o ukidanju prava na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom s 31. prosinca 2024.

(8) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka isplacena novcana
pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak,
iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos nov€ane pomoc¢i za nezaposlene osobe s
invaliditetom.

(9) Zavod je duzan izvrSno rjeSenje doneseno u postupku priznavanja prava na
inkluzivni dodatak korisniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka u roku od osam dana dostaviti
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje.

(10) Hrvatski zavod za zaposljavanje je duzan izvr$no rjeSenje doneseno u postupku
provedenom na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana dostaviti Zavodu, te je
duZan Zavodu dostaviti podatke o svim korisnicima iz stavka 3. ovoga ¢lanka koji su pravo na
nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom ostvarivali na dan 31. prosinca 2023., a
za potrebe provodenja postupka propisanog stavkom 4. ovoga ¢lanka.
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Pravo na doplatak za djecu
Clanak 42.

(1) Postupci priznavanja prava na doplatak za djecu koje se priznaje na temelju ostecenja
zdravlja, tezeg ili teskog invaliditeta djeteta, a koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o doplatku za djecu.

(2) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na
doplatak za djecu koje se priznaje na temelju osteCenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta
djeteta donesenog prema odredbama Zakona o doplatku za djecu prije dana stupanja na snagu
ovoga Zakona, kao i u postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava
na doplatak za djecu koje se priznaje na temelju oStecenja zdravlja, tezeg ili teskog invaliditeta
djeteta donesenog nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 1. ovoga ¢lanka,
primijenit ¢e se odredbe Zakona o doplatku za djecu.

(3) Korisnik prava na doplatak za djecu za dijete s tezim ili teskim invaliditetom, koji je
pravo na doplatak za djecu ostvario prema ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu do 31.
prosinca 2023., ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona do 29. veljace
2024., a ako podnese zahtjev za nastavno ostvarivanje prava na doplatak za djecu u 2024.,
ostvaruje to pravo dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li dijete s tezim ili teSkim
invaliditetom za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu uvjete za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, osim ako prije toga ne nastupe razlozi za prestanak
prava na doplatak za djecu propisani ¢lankom 28. odnosno 29. Zakona o doplatku za djecu.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, korisnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka ostvaruje
priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona i u sluc¢aju da Zavod nakon provedenog
postupka iz stavka 6. ovoga ¢lanka rjeSenjem utvrdi da dijete s teZim ili teSkim invaliditetom
za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu ne ispunjava uvjete za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, a u slucaju da je tezi ili teski invaliditet nastao prije
osamnaeste godine Zivota ili za vrijeme redovitog Skolovanja sukladno ¢lanku 12. Zakona o
doplatku za djecu ili pravo na doplatak za djecu ostvaruje i nakon navrSene 27 godine Zivota
sukladno ¢lanku 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne
novine®, broj 82/15.), a ostvaruje ga dok god su ispunjeni uvjeti za priznavanje prava propisani
¢lankom 12. Zakona o doplatku za djecu odnosno ¢lankom 5. Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, broj 82/15.).

(5) Korisnik prava na doplatak za djecu za dijete s oSte¢enjem zdravlja, koji je pravo na
doplatak za djecu ostvario prema ¢lanku 21. stavku 1. Zakona o doplatku za djecu do 31.
prosinca 2023., ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona dok Zavod
rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li dijete s oSte¢enjem zdravlja za koje korisnik ostvaruje pravo
na doplatak za djecu uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, a
najkasnije do 29. veljace 2024., osim ako prije toga ne nastupe razlozi za prestanak prava na
doplatak za djecu propisani ¢lankom 28. odnosno 29. Zakona o doplatku za djecu.

(6) Za djecu s ostecenjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom za koju korisnici iz
stavaka 3.1 5. ovoga €lanka ostvaruju pravo na doplatak za djecu, Zavod je duzan po sluzbenoj
duznosti provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak na temelju ovoga Zakona najkasnije do 31. prosinca 2024.
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(7) Ako Zavod tijekom postupka iz stavka 6. ovoga ¢lanka utvrdi da dijete s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu
ispunjava uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak na temelju ovoga Zakona, pravo
na inkluzivni dodatak priznat ¢e se od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(8) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e za korisnika prava iz stavaka 3. i 5.
ovoga ¢lanka donijeti rjeSenje o ukidanju prava na doplatak za djecu, osim za korisnika iz stavka
3. ovoga ¢lanka koji pravo na doplatak za djecu ostvaruje temeljem stavka 4. ovoga ¢lanka, s
prvim danom iduéeg mjeseca od mjeseca u kojem je rjeSenje Zavoda doneseno u postupku
propisanom stavkom 6. ovoga ¢lanka postalo izvrsno.

(9) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka ispla¢en doplatak za
djecu, a u kojem je djetetu za koje ostvaruje pravo na doplatak za djecu priznato pravo na
inkluzivni dodatak, iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos doplatka za djecu.

(10) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 5. ovoga ¢lanka ispla¢en doplatak za
djecu, a u kojem je djetetu za koje ostvaruje pravo na doplatak za djecu priznato pravo na
inkluzivni dodatak, iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos uvecanja doplatka za djecu
ostvarenog temeljem oSte¢enja zdravlja djeteta sukladno c¢lanku 21. stavku 1. Zakona o
doplatku za djecu.

(11) Zavod je duZan izvr$no rjeSenje doneseno u postupku priznavanja prava na
inkluzivni dodatak djetetu, a za koje korisnik iz stavaka 3. i 5. ovoga ¢lanka ostvaruje pravo na
doplatak za djecu, u roku od osam dana dostaviti Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje.

(12) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je duzan izvr$no rjeSenje doneseno u
postupku provedenom na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana dostaviti Zavodu,
te je duzan Zavodu dostaviti podatke o djeci za koju su korisnici iz stavaka 3. 1 5. ovoga ¢lanka
doplatak za djecu ostvarivali na dan 31. prosinca 2023., a za potrebe provodenja postupka
propisanog stavkom 6. ovoga ¢lanka.

Rok za donosenje pravilnika
Clanak 43.

Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike iz ¢lanka 32. stavka 4. i ¢lanka 38. stavka 7. ovoga Zakona.

Rok za donosenje Odluke
Clanak 44.
Odluku iz ¢lanka 6. ovoga Zakona o utvrdivanju osnovice na temelju koje se izraCunava

iznos inkluzivnog dodatka Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 30 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.
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Prestanak vazenja odredbi drugih propisa
Clanak 45.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti ¢lanci 50. do 60. Zakona o
socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanka 1. stavka 1.
Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. i 18/22.) u dijelu koji se odnosi na
novc¢anu pomoc¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, te ¢lanka 7. tocke 5., ¢lanka 70.a 1 ¢lanka
72. stavaka 2. 1 3. u dijelu koji se odnosi na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 12. Zakona o doplatku
za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. 1 58/18.), ¢lanak 10. stavak 5., ¢lanak 21. stavak 1.
u dijelu koji se odnosi na dijete s oSte¢enjem zdravlja, ¢lanak 22. te ¢lanak 30.a u dijelu koji se
odnosi na ispunjavanje medicinskih uvjeta.

Stupanje na snagu
Clanak 46.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢élanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se predmet Zakona (uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
razine potpore potrebne osobama s invaliditetom, iznos inkluzivnog dodatka, sredstva za
financiranje inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se propisuje da se u provedbi ovoga Zakona na odgovarajuci na¢in primjenjuju
nacela UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom 1 nacela propisana zakonom kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi.

Uz ¢lanak 3.
Ovim ¢lankom objasnjava se znacenje pojedinih pojmova radi preciznosti zakonskog teksta.
Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se da se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje
odnose jednako na muski i Zenski rod.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je pravo na inkluzivni dodatak, korisnici 1 svrha prava. Takoder
propisuje se da se inkluzivni dodatak ne smatra prihodom u smislu zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi te da je izuzet od ovrhe.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom se propisuje nain odredivanja osnovice na temelju koje se izratunava iznos
inkluzivnog dodatka.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisuju se izvori sredstava za financiranje inkluzivnog dodatka.
Uz ¢lanak 8.

Ovim clankom propisuje se da se pravo na inkluzivni dodatak moze priznati hrvatskom
drzavljaninu s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, drzavljaninu tre¢e zemlje sa stalnim
boravkom ili dugotrajnim boravistem ili odobrenim privremenim boravkom u Republici
Hrvatskoj, osobi bez drzavljanstva s privremenim ili stalnim boravkom ili dugotrajnim
boravistem u Republici Hrvatskoj i drzavljaninu drzave clanice Europskog gospodarskog
prostora koji ima prijavljen privremeni ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj strancu sa
stalnim boravkom i dugotrajnim boraviStem u Republici Hrvatskoj, strancu pod privremenom
zaStitom 1 osobi bez drZavljanstva s privremenim 1 stalnim boravkom i dugotrajnim boraviStem
u Republici Hrvatskoj, drzavljaninu drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora koji ima
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prijavljen privremeni boravak u Republici Hrvatskoj te drzavljaninu trec¢e zemlje s odobrenim
privremenim boravkom u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak.
Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuju se zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak.
Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisuje se da se iznos inkluzivnog dodatka utvrduje prema procijenjenoj
razine potpore te se propisuje postotak osnovice za pet razina potpore. Takoder, propisuje se
iznimka u nacinu utvrdivanja iznosa inkluzivnog dodatka za korisnike prava na pomo¢ i njegu
koji su navedeno pravo ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji
su vazili do 31. prosinca 1998. te za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom za koje korisnik
ostvaruje pravo na doplatak za djecu na temelju ¢lanka 12. Zakona o doplatku za djecu ili na
temelju ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*,
broj 82/15.) i nakon provedenog postupka utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak kojeg Zavod provodi po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se da razinu potpore utvrduje Zavod na temelju nalaza i misljenja
Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom prema
propisima kojima se ureduje vjestacenje i metodologija vjeStacenja.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se kategorizacija razina potpore, odnosno definirane su skupine osoba
s invaliditetom koje mogu ostvariti inkluzivni dodatak za svaku od pet razina inkluzivnog
dodatka.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom propisuje se stvarna nadleznost Zavoda za odlucivanje o pravu na inkluzivni
dodatak.

Uz ¢lanke 15. do 17.

Ovim ¢lancima propisuje Se nacin odredivanja mjesne nadleZnosti te slu¢ajevi u kojima se ne
mijenja mjesna nadleznost. Takoder, propisuje se nacin odredivanja mjesne nadleznosti u
stvarima koje se odnose na javne poslove vezane za djecu, odredivanje mjesne nadleZnosti za
osobu koja se zatekne izvan mjesta svog prebivaliSta odnosno za dijete koje se zatekne bez
nadzora roditelja ili druge osobe izvan svog prebivalista, kao i za osobu koja nije u stanju tititi
svoja prava i interese.
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Uz ¢lanke 18. i 19.

Ovim c¢lancima propisuje se nacin pokretanja postupka za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak te rok za donoSenje rjesenja.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisuje se da se pravo na inkluzivni dodatak priznaje s danom podnoSenja
urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se odgovornost za to¢nost podataka podnositelja zahtjeva u postupku
radi priznavanja prava, odnosno korisnika u postupku preispitivanja uvjeta za daljnje
ostvarivanje prava. Takoder, propisuje se da su na zahtjev Zavoda, druga tijela, sudovi i
financijske institucije duzni, sukladno nadleznosti, bez odgode dostaviti podatke o prihodima i
imovini podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva.

Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e u sluc¢aju kada je u postupku prije donoSenja rjeSenja o pravu
na inkluzivni dodatak potrebno utvrditi ¢injenicu invaliditeta-ostecenja funkcionalnih
sposobnosti  zatraziti vjeStatenje Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom sukladno posebnom zakonu. Takoder, propisuje se
mogucénost Ministarstva da, u slu¢aju kada se Zalbom pobija prvostupanjsko rjeSenje o pravima
u sustavu socijalne skrbi, u vezi s nalazom i1 miSljenjem tijela vjeStaCenja u prvom stupnju,
zatrazi nalaz 1 miSljenje SrediSnjeg ureda Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zaposljavanje osoba s invaliditetom, prije donosenja rjeSenja o zalbi.

Uz ¢lanak 23.

Ovim c¢lankom se propisuje da se za mjesec u kojem je priznato pravo na inkluzivni dodatak
korisniku nov€ani iznos isplacuje razmjerno broju dana od dana priznavanja prava do
posljednjeg dana u tom mjesecu, a za mjesec u kojem prestaje pravo, korisniku se novcani iznos
po priznatom pravu isplac¢uje razmjerno broju dana, do dana prestanka prava.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisuje se duznost korisnika prava na inkluzivni dodatak da obavijesti Zavod
o svakoj promjeni koja utjece na daljnje koriStenje prava odnosno na visinu priznatog iznosa,
najkasnije u roku od 15 dana od dana nastanka promjene. Takoder se propisuje da na osnovi
prijave korisnika ili na osnovi podataka pribavljenih po sluzbenoj duznosti, Zavod donosi novu
odluku samo ako to zahtijevaju promijenjene okolnosti o kojima ovisi priznavanje i visina
iznosa priznatog prava.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za priznavanje prava u izmijenjenom iznosu te uvjeti za
utvrdivanje prestanka prava u sluCaju promijenjenih okolnosti te se propisuje da se u tim
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slu¢ajevima donosi rjesenje o ukidanju rjeSenja kojim je pravo priznato i utvrduje priznavanje
prava u izmijenjenom iznosu odnosno prestanak prava.

Uz ¢lanak 26.

Ovim c¢lankom se propisuje da u slucaju smrti korisnika pravo na inkluzivni dodatak prestaje s
danom smrti te da se u tom slucaju donosi rjesenje o ukidanju rjeSenja kojim je pravo priznato
1 utvrduje se prestanak prava.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se propisuje da gluhe i gluhoslijepe osobe u postupcima ostvarivanja prava na
inkluzivni dodatak imaju pravo na pomo¢ komunikacijskog posrednika radi prevladavanja
komunikacijskih teSkoca, osim u slucaju kada im je priznato pravo na uslugu osobne asistencije
koju pruza komunikacijski posrednik temeljem zakona kojim se ureduje osobna asistencija.

Uz ¢lanak 28.

Ovim c¢lankom propisuje se mirovanje prava na inkluzivni dodatak ako se korisnik nalazi na
izdrzavanju kazne zatvora te boravku u inozemstvu duljem od Sest mjeseci te se propisuje
obustava isplate naknade za vrijeme mirovanja prava. Takoder, propisuje se da rjeSenje o
mirovanju prava Zavod donosi po sluzbenoj duznosti, a u slucaju prestanka okolnosti koja je
dovela do mirovanja prava propisuje se da se o prestanku mirovanja prava i nastavku isplate
naknade odlucuje istim rjeSenjem.

Uz ¢élanke 29. i 30.

Ovim ¢lancima propisuje se pravo na izjavljivanje Zalbe, tijelo koje odluCuje o Zalbi te
pokretanje upravnog spora. Takoder, propisuje se da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Uz ¢lanak 31.
Ovim c¢lankom propisuje se da se troSkovi postupka osiguravaju u drzavnom proracunu.
Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom ureduje se obveza Zavodu voditi evidenciju i dokumentaciju u skladu s
odredbama pravilnika kojeg donosi ministar te obveza dostavljanja Ministarstvu godi$njeg
statistiCkog izvjeS¢a. Nadalje, ureduje se da sadrzaj i nacin vodenja evidencije i dokumentacije
ministar propisuje pravilnikom te se ureduje da se upute i nacin popunjavanja obrasca godiSnjeg
statistickog izvjeSc¢a objavljuje na mreznim stranicama Ministarstva.

Uz ¢lanak 33.
Ovim c¢lankom ureduje se da upravni nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda u postupcima

ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak provodi Ministarstvo sukladno zakonu kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi te zakonu kojim se ureduje sustav drzavne uprave.



28

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza korisnika koji je na temelju rjeSenja Zavoda ostvario pravo
na inkluzivni dodatak ili kojem je ispla¢en inkluzivni dodatak na Kkoji nije imao pravo da
nadoknadi Stetu ako je na temelju neistinitih ili netocnih podataka ostvario pravo na inkluzivni
dodatak na koje nije imao pravo ili ga je ostvario u ve¢em opsegu nego Sto mu pripada ili ako
ga je ostvario zbog toga Sto nije prijavio promjenu koja utjee na prestanak ili opseg prava.

Uz ¢lanak 35.

Ovim c¢lankom propisuje se da se pri utvrdivanju prava na naknadu Stete supsidijarno
primjenjuje zakon kojim se ureduju obvezni odnosi.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom propisuje se da u sluc¢aju nastanka Stete Zavod poziva korisnika da u odredenom
roku nadoknadi nastalu Stetu, a ako Steta ne bude nadoknadena, Republika Hrvatska podnosi
tuzbu radi naknade Stete putem nadleznog drzavnog odvjetniStva na temelju dokumentacije
koju dostavlja Zavod.

Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom propisuje se moguénost sklapanja nagodbe o nacinu i vremenu naknade Stete,
uvazavajuci prihode, imovinsko stanje i socijalni polozaj korisnika, te da je o sklopljenim
nagodbama Zavod duzan voditi evidenciju.

Uz ¢lanak 38.

Ovim c¢lankom propisuje se moguénost Zavoda za donoSenje odluke o otpisu duga djelomicno
ili u cijelosti, uvazavajuci prihode, imovinsko stanje i socijalni polozaj korisnika, a ako dug
korisnika koji se otpisuje iznosi 1.327,23 eura i vise, Zavod moze odluciti da se dug djelomi¢no
ili u cijelosti otpiSe samo uz prethodnu suglasnost Ministarstva. Propisuje se i obveza Zavoda
za vodenje evidencije o otpisu trazbine te da ¢e se ispunjenost uvjeta za otpis duga utvrditi u
skladu s pravilnikom kojim se ureduje otpis duga u sustavu socijalne skrbi kojeg donosi
ministar.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom propisuju se prekrsajne odredbe temeljem kojih ¢e se kazniti za prekrsaj Zavod
radi nepropisnog vodenja evidencije i dokumentacije.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena odredbi Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br.
18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.) odnosno Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br.
157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) u postupcima
priznavanja prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za pomo¢ i njegu zapocetim prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i1 u postupcima povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja
0 priznavanju prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za pomo¢ i njegu. Takoder,
propisuje se obveza 1 rok Zavodu za navedene korisnike provesti postupak utvrdivanja
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ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak, dan priznavanja prava u sluc¢aju
ispunjenosti uvjeta, kao i to da korisnici prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za
pomo¢ i njegu ostvaruju priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, dok Zavod
rjeSenjem ne utvrdi ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom
Zakonu te se propisuje obveza Zavodu donijeti rjesenje o ukidanju prava na osobnu invalidninu
odnosno prava na doplatak za pomoc¢ i njegu. Nadalje, propisuje se umanjivanje iznosa
inkluzivnog dodatka za mjesec za koji je korisniku isplacena osobna invalidnina odnosno
doplatak za pomo¢ i njegu, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena odredbi Zakona o trzi$tu rada (,,Narodne novine*, br.
118/18., 32/20. i 18/22.) u postupcima priznavanja prava na novéanu pomo¢ za nezaposlene
osobe zapocetim prije stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i u postupcima povodom zalbe
izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe.
Takoder, propisuje se obveza i rok Zavodu za navedene korisnike provesti postupak utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak, dan priznavanja prava u slucaju
ispunjenosti uvjeta, kao i to da korisnici prava na novfanu pomo¢ za nezaposlene osobe
ostvaruju priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, dok Zavod rjeSenjem ne
utvrdi ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, ali
najduze do 31. prosinca 2024., osim ako prije toga ne nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Zakon o
trzistu rada. Nadalje, propisuje se obveza Hrvatskom zavodu za zapo$ljavanje donijeti rjeSenje
0 ukidanju prava na novéanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, umanjivanje iznosa
inkluzivnog dodatka za svaki mjesec za koji je korisniku isplacéena nov¢ana pomoé¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak. Ovim
¢lankom propisuje se jo§ i obveza Zavoda dostavljati izvr§na rjeSenja donesena u postupku
priznavanja prava na inkluzivni dodatak Hrvatskom zavodu za zaposljavanje, kao i obveza
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje dostavljati Zavodu izvr$na rjeSenja donesena u postupku
priznavanja prava na novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe te obveza dostave podataka o
korisnicima koji su pravo na novéanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom ostvarivali
na dan 31. prosinca 2023.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena odredbi Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®,
br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11.,
112/12., 82/15. 1 58/18.) u postupcima priznavanja prava na doplatak za djecu koje se priznaje
na temelju oStecenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta djeteta zapocetim prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, kao i u postupcima povodom Zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju
prava na doplatak za djecu koje se priznaje na temelju oSte¢enja zdravlja, tezeg ili tesSkog
invaliditeta djeteta. Takoder, propisuje se obveza i rok Zavodu za djecu s oStecenjem zdravlja,
tezim ili teSkim invaliditetom, provesti postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak, dan priznavanja prava u slucaju ispunjenosti uvjeta i uvjeti za
daljnje ostvarivanje prava nakon stupanja na snagu ovoga Zakona. Nadalje, propisuje se obveza
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje donijeti rjeSenje o ukidanju prava na doplatak za
djecu, umanjivanje iznosa inkluzivnog dodatka za svaki mjesec za koji je korisniku isplacen
doplatak za djecu, a u kojem je djetetu za koje ostvaruje pravo na doplatak za djecu priznato
pravo na inkluzivni dodatak. Ovim ¢lankom propisuje se jo$ i obveza Zavoda dostavljati izvr§na
rjeSenja donesena u postupku priznavanja prava na inkluzivni dodatak Hrvatskom zavodu za
mirovinsko osiguranje, kao i obveza Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje dostavljati
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Zavodu izvr$na rjeSenja donesena u postupcima priznavanja prava na doplatak za djecu koje se
priznaje na temelju oSteCenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta djeteta te obveza dostave
podataka o korisnicima Kkoji su pravo na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom
ostvarivali na dan 31. prosinca 2023.

Uz ¢lanak 43.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza ministra i rok za donoSenja pravilnika iz ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Vlade Republike Hrvatske i rok za donoSenje odluke o
utvrdivanju osnovice na temelju koje se izra¢unava iznos inkluzivnog dodatka.

Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom se propisuju odredbe Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22.,
46/22.,119/22.171/23.), Zakona u trziStu rada (,,Narodne novine*, br. 118/18., 32/20. i 18/22.)
I Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka

Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.) koje prestaju vaziti
stupanjem na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 46.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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- Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscu



OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku

PRILOG 4. 5
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

1. |OPCE INFORMACLJE
1.1. | Naziv nacrta Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prijedloga zakona:
1.2. | Program rada Vlade | Da/Ne: | Naziv akta:
Republike Hrvatske, | Da Program Vlade RH za mandat 2020. do 2024.
akt planiranja ili
reformska mjera: Opis mjere:
JaCanje socijalne politike i drustvene solidarnosti prema
najugrozenijima
Za kvalitetnije uklju¢ivanje osoba s invaliditetom u Zivot
zajednice, donijet ¢e se novi strateski dokument usmjeren
izjedna¢avanju moguénosti za osobe s invaliditetom i
uvesti pravo na inkluzivni dodatak ¢ime ¢e se objediniti sva
prava osoba s invaliditetom.
1.3. | Plan uskladivanja Da/Ne: | Naziv pravne ste¢evine EU:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske
S pravnom
steCevinom
Europske unije
2. ANALIZA ISHODA NACRTA PRIJEDLOGA ZAKONA
2.1. | Republika Hrvatska kao ¢lanica Ujedinjenih naroda. Europske unije i Vijeéa Europe. te

stranka svih klju¢nih medunarodnih instrumenata na podrucju ljudskih prava i drzava koja
ukljucuje najvise standarde u podruéju socijalne i gospodarske sigurnosti gradana, preuzela
Je obvezu zastite i promicanja ljudskih prava osoba s invaliditetom u svrhu ravnopravnog
sudjelovanja u gradanskim, politickim, gospodarskim. drustvenim i kulturnim podru¢jima
Zivota. Potreba zastite prava i interesa osoba s invaliditetom u Republici Hrvatskoj istaknuta
je ¢lankom 58. stavkom 2. Ustava Republike Hrvatske. gdje je propisano da posebnu skrb
drzava posvecuje zastiti osoba s invaliditetom i njihovu uklju¢ivanju u drustveni Zivot.

Republika Hrvatska kao drzava stranka Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s
invaliditetom obvezala se usvojiti odgovarajuce zakonodavne, upravne i druge mjere za
provedbu prava priznatih ovom Konvencijom.

Republika Hrvatska obvezala se pruziti djelotvorne individualizirane mjere potpore u skladu
s ciljem potpunog ukljuivanja osoba s invaliditetom, te im priznati pravo na odgovarajuéi
zivotni standard za njih i njihove obitelji, te pravo na socijalnu zastitu i na uZivanje tog prava
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta.

U Republici Hrvatskoj, prema Izvjeiéu o osobama s invaliditetom u Republici Hrvatskoj
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, u Registru osoba s invaliditetom na dan 1. rujna 2022.
godine registrirano je 624.019 osoba s invaliditetom.




Zakonom se objedinjavaju Cetiri razli¢ita prava u pravo na inkluzivni dodatak, a to su: pravo
na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu koja se ostvaruju sukladno
Zakonu o socijalnoj skrbi (Narodne novine. br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23), pravo na
doplatak za djecu u uve¢anom iznosu koje se ostvaruje temeljem osteéenja zdravlja, tezeg
ili teSkog invaliditeta sukladno Zakonu o doplatku za djecu (Narodne novine, br. 94/01,
138/06, 107/07, 37/08, 61/11, 112/12, 82/15 i 58/18) i pravo na novéanu pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom koje se ostvaruje temeljem Zakona o trZistu rada
(Narodne novine br. 118/18, 32/20 1 18/22).

Objedinjavanje navedenih prava u jedno pravo (pravo na inkluzivni dodatak) pridonosi
ekonomic¢nosti postupaka uz istovremeno osiguravanje pravednije raspodjele sredstava
namijenjenih osobama s invaliditetom.

Prema trenutnim podacima na dan 31. svibnja 2023. godine je evidentirano 49 410 korisnika
osobne invalidnine i 90 426 korisnika doplatka za pomo¢ i njegu. Nadalje, prosje¢an broj
djece za koju korisnici ostvaruju pravo na doplatak za dijete u uve¢anom iznosu (25%
proracunske osnovice) sukladno ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu u razdoblju od 1.
sije¢nja 2023 do 30. lipnja 2023. godine je 29 664, a prosje¢an broj djece za koju korisnici
ostvaruju pravo na doplatak za dijete u iznosu uve¢anom za 25% sukladno ¢lanku 21. stavak
1. Zakona o doplatku za djecu u dijelu koji se odnosi na djecu s odte¢enjem zdravlja sukladno
posebnim propisima u razdoblju od 1. sije¢nja 2023. do 30. lipnja 2023. godine je 3196. Dok
je u prvoj polovici 2023. godine 7694 korisnika ostvarivalo pravo na novéanu pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom.

Sukladno podacima iz Registra osoba s invaliditetom i uvjetima koji su propisani Nacrtom
prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku procijenjeno je da bi pravo na inkluzivni dodatak
moglo ostvariti 147 752 osobe s invaliditetom.

3. ANALIZA UTVRBENIH IZRAVNIH UCINAKA

3.1. | Analiza gospodarskih u¢inaka
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni znacajni ucinci koji bi zahtijevali daljnju
analizu u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.2. | Analiza uinaka na za$titu trziSnog natjecanja
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni izravni u¢inci koji bi zahtijevali daljnju analizu
u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.3. | Analiza socijalnih u¢inaka

Zakon o inkluzivnom dodatku pridonijet ¢e primjerenijem Zivotnom standardu i boljoj
socijalnoj zastiti te prevladavanju razlicitih prepreka koje mogu sprjecavati puno i
ucinkovito sudjelovanje osobe s invaliditetom u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Objedinjavanje Cetiri prava: osobne invalidnine, doplatka za pomo¢ i njegu, doplatak za
djecu u uvecanom iznosu koje se ostvaruje temeljem oStecenja zdravlja, tezeg ili teskog
invaliditeta i nov¢éanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom. u jedno pravo, znatno
¢e pridonijeti ekonomicnosti postupaka, a istovremeno osigurava pravedniju raspodjelu
sredstava namijenjenih osobama s invaliditetom.

Trenutni broj naknada koje se objedinjavaju, a koriste ih korisnici iz razli¢itih sustava je
180 390. Detaljnom analizom naknada i korisnika utvrdeno je da vecina korisnika ostvaruje




pravo na dvije ili viSe od navedenih naknada te je utvrdeno da je trenutni broj korisnika ovih
prava 147 752.

Sukladno podacima iz SocSkrb aplikacije, na dan 31. svibnja 2023. godine bilo je
evidentirano 49 410 korisnika prava na osobnu invalidninu i 90 426 korisnika prava na
doplatak za pomo¢ i njegu, a koja se ostvaruju temeljem Zakona o socijalnoj skrbi.

Prosjecan broj djece za koju korisnici ostvaruju pravo na doplatak za dijete sukladno ¢lanku
22. Zakona o doplatku za djecu u razdoblju od 1. sije¢nja 2023. do 30. lipnja 2023. godine
je 29 664 (od kojih su 16 389 ujedno i korisnici prava na osobnu invalidninu, a 9 971
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu). Prosje¢an broj djece za koju korisnici
ostvaruju pravo na doplatak za dijete sukladno ¢lanku 21. stavak 1. Zakona o doplatku za
djecu u dijelu koji se odnosi na djecu s oste¢enjem zdravlja sukladno posebnim propisima u
razdoblju od 1. sijecnja 2023. do 30. lipnja 2023. godine je 3196 (od kojih su njih 614

korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu. a njih 12 korisnici prava na osobnu
invalidninu).

Broj korisnika prava na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, a koje se
ostvaruje temeljem Zakona o trzistu rada, u prvoj polovici 2023. godini ostvarivalo je 7694
korisnika od kojih 3274 korisnika ima utvrden 2., 3. ili 4. stupanj funkcionalnog oSteéenja
Sto im osigurava i moguénost koristenja prava na inkluzivni dodatak, a ostali korisnici nisu
vjestaCeni ili imaju 1. stupanj funkcionalnog ostecenja.

Inkluzivni dodatak predstavlja novéanu naknadu namijenjenu osobama s invaliditetom u
svrthu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu sprjecavati njezino puno i uéinkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Zakonom o inkluzivnom dodatku definira se pet razina inkluzivnog dodatka razli¢itog iznosa
ovisno o razini potrebne potpore koja se odreduje na temelju vrste i stupnja invaliditeta te
preostalih funkcionalnih sposobnosti utvrdenih sukladno Uredbi o metodologijama
vjestaCenja (Narodne novine, broj 67/17, 56/18, 16/22). Najvisi iznos inkluzivnog dodatka
definiran je u prvoj razini, a najnizi u petoj razini.

Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu prve, druge i trece razine potpore mogle bi ostvariti
odrasle osobe kojima je utvrden II., III. i IV. stupanj tezine invaliditeta sukladno Uredbi o
metodologijama vjestacenja (Narodne novine, broj 67/17, 56/18, 16/22), a koje imaju status
osobe s invaliditetom sukladno Zakonu o Registru osoba s invaliditetom (Narodne novine,
broj 63/22), dok bi pravo na inkluzivni dodatak Cetvrte i pete razine potpore mogle ostvariti
odrasle osobe neovisno o statusu osobe s invaliditetom. Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu
svih pet razina mogla bi ostvariti djeca kojoj je utvrden II., IIl. i IV. stupanj teZine
invaliditeta sukladno Uredbi o metodologijama vjestatenja (Narodne novine, broj 67/17,
56/18, 16/22) neovisno o tome imaju li status osobe s invaliditetom.

Sukladno podacima iz Registra osoba s invaliditetom Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo,
184 690 osoba s invaliditetom moglo bi ispuniti uvjete vezane uz stupanj oiteéenja i
funkcionalnu sposobnost (II.. III. i IV. stupanj prema metodologiji vjestatenja) u svrhu

ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak sukladno Nacrtu prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku.

Nadalje, uzimajuci u obzir da su Nacrtom prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predvidene zapreke za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak broj korisnika umanjen je
za 20%, jer se procjenjuje da se zapreke za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak odnose




na 20% osoba s invaliditetom koje ispunjavaju uvjete temeljem invaliditeta te je
procijenjeno da bi pravo na inkluzivni dodatak moglo ostvariti 147 752 osoba s invaliditetom
koje ispunjavaju uvijete propisane ovim nacrtom prijedloga zakona i to: inkluzivni dodatak
prve razine moglo bi ostvariti 10 453 korisnika, druge razine 13 000 korisnika, treée razine
34 226 korisnika, etvrte razine 51 338 korisnika i pete razine 38 734 korisnika.

Donosenjem zakona o inkluzivnom dodatku definirat ¢e se uvjeti za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak, iznos inkluzivnog dodatka, razine potpore, sredstva za financiranje
inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom.

3.4. | Analiza u¢inaka na rad i trziSte rada
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni izravni u¢inci koji bi zahtijevali daljnju analizu
u postupku procjene u¢inaka propisa.

3.5. | Analiza u¢inaka na zastitu okolisa
Provedbom prethodne procjene nisu utvrdeni izravni u¢inci koji bi zahtijevali daljnju analizu
u postupku procjene ué¢inaka propisa.

3.6. | Analiza u¢inaka na zastitu ljudskih prava
Inkluzivni dodatak osigurat ée primjereniji Zivotni standard, bolju socijalnu zastitu, te
izjednaCavanje mogucnosti osoba s invaliditetom za vede sudjelovanje u svakodnevnom
Zivotu zajednice. Time se pridonosi ostvarivanju Ustavom Republike Hrvatske zajaméenih
prava osoba s invaliditetom i obveza drZave preuzetih ratificiranjem Konvencije Ujedinjenih
naroda za osobe s invaliditetom.
Odredbama predmetnog Nacrta prijedloga zakona postuju se ravnopravnost te jednaka
mogucnost i jednaki tretman u ostvarivanju prava.

4. TEST MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA (MSP TEST)
/

4.1. | Moguce opcije javnih politika
4.1.1. Opcija 1. (nenormativno rjesenje) »Ne poduzimati nista«
4.1.2. Opcija 2. (nenormativno rjesenje) » Poduzimati nenormativne aktivnostic«
4.1.3. Opcija 3. (normativno rjesenje) » Poduzimati normativnu aktivnost A«
4.1.4. Opcija 4. (normativno rjesenje) » Poduzimati normativnu aktivnost B«

4.2. | Ocjena i opcije

Opcija 1.
Koristi:
Troskovi:

Opcija 2.
Koristi:
Troskovi:

Opcija 3.
Koristi:
Troskovi:

Opcija 4.
Koristi:

Troskovi:

Tablica: Analiza troskova i koristi




Opcije Troskovi (negativni u¢inci) | Koristi (pozitivni u¢inci)
Opcija 1.
Opcija 2.
Opcija 3.
Opcija 4.

Legenda:

- - znatan negativni u¢inak

- ograni¢en negativni u¢inak
1 nema ucinka

+ ogranicen pozitivan u¢inak
+ + znatan pozitivan u¢inak

PROVODENJE SCM METODOLOGIJE

/

SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku i Iskaza o procjeni ucinaka propisa bio je

objavljen putem sredinjeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s javno$¢u od
17.10.2023. do 16.11.2023. godine.

Na Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku ukupno je zaprimljeno 210 komentara,
od kojih je 204 opca komentara, a 6 prijedloga za nadopunu teksta. Komentare na Nacrt
prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku dostavili su sljede¢i sudionici: Pravobranitelj za
osobe s invaliditetom, Hrvatska komora socijalnih radnika, Hrvatska udruga socijalnih
radnika, Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi Hrvatske, Hrvatski savez slijepih
Udruga slijepih Licko-senjske Zupanije, Udruga slijepih Krapinsko-zagorske Zupanije,
Udruga slijepih Medimurske zupanije, Hrvatski savez gluhoslijepih osoba Dodir, Udruga
gluhoslijepih osoba grada Osijeka i Osjecko-baranjske zupanije, Udruga gluhoslijepih osoba
Varazdinske Zupanije, Udruga udomitelja "NADA" Ivanec, Forum za kvalitetno
udomiteljstvo djece-udomitelji za djecu, Udruga roditelja djece s rijetkim bolestima i
genetskim poremecajima GENOM, Hrvatski savez za rijetke bolesti, Udruga roditelja djece
s oStecenjem vida i dodatnim potesko¢ama u razvoju OKO, Hrvatski savez gluhih i nagluhih,
Centar za inkluziju i socijalne usluge, Udruga za promicanje inkluzije, Centar za socijalnu
inkluziju Sibenik, Novi planet, Savez udruga za autizam Hrvatske, SRCE- Udruga djece s
teSkocama u razvoju, osoba s invaliditetom i njihovih obitelji, Drustvo multiple skleroze
Medimurske Zupanije, Centar za razvoj vrijednosti i ostali zainteresirani pojedinci.

Na Iskaz o procjeni u¢inaka propisa zaprimljeno je ukupno 10 op¢ih komentara. Komentare
na Iskaz o procjeni u¢inaka propisa dostavili su Udruga udomitelja "NADA" Ivanec,
Sindikalna podruznica Virovitica. Udruga za unapredenje kvalitete Zivljenja LET i
zainteresirani pojedinci.

Tijekom savjetovanja provedeno je javno izlaganje Nacrta prijedloga zakona i Iskaza o
procjeni u¢inaka propisa dana 8. studenoga 2023. godine u vremenu od 13:00 do 15:30 sati
u prostorijama Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, na
adresi Trg Nevenke Topalusi¢ 1, Zagreb. Javno izlaganje organizirali su i vodili predstavnici
Ministarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike, a na javnom izlaganju
sudjelovali su predstavnici Sredisnjeg drzavnog ureda za demografiju i mlade. Ureda




pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Hrvatskoga zavoda za mirovinsko osiguranje.
Hrvatskoga zavoda za zaposljavanje, Ministarstva financija, Porezne uprave, Ministarstva
hrvatskih branitelja, Ministarstva pravosuda i uprave, Ministarstva znanosti i obrazovanja,
Ministarstva zdravstva, Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom, Hrvatskog zavoda za socijalni rad, Obiteljskog centra, Edukacijsko-
rehabilitacijskog fakulteta Sveutilidta u Zagrebu, Zajednice saveza osoba s invaliditetom
Hrvatske, Saveza druStava distroficara Hrvatske, Hrvatskoga saveza udruga osoba s
tjelesnim invaliditetom, Gradanske inicijative ,.,Pomozimo djeci s invaliditetom™, Saveza
udruga za autizam Hrvatske, Hrvatskog saveza udruga cerebralne i dje¢je paralize,
Hrvatskoga saveza udruga za mlade i studente s invaliditetom “SUMSI", Hrvatskoga saveza
gluhih i nagluhih, Hrvatskoga saveza slijepih, Hrvatskoga saveza gluhoslijepih osoba
DODIR, Hrvatskoga saveza udruga invalida rada, Hrvatskoga saveza udruga s tjelesnim
invaliditetom i Saveza drustava multiple skleroze Hrvatske.

Na Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku i Iskaza o procjeni u¢inaka propisa
zatrazena su miSljenja sljede¢ih nadleznih tijela: Ministarstva financija, Ministarstva
pravosuda i uprave, Ministarstva vanjskih i europskih poslova, Ministarstva unutarnjih
poslova, Ministarstva hrvatskih branitelja. Sredisnjeg drzavnog ureda za demografiju i
mlade i Ureda za zakonodavstvo Vlade Republike Hrvatske.

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova dostavilo je misljenje dopisom KLASA:011-
02/23-01/346, URBROJ:521-GT-01-01-23-10 od 9.11.2023 godine.

Ministarstva unutarnjih poslova dostavilo je misljenje dopisom KLASA: 01 1-02/23-3/656,
URBROJ: 511-01/152-23-6 od 13.11.2023 godine.

Ministarstva hrvatskih branitelja dostavilo je miljenje dopisom KLASA: 011-02/23-01/7,
URBROJ: 522-2/2-23-2 od 13.11.2023 godine.

Sredisnji drzavni ured za demografiju i mlade dostavio je misljenje dopisom KLASA: 023-
01/23-01/59, URBROIJ: 519-02-1/2-23-6 od 10.11.2023 godine.

Ministarstvo pravosuda i uprave dostavilo je misljenje dopisom KLASA: 01 1-01/23-01/26,
URBROIJ:514-01/07-23-04 od 13.11.2023 godine.

Ministarstvo financija dostavilo je misljenje KLASA: 011-01/23-05/406, URBROJ:513-
05/01-23-11 od 16.11.2023 godine.

Ured za zakonodavstvo Vlade republike Hrvatske dostavilo je misljenje KLASA: 011-
02/23-01/248, URBROJ:50501-7/2-23-02 od 17.11.2023 godine.

OPTIMALNO RJESENJE

Sukladno ¢lanku 11. Zakona o procjeni u¢inaka propisa (Narodne novine, broj 44/17)
provedena je prethodna procjena u¢inaka propisa koja je pokazala da su za predmetni Zakon
utvrdeni veliki izravni socijalni u¢inci, mali izravni uéinci na zastitu ljudskih prava. Na
temelju rezultata utvrdenih u postupku procjene ué¢inaka propisa kao optimalno normativno
rjeSenje predlaze se donosenje zakona o inkluzivnom dodatku kako bi se osigurale zakonske
pretpostavke koje ¢e rezultirati postizanjem o¢ekivanog ishoda, a u cilju poboljsanja zastite
prava i kvalitetnijeg Zivota osoba s invaliditetom.

VREMENSKI OKVIR I VREDNOVANJE

Zakon o inkluzivnom dodatku stupa na snagu 1. sije¢nja 2024. godine.
Vremenski okvir postizanja ishoda moguce je procijeniti nakon godinu dana od dana
stupanja zakona na snagu.




PRILOZI

10.

POTPIS CELNIKA TIJELA

Potpis: Marin Pileti¢. ministar

Datum: 21. studenog 2023.

i

} Vv

11.

Odgovarajuca primjena ovoga Obrasca ‘l.l sludaju provedbe ¢lanka 18. stavka 2.
Zakona o procjeni u¢inaka propisa ('""Narodne novine", broj 44/17)

/ -
/




OBRAZAC
IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM
JAVNOSCU O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM DODATKU

Naslov dokumenta Izvjesce o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
provodi savjetovanje socijalne politike

Svrha dokumenta Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku

Datum dokumenta 17. studenoga 2023.
Verzija dokumenta -
V/rsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
propisa ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa
i akata objavljenog na
internetskim stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu  Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i

nacrta socijalne politike

Koji su predstavnici Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture
zainteresirane javnosti bili Ministarstvo financija

ukljuceni u postupak izrade Ministarstvo pravosuda 1 uprave

odnosno u rad stru¢ne radne Ministarstvo hrvatskih branitelja

skupine za izradu nacrta? Ministarstvo turizma i sporta

Ministarstvo znanosti i obrazovanja

Ministarstvo zdravstva

Hrvatski zavod za javno zdravstvo

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
Sredi$nji drzavni ured za demografiju i mlade
Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveucilista u
Zagrebu

Studijski centar socijalnog rada Pravnog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu

Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske SOIH
Hrvatski savez slijepih

Hrvatski savez gluhih i nagluhih

Hrvatski savez udruga tjelesnih invalida



Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovaraju¢i nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici i
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici
zainteresirane javnosti dostavili
svoja o€itovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog
savjetovanja

Hrvatski savez udruga cerebralne i djecje paralize

Savez drustava distrofi¢ara Hrvatske

Hrvatski savez udruga osoba s intelektualnim teskocama
Zajednica Udruga hrvatskih civilnih stradalnika iz
Domovinskog rata Hrvatske

Savez udruga za autizam Hrvatska

Koalicija za zivot u zajednici

Hrvatski savez gluhoslijepih osoba Dodir

Savez drusStava multiple skleroze Hrvatske

Hrvatski savez udruga mladih i studenata s invaliditetom
- SUMSI

Hrvatski savez udruga invalida rada

Hrvatski savez za rijetke bolesti

Hrvatska zajednica za Down sindrom

Udruga za zaStitu 1 promicanje mentalnog zdravlja
Gradanska inicijativa ,,Pomozimo djeci s invaliditetom*

Da

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku,
objavljen je na srediSnjem drzavnom internetskom
portalu za savjetovanja s javnos¢u u razdoblju od 17.
listopada do 16. studenoga 2023.

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.

Vidjeti u prilogu ovoga obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troSkove.



|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku

Redni

broj

Korisnik/Sekcija/lKomentar

1 Stjepan Seb
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
U prijedlogu Zakona Clanak 11. stavak 1. togke 4. i
5. ne priznaje se osobi koja je naslijedila ili ¢e
naslijediti nekretnine preminulog roditelja, pravo na
inkluzivni dodatak ne priznaje se osobama koje su se
uzevsi u obzir njihov invaliditet nasle barem jednom
u povoljnijoj situaciji, bilo radom ili sre¢om. Kao
zabrinuti roditelj koji cijeli Zivot radi i stvara da moja
kéer jedinica , osoba s invaliditetom, bude mogla
kada mene ne bude ( a imam 81 godinua) Zivjeti
zivot dostojan Covjeka. Stoga zahtjevam da se taj
Clanak briSe i uskladi sa Zakonom o socijalnoj skrbi
¢lanak 57. Samim time se osobe s invaliditetom
zakida za stupanj samostalnosti te ih se demotivira
da stvaraju, rade, Stede i stvaraju Sto je u suprotnosti
sa ciliem ovoga Zakona.

Stjepan Seb

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

U prijedlogu Zakona ¢lanak 13. navedeno je da je
Barhelov index glavni kriterij za ostvarivanje prava na
inkluzivni dodatak i razvrstavanje u razine potpore.
Barthelov index nije primjeren za mnogo dijagnoza te
predlazem drugi alat. Barthelov index je "Stur" i ne
navodi mnoge zdravstvene poteskoce s kojima se
osobe s invaliditetom susrecéu. Ako je intencija
Zakonodavca d se na taj nacin "olaksa"
razvrstavljanje u razine potpore, diskriminirajuce i
neprihvatljivo. Ako je intencija da se smanijiti broj
korisnika inkluzivnog dodatka , pogresno i
neprihvaljivo. Lp, Seb

Lana Bede

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

U potpunosti se slazem sa svim navedenim Sto
predlaZze Pravobranitelj osoba s invaliditetom RH.

ankica mrksic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Sa svim navedenim Sto predlaze Pravobranitelj
osoba s invaliditetom .U POTPUNOSTI SE SLAZEM

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

PredloZeni Nacrt Zakona o inkluzivnom dodatku od
krucijalne je vaznosti za sve osobe s invaliditetom i
djecu s teSko¢ama u razvoju, te smatramo da je
trebalo daleko prije javnog savjetovanja detaljnije
raspravljati ga po korisni¢kim skupinama, ukljuiti
akademsku zajednicu i stru¢njake praktiCare, te sve
zainteresirane, radi postizanja veceg stupnja
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Odgovor

Nije prihvaéen

Vlasnistvo drugog stana ili kuée, osim stana ili ku¢e
koju osoba koristi za stanovanje, a koji moze otuditi ili
iznajmiti i time osigurati sredstva za puno i u€inkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s
drugima te vlasnistvo poslovnog prostora koji osoba
ne koristi za obavljanje registrirane djelatnosti kao
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
odnosi se na korisnike prava na inkluzivni dodatak 4. i
5.razine Sto je u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne
zapreke propisuje za ostvarivanje prava na doplatak
za pomoc¢ i njegu, a utemeljene su na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23).

Nije prihvaéen

Barthel indeks kao uvjet iz ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona iskljuCivo se odnosi na osobe s
tjelesnim oSteéenjem Sto je u skladu s Uredbom o
metodologija vjestaCenja (NN 96/23).

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomiéno prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona utvrden je sukladno dogovoru
postignutom izmedu ¢lanova radne skupine u kojoj su
sudijelovali i predstavnici organizacija osoba s
invaliditetom i akademske zajednice, a s ciliem da se
Nacrtom prijedloga zakona uspostavi pravedniji
sustav raspodijele sredstava namijenjenih ostvarivanju
prava temeljem stupnja invaliditeta - oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti kroz viSe razina potpore
nego je bilo moguce u prethodnom razdoblju zbog



usuglaSenosti, odnosno konsenzusa oko nekih

Cega je bilo potrebno stupnjeve iz kojih je vidljiva

zakonskih rjeSenja. Ostalo je u Nacrtu Zakona i nekih potreba za najveéim stupnjem podrske dodatno

nerijeSenih pitanja, a svakako je nuzno poraditi na
izbjegavanju nejednakog pristupa po pojedinim
dobnim skupinama odnosno prema vrstama i
stupnjevima ostecenja ili drugim obiljeZjima. Prema
nasem misljenju, potrebno je u svim odredbama, a
posebno €&l. 13. u vecoj mjeri uskladiti s kriterijima iz
nalaza i misljenja Zavoda za vje$tacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestaCenje i metodologija vjeStacenja. PredloZene
razine potpore u odredenoj mjeri nedosljedne su s
navedenim, koristi se terminologija djelomi¢no
neuskladena s Listom teZine i vrste invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti (spominje se
ostecenje/teSkoce/dodatne teSkoce/komorbiditet).
Predlazemo se u najvecoj mogucoj mjeri drzati
kriterija iz Uredbe - Liste ostecenja funkcionalnih
sposobnosti. Sto se tice tjelesnog ostecenja, imamo
nacelni stav da je Barthelov indeks kao instrument
mjerenja potreba osobe s tjelesnim oStecenjem
neprecizan i zastario, ne govori puno o stvarnim
potrebama osobe, pogotovo kada se radi o djeci.
Medutim, s obzirom da je ugraden u Uredbu o
metodologijama vjestacenja, potrebno se
principijelno drzati stupnjeva o$teéenja funkcionalnih
sposobnosti i pripadajuce razine inkluzivnog
dodatka, odnosno dosljedno gradirati pripadajucéu
razinu inkluzivhog dodatka i stupnja oStecenja
funkcionalnih sposobnosti. Sukladno navedenom, ne
vidimo opravdanje da razli¢iti stupanj bilo koje vrste
ostec¢enja dobiva istu razinu potpore, kao $to je to
npr. kod osoba s 3. i 4. stupnjem ostecenja vida i
sluha koji su stavljeni u istu razinu potpore, ili npr.
djeteta s tjelesnim oSte¢enjem 0-7 godina. Razli€iti
stupnjevi ostecenja funkcionalnih sposobnosti
zahtijevaju razli¢ite razine podrske i tude pomodi,
stoga bi im trebala pripadati i razli€ita razina
inkluzivnog dodatka. Za dodatnu gradaciju razine
potpore uz kriterije iz Liste oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti predlazemo vrednovati postojanje
dodatnih ostecenja prema Listi (bilo koje teskoce ili
one 3. ili 4. stupnja), jer to ozbiljno utjeCe na potrebe
djece i odraslih osoba s invaliditetom. U tom smislu
slijede u nastavku i naSi konkretni prijedlozi. Tako na
primjer, za djecu s tjelesnim oStecenjem treba
gradirati razine ne samo u odnosu na dodatne

intelektualne teSkoce, kako je navedeno u Prijedlogu,

nego vrednovati i druga dodatna oSteéenja, obzirom
da sve vrste dodatnih oSteé¢enja uz primarno,
invaliditet ¢ine zahtjevnijim a potrebe veée. Imperativ
jednakog pristupa odnosi se i na gradiranje po
nekom drugom kriteriju, npr. obiteljskom statusu
(SAMAC), kao 3to je to navedeno jedino kod odraslih
osoba s kroni¢nim bolestima 2. stupnja. Obiteljski
status ne utvrduje se niti za jednu drugu vrstu
invaliditeta, zbog ¢ega ovaj uvjet treba brisati i za
osobe s kroni¢nim bolestima. Primjecujemo i kriterij
postojanja komorbiditeta jedino kod osoba s
intelektualnim teSko¢ama, iako je isti ve¢ sadrzan u
Listi oStecenja funkcionalnih sposobnosti za ovu
kategoriju. Smatramo da npr. osoba s lakim
intelektualnim teSkocama ne moze niti biti razvrstana
u 4. stupanj oStecenja bez postojanja komorbiditeta.
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ra¢laniti kroz vide razina ovisno o kombinaciji vise
teSkoca, prisutnosti komorbiditeta, prisutnosti kroni¢ne
bolesti, dobi, moguénosti rehabilitacije, sudjelovanja u
procesu obrazovanja, rehabilitacijskim postupcima i
dr. Clanak 13 definiran je sukladno terminologiji
navedenoj u prilogu 5. Listi vrsta i tezine invaliditeta —
oStecéenja funkcionalnih sposobnosti — Lista Il Uredbe
o metodologijama vjestacenja (NN 96/23) prema kojoj
se razlikuje termin oStecenja i teSkoce ovisno o vrsti
korisnic¢ke skupine za koju se koristi (primjerice
ostecéenje vida ili intelektualne teskoce, te se navode i
psihiCke bolesti, kroni¢ne bolesti, te komorbiditet
odnosno istovremena pojava ili prisustvo dvije ili viSe
bolesti). Barthel indeks kao instrument procjene
potrebe za podrskom druge osobe naveden je u Listi
Il kroz Cetiri stupnja tezine o$teéenja funkcionalne
sposobnosti te je kao takav haveden i u uvjetima za
ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak. Uvjet za
ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak u visini bilo
koje od pet razina potpore iz ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona je utvrden stupanj invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti sukladno Listi
vrste i teZine invaliditeta — oStecenja funkcionalnih
sposobnosti definiranoj Uredbom o metodologijama
vjestaCenja (NN 96/23). Osobe kojima je utvrden 2.
stupanj kroni¢ne bolesti sukladno Uredbi o
metodologijama vjestalenja opisane su kao osobe
koje mogu samostalno funkcionirati u svakodnevnim
aktivnostima ali im je potrebna povremena skrb druge
0sobe 2 do 3 puta tjedno za aktivnosti izvan kuce Sto
svakako mogu, i sukladno Obiteljskom zakonu, su
duzni €initi ¢lanovi obitelji te je iz tog razloga
postavljen uvjet samca. Diferencijacija po dobi
korisni¢kih skupina razli¢itog stupnja i vrste
funkcionalne sposobnosti definirana je zbog potrebe
za podrsku u razvoju tijekom kojeg je potrebno
osigurati jednake mogucénosti koje imaju djeca bez
oStecenja i teSko¢a s posebnim naglaskom na
razdoblje sudjelovanja u odgoju i obrazovanju, buduci
da upravo u tom razdoblju imaju i najveéu potrebu za
podrskom drugih osoba i rehabilitacijskim postupcima.
Nakon punoljetnosti i odgovarajuceg stupnja
obrazovanja velika veéina njih bit ¢e u moguénosti
Zivjeti puno samostalnije i neovisnije. Nadalje, na
temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN 71/23)
osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota mogu
ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije, dok
djeca pravo na tu uslugu nemaju.



Stoga iz teksta Prijedloga proizlazi da bi za odredenu
razinu potpore trebalo dodatno dokazivati
komorbiditet, iako nije jasno to se pod time
podrazumijeva, u kojem intenzitetu i trajanju i sl. To
bi u praksi moglo dovesti do izrazito neujednacenog
postupanja kod utvrdivanja komorbiditeta, te je isto
potrebno brisati. PredlaZzemo razine inkluzivne
potpore odrediti za djecu 0-7 godina, te djecu nakon
7 godina i odrasle osobe. Smatramo vrlo dvojbenim
da se nastupom punoljetnosti razina potpore mijenja
(na nizu razinu), te se time stupanj osteéenja i
postojanje dodatnih oStecenja, stoga i potrebe
odraslih osoba s invaliditetom ne uzimaju u obzir.
Naime, nakon nastupa punoljetnosti, osoba ima
jednaku potrebu za potporom i uklju€ivanjem u zivot
zajednice, te jednake (a mozda i vece prepreke i
teSkoce), Sto bi takoder trebalo vrednovati kod
odredivanja razine potrebe, a ne ih stavljati u
neravnopravan polozaj obzirom na dob. Sto se ti¢e
djece 0-7 godina, smatramo opravdanim gradirati ih
u viSu razinu potpore, prvenstveno stoga Sto sustav
rane podrSke razvoju djeteta do 7 godina u RH nije
razvijen, a neupitan je znacaj rane intervencije u
jacanju buduc¢ih funkcionalnih sposobnosti djeteta.
Osim toga, ovime bi se daleko pojednostavnio ¢l. 13.
Prijedloga.

SRCE- Udruga djece s teSko¢ama u razvoju,
osoba s invaliditetom i njihovih obitelji

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Inkluzivni dodatak nije socijalna pomo¢ veé
naknada koja ima ulogu izjedna¢avanja mogucnosti
osoba s invaliditetom za sudjelovanje u
svakodnevnom Zivotu zajednice na ravnopravnoj
osnovi s osobama bez invaliditeta. Dodatak radi toga
ne bi trebao ovisiti o drugim prihodima i/ili imovini
osobe s invaliditetom koje ona ostvaruje na temelju
imovinskih, nasljednih, socijalnih ili nekih drugih
prava (drugi stan ili ku¢u, poslovni prostor, socijalna
prava i sl.), nego iskljucivo o &injenici invaliditeta.
Takoder, ovim su Nacrtom diskriminirane su sve
osobe s invaliditetom koje koriste uslugu smjestaja ili
organiziranog stanovanja, a svi ti ljudi imaju jednake
Zivotne potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu. Ako
svim svojim primanjima sudjeluju u troSkovima
smjestaja ili organiziranog stanovanja, nalaze se u
nepovoljnijem polozaju u odnosnu na druge jer se
oCekuje da ¢e naknada za osobne potrebe od 33, 18
EUR biti dovoljna za ukljucivanje u aktivnosti
zajednice i zadovoljavanje njihovi temeljnih ljudskih
potreba. Predlazemo brisanje iz ¢lanka 10. Nacrta
prijedloga Zakona o inkluzivnom dodatku (Zapreke
za priznavanje prava na inkluzivni dodatak) 1.
stavak, pod (a) Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni
dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je priznata
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima
Skre¢emo pozornost na probleme u praksi i
zaguSenost tijela vjeStaCenja gdje se radi poveéanog
opsega posla na nalaze i misljenja ¢eka i viSe od
godinu dana. S obzirom da pravo na inkluzivni
dodatak ovisi o procjeni zdravstvenog stanja osobe,
predlazemo da se razmotri opcija da se odlucivanje
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Nije prihvacen

Kod utvrdivanja prava na inkluzivni dodatak ne postoji
prihodovni cenzus, dok je imovinski cenzus propisan
kao zapreka za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak samo kod korisnika prava 4. i 5. razine Sto je
u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22,
46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne zapreke propisuje
za ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23). Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10.
stavka 1. to¢ke a). Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te
usluge smjestaja. Smjestaj je usluga kojom se
korisniku pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba kada to nije moguce
osigurati u obitelji i pruzanjem drugih socijalnih
usluga, a smjeStajem se osigurava stanovanje i
organizirane aktivnosti tijekom dana uz stalnu stru¢nu
i drugu pomoc i potporu u osiguravanju osnovnih i
dodatnih Zivotnih potreba koje ne mogu biti
zadovoljene u obitelji. Organizirano stanovanje je
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednaCavanja njihovih mogucnosti, poboljSanja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina u



o nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO).

7 zvjezdana modrié
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Temeljene primjedbe koje sam primijetila su vezane
uz ¢l.13. Razina potpore. smatram da bi u tre¢u
razinu potpore iz ¢l. 11. st.1. to€. 3. pored ostalih
navedenih kategorija obavezno trebalo dodati i -
osobe s lakim intelektualnim teSko¢ama Ill. stupnja s
drugim dodatnim teSko¢ama. Naime, mnoge osobe s
intelektualnim teSko¢ama imaju i drugih
teSkoca...radi se o osobama s trajnim tezim
invaliditetom koje su ovakvim prijedlogom zakona
nepravedno zakinute i diskriminirane. Odnosno, kao
takve uopcée nisu prepoznate. Osobe s intelektualnim
teSko¢ama lll. stupnja trebaju pomoc¢ i njegu druge
osobe u punom opsegu...takve osobe nisu
samostalne i trebaju kontinuiranu trajnu podrsku u
svakodnevnim aktivnostima, pogotovo Sto imaju i
dodatnih teSkoca uz intelektualne teSkoce. Ovakav
prijedlog zakona ih definitivno marginalizira i kao
takav necée doprinijeti poboljSanju kvalitete njihova
Zivota. Krajnje nepravedno prema toj kategoriji osoba
s invaliditetom.
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odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponaSanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruZanje podrske u svakodnevnim Zivotnim
situacijama. Pored toga, istifemo da ¢e korisnici
inkluzivhog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjeStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge. Buduci da se Zakonom
o inkluzivnom dodatku objedinjavaju prvenstveno
naknade iz sustava socijalne skrbi i vecina korisnika
drugih objedinjenih naknada koriste naknade iz
sustava socijalne skrbi, te da je naknada namijenjena
osobi s invaliditetom u svrhu prevladavanja razli€itin
prepreka koje mogu sprje€avati njezino puno i
ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj
osnovi s drugima, potrebno je uzeti u obzir ¢lanak 4.
Zakona o djelatnosti socijalnog rada (NN 16/19,
18/22) koji propisuje da je jedan od ciljeva obavljanja
djelatnosti socijalnog rada zastupanje osjetljivih i
obesnaZenih drustvenih skupina te otklanjanje
zapreka s kojima se ljudi susre¢u u ostvarivanju svoje
socijalne sigurnosti, postizanje socijalno pravednog
drustva koje je zasnovano na humanizmu i ljudskim
pravima koje svim svojim ¢lanovima omogucéava
dostojanstven Zivot, a Sto je zadac¢a Hrvatskog zavoda
za socijalni rad i njegovih podrugnih ureda.

Prihvacen
Prihvaceno



8 Josip Zdesi¢
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Bilo bi korisno da se precizira rok valjanosti
Bhartelov indx-a, ( poSto je on sastavni dio
vjestaCenja.) dali je to 3, 6, 12 mjeseci. kako se ne bi
dogodilo da mu socijalni radnik/ca kaZe da je
Bhartelov indx nevazedi, a ujedno bi se sprijecilo da
na primjer: svaki Zavod za soc. skeb ima svoje
tumacenje. Smatram da bi odrasle osobe s gluho-
sliepoc¢om lll. stupnja, intelektualnim teSko¢ama lll.
stupnja ili s tjelesnim oste¢enjem lll. stupnja trebali
biti u prvoj skupini, dakle ostvarivati najviSi iznos
dodatka, a isto vrijedi za djecu.
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Nije prihvaéen

Rok vaZzenja medicinske dokumentacije nije predmet
uredenja ovoga zakona. Clankom 25. Nacrta
prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku propisano je
da ako korisnik nakon promijenjenih okolnosti i
nadalje ispunjava uvjete za koriStenje prava na
inkluzivni dodatak u manjem ili ve¢em iznosu od ve¢
priznatog prava, pravo u izmijenjenom iznosu priznaje
se danom nastanka promijenjenih okolnosti.
Prihvacanjem navedenog prijedloga da odrasle osobe
s gluhosljepo¢om lll. stupnja, intelektualnim
teSkocama lll. stupnja ili s tjelesnim oStec¢enjem IIl.
stupnja budu u prvoj razini inkluzivhog dodatka, u
nepovoljniji polozaj doveo bi navedene osobe s
ostecenjem Cetvrtog stupnja.
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Tamara Strmac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje zbog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima a stalno dobivaju
nove poslove, nova prava i usluge u rjeSavanje koja
nisu propisana pravilnicima o sistematizaciji poslova
niti su propisani normativi opsega poslova na jednog
stru¢nog radnika. Takvim postupanjima ispada da se
nova prava delegiraju Zavodu bez ikakve procjene
realne mogucnosti odradivanja tih novih poslova u
sklopu Zavoda. U svemu tome osobe s invaliditetom
trpjet e neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemaju¢i mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.

Hrvatski savez zarijetke bolesti

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Podrzavamo prijedloge velikog broja udruga i osoba
s invaliditetom da se osobama na organiziranom
stanovanju ne mozZe oduzeti pravo na inkluzivni
dodatak, necemo ponavljati ve¢ upisane prijedloge
ali moramo izraziti zabrinutost koje ¢e tijelo modi
donositi odluku o pravu na inkluzivni dodatak za
osobe s genetskim i rijetkim bolestima te hoce i
Zavod za socijalni rad moci procijeniti njihove
potrebe na temelju Nalaza i misljenja Zavoda za
vjeStacenje i Barthelovog indexa.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.

Primljeno na znanje

O pravu na inkluzivni dodatak rjeSenjem odlucuje
Hrvatski zavod za socijalni rad temeljem Nalaza i
misljenja tijela vjeStaCenja Zavoda za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom na temelju Uredbe o metodologijama
vjesStaCenja kojom su prepoznate osobe s genetskim i
rijetkim bolestima kao osobe s kroni¢nim bolestima.



11 Zeljka Potocki Prepeli¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje zbog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima a stalno dobivaju
nove poslove, nova prava i usluge u rjeSavanje koja
nisu propisana pravilnicima o sistematizaciji poslova
niti su propisani normativi opsega poslova na jednog
stru¢nog radnika. Takvim postupanjima ispada da se
nova prava delegiraju Zavodu bez ikakve procjene
realne mogucnosti odradivanja tih novih poslova u
sklopu Zavoda. U svemu tome osobe s invaliditetom
trpjet e neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemaju¢i mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.



12 zeljka skrlec valjak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno je prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje ubog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima, uz to stalno
dobivaju nove poslove, nova prava i usluge u
rieSavanje koja nisu propisana pravilnicima o
sistematizaciji poslova niti su propisani normativi
opsega poslova na jednog stru¢nog radnika. Takvim
postupanjima ispada da se nova prava delegiraju
zavodu bez ikakve procjene realne moguénosti
odradivanja tih novih poslova u sklopu zavoda. U
svemu tome osobe s invaliditetom trpjet ¢e
neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemajuéi mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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Hrvatska komora socijalnih radnika

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Povodom nacrta prijedloga Zakona o inkluzivhom
dodatku, Hrvatska komora socijalnih radnika
predlaZe da se stvarna nadleznost u odlucivanju o
pravu na inkluzivni dodatak izmijeni te da se
navedeno pravo izdvoji iz sustava socijalne skrbi,
prvenstveno jer se radi o pravu koje nije socijalna
naknada, vec¢ ovisi o proracunskoj osnovici i utvrduje
se na oshovi nalaza i misljenja Zavoda za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom. Sukladno ¢lanku
3. Zakona o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22,
119/22, 71/23), socijalna skrb organizirana je
djelatnost od javnog interesa ¢€iji je cilj pruzanje
pomodi socijalno ugrozenim osobama, kao i
osobama u nepovoljnim osobnim ili obiteljskim
okolnostima, a obuhvaca prevenciju, pomo¢ i
podrSku pojedincu, obitelji i skupinama, u svrhu
unaprjedenja kvalitete Zivota, te poticanje promjena i
osnazivanje korisnika, radi njihova aktivnog
uklju€ivanja u Zivot zajednice. Pravo na inkluzivni
dodatak objedinilo bi sljedeca prava koja se
ostvaruju temeljem invaliditeta: pravo na osobnu
invalidninu, pravo na doplatak za pomo¢ i njegu,
pravo na doplatak za dijete s tezim ili teSkim
invaliditetom i dijete s o8teCenjem zdravlja te pravo
na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom. Obzirom na to, Komora ponovno traZzi
da se nov€ane naknade koje se ti¢u utvrdivanja
zdravstvenog stanja i temeljem toga priznatih
naknada u nov€anim iznosima vrate u sustav HZMO-
a jer nema nikakve struéne ni administrativne
podloge da bi to trebali raditi strunjaci zaposleni u
sustavu socijalne skrbi.

ankica mrksic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani Ja smatram da je ovaj nacrt prijedloga
Zakona o inkluzivnom dodatku .LOS Naravno da
svako gleda pod navodnicima ,,svoje probleme i
najbolje ih razumije kao materiju za razliku od drugih
,» Pa Citajuéi sve komentare zakon stvarno treba iéi
na ozbiljnu doradu ,to jest povuci ga jer ¢e napraviti
veliku Stetu,Bojim se da mnogi nece sti¢i niti reagirati
,uCestvovati jer je prezentiran u javnosti drugacije od
ovoga ovdje STVARNOG pa ljudi nisu imali potrebu
ucestvovati. Navodim samo najbitnije ON NIJE
SPROVEDIV | NAPRAVITI CE MNOGO STETE
SOCIJALNI RADNICI NAPISALI SU ZASTO |
POTPUNO SU U PRAVU . da ne ponavljam sada
Sto su pisali imate u ¢lancima nize UZ TO IZUZELI
STE 1Z PRVE RAZINE MENTALNO OBOLJENJE S
VISE VRSTA DRUGIH 4.STUPNJA + MENTALNO S
KOMORBIDITETIMA ISO 1Z PRVE RAZINE a djecu
mentalno oboljelu nigdje ne spminjete samo osobe
UZ TO NAZIVATE IH PSIHICKIM BOLESTIMA
UMJESTO MENTALNIMA DISKRIMINIRALI STE
IH.o tome mentalno oboljeli piSem u &lanku 13.da ne
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.

Nije prihvacen

Termin osobe s psihi¢kom bolesti koristi se sukladno
prilogu V. Uredbe o metodologijama vjeStacenja (NN
96/2023), odnosno Listi vrste i teZine invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti. Nacrt prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku prepoznaje djecu s
teSkocama u razvoju kao posebno ranjivu skupinu, jer
je od najranije dobi potrebno poduzimati korake u
svrhu rehabilitacije i na taj nacin prevenirati nastanak
tezeg invaliditeta. Takoder, buduéi da jo$ uvijek nije
postignuta regionalna ravnomjernost pristupacnosti
potrebnih usluga, na ovaj nacin se osigurava veci
stupanj razvoja i socijalne uklju¢enosti djece s
teSkoc¢ama u razvoju. Nadalje, na temelju Zakona o
osobnoj asistenciji (NN 71/23) osobe s invaliditetom
nakon 18. godine Zivota mogu ostvariti pravo na
uslugu osobne asistencije, dok djeca pravo na tu
uslugu nemaju.



ponavljam Pa ¢itam dalje tekstove u€esnika u e -
savjetovanju STRASNO MALIGNA

OBOLJENUJA kroniCna u prvoj razini samo djeci
priznajete STRASNO ,,,PA LJUDI SE LIJECE OD
TOGA GODINAMA TAKO DA DJETINSTVO BRzZO
PRODBE ,,,do 18 godine poslije budu odrasli a jos
uvjek neki se lijece . ¢itam dalje OSOBE KOJE SU
NA SMJESTAJU NIGDJE NE SPOMINJETE ,UZAS
,»,0d dZeparca da si priuste nesto jos ,ovo je
sramotno OBITELJI KOJE SU UDOMILE BOLESNO
DJETE ,DJECU ,,,NEMAJU PRAVO ISTO,, UZAS
dalje VEZANO UZ BARTHELOV INDEKS ,,on
nikako ne bi trebao biti mjerodavan ,,&itam da je
nekad bio 22 a sada je 20 za prvu razinu dalje NIJE
NI MENI JASNO MADA MI JE SIN VJESTACEN U
JTV,,,,,kako mislite uopste svi koji su prije 2014 g
ponovno vjestaciti tako da omaju stupnjeve ZNATE |
SAMI DA JE NEMOGUCE. JTV,,,zatrpano je
predmetima od prije i da nije nemoguce je to
sprovesti u nekom Zurnom terminu jer kao Sto pisSu
Socijalni radnici Inkluzivni dodatak ,zakon,,,nije
prioritet nego jednokratna pomoc i hitno reagiranje
da netko ne umre od gladi itd. Pa dakje isto vezano
uz ostala oboljenje koja PRIZNAJETE DJECI DO 18
.GODINE A ODRASLIMA NE U NEKIM RAZINAMA
.nema logike $to je osoba starija potrebna joj je veéa
skrb dok je u Skoli i djete bude okruzena brigom svih
koliko mogu od institucija do uku¢ana ,Dakle i ona ¢e
postati starija osoba koja ttreba vecu skrb a za nju i
novce kako bi mogla Zivjeti dostojanstveno. | JOS
MNOGA DRUGA OBOLJENJA GDJE SU SAVEZI |
UDRUGE | POJEDINCI NALAZILI
DISKRIMINATORNE prijedloge u nacrtu ovoga
zakona OBZIROM DA JE RIJEC O ZAKONU O
SAMO 46.CLANAKA Mislim da je najpametnije da se
povuce i da je to najmanja Steta koja moze nastati.
Da ove primjedbe sudionika dobro razmotrite JER
ON NAPROSTO KAO VAKAV NIJE PROVEDIV | Uz
TO KRSI LJUDSKA PRAVA POJEDINIM
SKUPINAMA OBOLJELIM. | moram priznati ja do
sada ovako los prijedlog zakona joS nisam vidjela a
godinama u nazad ucestvujem u e - savjetovanju .
LIJEP POZDRAV
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15 Forum za kvalitetno udomiteljstvo djece-

udomitelji za djecu

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, ve¢ godinama pokusavamo podignuti
svijest Sire javnosti, ali i kreatora i provoditelja
socijalnih politika o izazovima udomiteljstva djece s
teSko¢ama u razvoju. Vrlo dobro znamo da se
teSkoce u razvoju gotovo nikada ne javljaju same i
izolirane, ve¢ je to najceS¢e nesretan splet nekoliko
bolesti koje uvelike utje€u na Zivot djeteta, ali i drugih
¢lanova njegove (udomiteljske obitelji). Udomiteljstvo
tj. usluga smjestaja u udomiteljsku obitelj rieSenje je
za neke probleme tog djeteta, ali ne i sve. Dolaskom
u udomiteljsku obitelji djetetov invaliditet tj. teSkoce u
razvoju nisu nestale, a sustav to uporno gleda
drugacije. Ta ista djeca bi prava na temelju svog
invaliditeta ostvarila u bioloSkim obiteljima upravo
zbog €injenice da su ta prava vezana samo i
isklju€ivo uz djetetovo zdravstveno stanje, medutim,
dolaskom u udomiteljsku obitelj, ta ideja nestaje i
dijete ta prava automatski gubi. Ba$ kao i bioloSki
roditelji djece s teSko¢ama u razvoju, i udomitel;i iste
takve djece trebaju pomo¢, podrsku i resurse kako bi
tom djetetu pomogli Sto je viSe moguce u njegovom
procesu fizickog i emocionalnog izljecenja.
Udomiteljska obitelj nije rehabilitacijski centar,
udomitelji (najcesSc¢e) nisu stru€njaci iz podrucja
medicine, a svako dijete ima pravo na dodatak koji
mu pripada na temelju njegovog invaliditeta tj.
zdravstvenog stanja.
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Nije prihvaéen

U svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjestaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSko¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najveci stupanj
podrSke, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.



16

17

Mirela Stani¢-Popovic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, kao udruga koja se ve¢ vise od 23 godine
bavi pruzanjem pomodi i podrskom djeci oboljeloj od
maligne bolesti, dozvolite da iznesemo nasa
zapazanja u vezi prijedloga Zakona o inkluzivhom
dodatku. Predlazemo da se kod ¢lanka 13. stavka 1.
posebno naglase djeca oboljela od maligne bolesti
koja su dosad pripadala kategoriji IV. stupnja tezine
invaliditeta prilikom vjeStaenja za ostvarivanje prava
na osobnu invalidninu, iako vjerujemo da se na njih
mislilo pod to¢kom ,djeca s kroni€nom bolesti
IV.stupnja“. Medutim, kako je navedeno da su djeca
do 18. godine Zivota, bilo bi dobro naglasiti i unijeti u
Zakon o inkluzivnom dodatku da sva djeca koja su
dobila dijagnozu maligne bolesti imaju pravo na
inkluzivni dodatak i nakon Sto napune 18. godina
Zivota. Maligna bolest je bolest Cije lijeCenje dugo
traje i tegobe i potedkocée ne prestaju punoljetnoséu
djeteta. Zaklju¢éno, djeca oboljela od maligne bolesti i
odrasli koji su u djetinjstvu oboljeli od maligne bolesti
svakako bi samom dijagnozom maligne bolesti
trebali ulaziti u kategoriju koja zadovoljava prvu
razinu potpore iz ¢l.11.st.1.tocke 1., odnosno da
razina potpore iznos 600% osnovice. Uz to,
predlazemo da se svoj djeci oboljeloj od maligne
bolesti te odraslima koji su u djetinjstvu oboljeli od
maligne bolesti, a koja primaju osobnu invalidninu,
Sto znac€i da su na vjeStaenju zadovoljila kriterij
IV.stupnja teZine invaliditeta, prizna automatski
pravo na inkluzivni dodatak ¢ime bi se izbjeglo
nepotrebno ponovno vjestaCenje i dodatni posao
centrima za vjeStacenje te ostalim institucijama.
LijeCenje osim Sto je dugo, donosi i velike troSkove
proizaSle iz same bolesti te smatramo kako bi trebalo
razmotriti i ukidanje zapreke nekretnine te da bi se
inkluzivni dodatak trebao priznati i djeci oboljeloj od
maligne bolesti koja koriste uslugu smjestaja (Clanak
10.). Za kraj, pohvaljujemo ¢lanak 19.,stavak 1. koji
govori kako je postupak za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak Zuran ¢ime ¢Ce se svakako olak3ati
cijeli proces i korisnicima prava, ali vjerujemo i
institucijama.

Danka Maric Paravinja

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Prije svega pozdravljam prijedlog Zakona o
inkluzivnom dodatku kao obliku pomodi koji ¢e
drustva. Zelim istaknuti da svoj komentar ostavljam
kao osoba s invaliditetom i ujedno zaposlenik HZSR,
pa me se ovaj zakon dotiCe na dva vazna nacina - u
osobnom i u profesionalnom smislu. S obzirom da
zakon predvida veliki broj preispitivanja vec
postojecih prava, potrebno je naglasiti da ¢e ti
postupci izuzetno dugo trajati, zbog toga Sto
priznavanje prava na inkluzivni dodatak ovisi o
nalazu jedinstvenog tijela vjeStaenja. Vjerujem da je
dobro poznato da je ¢ekanje tih nalaza izuzetno
dugo, te ée zagusiti ve¢ sada preoptereceni sustav
socijalne skrbi u kojem radi nedovoljan bbroj stru¢nih
radnika, te ¢e posljedica ovakvog zakona biti
zakidanje nasih korisnika za njihova prava zbog
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Nije prihvaéen

Lista vrste i tezine invaliditeta — oStec¢enja
funkcionalnih sposobnosti definirana Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/2023) ne definira
maligne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, ve¢ definira
kroni¢ne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, a kojom su
obuhvacene i osobe s malignim bolestima, te su djeca
s kroniénim bolestima €etvrtog stupnja razvrstana u
prvu razinu potpore Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku. Vezano uz Vas prijedlog da se
osobama koje imaju V. stupanj teZine invaliditeta
automatski prizna pravo na inkluzivni dodatak,
isti¢emo da je ¢lankom 22. Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku propisano je da ¢e Zavod za
socijalni rad, ako je za odlu€ivanje o pravu na
inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje Cinjenice
invaliditeta-oStecenja funkcionalnih sposobnosti,
zatraZiti nalaz i misljenje Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestaCenje i metodologija vjesStacenja. Ukoliko osoba
ima odgovarajuc¢i Nalaz i miSljenje nece biti potrebno
novo vjestacenje.

Nije prihvacen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i vecina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te

svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
Zivot, a $to je zadada Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podru¢nih ureda. Vezano uz Va$ navod



dodatnog optereéenja. S obzirom da je priznavanje
prava na inkluzivni doadtak vezano iskljucivo uz
nalaz vjestaCenja, ne postoji opravdani razlog zbog
¢ega bi priznavanje ovog prava provodio Hrvatski
zavod za socijalni rad - kor priznavanja prava
potrebno je iSCitati nalaz vjesStacenja, a za to nije
potreban specifi€¢an struéni rad socijalnog radnika.
Osobe s invaliditetom mogu i Cesto trebaju stru¢ni
rad socijalnih radnika kiod priznavanja nekih drugih
prava i usluga, a do ¢ega ¢e otezano dolaziti zbog
novog opterecenja koje ¢e se sruditi na ve¢ sada
preoptereéen sustav socijalne skrbi. Na taj se nacin
stru€ne radnike pretvara u administratore, a njhova
bi uloga trebala biti pomazuca i savjetodavna u radu
s razli¢itim ranjivim skiupinama korisnika. Nadalje,
ovaj zakon propisuje da je priznavanje prava na
inkluzivni dodatak Zurni postupak. Smatram da su
druga nov€ana prava, poput zajam&ene minimalne
naknade, kojima se osigurava egzistencija korisnika
(a mnogi od njih nisu osobe s invaliditetom) daleko
prioritetnija prava te da moraju imati primat u
priznavanju, buduci da im je svrha da korisnik koji
ostvaruje navedeno pravo ima &ime kupiti hranu,
odjecu, lijekve, dakle zadovoljiti osnovne zivotne
potrebe i preZivjeti. S obzirom da ¢e donosenjem
ovog zakona iz primjene nestati pravo osobne
invalidnine, postavlja se pitanje Sto ¢e se dogoditi s
naknadom za ugroZzenog kupca energenata koju
primaju korisnici kojima je priznata osobna
invalidnina? Da li ¢e ju i dalje primati i koje ¢e ju
skupine korisnika primati? Zakon predvida ukidanje
prava odraslim korisnicima na smjestaju i djeci s
invaliditetom kojima je rjeSenjem HZSR priznata
usluga smjestaja. Smatram da se radi o duboko
diskriminatornoj odredbi koja skupinu smjestenih
korisnika stavlja u nepovoljniji poloZaj u odnosu na
druge korisnike i u odnosu na poziciju koju ti korisnici
imaju sada kao primatelji osobne invalidnine. Dijete s
invaliditetom i teSkim i trajnim promjenama zdravlja
nece prestati biti bolesno trenutkom donoSenja ovog
zakona. Djeca kojima je priznata osobna invalidnina,
a koji su ujedno i korisnici prava na smjestaj
najCeSc¢e trebaju brojne lijecni¢ke kontrole, pojacanu
brigu, njegu, lijeCenje, posebne terapijske postupke.
Nema razlike u brizi koju takvom djetetu mora pruZiti
bioloSka obitelj i udomiteljska obitelj, te zbog toga
nema opravdanog razloga uskratiti nov€anu podrsku
udomiteljskim obiteljima koje na smjeStaju imaju
djecu s invaliditetom. Ova ¢ée odredba, osim &to
diskriminira odrasle osobe i mit. djecu s invaliditetom
na smjestaju, dodatno demotivirati udomitelje da se
bave udomiteljstvom, a dobro je poznato da broj
udomiteljskiih obitelji pada, da je novih udomitelja
sve manije, te da su nedostatni kapaciteti smjestaja i
za maloljetne i za punoljetne korisnike. Financijski
suport udomiteljima nije trivijalno pitanje, briga za
teSko bolesnu odraslu osobu ili dijete zahtjeva
znatna financijska sredstva te iz tih razloga smatram
da bi drzava kroz ovaj zakon i inkluzivni dodatak
trebala suportirati udomiteljske obitelji. Nadalje,
zakon predvida imovinski cenzus za neke skupine
korisnika (4 i 5 kategorija pomoci) te ukoliko takvi
korisnici posjeduju drugu nekretninu oni ne mogu
ostvariti pravo na inkluzivni dodatak. Smatram da je i
ova odredba diskriminatorna i u svojoj naravi
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da Zakon predvida ukidanje prava korisnicima na
smjestaju istiCemo da sukladno Zakonu o socijalnoj
skrbi (Narodne novine, br. 18/22, 46/22, 119/22 i
71/23) osobama kojima je priznata usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja ne priznaje pravo na osobnu
invalidninu. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnhog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjeStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge. U svrhu osiguranja
potreba korisnika prava na uslugu smjestaja u
udomiteljskoj obitelji Zakon o udomiteljstvu (NN
115/18 i 18/22) pored naknade za rad udomitelja
propisuje pravo na opskrbninu za potrebe korisnika.
Opskrbnina se odreduje za svakog korisnika posebno
prema potrebama u odnosu na dob, prisutnost
teSkoca u razvoju, invaliditeta i bolesti korisnika,
njegovoj Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju te je
razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja korisnika
kod udomitelja. U cilju poticanja udomiteljstva i
kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i poboljSanja
prava udomitelja koji pruzaju skrb za djecu i osobe
kojima je potreban najveci stupanj podrske, u
proteklom je razdoblju redefiniran nacin izracuna i
nacin odredivanja visine naknade za rad udomitelja i
opskrbnine. Takoder istiCemo da je prijedlogom
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku
za djecu propisano pravo na doplatak za djecu koja su
povjerena na svakodnevnu skrb udomiteljskoj obitelji.
Imovinski cenzus kao zapreka za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak odnosi se na korisnike prava na
inkluzivni dodatka 4. i 5.razine Sto je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23). Uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak u visini bilo koje od pet razina potpore iz
¢lanka 13. Nacrta prijedloga zakona je utvrden stupanj
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
sukladno Listi vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti definiranoj Uredbom o
metodologijama vjeStacenja (NN 96/23). Navedena
Lista definira kroni¢ne bolesti kao zasebnu vrstu
invaliditeta — o8te¢enja funkcionalnih sposobnosti.
Sukladno navedenoj Listi u 4.stupanj kroniéne bolesti
ubrajaju se osobe koje su u terminalnoj fazi ili
dekompenzaciji kroni¢ne bolesti Cije lijeCenje nuzno
zahtijeva transplantaciju organa, kemo ili nadomjesnu
terapiju, dijalizu, parenteralnu i enteralnu prehranu,
aspiraciju usne Supljine i gornjih diSnih puteva,
oksigenator, mehanicki respirator, ugradivanje stome,
trahealne kanile, svakodnevnu mehani¢ku zastitu
koze i sl., te su potpuno ovisne o pomoci i njezi druge
osobe.



degradiraju¢a zbog toga Sto osobu s kroni€énom
bolesti, invaliditetom, teSko¢ama kretanja.... prisiljava
da se bavi iznajmljivanjem nekog objekta ili
nekretnine. Bolesnome Covjeku treba pomo¢ i treba
mu maksimalno olak3ati njegovu situaciju. Treba
imati na umu da su mnogi korisnici suvlasnici neke
nekretnine te da ju bez suglasnosti drugiog ili drugih
suvlasnika ne mogu prodati, iznajmiti, otuditi ili na
bilo koji nadin koristiti da bi poboljSali svoju
egzistencijalnu situaciju koja je zbog bolesti ionako
teSka, a ne mu dodatno otezavatio ionako tesku
Zivotnu situaciju. S osobnog stajalista, kao sooba
koja ima IV stupanj funkcionalnog osteéenja i 100%
tielesno ostecenje zbog kroni¢ne bolesti, mogu redi
da se osje¢am nesigurno i zbunjeno zbog toga sto
iSCitavajuéi prijedlog zakona ne mogu naci u kojoj se
kategoriji pomoci nalaze ljudi poput mene
(transplantirani bolesnici). Isto se pitaju i primejrice,
korisnici koji se bore s malignim bolestima i priznata
su im prava bilo na osobnu invalidninu, bilo na
doplatak za pomo¢ i njegu. Sto ¢e biti s bolesnicima
koji Cekaju tarnsplantacije organa, s bolesnicima na
hemodijalizi, s transplantiranim bolesnicima, s
bolesnicima na kemoterapiji? Veliki broj ovih ljudi je
ugalvnom pokretan i mogu brinuti o svojoj higijeni,
hranjenju, obladenju, dakle na ljestvici Barthelovog
indeksa, koji se koristi kao jedan od kriterija za
priznavanje inkluzivnhog dodatka, dobili bi
maksimalan broj bodova, dakle prema tom kriteriju
oni bi bili osobe bez teSkoc¢a. Mnogi takoder mogu i
raditi, medutim njihovo se zdravstveno stanje u bilo
kojem trenutku moze pogorsati i isto nije moguce
predvidjeti. Invaliditet kod ovakvih bolesnika nije
vezan uz njihovu pokretljivost, ve¢ za druga teSka i
trajna promijenjena stanja organizma - svi mi
neéemo preko noci postati zdravi izglasavanjem
ovog zakona, naSe tegobe, teskoce, rizici i
ogranienja u funkcioniranju i nadalje ¢e biti prisutni.
Zelim istaknuti da je transplantacija organa tretman,
a ne ozdravljenje, te da taj tretman kod nekoga
funkcionira bolje, kod druge osobe manje dobro, a s
vremenom takoder prestaje funkcionirati (presadeni
organi otkazuju ili dolazi do odbacivanja organa iz
razli¢itih razloga). Mnogi transplantirani bolesnici su
takoder i onkoloski bolesnici, zbog toga Sto terapija
namijenjena Cuvanju presatka Cesto dovodi do
pojave razli€itih karcinoma. U samo zadnjih deset
godina u Republici Hrvatskoj provedeno je oko Sest
tisuc¢a transplantacija, a ukupan broj tarnsplantiranih
bolesnika u na3oj je zemlji i daleko vedi te je
neprihvatljivo da se ne zna da li ¢e ova velika
skupina bolesnika imati prava na pomo¢ i kakva ¢e
ta prava biti.
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18 Valentina Piljek
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Smatram da bi osobe koje Zive u zajednicama
trebale imati pravo na neki oblik naknade koji ovdje
nije obuhvacen. SmjesStajem se njihove poteskoce ne
briSu. Takoder se ne briSu poteSkoce ukoliko osoba
ima joS jednu nekretninu u vlasnisStvu, i ne vidim
smisla tog ogranienja. S obzirom na inflaciju i
konstantno povecavanje cijena osnovnih proizvoda
za zivot, xy medicinskih potrepstina koje nisu
obuhvacene na listama HZZO nego se moraju
posebno placati i takoder konstantno jednak iznos
naknada koje se primaju, zasto ljudima uskratiti
mozda neki dodatan prihod? Takoder smatram da se
nigdje ne spominju genske bolesti, i delecije te je
puno osoba €ije genske mutacije jo$ nisu sasvim
shvaéene zakinuti. PredloZila bih i da se ogranici
neko izvjesno vrijeme u kojem bi vjeStagenja trebala
biti gotova, tj rieSenja dostavljena na adrese. A ne da
se kao i do sada ¢eka po 6,7 mjeseci, kod nekih
slu€ajeva vise od godine dana. Smatram da nije u
redu da mi imamo ograni¢en broj dana u kojem
trebamo predati sve papire, a vi nemate nikakvo
ograni¢enje u kojem vremenskom periodu bi to
trebali rijesiti. Takoder, hocete li povecavati naknadu
s obzirom na daljnji rast Zivotnih standarda??

19 Margareta Lovkovi¢
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Podrzavam komentar udruge GENOM
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.
Uredba o metodologijama vjeStacenja (NN 96/23)
prepoznaje osobe s genetskim i rijetkim bolestima kao
osobe s kroni¢nim bolestima. Osnovicu za izracun
inkluzivnog dodatka odlukom odreduje Vlada
Republike Hrvatske.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



20 Martina Kovaci¢ Lesar

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno je prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje ubog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima, uz to stalno
dobivaju nove poslove, nova prava i usluge u
rieSavanje koja nisu propisana pravilnicima o
sistematizaciji poslova niti su propisani normativi
opsega poslova na jednog stru¢nog radnika. Takvim
postupanjima ispada da se nova prava delegiraju
zavodu bez ikakve procjene realne moguénosti
odradivanja tih novih poslova u sklopu zavoda. U
svemu tome osobe s invaliditetom trpjet ¢e
neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemajuéi mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.



21 Novi planet

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Smatramo da je opcenito tezina poremecaja osoba
iz autistiénog spektra potcijenjena te da su prilikom
kategorizacije zanemarene neke vazne okolnosti.
Nekoliko vrsta oStecenja, kao Sto su, primjerice,
oStecenja vida, oStecCenja sluha te teske, teze i
umjerene intelektualne teSkoée, svrstavaju se u
razli€ite razine potpore ovisno o tome imaju li
pridruzene dodatne teSkoce odnosno komorbiditet ili
se javljaju bez dodatnih teSkoca. Za osobe iz
autisticnog spektra takva distinkcija nije napravljena
(osim ako se radi o pridruzenim intelektualnim
teSko¢ama) i nigdje nije uzeto u obzir postojanje
komorbiditeta i dodatnih teSkoca, a ono je kod ovih
osoba u pravilu gotovo uvijek prisutno. Osobe iz
autisticnog spektra s dodatnim teSko¢ama (koje nisu
intelektualne), osobito s tedkim kroni¢nim bolestima i
metaboli¢kim problemima, nemaju sposobnost
funkcioniranja na istoj razini kao osobe s tim istim
kroni¢nim bolestima (primjerice, s tesSkim autoimunim
bolestima), ali bez autizma. StoviSe, u takvim
slu¢ajevima kod osoba iz autisticnog spektra
razvijaju se i problemi mentalne prirode Sto onda
vodi pogorsanju opc¢eg stanja i funkcioniranja (kako
po pitanju autizma, tako i kroni¢nih bolesti). Nerijetko
se kod takvih osoba javlja osjecaj panike te
progrediraju¢a sklonost suicidalnosti i/ili
autoagresivnim epizodama (poput onih kakve imaju
osobe s autizmom s intelektualnim teSko¢ama). Tako
kompleksna i teSka problematika onemoguéava ovim
osobama uklju€ivanje u svijet rada odnosno
zaposljavanje (Cak niti kao pomoc¢no osoblje), $to
vodi isklju€ivanju i socijalnoj izolaciji, a bez potrebnih
sredstava za svakodnevni zivot, a kamoli joS i za
posebne potrebe koje proizlaze iz same bolesti.
Stoga bi svi ovakvi slu€ajevi iz autisticnog spektra
trebali biti kategorizirani u prvoj razini potpore te
trazimo da se kod njihove kategorizacije uzmu u
obzir sve dodatne teSkoce i bolesti pridruzene
autizmu (kao osnovnoj bolesti), a $to je u ovom
prijedlogu Zakona propusteno.
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Djelomiéno prihvaéen

Djeca i odrasle osobe s poremecajem iz autisti¢nog
spektra razvrstane su u prve tri razine inkluzivnog
dodatka vodedéi raCuna o individualnim potrebama
ovisno o dodatnim teSko¢ama.
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Sanja B.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

U predstavljanju Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku stoji kako ¢e iznos inkluzivhog
dodatka za sve korisnike biti veéi od iznosa
objedinjenih naknada koje sada ostvaruju osobe s
invaliditetom. Ovo nije to¢no. lako je u tabeli s
prezentacije predstavljeno da ¢e osobe s oste¢enjem
lll. I V. stupnja biti u prve tri razine potpore, a osobe
s oStecenjem Il. stupnja u 4. i 5. razini, viSe skupina
OSl s lll. stupnjem oStec¢enja je u Zakonu stavljeno u
4. razinu potpore, a medu njima su i osobe s
intelektualnim teSko¢ama. Ovime se ove osobe
stavljaju u nepovoljniji poloZaj nego Sto su bile prije
jer ¢e primati znatno nizu potporu, umjesto 189,99
eura ili 245,99 eura sada ¢e primati 162 eura
potpore. Osobe s lll. stupnjem oStecenja, Sto je teze
ostecenje funkcionalnih sposobnosti, bi trebale biti
barem u 3. razini potpore. Smatram da su iznosi
potpore za osobe s invaliditetom u 4. i 5. razini
preniski, a osim toga im se joS stavlja i imovinski
cenzus i time ih se dovodi u joS nepovoljniji polozaj i
svakako im se ne unaprjeduje kvaliteta zZivota i ne
pridonosi primjerenijem Zivotnom standardu i boljoj
socijalnoj za$titi te prevladavanju razli€itih prepreka
koje mogu sprje€avati puno i u€inkovito sudjelovanje
osoba s invaliditetom u druStvu na ravnopravnoj
razini, a Sto bi trebala biti svrha ovoga Zakona.
Posebno bih se osvrnula na polozaj osoba s
intelektualnim teSko¢ama koje su izrazito ranjiva
populacija i trebaju naSu potporu i zastitu. Osobe s
intelektualnim teSko¢ama lll. stupnja trebaju pomo¢ i
njegu druge osobe u punom opsegu 0dnosno nisu
samostalne i trebaju kontinuiranu podrsku u
svakodnevnim aktivnostima i socijalnim interakcijama
i trebaju biti u viSoj razini potpore. Osobe s
intelektualnim teSko¢ama su uvijek bile na
marginama drustva, a ovakav Zakon necée doprinijeti
poboljSanju kvalitete njihovog Zzivota.

Katarina Simanovié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, nekada davno je Barthelov indeks za
najteza oboljenja iznosio od 0-22, medutim Vasim
novim prijedlogom iznosi 0-20. Molim da se stara
vjeStaCenja prevedu i vaZze kao nova,jer su vam se
negdje izgubila ova dva boda. Dalje, osobna
invalidnina priznaje se osobi s IV.stupnjem
oStecenja: u starim rjeSenjima ne piSe stupanj
invaliditeta,medutim ukoliko je osoba ostvarila
osobnu invalidninu, automatski znamo da spada pod
4.stupanj,stoga je u potpunosti nepotrebno zatrpavati
centar.tijelo vjeStaCenja i ostale institucije
nepotrebnim radnjama, kada je sve vec rjeSeno
samo se treba iSCitati kako spada. Lp

Centar za razvoj vrijednosti

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, Predlazemo ukidanje imovinskog cenzusa
za 4. i 5. kategoriju. Poveéane potrebe osoba s
invaliditetom proizlaze iz njihovih tedkoéa,
zdravstvenih i drugih radi kojih im je potrebna
potpora za punopravno sudjelovanje u drustvu.
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicnim prihvaéanjem prijedloga pravobranitelja
za osobe s invaliditetom izmijenjen je ¢lanak 13. u
odnosu na razvrstavanje po razinama inkluzivnog
dodatka djece i odraslih osoba s intelektualnim
teSkoc¢ama osim u dijelu koji se odnosi na podjelu po
dobi, a s naglaskom na razvrstavanje prema
stupnjevima i specificnostima osoba s intelektualnim
teSko¢ama ovisno o dodatnoj teSkoci koja zna&ajno
utjeCe na samostalnost osobe s intelektualnom
teSko¢om odnosno ovisnost o pomodi druge osobe.
Prijedlog razvrstavanja po stupnju osteéenja i
funkcionalne sposobnosti po razinama definiran na
slijedeci nacin: Prvom razinom obuhvacéena su djeca i
odrasle osobe s tezim i teSkim intelektualnim
teSkoc¢ama IV. stupnja. Drugom razinom inkluzivnog
dodatka obuhvacena su djeca s intelektualnim
teSkocama lll. stupnja i dodatnom teSkocom i djeca i
odrasle osobe s umjerenim i lakim intelektualnim
teSko¢ama IV. stupnja. TreCom razinom inkluzivhog
dodatka obuhvacena su djeca i odrasle osobe s
intelektualnim teSko¢ama lll. stupnja bez dodatnih
teSkoéa Cetvrtom razinom inkluzivnog dodatka
obuhvacena su djeca i odrasle osobe s intelektualnim
teSkoc¢ama Il. stupnja s dodatnom teSkocom. Petom
razinom inkluzivhog dodatka obuhvacena su djeca i
odrasle osobe s intelektualnim teSko¢ama Il. stupnja
bez dodatne teSkoce. Kod utvrdivanja prava na
inkluzivni dodatak ne postoji prihodovni cenzus, dok je
imovinski cenzus propisan kao zapreka za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak samo kod
korisnika prava 4. i 5. razine $to je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).

Nije prihvacen

Vezano uz Vas komentar da osobe koje primaju
osobnu invalidninu imaju utvrden IV. stupan;j te nije
potrebno provoditi vieStagenje istiemo da je ¢lankom
22. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
propisano da ¢e Hrvatski zavod za socijalni rad, ako je
za odlucivanje o pravu na inkluzivni dodatak potrebno
utvrdivanje Cinjenice invaliditeta-oStecenja
funkcionalnih sposobnosti, zatraziti nalaz i misljenje
Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
kojima se ureduje vjestacenje i metodologija
vjestacenja. Ukoliko osoba ima odgovarajuci Nalaz i
misljenje nece biti potrebno novo vjestacenje.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
2. Nacrta prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10.
stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona odnose se na
osobe s manjim stupnjem invaliditeta - oSteé¢enja
funkcionalnih sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5.
razinu inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu su



Prisiljavanje osobe da proda nekretninu koju je
primjerice naslijedila kako bi dobila pravo na
inkluzivni dodatak &ini nam se ponizavajucée i u
suprotnosti sa samom svrhom Zakona. Nadalje,
predlazemo uvodenje dodatka za osobe smjestene u
ustanovama socijalne skrbi. Misljenja smo kako je
svrha Inkluzivhog dodatka inkluzija u drustvu, a ove
osobe su upravo segregirane smjeStajem u ustanovu
te primaju vrlo malo iznos mjese¢nog "dzeparca".
Takoder, ovdje predlazemo i izmjenu terminologije iz
psihi¢ka bolest u mentalno oboljenje, s obzirom na
sluzbenu upotrebu potonjeg termina. Takoder,
potrebno je razmotriti iznose inkluzivhog dodatka za
zaposlene i nezaposlene osobe s invaliditetom.
Naime, do sad su nezaposlene osobe s invaliditetom
dobivale naknadu do zaposlenja, a novim Zakonom
ova naknada bit ¢e izuzeta iz Zakona o trzistu rada,
no nec¢e se kompenzirati ni na koji nacin kroz Zakon
0 inkluzivhom dodatku.
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sa Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22,
119/22, 71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23). Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10.
stavka 1. to¢ke a). Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja,
odnosno propisano je da je organizirano stanovanje
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednacavanja njihovih mogucnosti, poboljSanja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponasanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim zivotnim
situacijama. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjesStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge. Sukladno Nacrtu
prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku osoba s
mentalnim oSte¢enjem moze ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak, a termin osobe s psihickom bolesti
koristi se sukladno prilogu V. Uredbe o
metodologijama vjestacenja (NN 96/2023), odnosno
Listi vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti. Clanak 5. Nacrta
prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku propisuje da
je inkluzivni dodatak nov€ana naknada namijenjena
osobi s invaliditetom u svrhu prevladavanja razli€itin
prepreka koje mogu sprje€avati njezino puno i
ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj
osnovi s drugima. Sukladno tome, uvjet za
ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak u visini bilo
koje od pet razina potpore iz ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona je utvrden stupanj invaliditeta —
ostecéenja funkcionalnih sposobnosti sukladno Listi
vrste i tezine invaliditeta — oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti definiranoj Uredbom o metodologijama
vjestacenja (NN 96/23). Odnosno, s obzirom da radna
sposobnost kao ni radno-pravni status osobe nije
propisan kao uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak, isti takoder nisu relevantna niti za utvrdivanje
razine inkluzivhog dodatka propisne ¢lankom 13.
Nacrta prijedloga zakona. Isti¢e se da se nov€ana



25 ankica mrksic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

PoStovani Molim u prvu razinu dodati jer su
izostavljeni a znate da postoje i time ste ih
diskriminirali sve te ih zajedno stavili na kraju druge
razine bez obzira Sto postoje i mentalno oboljeli s
viSe vrsta teskih oStecenja 4.stupnja i
komorbiditetima . MOLIM KAO | KOD DRUGIH
DODATI U PRVU RAZINU 1. razina MENTALNO
OBOLJELI ne psihicki oboljeli MENTALNO
OBOLJENJE 4.STUPANJ + INTELEKTUALNO
OBOLJENJE 4.STUPANJ ILI NEKO DRUGO
4.STUPNJA . MEKTALNO OBOLJELE 4.STUPANJ
+ KOMORBIDITETI Te molim dodati i djecu u svim
razinama Ostatak piSem u ¢lanku 13. Zahvaljujem
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pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom
objedinjava u pravo na inkluzivni dodatak.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom za izmjenu ¢lanka 13. u odnosu
na razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka
djece i odraslih osoba s psihi¢kim bolestima osim u
dijelu koji se odnosi na podjelu po dobi djece.
Odvajanje djece do 7 godina i izjednaCavanje starijih
od sedam godina s kategorijom odraslih osoba s
psihickom bolesti Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike smatra
neprihvatljivim buduci da su kroz sve korisni¢ke
skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj od
odraslih. Prijedlog razvrstavanja po stupnju oStecenja
i funkcionalne sposobnosti po razinama je prihvaéen u
cijelosti i definiran na sljedeci nacin: Prvom razinom
inkluzivnog dodatka obuhvaéena su sva djeca s
psihickom bolesti IV. stupnja i odrasle osobe s
psihickom bolesti IV. stupnja s dodatnom teSkocom.
Drugom razinom obuhvacéena su djeca s psihickom
bolesti lll. stupnja s dodatnom teSkocom i odrasle
osobe s psihickom bolesti IV. stupnja bez dodatne
teSkoce. Tre¢om razinom obuhvacena su djeca s
psihickom bolesti lll. stupnja bez dodatne teSkoce i
odrasle osobe s psihickom bolesti lll. stupnja s
dodatnom teskoéom. Cetvrtom razinom obuhvaéena
su djeca s psihi¢kom bolesti Il. stupnja s dodatnom
teSko¢om i odrasle osobe s psihi¢kom bolesti Ill.
stupnja bez dodatne teSkoée. Petom razinom
obuhvacena su djeca i odrasle osobe s psihi¢kom
bolesti Il. stupnja bez dodatne teSkoce. Termin osobe
s psihi¢kom bolesti koristi se sukladno prilogu V.
Uredbe o metodologijama vjeStacenja (NN 96/23),
odnosno Listi vrste i teZine invaliditeta — o$teéenja
funkcionalnih sposobnosti, te se komentar vezan uz
izmjenu termina ne prihvaca.
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Jela M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, Prvenstveno pohvaljujem predlozeni
zakon Cija ¢e primjena konacno stupiti na snagu. Isto
tako uo€avam dijelove samoga zakona, a za koje
smatram da bi ih bilo svrhovito nastojati razmotriti i
prilagoditi/revidirati. 1. Djeca i odrasle osobe sa
malignim bolestima nisu uvrstene u zakon.
Predlazem za tako teSku kroni€nu bolest izraditi
nacrt zakona po stadijima bolesti (I-1V), ha oshovu
invaliditeta i/ili tezih/teskih trajnih promjena u
zdravstvenom stanju. Stadiji lll i IV oznadavaju
prosSirenje karcinoma na limfne ¢vorove i na druge
organe i metastaze. Stadij Il - bolesnici s tumorom
koji se prosSirio izvan organa u kojem je nastao.
Razvidno je prema tome da dolazi do teSke trajne
posljedice ukoliko je uklonjen organ, limfni ¢vorovi,
razvija se neuropatija zbog koristenja citostatika,
osobe su imunokompromitirane. Zaklju¢no, za
navedene stadije, stoga predlazem prve tri (1, 11, IIl)
razine inkluzivnog dodatka. 1.1. Djecu i odrasle
osobe transplantirane i autotransplantirane (mati¢ne
stanice) predlazem uvrstiti u | razinu inkluzivnog
dodatka. Autotransplatacija mati¢nim stanicama nosi
velik rizik, nalazite se u izolaciji, vaSi leukociti su
ravni 0, znadi obi¢na infekcija moze biti kobna.
Posljedice su takve da se razvije teSka neuropatija,
koriste se kortikosteroidi, osobe su
imunokompromitirane (dozivotno) Medicinskim
rie¢nikom to znaci da su iscrpljenje druge
mogucénosti lije€enja i da vec ste ste lijecili sa vide
protokola kemoterapija koje nisu pomogle. 2.
Razmotriti modalitet povecanja inkluzivhog dodatka
za nize razine potpore ( IV i V). Prijedlog povecati za
min. 25%. jer kada se bude povecavala osnovica u
buduénosti, npr. 5-10%, za navedene kategorije ¢e
se povecati svega nekoliko eura, uzimajuéi i u obzir
da je pocetni iznos nedostatan za nastale potrebe,
jer u IV razini prema prijedlogu su i odrasle osobe sa
Il stupnjem funkcionalnog ostec¢enja koje zbog svog
stanja trebaju biti minimalno u lll razini inkluzivnog
dodatka. 3. Razmotriti ukidanje zapreka nekretnina.
Prijedlog u potpunosti ukinuti drugu, ali i svaku
sliede¢u nekretninu. Iz razloga $to je inkluzivni
dodatak naknada za povecéane troSkove proizaSle iz
bolesti.

Drustvo multiple skleroze Medimurske zupanije
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

S obzirom na to da korisnici osobne invalidnine su
ujedno korisnici Naknade za ugroZenog kupca
energenata, molim da se isto odobrava i korisnicima
inkluzivnog dodatka, te pozivam na izmjenu "Uredbe
0 mjese¢nom iznosu naknade za ugroZenog kupca
energenata, nacinu sudjelovanja u podmirenju
troSkova energenata korisnika naknade i postupanju
Hrvatskog zavoda za socijalni rad", odnosno izmjenu
u dijelu u kojem se spominje korisnik prava na
osobnu invalidninu, da se izmjeni korisnik prava na
inkluzivni dodatak neovisno o odredenoj razini
potpore.
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Nije prihvaéen

1. Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona. Clankom 13. Nacrta
prijedloga zakona potpora iz ¢lanka 11. razvrstava se
u pet razina temeljem Liste vrste i teZine invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti definirane
Uredbom o metodologijama vjestacenja (NN
96/2023). Isti¢emo da prethodno navedena Lista ne
definira maligne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta
— ostecenja funkcionalnih sposobnosti, ve¢ definira
kroni¢ne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, a kojom su
obuhvacéene i osobe s malignim bolestima. 2. Pravo
na inkluzivni dodatak nov€ana je naknada u sustavu
socijalne skrbi stoga je propisano da osnovicu za
izraCun inkluzivnog dodatka odlukom odreduje Vlada
Republike Hrvatske. Isti¢emo da je i Zakonom o
socijalnoj skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
propisano da Vlada Republike Hrvatske odlukom
odreduje osnovicu na temelju koje se izraunava
iznos zajamcene minimalne naknade kao i iznos
drugih naknada iz ¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi
(18/22, 46/22, 119/22, 71/23). 3. Ne prihvaca se
prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka 2. Nacrta
prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10. stavkom 2.
Nacrta prijedloga zakona odnose se na osobe s
manijim stupnjem invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5. razinu
inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu su sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



28 MARIJANKA MOSLAVAC
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Kao specijalizirana udomiteljica dva dje¢aka sa
viSestrukim potesko¢ama,|V stupanj
invaliditeta,smatram da djeca s poteSkocama
smijeStena u udomiteljskim obiteljima itekako trebaju
ostvariti pravo na inkluzivni dodatak (barem Sto se
tice uvecanog djecjeg doplatka i osobne invalidnine).
Iz osobnog iskustva proteklih osam godina znam
koliko je zahtjevno udomiteljskoj obitelji djetetu s
poteSskocama omoguditi pristup socijalnim uslugama
(logoped,defektolog,psiholog, fizijatar, radni terapeut i
sl.) i uz to podmiriti sve posebne zahtjeve
uzrokovane specificnos¢u djetetove poteskoce (npr.
prilagodena kozmetika za odrZzavanje osobne
higijene,vitamini i ostala dopuna prehrana koja ne
ide na recept). Povecani iznos opskrbnine koju dijete
prima svakako teSko mozZe podmiriti sve djetetove
specificne potrebe).

29 Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi
Hrvatske
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Sindikalna podruznica HZSR PU Virovitica Ovim
putem Zelimo pozdraviti intenciju zakonodavca da
objedini nov€ane naknade za osobe s invaliditetom.
Ocekujemo da ¢e ovim Zakonom uvelike olak3ati

informiranje nasih gradana o nov€anim naknadama u

slu€aju oboljenja i/ili invaliditeta te smatramo da ¢e
sustavu olakSati postupak priznavanja prava.
Navedenim ¢e se osigurati transparentnost prava
koja se mogu ostvariti temeljem invaliditeta. Jednako
tako, podrzavamo zakonodavca u namjeri da
povecéanjem mjesecnog iznosa naknada koje se
ostvaruje na temelju naruSenog zdravstvenog stanja
(bolest i/ili statusa osobe s invaliditetom) prati porast
svakodnevnih troSkova pa tako i trodkova lije¢enja i
oporavka od lije¢enja, odnosno troskova ukljucivanja
osobe s invaliditetom u svakodnevni zivot zajednice.
U tom duhu, a s ciljem sudjelovanja u oblikovanju i
provodenju Zakona koji ¢e na inkluzivan i
nediskriminatoran nacin omoguciti kvalitetnije uvjete
Zivota, primjereniji zivotni standard, bolju socijalnu
zastitu i ukljucenost osoba s invaliditetom, djece s
teSko¢ama u razvoju i njihovih obitelji u Zivot

zajednice te omoguciti njihovo sudjelovanje u drustvu

na ravnopravnoj osnovi s drugima, dostavljamo
nekoliko prijedloga za poboljSanje navedenog
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja, odnosno
propisano je da je organizirano stanovanje socijalna
usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj
jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomoé
i potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete zZivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
2. Nacrta prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10.
stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona odnose se na
osobe s manjim stupnjem invaliditeta - oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5.
razinu inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu su
sa Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22,
119/22, 71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23). Budu¢i da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje



Zakona o inkluzivnom dodatku. Clankom 10. st.2.
navedenog zakona odredeno je da se inkluzivni
dodatak u iznosu iz €lanka 11. stavka 1. tocke 4. i 5.
ovoga Zakona ne priznaje osobi koja ima u
vlasniStvu drugi stan ili ku¢u, osim stana ili ku¢e koju
time osigurati sredstva za puno i u€inkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnhopravnoj osnovi s
drugima odnosno koja ima u vlasniStvu poslovni
prostor koji ne koristi za obavljanje registrirane
djelatnosti. Dosadasnje iskustvo iz prakse pokazuje
da vlasniStvo nad nekretninama opisanima ¢lankom
10. ne mora nuzno imati utjecaj na poboljSanje
Zivotnog standarda osobe s invaliditetom. U nekim
slu¢ajevima osobe koje imaju u vlasniStvu opisanu
imovinu nisu u moguénosti od nje ostvariti znacajniju
materijalnu korist. Navedenim se ¢lankom stavlja u
nepovoljniji poloZaj osobe s invaliditetom koje su
svojim radom, nasljedstvom ili na drugi nacin, doSle
u posjed viSe od jedne nekretnine. Time se dobiva
poruka da zakonodavac ne dozvoljava osobama s
invaliditetom niti jedan drugi izvor prihoda osim
naknada koje mogu ostaviti temeljem naruSenog
zdravstvenog stanja. U navedenome prepoznajemo
oblik diskriminacije na osnovi invaliditeta. MiSljenja
smo da struéni radnici Zavoda za socijalni rad nece
biti u mogucnosti pridrzavati se navedenih ¢lanaka i
u spomenutim rokovima zakljuciti navedene
postupke. Naime, osim Sto je sustav socijalne skrbi
unazad nekoliko godina zagusen velikim brojem
aktivnih i novih postupaka priznavanja prava na
osobnu invalidninu i doplatak za pomo¢ i njegu,
prijedlogom Zakona o inkluzivnom dodatku
pretpostavlja se proSirenje broja osoba koje isti mogu
ostvariti iz ega se mozZe zakljuciti da ée sustav
socijalne skrbi biti dodatno opterec¢en. S obzirom da,
uslijed negativne medijske slike o zaposlenicima
sustava socijalne skrbi, kao i zbog viSegodiSnjeg
zanemarivanja navedenog sustava od strane
vladajucih, u nadleznim Zavodima kroni¢no manjka
zaposlenih struénih radnika, misljenja smo da je ovim
Zakonom ili drugim propisom, nuzno napraviti
izmjene i pripremiti sustav na priljev vece koli€ine
zahtjeva, a nastavno na to i novih korisnika sustava.
Skrec¢emo pozornost zakonodavca da je navedeni
postupak upravni postupak u kojem ne postoji
potreba diskrecijske ocjene stru¢nog radnika —
socijalnog radnika, te da isti postupak u najvecoj
mjeri ovisi o Nalazu i misSljenju Zavoda za
vjeStaCenja. |z toga proizlazi zakljuak da nije nuzno
da navedene predmete vode struéni radnici —
socijalni radnici, ve¢ da se za provodenje istih trebaju
osigurati radna mjesta za druge, prikladnije struke.
Apeliramo na zakonodavca da uzme u obzir
zaguSenost, a samim time i sporost sustava socijalne
skrbi u pogledu priznavanja nov&anih naknada
osobama s invaliditetom te molimo da se prije
stupanja na snagu ovoga zakona ozbiljnije pristupi
osiguravanju resursa u smislu novog zaposljavanja i
osiguravanja radnih mjesta drugim strukama, ne
nuzno strukama s visokom stru¢no spremom, kako bi
se navedeni upravni postupci mogli odradivati u
Zakonom propisanim rokovima. U najboljoj namijeri,
a s ciliem zastite dostojanstva osoba s invaliditetom,
joS jednom se referiramo na negativnu sliku drustva
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svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rjeSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavr§nim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrec¢u po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluZzbenoj duznosti za
postojecée korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e mo¢i ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novCanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.



0 sustavu socijalne skrbi te trazimo od zakonodavca
da revidira odluku da se navedena naknada priznaje
unutar sustava socijalne skrbi. Iskustvo iz prakse
pokazuje nam da se pojedine osobe s invaliditetom
osjeéaju stigmatiziranima, a nemali broj odgada
podnoSenje zahtjeva iz straha od osude i
stigmatizacije. Odreden dio osoba ne povezuje
sustav socijalne skrbi s pitanjima problema zdravlja
zbog €ega kasno dolazi do informacije da se u
navedenom sustavu ista mogu i ostvariti. Apeliramo
na zakonodavca da razmotri mogucnost stavljanja
navedene naknade u sustav mirovinskog ili
zdravstvenog osiguranja kao sustave koji su
osobama s invaliditetom blizi i manje stigmatizirajudi.
Populacija osoba s invaliditetom u Republici
Hrvatskoj znacajna je i vazno je da se njihov glas
Cuje te da se za njih osiguraju adekvatne naknade i
usluge. Zelimo iskoristiti priliku i istaknuti glas onih
koji se i dalje nalaze u sjeni, a za koje je sustav
socijalne skrbi odgovoran. ZaguSivanjem sustava
socijalne skrbi upravnim postupcima u kojima nije
potrebno stru¢no misljenje socijalnih radnika,
pravnika, psihologa, socijalnih pedagoga,
edukacijskih rehabilitatora i ostalih struénjaka,
stavljamo u drugi plan one korisnike Cija dobrobit i
sigurnost o tom miSljenju ovise. Molimo
razumijevanje za one pogodene siromastvom,
nasiljem, ovisno$cu, za beskuénike, materijalno
depriviranje obitelji, obitelji u potrebi za savjetom i
vodstvo u stvaranju skladnog i sigurnog ozradja,
djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi, mlade koji
su bez adekvatnog vodstva i pogodeni Zivotnim
neda¢ama zastranili u svojem ponasanju i na kraju
one koji o sebi i za sebe ne mogu odludivati. Svima
njima i mnogima ovdje ne navedenima trebaju
strucni radnici Zavoda koji imaju adekvatne uvjete
rada, koji nisu zaguseni upravnim postupcima u
kojima njihova ekspertiza nije presudna i koji ¢e, ako
im se da prilika, svojim znanjima i vjeStinama
omoguciti bolje uvjete i nove prilike ranjivim i
osjetljivim skupinama i ¢lanovima drustva
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30 Iva Dorié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlazem izmjene u ¢lanku 11. prijedloga ovoga
zakona Kratka artikulacija: Svrsihodno povecati
razinu potpore pod 4. i 5., ¢ime bi se materijalni
status, samim time i svaki drugi poloZaj osoba s
invaliditetom u drustvu povecéao, a ne ostao isti.
Smatram da osobe koje ¢e ostvarivati 4. i 5. razinu
potpore pribliZno dobivaju jednak iznos razli€itih
naknada trenutno. Sukladno navedenom, kao $to je i
predlozeno u zakonu o inkluzivnom dodatku, ta
visina naknade ne¢e moci ostvarivati svrhu. Takve
osobe nece moci dobiti osobnog asistenta. Uvjeti za
ostvarivanje naknada pod razinom 4. i 5. su
poprilicno drakonski(npr. imate osobe sa Il stupnjem
ostecenja). Nastavno po definiciji uredbe o
metodologiji vjeStacenja iz 2023.g. Il stupan]
zahtjeva apsolutnu pomo¢ u svim oblicima
svakodnevnih aktivnosti. Prijedlog: 4. razinu potpore
povecati na 250% osnovice (umjesto 135%
osnovice) ¢ime bi korisnici ostvarivali naknadu od
300,00 eura 5. razinu potpore povecati na 200%
osnovice (umjesto 115% osnovice) ¢ime bi korisnici
ostvarivali naknadu od 240,00 eura
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Nije prihvaéen

Navod da osobe koje ¢e ostvarivati 4. i 5. razinu
potpore priblizno dobivaju jednak iznos razli€itih
naknada trenutno nije to¢an buduci da planiranom
osnovicom od 120 eura ove osobe ostvarivati ¢e
naknadu uve¢anu do 50% u odnosu na kumulativho
ostvareno pravo u prethodnom razdoblju ( sadasnje
stanje objedinjene naknade za 4 razinu je 105,4 eura,
a ostvarivanjem prava na inkluzivni dodatak 4. razina
iznosi 162 eura $to je razlika od 56,6 eura uz
moguénost ostvarivanja opéeg doplatka za djecu kada
govorimo o djeci s teSko¢ama u razvoju, a razlika za
petu razinu 32,6 eura uz mogucénost ostvarivanja
opceg doplatka za djecu kada govorimo o djeci s
teSko¢ama u razvoju).



31 Ana M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

1. Osvrt i prijedlog na ¢lanak 11. razinu potpore pod
4. povecati na 200% osnovice= 240 eura razinu
potpore pod 5. povecati na 150% osnovice= 180
eura ObrazlozZenje: Kada se pogleda razlika
osnovice 3. i 4. razine koja iznosi
360%-135%=225%, dolazi se do zaklju¢ka kako ¢e
razina potpore za 4. razinu biti u prevelikom
nesrazmjeru sa 3. razinom. Imajuéi u vidu kako u 4.
razini potpore ima poprili¢an broj stavaka gdje su
svrstavane osobe sa lll stupnjem oStecenja tj. teSkim
dg. Ovakav prijedlog osnovice sasvim sigurno nije
dovoljan za potrebe korisnika Ill stupnja, kao ni Il
stupnja i neée omoguciti korisnicima ravnopravan
poloZaj u drustvu koji se predstavlja. lako se iznos
osnovice povec¢ava sa 100 na 120% na iznose
potpore, za 4. i 5 razinu to ¢ini vrlo malu razliku jer
nominalni iznos je nizak. Primjer je i poveéanje
doplatka za pomoc¢ i njegu za 20%, tj. sa 500,00 kn
na 600,00 kn, a koji k tome jo$ nije ni povecavan
viSe od 10 godina, a sami iznos nije bio dostatan ni
za tjedan dana potreba korisnika. Da je ta ista
naknada doplatka za pomo¢ i njegu iznosila bar
1500 kn, a Sto je realno trebala (200 eura), sad ne bi
govorili o nikakvom poveéanju nego smanjenju
naknada. osvrt na ¢lanak 13. 2. Prezentacija putem
"slajdova" vlade Republike Hrvatske iz listopada
2023., prezentirana putem tv kanala kontradiktorna
je u odnosu na predloZeni zakon putem e -
savjetovanja ¢l. 13. Takvom kontradiktornosti se
moze dovest u zabludu Siru javnost, a ponajvise
potencijalne korisnike. PonajviSe iz razloga Sto
prezentirano putem javnosti predstavlja vec¢a prava u
odnosu na prijedlog zakona o inkluzivnom dodatku
putem e - savjetovanja. 2.1. U prezentaciji se navodi
kako ¢e Il razinu potpore moci ostvarivati odrasle
osobe sa lll i IV stupnjem dok u e-savjetovanju istu I
razinu mogu ostvariti: ) odrasle osobe sa s tjelesnim
ostecenjem IV stupnja s Barhel indeksom 21-35 2.2.
U e savjetovanju odrasle osobe sa Il stupnjem mogu
ostvariti 1l ili IV razinu potpore dok prema
prezentaciji putem "slajdova” vlade Republike
Hrvatske, iste osobe mogu ostvarivati Il i Ill razinu
potpore.
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Djelomiéno prihvaéen

1. Definiranjem 3. i 4. razine potpore uzete su u obzir
visine naknada koje su korisnici ostvarivali u
prethodnom razdoblju vodeci racuna da nitko od
korisnika ne bude zakinut te da ostvarivanjem prava
na inkluzivni dodatak naknade budu znatno vece i
uskladene s potrebama sukladno stupnju osteéenja.
Planiranom osnovicom od 120 eura osobe koje ée
ostvarivati 4. i 5. razinu potpore ostvarivati ¢e
naknadu uve¢anu do 50% u odnosu na kumulativho
ostvareno pravo u prethodnom razdoblju sadaSnje
stanje objedinjene naknade za 4 razinu je 105,4 eura,
a ostvarivanjem prava na inkluzivni dodatak 4. razina
iznosi 162 eura $to je razlika od 56,6 eura uz
moguénost ostvarivanja opéeg doplatka za djecu kada
govorimo o djeci s teSko¢ama u razvoju, a razlika za
petu razinu 32,6 eura uz mogucénost ostvarivanja
opceg doplatka za djecu kada govorimo o djeci s
teSko¢ama u razvoju). 2, 2.1 i 2.2. Nacrt prijedloga
zakona uskladen je na navedeni nacin
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Lidija Persi

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Dana 20. velja¢e 2023. godine u Ministarstvu rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
odrzan je sastanak na kojem su od strane
Ministarstva sudjelovali ministar, drzavna tajnica,
ravnateljica Uprave za obitelj i socijalnu politiku,
ravnateljica Zavoda za socijalni rad, nacelnica
samostalnog sektora za upravni i inspekcijski nadzor,
v.d. ravnateljica Hrvatskog zavoda za socijalni rad,
predsjednik HKSR, predsjednica HUSR-a,
predsjednica i dopredsjednik Sindikata zaposlenih u
djelatnosti socijalne skrbi Hrvatske, na kojem se uz
goruce teme (alarmantan nedostatak smjestajnih
kapaciteta za djecu ali i odrasle), razgovaralo o
nuznom smanjenju nadleznosti Hrvatskog zavoda za
socijalni rad. Sadasniji, ali i dosadasnji ministri su u
nekoliko navrata obecali da ¢e se sustav socijalne
skrbi rasteretiti administriranja i dobiti moguénost
stru€¢nog rada sa korisnicima kojima su potrebne
socijalne usluge. Zasto svoja obecanja ne
provode??? Sada se ponovno namece novi, ali
administrativni i upravni posao socijalnim radnicima
zaposlenim u HZSR, a na sistematizirana radna
mjesta godinama ¢ekamo zapo$ljavanje socijalnih
radnika, psihologa, pravnika. Opseg poslova se
stalno poveéava zbog priznavanja novih prava i
usluga. Ne postuje se Pravilnik 0 minimalnim
uvjetima prostora, opreme i broja potrebnih struénih
radnika. Svaki struéni radnik ima najmanje 50%
korisnika viSe nego $to je propisano. Korisnici veé
sada ¢ekaju po godinu dana na priznavanje prava na
doplatak za pomoc i njegu ili osobnu invalidninu.
Zadaca sustava socijalne skrbi je osnazivanje svih
korisnika, zbrinjavanje nemocnih i bolesnih, briga o
siromasnima, briga o djeci o obiteljima u riziku,
aktivno zagovaranje prava naSih korisnika, podrska u
uklju€ivanju korisnika u svakodnevni zivot.
Priznavanje prava na inkluzivni dodatak treba
rijeSavati Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje u
¢ijoj je nadleznosti i ranije bio doplatak za pomoc i
njegu, a koji sada rieSava doplatak za djecu, uvecani
doplatak za djecu, priznavanje prava na naknadu za
tjelesno ostecenje. Zadaca stru¢nih radnika HZSR je
rad sa osobama s invaliditetom kojima su potrebne
socijalne usluge.

Ana M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, Zahvaljujem se na prethodnom
komentaru gda/gdica Antonije Canjuge, koja je ocito
socijalni radnik zaposlen u institucijama nadleznim
za provodenje inkluzivnog dodatka, $to osim
ukazujuci na probleme sustava iz vlastite prakse
dotiCe se i osoba sa malignim bolestima primatelja
osobnih invalidnina i doplatka za pomoc¢ i njegu, te
dvojbenih rjeSenja koja predloZeni zakon donosi.

ANTONIJA CANJUGA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, godinama najavljeni inkluzivni dodatak
konacno ¢e ugledati svjetlo dana i to pozdravljam.
Medutim, donosi i mnogo dvojbenih rjeSenja kojima

27\144

Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Clankom 13. Nacrta prijedloga zakona potpora iz
¢lanka 11. razvrstava se u pet razina temeljem Liste
vrste i tezine invaliditeta — oStecenja funkcionalnih
sposobnosti definirane Uredbom o metodologijama
vjestaCenja (NN 96/23). IstiCemo da prethodno



mnogi dosadasniji korisnici objedinjenih naknada
nece biti zadovoljni. Npr. korisnici osobnih invalidnina
koji su osobe oboljele od malignih bolesti, udomitelji
koji primaju uvecani djecji doplatak za udomljeno
dijete s teSkim oStecenjima zdravlja itd. NajviSe me
Zalosti €injenica Sto predlagatelj ovog Zakona nije
uvidio nuznu i svrsishodnu potrebu da makne
nadleznost u rjeSavanju prava na inkluzivni dodatak
iz Hrvatskog zavoda za socijalni rad, a na 5to se i
obvezao na sastanku sa predstavnicima sindikata,
strukovne komore socijalnih radnika i udruge
socijalnih radnika - da ¢e u skorije vrijeme djelatnike
rasteretiti administrativnog posla i vratiti stru¢ne
radnike korisnicima, struénim radnicima vratiti strucni
rad. Sada je prilika da ovu naknadu koja se iskljucivo
priznaje na osnovi vjeStaenja oSte¢enja zdravlja
stavite u nadleZnost, npr. HZZO, HZMO ili Zavoda za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom. Kada je
ustanovljen Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
kao osnovni razlog osnivanja navodilo se
objedinjavanje svih vjeStacenja i dobivanja
jedinstvenog Nalaza, na osnovi kojeg ¢e se moci
ostvariti prava iz svih razli€itih sustava. A sada u
stvarnosti taj Nalaz ne dobiva oboljela osoba, pa se
vjeStaCenje ponavlja za svaku instituciju koja to
zatrazi. Pa opet nemamo objedinjeni Nalaz niti
vjestaCenje, pa je Zavod zatrpan tisu¢ama zahtjeva
zbog stalnih promjene Zakona o socijalnoj skrbi, pa
Izmjenama istog pa izmjenama Uredbe o
metodologiji vieStacenja. Djelatnika zaposlenih u
Podruénim uredima Hrvatskog zavoda za socijalni
rad nema dovoljno prema sadasSnjem Pravilnikom o
sistematizaciji, koji se niti ne temelji na stvarnim
brojem korisnika u tretmanima na svim odjelima;
nema ih dovoljno u zadnjih 30 godina. Stalno
dobivamo nove poslove, trazi se od nas da radimo
silne procjene, sinteze pri svakoj promjeni okolnosti,
da smo stalno na terenu, da kopiramo hrpe
dokumenata, stavljamo ih u mape, pa u aplikaciju ,
da se usavrSavamo... Dok ministarstvo stvara
nadogradnju sustava, novu instituciju ( u kojoj svi
strucni radnici imaju vecu plaéu nego strucni radnici
na terenu, koji odraduju sav posao sa korisnicima?!),
Akademiju, Povjerenstva, dok se provode razni
profitabilni projekti, mi smo na udaru nezadovoljstva
korisnika, upravne inspekcije, srediSnijice,
ministarstva, medija. Nije nemoguce stvari
promijeniti! Morate djelatnike rasteretiti, dati im
manje terene, posebno na odjelu za djecu i odjelu za
odrasle, a to moZete uciniti tako da inkluzivni
dodatak maknete od nas, da se djelatnici iz
nov€anog odjela premjeste na ostala dva. Inace, joS
¢e nas manje biti, mladi djelatnici ¢e otici raditi
negdje drugdje, biti Ce sve teZe i sve gore, a ispastati
¢e nasi korisnici. Nada je zadnje $to nam ostaje!!!
Nada da Ce te nas Cuti, a ne izvrijedati, omalovaZiti,
poniziti.
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navedena Lista ne definira maligne bolesti kao
zasebnu vrstu invaliditeta — o$teéenja funkcionalnih
sposobnosti, ve¢ definira kroniéne bolesti kao
zasebnu vrstu invaliditeta — o$teéenja funkcionalnih
sposobnosti, a kojom su obuhvacéene i osobe s
malignim bolestima. U svrhu osiguranja potreba
korisnika prava na uslugu smjestaja u udomiteljskoj
obitelji Zakon o udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22)
pored naknade za rad udomitelja propisuje pravo na
opskrbninu za potrebe korisnika. Opskrbnina se
odreduje za svakog korisnika posebno prema
potrebama u odnosu na dob, prisutnost teSkoc¢a u
razvoju, invaliditeta i bolesti korisnika, njegovoj
Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju te je razmjerna
trajanju i opsegu usluge smjestaja korisnika kod
udomitelja. U cilju poticanja udomiteljstva i kvalitetnije
zaStite prava korisnika kao i poboljSanja prava
udomitelja koji pruzaju skrb za djecu i osobe kojima je
potreban najveéi stupanj podrske, u proteklom je
razdoblju redefiniran nacin izracuna i nacin
odredivanja visine naknade za rad udomitelja i
opskrbnine. Takoder istiCemo da je prijedlogom
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku
za djecu propisano pravo na doplatak za djecu koja su
povjerena na svakodnevnu skrb udomiteljskoj obitelji.
Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
nov&anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Osvrt na ¢lanak 10. - u prijedlogu kojim se odreduje
kome se NE priznaje pravo na inkluzivni dodatak
treba izuzeti djecu i mlade punoljetne osobe kojima
je priznata usluga smjeStaja u udomiteljskoj obitelji.
Ovakvim prijedlogom djeca koja zive u udomiteljskim
obiteljima i nadalje nece ostvarivati pravo na osobnu
invalidninu. Cak $tovise - izgubiti ée pravo i na
uvecani djecji doplatak jer isti postaje dio Inkluzivhog
dodatka. Djeca koja dodu u udomiteljsku obitelj nisu
samim dolaskom izgubila svoju invalidnost niti
udomiteljka obitelj ima resurse koje imaju
specijalizirane ustanove za skrb o djeci sa
teSko¢ama. U udomiteljskim obiteljima ima djece
koja bi zbog tezZine ostecenja zdravlja koje imaju
ostvarila pravo na invalidninu te bi i bioloSki roditelji
ostvarili pravo na status roditelja - njegovatelja .
Udomitelj ta prava ne moze ostvariti. Kao
udomiteljica koja je dugi niz godina brinula o jednom
upravo takvom dje€aku predlazem da se napravi
iznimka te da se djeci koja su u udomiteljskim
obiteljima prizna praavo na inkluzivni dodatak. Djeca
sa visestukim i teSkim ostecenjima zdravlja
zahtjevaju jednaku podrSku i potporu neovisno o
tome Zive li u udomiteljskoj ili bioloSkoj obitelji.

36 Iva Dorié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, U prijedlogu zakona nisu navede maligne
bolesti osim pod odrasle osobe sa tjelesnim
oStecenjima. Predlazem maligne bolesti uvrstiti u
razine inkluzivhog dodatka: IV | 11l stadij oboljenja od
maligne bolesti - | razina inkluzivnog dodatka Il stadij
- I1'i Il razina inkluzivhog dodatka | stadij- IV i V
razina inkluzivnog dodatka Obrazlozenje: osobe koje
su oboljele od maligne bolesti(V i lll stadij) znadi da
je bolest u uz napredovalom stanju, njihovo lije¢enje
traje godinama. Mnogi organi su kirurSkim zahvatima
uklonjeni jer u navedenim stadijima bolest se jako
proSirila po tijelu, a kako bih se mogao zapoceti
proces kemoterapija i/ili zracenja koji ostavlja brojne
posljedice. U takvim stadijima nije rije€ o
preventivnim kemoterapija, nego o intezivnom
ciklusu lije€enja. U navedenim stadijima bolest je
jako tesko izlijeciti, a Sanse za remisiju su manje. U
prijedlogu zakona nisu navede maligne bolesti osim
pod odrasle osobe sa tjelesnim oSteéenjima, Sto
smatram da nije dovoljno te treba jasnije precizirati
stadije maligne bolesti i svrstati ih u razine
inkluzivhog dodatka. Barthelov indeks apsolutno nije
relaventan za ocjenu stanja, jer osoba koja je
samostalno na nogama ali uz brojna ostec¢enja
organa od kemoterapija i operacija nakon godina i
godina lije€enja neée moci ostvariti potporu prema
Barthelov indexu. U istom kontekstu ne moze se
primjenjivati ni uredba o metodologijama vjestadenja
NN 96/2023. Citirat ¢u udrugu Krijesnica i njihovu
poruku tijekom obiljezavanja medunarodnog dana
djeteta oboljelog od malignih bolesti "borba ne
zavrSava izlaskom iz bolnice"
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Nije prihvaéen

U svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjestaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSko¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najveci stupanj
podrSke, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.

Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no se prihvacéa prijedlog za izmjenu &lanka
13. Nacrta prijedloga zakona. Clankom 13. Nacrta
prijedloga zakona potpora iz ¢lanka 11. razvrstava se
u pet razina temeljem Liste vrste i teZine invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti definirane
Uredbom o metodologijama vjestacenja (NN
96/2023). Isti¢emo da prethodno navedena Lista ne
definira maligne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta
— ostecenja funkcionalnih sposobnosti, ve¢ definira
kroni¢ne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, a kojom su
obuhvaéene i osobe s malignim bolestima. Izmjenom
¢lanka 13. u drugu razinu inkluzivnog dodatka
ukljuena su djeca s kroni¢nom bolesti lll. stupnja i
odrasle osobe s kroniénom bolesti IV. stupnja uz
postojanje potrebe za specificnom njegom uz
izvodenje medicinsko-tehni¢kih zahvata zbog kojih je
osoba onemoguéena pri uklju€ivanju u svakodnevne
Zivotne aktivnosti u kudi ili izvan kuce. U trec¢oj razini
su djeca s kroni¢nom bolesti Il. stupnja i odrasle
osobe s kroni€nom bolesti IV. stupnja. U Cetvrtoj razini
su odrasle osobe s kroni¢nom bolesti lll. stupnjaiu
petoj razini su odrasli samci s kroni¢nom bolesti II.
stupnja. U prvoj razini i nadalje ostaju djeca s
kroni¢nom bolesti IV. stupnja. Barthel indeks kao uvjet
iz €lanka 13. Nacrta prijedloga zakona iskljucivo se
odnosi na osobe s tjelesnim oStecenjem $to je u
skladu s Uredbom o metodologijama vjeStacenja (NN
96/23).
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Centar za socijalnu inkluziju Sibenik

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlazemo brisanje rijeci ,ili organiziranog
stanovanja“ , te ,“odnosno organizirano stanovanje*
Iz Clanka 10. Nacrta prijedloga Zakona o
inkluzivnhom dodatku (Zapreke za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak ) (1) Pravo na inkluzivni
dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je priznata
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima b. osobi
koja osobnu invalidninu ostvaruje prema posebnim
propisima c. osobi koja doplatak za pomoc¢ i njegu
ostvaruje prema posebnim propisima, osim korisnika
prava na pomo¢ i njegu iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga
Zakona (2) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz
¢lanka 11. stavka 1. tocke 4. i 5. ovoga Zakona ne
priznaje se osobi: a. koja ima u vlasniStvu drugi stan
ili kucu, osim stana ili kuc¢e koju koristi za stanovanje,
a koji moze otuditi ili iznajmiti i time osigurati
sredstva za puno i u€inkovito sudjelovanje u drustvu
na ravnopravnoj osnovi s drugima b. koja ima u
vlasniStvu poslovni prostor koji ne koristi za
obavljanje registrirane djelatnosti c. kojoj je osiguran
smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih
pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj ili u
drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanije,
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.
ObrazloZenje: Usluga organiziranog stanovanja
namijenjena je prvenstveno osobama s invaliditetom
koje nemaju mogucnost Zivota u zajednici unutar
vlastite obitelji. Ova usluga za cilj ima omoguciti
korisnicima da Zive u zajednici uz podrsku u
stanovanju. Po svojoj definiciji, inkluzivni dodatak je
namijenjen zadovoljavanju Zivotnih potreba za
uklju€ivanje u svakodnevni Zivot zajednice. Usluga
organiziranog stanovanja nije usluga smjestaja nego
usluga podrSke u stanovanju u zajednici. Korisnici
ove usluge, jednako kao i korisnici koji primaju
uslugu boravka u zajednici, oni koji imaju
njegovatelja ili ostvaruju pravo na uslugu osobnog
asistenta, Zive u zajednici te takoder imaju Zivotne
potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu (npr.
pohadanje teCajeva, odlasci na izlete, ¢lanarina u
teretani...) za koje nisu kroz samu uslugu
organiziranog stanovanja osigurani potrebni resursi.
Stoga se predlaze brisanje rijei ,ili organiziranog
stanovanja“ iz ¢lanka 10. stavak 1., stavak 2.

Ana M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Pokus$at ¢u Sto konciznije artikulirati stavove. 1.lako
u projekcijama imate isti broj korisnika inkluzivnog
dodatka kao $to je broj korisnika osobne invalidnine i
doplatka za pomoc i njegu, kada se pogleda broj
potencijalnih korisnika u 1, Il, Il razini inkluzivhog
dodatka dolazi se do broja cca 50.000 osoba, Sto
odgovara trenutno osobama koje imaju osobnu
invalidninu. Znagi, intencija je da prve tri razine
dobiju osobe koje su do sada imale osobnu
invalidninu. Smatram to pogreSnom projekcijom i
takav prijedlog zakona neée ispuniti svrhu. Osobe sa
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja, odnosno
propisano je da je organizirano stanovanje socijalna
usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj
jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomoé
i potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete zZivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge.

Nije prihvacen

1. Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona. Razine potpore inkluzivnog
dodatka propisane ¢lankom 13. Nacrta prijedloga
zakona utvrdene su sukladno dogovoru postignutom
izmedu ¢lanova radne skupine u kojoj su sudjelovali i
predstavnici organizacija osoba s invaliditetom, a s
ciliem da se Nacrtom prijedloga zakona uspostavi
pravedniji sustav raspodjele sredstava namijenjenih
ostvarivanju prava temeljem stupnja invaliditeta -
ostecenja funkcionalnih sposobnosti. Ukupna
financijska sredstva za provedbu zakona za 2025.
godinu nisu manja u odnosu na 2024. godinu kada ¢e
navedeni zakon stupiti na snagu, vec je procijenjeno



teSkim dg su uglavnom dobivale doplatak za pomo¢ i
njegu, a iz navedenog proizlazi da ¢e potencijalno
dobiti IV i V razinu, &ime bi se njihov dodatak tek
neznatno povecao. Prijedlog je da se u IV iV razinu
svrstavaju osobe koje mogu u potpunosti samostalno
funkcionirati, ali imaju odredene povecane troskove i
koje pripadaju u | i Il razinu funkcionalnih ostec¢enja.
Takoder osobe koje nisu mogle ostvariti doplatak za
pomo¢ i njegu u punom ili smanjenom opsegu, a po
dg bi svakako trebali pomoc i njegu jer su bili u
radnom odnosu, a obzirom da je tek od 01.01.2023.
brisan dohodovni cenzus, uglavnom nisu u procesu
vjestacCenja, zato i taj broj potencijalnih korisnika
ukljuciti u projekcije. Predlazem povecanje
financijskih projekcija za razdoblje od 2024-2025g., a
koje su gotovo jednake 2023.g i nisu predvidjele
povecanje broja korisnika niti poveéanje inkluzivhog
dodatka. 2. Barthelov indeks nije primjeren za
odredivanje vecine dg, pa predlazem koristiti drugi
alat. Osoba koja samostalno koristi (Cak i otezano)
invalidska kolica i jo§ moZze prijeéi npr. 75 m ve¢ u
startu ima 30 bodova, (15 za samostalnu upotrebu,
15 za udaljenost od samo 75 m). Ukoliko samostalno
izvodi odredenu higijenu jer ima funkcionalne ruke
olako ¢e doéi do cca 50 bodova i Sto ju svrstava u
IV-V razinu, ali ta osoba ne moze samostalno i¢i
nigdje viSe od 75 m, ne moze samostalno kuhati, ne
mozZe se samostalno okupati. Postavlja se pitanje
svrhe inkluzivnog dodatka? 3. Pozdravljam Sto se za
djecu Cine ogroman iskorak u kontekstu inkluzivnog
dodatka, ali predlaZzem da se omogudi isto i odraslim
osobama jer se ovim prijedlogom to ne nazire.
Nastavno na Barthelov indeks koji apsolutno nije
mjerodavan! Navedni Barthelov index se koristio
isklju€ivo za osobnog asistenta(barem na papiru) i
uvjeti za dobivanje su bili prerigorozni i zato je bilo
tako malo korisnika. Neprihvatljivo je svrstavati u istu
kategoriju uvjete za dobivanje osobnog asistenta i
inkluzivhog dodatka! Time se ne ispunjava svrha
inkluzivhog dodatka a i postavlja se pitanje zasto
postoji zakon o osobnoj asistenciji. Nastavno, nitko
nikada Barthelov index nije koristio u postupcima
vjestacCenja, zato je isto apsolutno neprihvatljivo, jer
ovime umjesto da se povecava broj korisnika
inkluzivhog dodatka tj. olakSa dobivanje istoga (jer
uvjeti za dobivanje osobne invalidnine i doplatka za
pomo¢ i njegu su bili jako rigorozni) nazire se
potencijalno i maniji broj korisnika $to povrduje i
izmjena uredbe o metodologiji vieStacenja NN/2023
kao i manja projekcija financijskih izdataka za
inkluzivni dodatak u 2025.g. u odnosu na 2023.g. 4.
Predlazem u potpunosti ukinuti zapreku ukoliko da
se posjeduje druga ili svaka sljede¢a nekretnina ili
bilo kakav eventualni prihodovni cenzus, jer to je
suprotno svih konvencijama. Primjer, ukoliko
naslijedite nekretninu, postavlja se pitanje Sto je
rieSenje prodati nekretninu!?, a koja je mozda teSko
zaradena. Takav prijedlog zakona sigurno nije cilj
konvencije. | STO JE S MALIGNIM BOLESTIMA?
Predlazem: obavezno svrstavati u prve tri razine
inkluzivhog dodatka, a u fazi intezivnog lije€enja u |
razinu inkluzivnog dodatka! | svakako bez
vjeStaCenja na osnovi dokumentacije, a ne nekoliko
dana nakon transplatacije pozvati na vjeStacenje!
lako su osobe sa malignim bolestima u predloZzenom
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da bi za provedbu zakona o inkluzivnhom dodatku na
godisnjoj razini bilo potrebno osigurati ukupno
506.566.080 €. 2. Barthel indeks kao uvjet iz lanka
13. Nacrta prijedloga zakona isklju€ivo se odnosi na
osobe s tjelesnim oSte¢enjem Sto je u skladu s
Uredbom o metodologijama vjestacenja (NN
96/2023). 3. Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao
posebno ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi
potrebno poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na
taj nacin prevenirati nastanak teZzeg invaliditeta.
Takoder, buduci da jo$ uvijek nije postignuta
regionalna ravnomjernost pristupacnosti potrebnih
usluga, na ovaj nadin se osigurava veci stupan;j
razvoja i socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u
razvoju. Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj
asistenciji (NN 71/23) osobe s invaliditetom nakon 18.
godine Zivota mogu ostvariti pravo na uslugu osobne
asistencije, dok djeca pravo na tu uslugu nemaju.
Vezano za Barthel indeks, isti se kao uvjet iz ¢lanka
13. Nacrta prijedloga zakona isklju€ivo odnosi na
osobe s tjelesnim oSte¢enjem Sto je u skladu s
Uredbom o metodologijama vjeStacenja (NN
96/2023). 4. Ne prihvaca se prijedlog za brisanje
¢lanka 10. stavka 2. Nacrta prijedloga zakona.
Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
propisane ¢lankom 10. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona odnose se ha osobe s manjim stupnjem
invaliditeta - oStecenja funkcionalnih sposobnosti koje
mogu ostvariti 4. i 5. razinu inkluzivhog dodatka.
Navedeno je u skladu su sa Zakonom o socijalnoj
skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne
zapreke propisuje za ostvarivanje prava na doplatak
za pomo¢ i njegu, a utemeljene su na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23). Ne prihvaca se
prijedlog za izmjenu &lanka 13. Nacrta prijedloga
zakona. Clankom 13. Nacrta prijedloga zakona
potpora iz &lanka 11. razvrstava se u pet razina
temeljem Liste vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti definirane Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23). Isti€emo da
prethodno navedena Lista ne definira maligne bolesti
kao zasebnu vrstu invaliditeta — oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti, veé¢ definira kroni¢ne
bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta — osteéenja
funkcionalnih sposobnosti, a kojom su obuhvaéene i
osobe s malignim bolestima.
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zakonu na neki nagin obuhvacene tjelesnim
ostecenjem to nije dovoljno (takoder i sam postupak
je predugotrajan). Prijedlog bi bio slijedeci, jasnije
odrediti razine potpore za tako teSku bolest i
posljedicama kemoterapija i zracenja koje ista nosi,
npr. sa postotkom tjelesnog ostecenja od 80% ili viSe
prvu razinu inkluzivnog dodatka, od 60% do 80%
drugu razinu, manje od 60% tre¢u razinu potpore.
Kratka digresija za kraj: Cijenim rad udruga prilikom
dono3enja prijedloga zakona, ali istovremeno ih i
kritiziram $to se nisu ukljucili u e savjetovanja (izuzev
udruga slijepih). Osobe sa malignim bolestima koje
se bore za goli Zivot i imaju ogromne troSkove Cak i
nakon lije€enja, nemaju moguénosti uclanjivati se u
udruge, pa sumiram da iste udruge nemaju spoznaju
o stvarnosti !!! NaCelno pozdravljam intenciju zakona
za kojeg smatram kako je uloZzeno puno vremena,
znanja i truda, ali prijedlog zakona zahtjeva
poprili€ne dorade.

Iva Dorié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

PosStovani, Inkluzivni dodatak uskladiti ne samo
inflacijom nego i porastom plaéa, jer inflacija ¢e proéi
i biti u nekim okvirima do 2%. Projekcija je da ¢e
minimalna plaéa kroz 5 godina biti i 1000,00 eura
neto, pa onda dodatak od Il i lll razine neée biti
znacajan, da ne govorim o IV i V razini. Pronadi
formulu, poput povecéanja studentske satnice koju
pozdravljam. Za proraéun je potencijalno izdasno
ukoliko se uskladuje na nacin kao i mirovine ali
pronaci formulu.

Vjeko Mutavgéic

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Dragi svi, koliko ja znam Bartelov indeks je
ustanovljen 60-tih godina proSloga stolje¢a i sasvim
je jasno da takva skala nije relevanta u 2023. godini.

ANA MARIJA ZULIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Komentar na ¢&l.13 Dijete sa dg neuromi$i¢ne bolesti
(npr. miSi¢na distrofija) vjestaci se kao ,dijete s
kroni€nom bolesti 4.stupnja“ te prema tome ostvaruje
pravo na 1.kategoriju inkluzivhog dodatka DO 18
godine. S obzirom da se radi o skupini progresivnih
bolesti veci dio osoba ¢e kroz djetinjstvo biti
samostalno pokretne. Osvrnut ¢u se dalje konkretno
na Becker MD i pojasni oblik, za koje je poznato da
veéinom imaju sporiju progresiju, iako samo kod
pojasnog oblika ima viSe od 30 podskupina sa
razli¢itom brzinom progresije. Za navedene bolesti
nema lijeka koji bi zaustavio progresiju, poznato je,
za sada, da samo vjezbanijeffizikalna terapija moze
usporiti progresiju te eventualno neki suplementi
mogu pomoci u spreavanju pojave simptomatologije
i popratnih poteSkoca. S obzirom da kod svih
distrofija ne dolazi do intelektualnih poteskoca,
pretpostavit ¢u da ¢e jedan dio osoba s navedenom
dg nastaviti Skolovanje i na akademskoj razini, Sto
konkretno znaci da ¢e im biti potrebna vecéa podrska i
povecat Ce se troSkovi zivota (odlazak u drugi grad
zbog skolovanja, putovanje, terapije, doplacivanje
asistenata, suplementi, pomagala). Ako i ne¢e
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Primljeno na znanje

Pravo na inkluzivni dodatak nov€ana je naknada u
sustavu socijalne skrbi stoga je propisano da osnovicu
za izra€un inkluzivnog dodatka odlukom odreduje
Vlada Republike Hrvatske. Isti¢emo da je i Zakonom o
socijalnoj skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
propisano da Vlada Republike Hrvatske odlukom
odreduje osnovicu na temelju koje se izraCunava
iznos zajamcene minimalne naknade kao i iznos
drugih naknada iz ¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi
(18/22, 46/22, 119/22, 71/23).

Nije prihvaéen

Barthel indeks kao uvjet iz ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona iskljuc¢ivo se odnosi na osobe s
tjelesnim oSteéenjem Sto je u skladu s Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23).

Djelomiéno prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Vezano uz
posjedovanje drugog stana ili ku¢e, osim stana ili ku¢e
koju koristi za stanovanje, a koji mozZe otuditi ili
iznajmiti i time osigurati sredstva za puno i u€inkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s
drugima, $to je kao prepreka propisano ¢lankom 10.
stavkom 2., to¢kom 1. isti€emo da se ne radi o stanu
ili ku¢i koju posjeduje roditel; ili drugi ¢lan ku¢anstva
nego o nekretnini koja je u vlasniStvu osobe s
invaliditetom. Ne prihvaéa se prijedlog za brisanje
¢lanka 10. stavka 2. Nacrta prijedloga zakona.
Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
propisane ¢lankom 10. stavkom 2. Nacrta prijedloga



nastaviti daljnje Skolovanje, progresija napreduje,
potrebna je prilagodba prostora, ortopedska
pomagala (NE pokriva sve HZZO), osobne potrebe,
(su)financiranje fizikalne terapije i/ili trenera, plivanja,
lijekovi itd. Znaci, osobe ¢e imat losiji funkcionalni
status nego kao 10-o godisnjaci, a Sto ¢e se desiti sa
punoljetno$éu? Nakon 18.-te godine na vjeStacenju
¢e spadati u kategoriju ODRASLIH OSOBA SA
TJELESNIM OSTECENJIMA (tako su trenutno
.Kategorizirane“ osobe s dg distrofija) te ¢e glavnu
ulogu u dodjeljivanju kategorije za inkluzivni dodatak
imati Barthelov indeks! Ako napravimo procjenu
jednog 20-o godiSnjaka sa Becker MD ili pojasnom
MD, koji se kre¢u bez pomoci invalidskih kolica, ali
im je hod oteZan i usporen, mogu se popeti uz
stepenice, ali tako da se vuku za ogradu (ali realno
su jo$ uvijek samostalni, bez obzira Sto ima treba
puno viSe vremena, snage..) vidjet ¢emo da ¢e oni
najvjerojatnije postiéi rezultat od min 50 bodova
prema Barthelovom indexu. Takoder, problem ¢e im
biti donijeti namirnice iz du¢ana, knjige/torbu,
odrzavanje prostora, odnijeti koSaru rublja do
perilice, popeti se u autobus, voZnja automobila
itd...sve navedeno utjece na ukljucivanje u
zajednicu, tj. zbog svojih poteSko¢a nec¢e modi biti
ravnopravno uklju¢eni u Zivot zajednice, a bodovi na
Bl svrstat ¢e ih u 4. ili 5. kategoriju ID-a te ¢e
odjednom, kada su im zapravo potrebe povecane,
pasti sa 720 eu na 130 — 160 eu ID Sto je upola
maniji iznos od onog kojeg trenutno ostvaruju osobe
s dijagnozom distrofije. Ali ni to nije sve, ako su im
roditelji kojim slu€¢ajem mogli priustiti ili imaju u
nasljedu nekretninu na moru (5to u RH nije rijetkost),
a koja im stvarno znaci mnogo jer boravak u vodi,
poglavito morskoj ima odli¢an pozitivan uc¢inak na
njihovo kretanje, nece moci ostvariti ni to jer
zamislite, mogu je potencijalno iznajmiti. Smatram da
je taj dio diskriminirajuci, ali na to ¢u se osvrnuti u
posebnom komentaru. S obzirom na sve dosad
navedeno, a piSem kao majka djeteta s dijagnozom
distrofije i zdravstveni djelatnik koji radi sa odraslim
OSl, misljenja sam da Barthelov indeks nije
najidealnije rjeSenje za odredivanje kategorije za
ostvarivanje inkluzivnog dodatka, barem ne za sve
vrste tjelesnih osteéenja stoga predlazem BRISANJE
Barthelovog indeksa, kao kriterija za ostvarivanje ID
i/ili pronalaZenje boljeg alata za procjenu
funkcionalnog statusa. Takoder, smatram da ¢e se
uvodenjem Barthelovog indexa kao kriterija za
kategoriju inkluzivnog dodatka jako puni ljudi pasti u
nizu kategoriju te ¢e ostvariti puno maniju financijsku
pomo¢ nego $to trenutno ostvaruju. Takoder,
predlazem da se djeca sa navedenom dijagnozom
(distrofije) koja se Skoluju, do zavrSetka Skolovanja,
svrstavaju i dalje u kategoriju ,djece s kroni¢nim
bolestima 1-4 stupnja oSte¢enja“ kako bi se barem
za vrijeme Skolovanja izbjeglo moguce srozavanje
iznosa inkluzivnog dodatka.
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zakona odnose se ha osobe s manjim stupnjem
invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti koje
mogu ostvariti 4. i 5. razinu inkluzivhog dodatka.
Navedeno je u skladu su sa Zakonom o socijalnoj
skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne
zapreke propisuje za ostvarivanje prava na doplatak
za pomo¢ i njegu, a utemeljene su na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23). Barthel indeks kao
uvjet iz €lanka 13. Nacrta prijedloga zakona isklju€ivo
se odnosi na osobe s tjelesnim oste¢enjem Sto je u
skladu s Uredbom o metodologijama vje$tacenja (NN
96/23). Djeca su razvrstana u kategoriju djeca do 7
godina i kategoriju djeca od 7 do 18 godina, stoga
slijedom navedenog za vrijeme Skolovanja u razdoblju
od 7 do 18 godine zivota djeca mogu ostvariti isti
iznos inkluzivhog dodatka. Nakon 18. godine Zivota
imaju mogucnost koriStenja usluge osobne asistencije
pa tako i za vrijeme visokog obrazovanja. lzmjenom
¢lanka 13. u drugu razinu inkluzivnog dodatka
ukljuéena su djeca s kroni¢nom bolesti lll. stupnja i
odrasle osobe s kroniénom bolesti IV. stupnja uz
postojanje potrebe za specificnom njegom uz
izvodenje medicinsko-tehni¢kih zahvata zbog kojih je
osoba onemoguéena pri uklju€ivanju u svakodnevne
Zivotne aktivnosti u kudi ili izvan kuce. U trec¢oj razini
su djeca s kroni¢nom bolesti Il. stupnja i odrasle
osobe s kroni€nom bolesti IV. stupnja. U Cetvrtoj razini
su odrasle osobe s kroni¢nom bolesti lll. stupnjaiu
petoj razini su odrasli samci s kroni¢nom bolesti II.
stupnja. U prvoj razini i nadalje ostaju djeca s
kroni¢nom bolesti IV. stupnja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Citajuci prijedlog nacrta zakona o inkluzivnom
dodatku smatram da se moram ukljuciti kao osoba s
invaliditetom koje se izricito doti¢e prijedlog zakona.
Nacrt zakona nigdje na navodi ukupan postotak
oStecenja organizma, te ne predvida 100 %
nesposobnost za rad i ignorira nalaz vjeStaka koji
navodi da je osobi s invaliditetom prijeko potrebna
pomo¢ druge osobe u punom opsegu — trajno Sto bi
trebalo biti uklju¢eno u prvu razinu potpore odnosno
600 % osnovice 720 eura ipak vjeStak u nalazu
navodi puni opseg koji ignorira neki laik koji radi
prijedlog zakona koji nije a niti njegova struka ne
moze razumjeti osobu s invaliditetom pa predlazem
toj osobi ili svim osobama koje su radile nacrt ovog
zakona da ipak ne ignoriraju nalaze vjeStaka. Ne
moze se diskriminirati osoba s invaliditetom koja ima
u nalazu vjeStaka da njoj je prijeko potrebna pomo¢
druge osobe u punom opsegu — trajno, za neku
dijagnozu priznati a za drugu ne jer diskriminacija je
strogo zabranjena i u konvencijama temeljem koje se
radi zakon, stoga zahtijevam da se u zakonu te
nepravilnosti isprave i da svatko tko ima 100 %
ostecenje organizma i viSe vrsta funkcionalnih
ostecenja te trajanju nesposobnost za rad i prijeko
potrebnu pomo¢ druge osobe u punom opsegu —
trajno u nalazu vjeStaka odmah prizna 1 razina
potpore 720 eura. Takoder zahtijevam da se iz
zakona briSu €lanci koji navode tko i na koji nacin ne
moze ostvariti pravo na inkluzivni dodatak jer ti lanci
dovode u pitanje zakon ako se u zakonu navodi da
primanje nije socijalno a onda u tom nacrtu zakona
navodite tko i kada ne moZe ostvariti inkluzivni
dodatak zbog imovinskog cenzusa ili nekih
dijagnoza. Opet napominjem da konvencije na koje
se pozivate strogo zabranjuju diskriminaciju osoba s
invaliditetom jer nacrtom zakona vi zadirete u
socijalni status i imovinski cenzus iako navodite da
primanje nije socijalno u tom istom prijedlogu
zakona. Vi koji sjedite u saboru i odgovori ste za ovaj
zakon bez obzira na stranku kojoj pripadate uvedite
prvo imovinski cenzus sebi za ostvarivanje
povlastene mirovine i raznih povlastica koje koristite
bez obzira na va$ imovinski cenzus, kada to ucinite
na isti nacin onda tek imate prava i moguénosti
ograniavati drugima njihova prava, a narocito
osobama s invaliditetom.

43 Vedran Grozdanic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Predlozeni Zakon o Inkluzivnom dodatku definitivno
treba nekoliko znacajnih dorada | izmjena 1. U
sadaSnjoj verziji Zakona ne piSe dali OSlju koji se
zaposli ostaje inkluzivni dodatak? (Pretpostavljam da
ostaje) no to bi trebalo jasno napisati u dodathnom
&lanku zakona. 2. Clanak 10 je diskriminatoran i
nepravedan iz viSe razloga jer u njemu stoji da ako
OSI nekim slu€ajem ima drugu nekretninu gubi pravo
na inkluzivni dodatak to je po meni nepravedno jer
od samog inkluzivnog dodatka nitko pa ni OSI jos
ako je samac ne moze pokriti sve zivotne troSkove
tijekom mjeseca od hrane reZija ostalog bez nekog
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Nije prihvaéen

Clanak 5. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku propisuje da je inkluzivni dodatak nov€ana
naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Sukladno
tome, uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak u visini bilo koje od pet razina potpore iz
¢lanka 13. Nacrta prijedloga zakona je iskljucivo
teZina invaliditeta — tezina oSteéenja funkcionalne
sposobnosti osobe koja se vjestaci, a &to je
utemeljeno na Listi vrste i teZine invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti definiranoj
Uredbom o metodologijama vjestacenja (NN 96/23).
Nadalje, vezano za pitanje utvrdivanja razine
inkluzivnog dodatka uzimajuci u obzir potrebu za
pomodi druge osobe, istifemo da su stupnjevi
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
definirani Listom vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti propisanom Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23) utvrdeni
uzimajuci u obzir, izmedu ostalog, i razinu prijeke
potrebe za pomod¢i druge osobe. Dodatno
naglasavamo da u svrhu osiguravanja pomodi i druge
osobe i uklju€ivanja u Zivot zajednice osobe s
invaliditetom sukladno zakonu o osobnoj asistenciji
imaju pravo na navedenu uslugu pod uvjetima
propisanim navedenim zakonom. Ne prihvacéa se
prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka 2. Nacrta
prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10. stavkom 2.
Nacrta prijedloga zakona odnose se na osobe s
manijim stupnjem invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5. razinu
inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljeno je na nacelu supsidijarnosti propisanim
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).

Nije prihvaéen

1. Nacrt prijedloga zakona ne propisuje status
nezaposlene osobe kao uvjet za ostvarivanje prava na
inkluzivni dodatak niti propisuje da je radni odnos
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak.
Prema tome, ne postoji zapreka da zaposlena osoba
ostvari pravo na inkluzivni dodatak ukoliko ispunjava
uvjete za priznavanje prava propisane Nacrtom
prijedloga zakona, odnosno nema pravne osnove da
se korisniku utvrdi prestanak prava ukoliko se zaposli
nakon $to mu rjeSenjem bude priznato pravo na
inkluzivni dodatak. Isti€emo da Zakon o inkluzivhom
dodatku ne propisuje prihodovni cenzus za
ostvarivanje prava. 2. Ne prihvaéa se prijedlog za
brisanje ¢lanka 10. stavka 2. Nacrta prijedloga



dodatnog izvora prihoda. Jos je nekako lako je dok
su nam roditelji zivi onda se jo$ nekako zajednicki
pokriju svi troSkovi i reZije koji su €esto u obitelji sa
OSljima i osjetno veci ako djeca ili odrasli osiji idu na
neke terapije za poboljSanje ili odrzavanje svog
fizickog odnosno zdravstvenog stanja ili trebaju
skupe lijekove da bi uopée mogli Zivjeti gdje su tu jos
specijalizirana ortopedska i tehnoloska pomagala.
Stoga bi trebalo odredbu €&lanka 10. koji se odnosi na
nekretnine ukinuti ili bar izmijeniti da se inkluzivni
dodatak ne gubi ako ima$ malo srece i posjedujes
dodatnu nekretninu. Bar u slu€aju ako nisi sposoban
za rad zbog zdravstvenog stanja ili ako trazis a ne
moze$ naci posao. A u HR su OSlji budimo iskreni
su teZe zaposljivi iz niza razloga od samog ne
razumijevanja poslodavaca u HR da dio OSlja moze
dobro raditi neke poslove, do nedostatka radnog
iskustva koje se trazi u natje€ajima preko nedovoljne
razine obrazovanja. Osim toga nije u redu da se s
jedne strane dopusta da se mozZe raditi i primati
plada od 1000+ E i inkluzivni dodatak a neki OSI koji
iznajmljivanjem dobiva 300-400E gubi da pravo na
inkluzivni dodatak. Od nekretnina i najamnina,
drzava zaraduje kroz poreze. Drzavi bi trebalo biti u
interesu osigurati osobama s invaliditetom pristojan
zivot, a ne ih pretvarati u socijalne slu¢ajeve. 3.
Izmijenite i odredbu &lanka 10. koja se odnosi na
OSlje koji nakon smrti roditelja ili iz nekog drugog
razloga postanu korisnici usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja u kojoj stoji da OSl u
takvom smjeStaju u potpunosti gubi pravo na
inkluzivni dodatak u to da OSI u takvom smjesStaju
ima pravo bar na 50% inkluzivnog dodatka kako bi i
ti OSiji imali pravo na dostojanstvenu starost da
imaju neka sredstva kupiti lijekove za izaéi u grad i
produZiti se s prijateljima van ustanova. 4. Stalno se
spominje u Zakonu Barthelov indeks kao glavno
mjerio dobivanja inkluzivnog dodatka ali on ne
pokriva sva ostecenja npr. sluha i vida te sve
dijagnoze, rijetke kroni¢ne bolesti amputirani udovi i
nije u redu da on bude glavno mjerilo tjelesnog
ostecenja. Isti bi se ako se vec inzistira na njemu
trebao nadopuniti da ima stavke za vid sluh, mjesto
gdje bi se dodala rijetka kroni¢na oboljenja uz
postojece stavke i prilagoditi bodovno kako i sam
indeks tako i zakone poput ovog o inkluzivhom
dodatku da se uzimaju u obzir tako izmijenjeni
bodovni razredi vezani uz kategorije (razine)
oStecenja (invaliditeta).
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zakona. Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak propisane ¢lankom 10. stavkom 2. Nacrta
prijedloga zakona odnose se na osobe s manjim
stupnjem invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5. razinu
inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu su sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomoc¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23). Clanak 5. Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku propisuje da je inkluzivni dodatak
nov€ana naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Sukladno
tome, uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak u visini bilo koje od pet razina potpore iz
¢lanka 13. Nacrta prijedloga zakona je iskljucivo
teZina invaliditeta — teZina oSteéenja funkcionalne
sposobnosti osobe koja se vjestaci, a sto je
utemeljeno na Listi vrste i teZine invaliditeta —
ostecéenja funkcionalnih sposobnosti definiranoj
Uredbom o metodologijama vjeStaCenja (NN 96/23).
3. Ne prihvaéa se prijedlog za izmjenu &lanka 10.
stavka 1. to¢ke a). Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te
usluge smjestaja. Smjestaj je usluga kojom se
korisniku pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje
osnovnih zivotnih potreba kada to nije moguce
osigurati u obitelji i pruzanjem drugih socijalnih
usluga, a smjesStajem se osigurava stanovanje i
organizirane aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu
i drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i
dodatnih Zivotnih potreba koje ne mogu biti
zadovoljene u obitelji. Organizirano stanovanje je
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednaCavanja njihovih mogucnosti, pobolj8anja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog ukljucivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomoé, pruZzanje podrdke i uvjeZbavanje vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomoé, pruZzanje podrske i uvjeZbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponaSanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, Zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim Zivotnim
situacijama. Pored toga, istiemo da ¢e korisnici
inkluzivhog dodatka koji su havedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
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ankica mrksic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Cinjenica je da ste oduzeli ne jedno nego viSe prava
mentalnoj oboljeloj populaciji po Un konvenciji o
ljudskim pravima i pravima bolesnih ije je
supotpisnica Republika Hrvatska.To se mora ispraviti
jer bi u protivnom Republika Hrvatska morala to
opravdati zbog ¢ega se to desilo ,kako i zasto nisu
ispravljeni propusti diskriminacije mentalno oboljeloj
populaciji jer postoji vrijeme koje to omogucava dok
zakon ne stpi na snagu.ViSe o tome piSem u ¢lanku
13.Te smatram da do ovako velikih diskriminacija,
oduzimanja ljudskih prava,prava bolesnih po Un
konvenciji mentalno oboljeloj populaciji nije smjelo
doci upste kod pripreme zakona te sada na e
.savjetovanju .Ni¢im se ne moze opravdati. Jedini
nacin da se izvinete mentalno oboljeloj populaciji te
date im sva prava kao i svim drugim oboljenjima
kojima priznajete ovisno o ostéenjima i
razinama,Jedino ste ih uskratili,oduzeli mentalno
oboljeloj populaciji .

Kristina

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, ovaj ¢kanak 10 je potpuno anakron s bilo
¢ime. Ako ima$ drugu nekretninu koju iznajmljuje$ za
300 eura, onda ¢emo te kaditi i tladiti za inkluzivni
dodatak, ali ako radis i zaraduje$ 1000 eura, to je ok
i ne diramo te?? | joS ti ide staz! Molim Vas da
ukinete ovu nakaradnu i duboko nepravednu
odredbu, ako doista Zelite da mi, 100% invalidi,
makar pokuSamo imati dostojanstven Zivot, kako
tvrdite. Ovo je sve, samo ne put u samostalniji Zivot.
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dodatak i ukoliko koriste uslugu smjeStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge. 4. Barthel indeks kao
uvjet iz €lanka 13. Nacrta prijedloga zakona iskljucivo
se odnosi na osobe s tjelesnim oSte¢enjem &to je u
skladu s Uredbom o metodologijama vjeStacenja (NN
96/23).

Primljeno na znanje

Sukladno Nacrtu prijedloga zakona o inkluzivhom
dodatku osoba s mentalnim osteéenjem moze ostvariti
pravo na inkluzivni dodatak, a termin osobe s
psihickom bolesti koristi se sukladno prilogu V.
Uredbe o metodologijama vjeStacenja (NN 96/23),
odnosno Listi vrste i tezine invaliditeta — oStecenja
funkcionalnih sposobnosti.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. Nacrta
prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10. stavkom 2.
Nacrta prijedloga zakona odnose se na osobe s
manjim stupnjem invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5. razinu
inkluzivhog dodatka. Navedeno je u skladu su sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).
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Moreno Bazjak

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

U ocijeni stanja je navedeno: ,Zakonom o
inkluzivhom dodatku unaprijedila bi se kvaliteta
Zivota osoba s invaliditetom te stupanj njihove
samostalnosti u pogledu sudjelovanja u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima, a prosirio bi se i krug
korisnika koji bi temeljem invaliditeta ostvarivali
pravo u sustavu socijalne skrbi. Naime, zakon o
inkluzivhom dodatku ne propisuje prihodovni cenzus
kao uvjet za ostvarivanje prava, dok Zakon o
socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 18/22, 46/22,
119/22 i 71/23) prihodovni cenzus propisuje kao
uvjet za ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i
njegu. S obzirom da ¢e pravo na inkluzivni dodatak
objedinjavati viSe prava koja se mogu ostvariti
temeljem invaliditeta, zakon o inkluzivnom dodatku
pridonijet ¢e i smanjenju administrativhog
opterecenja. Zakonom o inkluzivhom dodatku
propisat ¢e se prestanak vazenja odredbi Zakona o
socijalnoj skrbi.” Clankom 10. novoga Inkluzivnog
zakona se postiZze upravo suprotno od prethodno
iznesenog cilja novoga Zakona. U ¢&l. 10. stavku 2. je
odreden imovinski cenzus kao zapreka stjecanja
prava na inkluzivni dodatak, a kao obrazloZzenje
istoga se navodi da se ucinkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima moze
posti¢i iznajmljivanjem ili otudivanjem drugog stana
ili ku¢e. Samom tom odredbom se zakida ucinkovito i
ravnopravno sudjelovanje osoba s invaliditetom u
drustvu. Drugim rije€ima pravo na inkluzivni dodatak
uiznosu iz €l, 11 stavka 1. tocke 4. i 5 ovoga Zakona
ne priznaje se osobi koja je naslijedila dio nekretnine
preminulog roditelja, pravo na inkluzivni dodatak ne
priznaje se osobi koja je Zeleci stedi vise za svoje
potomke digla kredit i kupila drugi stan kao ni svim
drugim osobama koje su se uzevsi u obzir njihov
invaliditet naSle barem jednom u povoljnijoj situaciji,
bilo radom ili srecom, imavsi jednu nekretninu vise u
vlasnisStvu. Samim time se osobe s invaliditetom
zakida za stupanj samostalnosti te ih se demotivira
da stvaraju, rade, Stede i progresiraju Sto je u
suprotnosti sa ciliem ovoga Zakona.

Zlatko Barat

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Svugdije se spominje Bartelov indeks a ima nas
osoba koji se joS koliko toliko mozemo kretati ali smo
teSki kroni¢ni bolesnici koji teSko jedemo, vrtoglavice,
gubitak sluha, djelomiéni gubitak vida,svakodnevvno
koritenje lijekova, amputirani dijelovi tijela itd...i
naravno osobe sa malignim oboljenima koje su to
prebolile i one koje se bore sa tim. Dakle molim vas
uzmite u obzir i takve osobe. S poStovanjem Zlatko
Barat
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu €lanka 10. Nacrta
prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10. stavkom 2.
Nacrta prijedloga zakona odnose se na osobe s
manijim stupnjem invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5. razinu
inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu su sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).

Nije prihvacen

Barthel indeks kao uvjet iz ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona iskljucivo se odnosi na osobe s
tjelesnim oSteéenjem Sto je u skladu s Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23).



48 Katarina Simanovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Takoder smatram da osobe s potpunom
nesposobnos¢u za rad bi trebale iéi u prvu razinu,
naime Bogu hvala osobe s invaliditetom koje rade i
sposobne su za rad ipak imaju moguénost dodatno
zaraditi neSto, dok nesposobne oduzete radne
sposobnosti nemogu, a takoder nisu imale ni
naknadu s burze, koja ¢e sada nekima ulaziti u
inkluzivni dodatak....Znaci osobi s trajnim teskim
invaliditetom, trajno oduzetom radnom sposobno$éu,
IV.stupnja invaliditeta, bez obzira na dijagnozu
trebalo bi priznati prvu razinu inkluzivnog dodatka .

49 Cristian Vuger

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Potpisujem prethodni komentar. Inicijalna ideja
reforme sustava socijalne skrbi je bila smanjenje
ovlasti i rasterecenje Centara za socijalnu skrb,
odnosno Zavoda za socijalni rad. S obzirom da ¢e se
sa ovim zakonom proSiriti opseg korisnika ali i
dovesti ve¢ po koji put bespotrebne revizije svih vec
priznatih prava $to ¢e usporiti rad sa ostalim
korisnicima kojima je prijeko potreban sustav
socijalne skrbi. Koliko kod pozdravljao ovaj zakon te
zbilja smatram kako treba treba proSiriti prava osoba
s invaliditetom, treba razmisliti da li su ovi ljudi za
sustav socijalne skrbi, te koliko je u redu da se ova
naknada nalazi u istom sustavu kao i npr. ZMN ili
usluga smjestaja.
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Nije prihvaéen

Clanak 5. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku propisuje da je inkluzivni dodatak nov€ana
naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Sukladno
tome, uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak u visini bilo koje od pet razina potpore iz
¢lanka 13. Nacrta prijedloga zakona je utvrden stupanj
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
sukladno Listi vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti definiranoj Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/2023). Odnosno,
s obzirom da radna sposobnost osobe nije propisana
kao uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak,
ista takoder nije relevantna niti za utvrdivanje razine
inkluzivnog dodatka propisne ¢lankom 13. Nacrta
prijedloga zakona.

Nije prihvaéen

Osobe s utvrdenim odgovarajuc¢im stupnjem
invaliditeta - ostec¢enja funkcionalnih sposobnosti
temeljem Zakona o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22,
119/22, 71/23) mogu ostvariti sliede¢e nov&ane
naknade — osobnu invalidninu i doplatak za pomoc¢ i
njegu. Dakle, Nacrt prijedloga zakona o inkluzivhom
dodatku ne predvida uvodenje invaliditeta - oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti kao uvjeta za ostvarivanje
prava na nov€anu naknadu u sustavu socijalne skrbi,
ve¢ objedinjavanje naknada koje korisnici ostvaruju
temeljem utvrdenog invaliditeta -oStecenja
funkcionalnih sposobnosti u jedno pravo odnosno
nov€anu naknadu. Nadalje, ¢lanak 4. Zakona o
djelatnosti socijalnog rada (NN 16/19, 18/22)
propisuje da je jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti
socijalnog rada zastupanje osjetljivih i obesnazenih
drustvenih skupina te otklanjanje zapreka s kojima se
ljudi susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot. Pored toga, objedinjavanjem postojecih
naknada omogucit ¢e se administrativno rasterecenje
odnosno smanijiti nepotrebni troskovi vodenja vise
postupaka za priznavanje prava i poboljSati njihova
uc€inkovitost, uklju€ujuéi isplate naknada (npr. jedna
objedinjena isplata korisniku umjesto nekoliko
zasebnih isplata).



50 HELENA KLARIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Molim da brisete ¢l.14 predloZenog Zakona koji
ureduje da Zavod za socijalni rad odlu€uje o pravu
na inkluzivni dodatak. Inkluzivni dodatak nije
socijalna naknada, ovisan je o proradunsko 0snovici i
rad na inkluzivnom dodatku nije u skladu ¢&l. 14
Zakona o djelatnosti socijalnog rada. ZadrZzavanjem
ne socijalnih naknada u sustavu socijalne skrbi
ugroZeni su korisnici koji trebaju sustav socijalne
skrbi. Opterecujete sustav dodatnom birkoracijom.
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Nije prihvaéen

Pravo na inkluzivni dodatak nov€ana je naknada u
sustavu socijalne skrbi kao i sve ostale naknade
propisane ¢lankom 21. Zakona o socijalnoj skrbi (NN
18/22, 46/22, 119/22, 71/23). Naime, ¢lanak 4.
Zakona o djelatnosti socijalnog rada (NN 16/19,
18/22) propisuje da je jedan od ciljeva obavljanja
djelatnosti socijalnog rada zastupanje osjetljivih i
obesnaZenih drustvenih skupina te otklanjanje
zapreka s kojima se ljudi susre¢u u ostvarivanju svoje
socijalne sigurnosti, postizanje socijalno pravednog
drustva koje je zasnovano na humanizmu i ljudskim
pravima koje svim svojim ¢lanovima omogucéava
dostojanstven Zivot. Nadalje, visina inkluzivnog
dodatka ne ovisi o proracunskoj osnovici, veé
osnovicu na temelju koje se izraCunava iznos
inkluzivnog dodatka odlukom utvrduje Vlada
Republike Hrvatske sukladno ¢lanku 6. Nacrta
prijedloga zakona. Vezano za pitanje dodatnog
opterecenja sustava socijalne skrbi, istiCemo da ¢e se
objedinjavanjem postojec¢ih naknada omoguciti
administrativno rastere¢enje odnosno smanijiti
nepotrebni troSkovi vodenja viSe postupaka za
priznavanje prava i poboljSati njihova ucinkovitost,
uklju€ujuéi isplate naknada (npr. jedna objedinjena
isplata korisniku umjesto nekoliko zasebnih isplata).



51 EDI VLASE DAUTOVIC
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
smatram da i osobe s invaliditetom koiji Zive u
organiziranom stanovanju i ustanovama socijalne
skrbi trebaju ostvariti pravo na inkluzivni dodatak
barem u visini 50% iznosa mislim da bi to bilo
pravedno prema navedenoj skupini gradana i tu bi
drzava trebala pokazati socijalnu osjetljivost

52 Igor Pejak
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Pos&tovani Moje pitanje glasi je li ¢e se stopa
osnovice mijenjati godiSnje po stopi inflacije ili rastu
minimalne plaée, te druga stvar, je li registar osoba s
invaliditetom relevantno mjesto na temelju ¢ega ¢e
se raditi kriteriji tko ¢e u koju skupinu pripadati. Lijep
pozdrav, Igor

53 Antonio
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU
Postovani, Potrebno mi je uvesti registar s
invaliditetom kao dokaz Lijep pozdrav
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.

Primljeno na znanje

Clankom 6. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku propisuje da osnovicu na temelju koje se
izraCunava iznos inkluzivnog dodatka odlukom
odreduje Vlada Republike Hrvatske. Prema tome,
Nacrtom prijedloga zakona nije propisana obveza
donoSenja odluke o visini osnovice na godiSnjoj razini.
Status osobe s invaliditetom kao uvjet za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak na nacin propisan
¢lankom 9. Nacrta prijedloga zakona izraden je na
prijedlog predstavnika organizacija osoba s
invaliditetom te je u skladu sa Zakonom o Registru
osoba s invaliditetom (NN 63/22).

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



54 Gordan Radi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Vezano za ¢lanak 11. 1. Na svih pet razina potpore
spominju se djeca odvojeno od odraslih. NiSta kontra
djece no kad ta djeca napune 18. godinu Zivota
postaju odrasli i nista manje ne gube na tezini
invaliditeta koju imaju a prebacuju se na neku drugu
razinu. Ovo svakako treba malo rafinirati. 2. Na prvu
razinu potpore definitivno treba ukljuciti sve
gluhoslijepe osobe bez obzira na nedostatak drugih
kriterija. Gluhosljepoc¢a je neopisivo izrazito teSka
vrsta invaliditeta i MORA biti na prvoj razini. 3.
Osnovica za izracun inkluzivnog doplatka trebala bi
biti vezana za iznos minimalne pla¢e u RH koji se
mijenja svake godine. Jednako tako bi se trebala
mijenjati i osnovica za inkluzivni dodatak.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

treba izbrisati cenzus iz ¢lanka 10 ovog zakona te da
se pravo ostvaruje isklju€ivo temeljem lijeénicke
dokumentacije
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Nije prihvaéen

1. Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. 2. Ne prihvaca
se prijedlog za izmjenu ¢lanka 13. Nacrta prijedloga
zakona s obzirom da inkluzivni dodatak u visini prve
razine inkluzivhog dodatka bez ikakvih drugih kriterija
mogu ostvariti samo djeca s IV. stupnjem
gluhosljepoce jer ista zahtijevaju veci stupanj podrske
od odraslih gluhoslijepih osoba. Razine potpore
inkluzivnog dodatka propisane ¢lankom 13. Nacrta
prijedloga zakona utvrdene su sukladno dogovoru
postignutom izmedu ¢lanova radne skupine u kojoj su
sudjelovali i predstavnici organizacija osoba s
invaliditetom, a s ciliem da se Nacrtom prijedloga
zakona uspostavi pravedniji sustav raspodiele
sredstava namijenjenih ostvarivanju prava temeljem
stupnja invaliditeta - oStecenja funkcionalnih
sposobnosti. 3. Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu
¢lanka 6. Nacrta prijedloga zakona. Pravo na
inkluzivni dodatak nov€ana je naknada u sustavu
socijalne skrbi stoga je propisano da osnovicu za
izracun inkluzivnog dodatka odlukom odreduje Vlada
Republike Hrvatske. Prema tome, Nacrtom prijedloga
zakona nije propisana obveza donoSenja odluke o
visini osnovice na godisnjoj razini. Isti¢emo da je i
Zakonom o socijalnoj skrbi (18/22, 46/22, 119/22,
71/23) propisano da Vlada Republike Hrvatske
odlukom odreduje osnovicu na temelju koje se
izraCunava iznos zajam&ene minimalne naknade kao i
iznos drugih naknada iz ¢lanka 21. Zakona o
socijalnoj skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23).

Nije prihvacen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu €lanka 10. Nacrta
prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10. stavkom 2.
Nacrta prijedloga zakona odnose se na osobe s
manjim stupnjem invaliditeta - oStecenja funkcionalnih
sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5. razinu
inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomoc i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).
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EDI VLASE DAUTOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

smatram da bi vlada RH trebala uskladivati jednom
godisnje iznos inkluzivnog dodatka

Katarina Simanovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, ¢lanak 13., potporu iz ¢lanka 11, stavka 1
,pod tockom broj 1 ostvaruje dijete s kroni€nom
bolesti IV.stupnja, znadi kad navrsi 18 godina
automatski viSe nije dijete i nema kroni¢nu bolest
IV.stupnja pa ne ulazi u prvu razinu inkluzivnhog
dodatka. Tu nesto nije uredu.

42\144

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu &lanka 6. Nacrta
prijedloga zakona. Pravo na inkluzivni dodatak
novC€ana je naknada u sustavu socijalne skrbi stoga je
propisano da osnovicu za izracun inkluzivnog dodatka
odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske. Prema
tome, Nacrtom prijedloga zakona nije propisana
obveza donoSenja odluke o visini osnovice na
godisnjoj razini. Isti¢emo da je i Zakonom o socijalnoj
skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23) propisano da
Vlada Republike Hrvatske odlukom odreduje osnovicu
na temelju koje se izracunava iznos zajamcene
minimalne naknade kao i iznos drugih naknada iz
¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi (18/22, 46/22,
119/22, 71/23).

Djelomiéno prihvaéen

Izmjenom ¢lanka 13. u drugu razinu inkluzivnog
dodatka uklju€ena su djeca s kroni€¢nom bolesti IIl.
stupnja i odrasle osobe s kroni€¢nom bolesti IV.
stupnja uz postojanje potrebe za specificnom njegom
uz izvodenje medicinsko-tehnickih zahvata zbog kojih
je osoba onemogucena pri uklju€ivanju u
svakodnevne Zivotne aktivnosti u kudi ili izvan kuée. U
tre€oj razini su djeca s kroni¢nom bolesti Il. stupnja i
odrasle osobe s kroniénom bolesti IV. stupnja. U
Cetvrtoj razini su odrasle osobe s kroni¢nom bolesti lll.
stupnja i u petoj razini su odrasli samci s kroni¢nom
bolesti Il. stupnja. U prvoj razini i nadalje ostaju djeca
s kroni€nom bolesti IV. stupnja. Isti€¢emo da na
temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN 71/23)
osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota mogu
ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije, dok
djeca pravo na tu uslugu nemaju.



58 JELENA DOMINIKOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU

Postovani, Ovim putem pozdravljam vaSu ideju o
brizi za osobe s invaliditetom i povecéanju te
objedinjavanju vise naknada u jednu. No, ono Sto
sam uocila je da se svugdje spominje i Bartelov
indeks, a Sto moze pojedine bolesnike koji boluju od
tedkih i kroni€nih bolesti staviti u nepovoljan polozaj.
Nije svaka teSka bolest ujedno vezanai za
nepokretnost i potpunu ovisnost o tudoj pomoéi i
njezi jer postoji niz teskih stanja gdje je osoba
pokretna. Kao primjer istiCem oboljele osobe od
cisticne fibroze koja je rijetka, genetska i teSka
bolest. Cisti¢na fibroze dovodi i do potrebe za
transplantacijom pluca. Osobe izgledaju zdrave dok
njihovi organi propadaju zbog same bolesti. Isto
tako, osobama koje imaju transplantiran organ od
strane HZMO-a uvijek bude utvrdeno mi 100 %
tjelesno ostecenje jer u Uredbi o metodologiji
vjestaCenja transplantacija organa iznosi 100 %.
Izmjenom Zakona o socijalnoj skrbi 1.1.2018. godine
omogucili ste osobama, koje su u radnom odnosu,
ostvarivanje prava na osobnu invalidninu i to je bio
veliki korak za sve oni koji unato¢ svom teSkom
stanju su u radnom odnosu. Ono §to smatram
nepravdom u ovom prijedlogu Zakona o inkluzivhom
dodatku je upravo nepravda ponovno prema
osobama koje su u radnom odnosu i koje su
ostvarivale pravo na osobnu invalidninu. Prema
ovom prijedlogu, a vodedi racuna o zadanom broju
bodova iz Bartel indeksa, takve osobe ¢e izgubiti
osobnu invalidninu. Postavlja se pitanje tko su te
osobe koje su u radnom odnosu i koje ste vi ukljudili

Nije prihvaéen

Barthel indeks kao uvjet iz Clanka 13. Nacrta
prijedloga zakona isklju€ivo se odnosi na osobe s
tjelesnim oSteéenjem Sto je u skladu s Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23). Isti¢emo da
Zakon o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) omogucuje ostvarivanje prava na osobnu
invalidninu neovisno o tome je li osoba s invaliditetom
— o8teéenjem funkcionalnih sposobnosti u radnom
odnosu ili ne. Shodno tome, Nacrt prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku takoder omoguéuje osobama s
invaliditetom — oStec¢enjem funkcionalnih sposobnosti
ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak neovisno o
radno-pravnom statusu. Nacrtom prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku nije propisano da osobe s
transplantiranim organima ne mogu ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak. Ukoliko je navedenim osobama
utvrdena vrsta i tezina invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti sukladno Listi vrste i teZine
invaliditeta — oStec¢enja funkcionalnih sposobnosti
definiranoj Uredbom o metodologijama vjeStacenja
(NN 96/23), iste ¢e moci ostvariti pravo na inkluzivni
dodatak u visini jedne od pet razina potpore propisane
¢lankom 13. Nacrta prijedloga zakona sukladno
utvrdenom stupnju invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti. Sukladno navedenoj Listi u
4. stupanj kroni¢ne bolesti ubrajaju se osobe koje su u
terminalnoj fazi ili dekompenzaciji kroni¢ne bolesti Cije
lije€enje nuzno zahtijeva transplantaciju organa, kemo
ili nadomjesnu terapiju, dijalizu, parenteralnu i
enteralnu prehranu, aspiraciju usne Supljine i gornjih
diSnih puteva, oksigenator, mehanicki respirator,
ugradivanje stome, trahealne kanile, svakodnevnu
mehanicku zastitu koze i sl., te su potpuno ovisne o

u izmjenu Zakona o socijalnoj skrbi 1.1.2018., a sada pomodi i njezi druge osobe.

ih dovodite u nepovoljan polozaj zbog zadanog broja
bodova iz Bartel indeksa. U prijaSnjem zakonu
omogucili ste im oosbnu invalidninu, a sada nece
modi ostvariti inkluzivni dodatak. Ono $to me zanima,
a Sto bih voljela da ukljucite u Zakon o inkluzivhom
dodatku, jesu osobe s transplantiranim organima
koje funkcioniraju zahvaljujuéi postupku
transplantacije. Takve osobe su zbog doZivotne
imunosupresijske i kortikosteroidne terapije, koju
moraju uzimati cijeli zivot da ne bi doslo do
odbacivanja organa, pod vec¢im rizikom od infekcije,
a i nuspojave takvih lijekova nisu bezazlene. S
postovanjem, Jelena Dominikovi¢
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ankica mrksié

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA

SE UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA

PROISTECI, 1.0CJENA STANJA

Postovani citiram ,,Republika Hrvatska obvezuje se

priznavati pravo osoba s invaliditetom na socijalnu

zaStitu i na uZivanje tog prava bez diskriminacije na

osnovi invaliditeta, te se obvezuje poduzeti

odgovarajuce korake kako bi zastitila i promicala
ostvarenje ovog prava.,, Molim Vas ovaj dio

ispoStujte te Mentalno oboljelim osobama ,djeci dajte

ista prava kao i svi drugim oboljelima kojima to
priznajete ovisno o viSe vrsta razlicitih teskih

ostecéenja 4.stupnja ,komorbiditetima pripadanje od

prve razine pa na dalje . Jedino niste priznali

Mentalno oboljeloj populaciji nego uzeli joj ne jedno

nego vise prava koja garantirate .Samo dio sam

citirala a op¢éenito mislim na sve . Ostatak navodim

,Cinjenicama u ¢lanku 13. lijep pozdrav

Ana M.

[ILOCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA

SE UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA

PROISTECI, 2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE

UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM

Citiram pod 2. osnovna pitanja koja se ureduju

predloZzenim zakonom "Pravo na inkluzivni dodatak u

iznosu prve, druge i treCe razine potpore mogle bi

ostvariti odrasle osobe kojima je utvrden I1., Ill. i IV.

stupanj tezine invaliditeta sukladno Uredbi o
metodologijama vjestacenja (Narodne novine, broj
96/23)... Navedeno je u suprotnosti sa ¢l. 13 iz

kojega proizlazi da odrasle osobe kojima je utvrden I

stupanj tezine invaliditeta mogu dobiti Cetvrti i peti

stupanj potpore.
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Djelomiéno prihvaéen

U Nacrtu prijedloga zakona termin osobe s psihi¢kom
bolesti koristi se sukladno prilogu V. Uredbe o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23), odnosno Listi
vrste i teZine invaliditeta — oStecenja funkcionalnih
sposobnosti. Djelomiéno je prihvaéen prijedlog
pravobranitelja za osobe s invaliditetom za izmjenu
¢lanka 13. u odnosu na razvrstavanje po razinama
inkluzivnog dodatka djece i odraslih osoba s psihickim
bolestima osim u dijelu koji se odnosi na podijelu po
dobi djece. Odvajanje djece do 7 godina i
izjednaCavanije starijih od sedam godina s kategorijom
odraslih osoba s psihi¢kom bolesti Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
smatra neprihvatljivim buduci da su kroz sve
korisni¢ke skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj
od odraslih. Prijedlog razvrstavanja po stupnju
ostecenja i funkcionalne sposobnosti po razinama je
prihvacen u cijelosti i definiran na sljedeéi nacin:
Prvom razinom inkluzivhog dodatka obuhvacena su
sva djeca s psihi¢kom bolesti IV. stupnja i odrasle
osobe s psihickom bolesti IV. stupnja s dodathom
teSkocom. Drugom razinom obuhvaéena su djeca s
psihickom bolesti lll. stupnja s dodatnom teSko¢om i
odrasle osobe s psihiCkom bolesti IV. stupnja bez
dodatne teSkoce. Trecom razinom obuhvacena su
djeca s psihi¢kom bolesti lll. stupnja bez dodatne
teSkoce i odrasle osobe s psihi¢kom bolesti Ill. stupnja
s dodatnom teskoéom. Cetvrtom razinom obuhvacena
su djeca s psihickom bolesti Il. stupnja s dodatnom
teSkoc¢om i odrasle osobe s psihiCkom bolesti Ill.
stupnja bez dodatne tedkocée. Petom razinom
obuhvaéena su djeca i odrasle osobe s psihickom
bolesti Il. stupnja bez dodatne tesSkoce.

Prihvacen

Prihvacen je prijedlog za izmjenu ¢lanka 9. Nacrta
prijedloga zakona te isti sada glasi: (1) Pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1.
tocke 1., 2. i 3. ovoga Zakona priznaje se: - odrasloj
osobi s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili
osjetilnim oste¢enjem kojoj je utvrden tredi ili Eetvrti
stupanj tezine invaliditeta-ostec¢enja funkcionalnih
sposobnosti prema propisima o vjestacenju i
metodologijama vjestadenja te koja ima status osobe
s invaliditetom sukladno zakonu kojim se ureduje
registar osoba s invaliditetom - djetetu kojem je
utvrden drugi, tredi ili Cetvrti stupanj teZine invaliditeta-
ostecenja funkcionalnih sposobnosti prema propisima
o vjestacenju i metodologijama vjeStaenja bez obzira
na status osobe s invaliditetom. (2) Pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1.
toCke 4. i 5. ovoga Zakona priznaje se odrasloj osobi i
djetetu s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili
osjetilnim oste¢enjem drugog ili treéeg stupnja tezine
invaliditeta-oStecenja funkcionalnih sposobnosti
prema propisima o vjeStacenju i metodologijama
vjeStaCenja bez obzira na status osobe s
invaliditetom.
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DUBRAVKA ROVICANAC

ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2. OSNOVNA PITANJA KOJA SE
UREDUJU PREDLOZENIM ZAKONOM
Pozdravljam ukidanje prihodovnog cenzusa pri
utvrdivanju inkluzivnog dodatka.

Centar za socijalnu inkluziju Sibenik

II.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE UREPUJU PREDLOZENIM ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 3. POSLJEDICE KOJE CE
PROISTECI DONOSENJEM ZAKONA

Nov€ana pomoc¢ za nezaposlene Komentar na
posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem Zakona
Prema ovom Nacrtu, osobe s invaliditetom koje sada
koriste uslugu organiziranog stanovanja i ostvaruju
pravo na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom, donoSenjem Zakona o inkluzivhom
dodatku na predloZeni nacin, ostat ¢e bez tog dijela
nové&anih sredstava. To znadi da ¢e doéi do
smanjivanja kvalitete njihovog Zivota i uskracivanja
prava koja su do sada imali. Naime, Zakonom o
inkluzivnhom dodatku objedinit ¢e se pravo na osobnu
invalidninu i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu koja
se ostvaruju sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi
(Narodne novine, br. 18/22, 46/22, 119/22 i 71/23),
pravo na doplatak za djecu u uve¢anom iznosu koje
se ostvaruje temeljem oStecenja zdravlja, tezeg ili
teSkog invaliditeta sukladno Zakonu o doplatku za
djecu (Narodne novine, br. 94/01, 138/06, 107/07,
37/08, 61/11, 112/12, 82/15 i 58/18) i pravo na
nov&anu pomoc¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom koje se ostvaruje temeljem Zakona o
trZiStu rada ( Narodne novine br. 118/18, 32/20 i
18/22). Od 17. veljate 2022. godine, odnosno
stupanjem na shagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trzistu rada (Narodne novine,
broj 18/22), prijadnje pravo na naknadu do
zaposlenja iz sustava socijalne skrbi definira se kao
nov&ana pomoc¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom, a rjeSavanje o navedenom pravu u
nadleZnosti je Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvacen

Prijelaznim i zavrSnim odredbama Nacrta prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku ¢lankom 41. stavkom
3. propisano je da korisnik prava na nov€anu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom priznatog na
temelju Zakona o trziStu rada, ostvaruje priznato
pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona dok
Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li uvjete za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom
Zakonu, ali najduze do 31. prosinca 2024., osim ako
prije toga ne nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Zakona o
trziStu rada.
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Ana Dokmanié¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

Predlazem BRISANJE ¢&lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odluCivanje o
nadleznosti inkluzivnog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, $to
nikako ne ulazi u nadleznost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Stru¢ni radnici podrucnih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru€na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index.

ana ivisic

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

Pozdravljam ovaj Zakon da se objedine sve nov€ane
naknade namijenjene OSI, da im se maksimalno
olakS$a ostvarivanje nov€anih prava, ali smatram da
postupke istih ne bi trebao raditi Hrvatski zavod za
socijalni rad. U brojnim komentarima je veé sve
navedeno, od preopterecenosti sustava socijalne
skrbi pukom administracijom, nedostatak kadra,
nedostatak vremena za terenski rad, nedostatak
informaticke opreme i sl.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestaCenja

Nije prihvacen

Buduci da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i vecina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
Zivot, a $to je zadada Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i midljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjeStacenja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

Osim promjene nadleZnosti u postupku priznavanja
prava na inkluzivni dodatak ( ¢lanak 14.) ovaj Nacrt
prijedloga Zakona potrebno je znacajnije doraditi i u
drugim poglavljima kako bi se postigla njegova svrha
i cilj . To se posebno odnosi na ¢lanak 13. koji
nedovoljno jasno definira uvjete za ostvarivanje
razliitih razina potpore . Ovim &lankom nisu
obuhvacene sve vrste i teZina invaliditeta Sto ¢e
otezati primjenu Zakona , usporiti postupke, povecati
broj ponovnih vjeStaenja i u konacnici imati
negativne ucinke za brojne osobe s invaliditetom.

66 Ana Dokmanié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

Sindikalna podruznica HZSR PU Pore¢ lijepo je
istaknula, te ¢u se posluZiti njihovim rije€ima s kojima
se u potpunosti slazem: "Strucni radnici neprestano
govore o potrebi da se iz sustava socijalne skrbi
makne ono $to mu je hametnuto i $to mu ne pripada
i u tom smislu je i sam Ministar dao obecanje da ¢e
to razmotriti kao moguénost, ali opet, kao i uvijek, ne
samo da to nije ucinio, ve¢ ovim Zakonom dobivamo
jo$ vedi broj korisnika i jo$ vise administriranja. Zelim
istaknuti da zbog preopterecenosti socijalnih radnika
administriranjem, trpe sami korisnici jer pravi,
sustinski socijalni rad izumire, a socijalni problemi se
samo gomilaju, a gomilat ¢e se i dalje ukoliko
donositelji odluka ne osvijeste Sto je socijalni rad i ne
dozvole da socijalni radnici i druge struke u sustavu
socijalne skrbi ne rade ono za Sto su se obrazovali."
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Nije prihvaéen

Uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak u
visini bilo koje od pet razina potpore iz ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona je utvrden stupan;
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
sukladno Listi vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti definiranoj Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23).

Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a Sto je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestacenja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

Sindikalna podruznica HZSR PU Pore¢ Ovim putem
pozdravljamo namjeru zakonodavca da objedini sve
nov€ane naknade namijenjene osobama s
invaliditetom, da ih u&ini dostupnijima te da
povecanjem mjeseénog iznosa naknada utjee na
poboljSanje kvalitete Zivota osoba s invaliditetom.
Medutim, ono Sto Zelimo istaknuti je €injenica da
osobe s invaliditetom zasluzuju pravodobno
priznavanje svojih prava, a $to im u ovim uvjetima
rada, nedostatku stru¢nih kadrova, preoptereéenosti
stru¢nih radnika, sustav socijalne skrbi nije u
mogucnosti pruziti. Naime, sustav socijalne skrbi je
vec preopterecen brojnim upravnim postupcima
priznavanja prava na doplatak za tudu pomo¢ i njegu
i osobnu invalidninu, a ovim zakonom se povecéava
broj korisnika $to sustav socijalne skrbi nece izdrzati.
Nadalje, osobe s invaliditetom svoja prava ostvaruju
zbog oSteéenja zdravlja, a temeljem Nalaza
vjestaCenja i donoSenje rieSenja ne iziskuje nikakva
znanja i podrugja iz socijalnoga rada. Vec¢ se
godinama pri¢a o preopterecenosti sustava socijalne
skrbi upravo zbog toga Sto su prava koja bi trebala
biti u domeni zdravstva, uvrStena u sustav socijalne
skrbi, a Sto je i dovelo do ovakvog stanja u sustavu
socijalne skrbi, a to je da se izgubio pravi socijalni
rad te da su socijalni radnici pretvoreni u
administrativne radnike. Ovim se zakonom, kojega
ponavljamo, pozdravljamo, ponovo sustavu socijalne
skrbi namece nesto pripada drugim sustavima,
ponajprije onome zdravstvenome. S druge strane, u
sustav socijalne skrbi se uvodi usluga socijalnoga
mentorstva koja se prezentira kao revolucionarna
usluga, a ona zapravo predstavlja sustinu
socijalnoga rada koja je uniStena zbog neprestanog
nametanja socijalnim radnicima da se bave
administriranjem i provodenjem upravnih postupaka.
Kada bi se prava, koja ne spadaju sustavu socijalne
skrbi, u prvom redu pravo na doplatak za tudu
pomoc i njegu te pravo na osobnu invalidninu
maknuli iz ovoga sustava, sustav socijalne skrbi bi
konacno dobio prostor baviti se socijalnim radom, ne
bi bilo potrebe za tolikim novim zapoSljavanjima i ne
bi bilo problema oko stvaranja radnih uvjeta koje
nova zaposljavanja iziskuju (prostor u kojemu ¢e novi
radnici raditi i sva oprema za njih). Strucni radnici
neprestano govore o potrebi da se iz sustava
socijalne skrbi makne ono $to mu je nametnuto i Sto
mu ne pripada i u tom smislu je i sam Ministar dao
obecanje da ¢e to razmotriti kao moguénost, ali opet,
kao i uvijek, ne samo da to nije ucinio, ve¢ ovim
Zakonom dobivamo jo$ vedéi broj korisnika i jos viSe
administriranja. Za kraj jos Zelimo istaknuti da zbog
preoptereéenosti socijalnih radnika administriranjem,
trpe sami korisnici jer pravi, sustinski socijalni rad
izumire, a socijalni problemi se samo gomilaju, a
gomilat ¢e se i dalje ukoliko donositelji odluka ne
osvijeste Sto je socijalni rad i ne dozvole da socijalni
radnici i druge struke u sustavu socijalne skrbi ne
rade ono za Sto su se obrazovali.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjestacenja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

Podrzavamo dugo oekivano donosenje Zakona o
inkluzivnom dodatku kojim bi se trebale objediniti sve
(a ne samo 4 ) nov€ane naknade koje mogu ostvariti
osobe s invaliditetom i kojim bi se omogucilo svakoj
osobi s invaliditetom da pod jednakim uvjetima
ostvari nov€anu naknadu/potporu za podmirivanje
specifiCnih Zivotnih potreba i uspjesniju socijalnu
integraciju Sto ovaj nacrt prijedloga zakona ne
omoguéuje. Predlazemo da se nadleZznost za
ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak iz sustava
socijalne skrbi odnosno Hrvatskog zavoda za
socijalni rad ( ¢lanak 14 . i drugi vezani ¢lanci )
prenese ( VRATI ) u sustav mirovinskog ili
zdravstvenog osiguranja. PredloZenim zakonom
sustav socijalne skrbi i nadalje ¢e imati isklju€ivo
administrativhu ulogu u priznavanju prava na
nov€anu naknadu osobama s invaliditetom. Osim
toga u sustav socijalne skrbi opet se vracaju
nezaposlene osobe s invaliditetom i ulaze novi
korisnici prava na doplatak za djecu koji se priznaje
temeljem oSteéenja zdravlja, teZeg ili teSkog
invaliditeta djeteta . Time se povecava opseg
korisnika Zavoda i opseg poslova koji mogu i trebaju
biti preneseni u nadleZnost drugih javnih sluZbi bez
nepovoljnih posljedica za korisnike. Zavod bi se tako
rasteretio od administrativnih poslova koje umjesto
socijalnih radnika mogu obavljati zaposlenici drugih
profesionalnih usmjerenja ( npr: u Zavodu za
mirovinsko osiguranje ) dok bi stru¢ni radnici Zavoda
dobili moguénost za pruzanje kvalitetnijih socijalnih
usluga korisnicima ,ukljuCujuéi i socijalne usluge
namijenjene osobama s invaliditetom. Imajuci u vidu
zaguSenost Hrvatskog zavoda za socijalni rad
prevelikim i preSirokim ovlastima predlagatelj Zakona
bi trebao voditi brigu o rastereéenju ove ustanove od
poslova koje mogu obavljati druge sluzbe. Nadalje,
pravo na inkluzivni dodatak ne ostvaruje se temeljem
socijalnog statusa korisnika, nego se ostvaruje
temeljem nalaza tijela vjeStaenja, odnosno
zdravstvenog statusa. VjeStacenjem koje se provodi
izvan Hrvatskog zavoda za socijalni rad utvrduje se
razina ostecenja zdravlja ( medicinski model )
umjesto razine preostalih sposobnosti osobe s
invaliditetom ( socijalni model ) na kojima bi se
trebale utvrdivati i razine nov&anih potpora za
poboljSanje kvalitete Zivota i socijalnu integraciju
osoba s invaliditetom . Obzirom da se vjestacenje
provodi u okviru drugog sustava smatramo
opravdanim da se temeljem nalaza tijela vjeStaenja
u istom sustavu i donese odluka o pravu na inkluzivni
dodatak . Time bi se olakSala dostupnost prava jer bi
ga korisnik ostvarivao u jednom sustavu umjesto na
nacin kako je to predloZeno. Struénjaci zaposleni u
HZSR ( bivsi CZSS ) godinama se zalaZu za ovu
promjenu i smatramo da je donoSenje Zakona o
inkluzivnom dodatku dugo ocekivana prilika da se
promijeni nadleZznost u postupku ostvarivanja
novc&anih potpora osobama s invaliditetom. Pri tome
svakako treba imati u vidu Cinjenicu da veliki broj
osoba s invaliditetom koje ostvaruju pravo na
nov€ane naknade nisu korisnici socijalnih usluga ,
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Nije prihvaéen

Buduci da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i vecina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
Zivot, a $to je zadada Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podrué¢nih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i midljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjestacenja.
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niti su im potrebne bilo kakve usluge socijalne
sluzbe. U protivnom, ovaj zakon ¢e donijeti dodatno
administrativho opterecenje sustavu socijalne skrbi
zbog preispitivanje postojec¢ih prava i povecanja
opsega korisnika bez oekivanih u€inaka za osobe s
invaliditetom.

Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi
Hrvatske

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O
INKLUZIVNOM DODATKU

PU Ivani¢ Grad i PU Slavonski Brod socijalni radnici
veé niz godina upozoravaju na alarmantno stanje u
nasem sustavu koji je ve¢ administrativho opterecen
brojnim ovlastima koje su nam nametnute tokom
uCestalih izmjena zakonske regulative, a najavljeno
dono3enje gore spomenutog zakona, dodatno ¢e
opteretiti ve¢ i onako preopterec¢en sustav.
Pozdravljamo dono&enje zakona ¢ija je intencija
objediniti sve naknade i prava koja se ostvaruju na
temelju oStec¢enja zdravlja, Sto ¢e svakako
pojednostaviti i olak3ati ostvarivanje prava koja su
trenutno u nadleznosti razli€itih sustava, a &to je
Cesto zbunjujuce i ograniCavajuce za nasSe korisnike.
Medutim, navedena prava ostvaruju se iskljucivo na
temelju zdravstvenog stanja i nalaza i misljenja tijela
vjestaCenja, a koji ni u jednom segmentu ne zahtjeva
stru€na znanja i vjestine socijalnih radnika/socijalnih
pedagoga/pravnika koji u samom postupku sudjeluju.
Za ostvarivanje prava temeljenih na zdravstvenom
stanju nije potreban stru€an rad socijalnog radnika,
veé procjena zdravstvenog stanja od strane
specijalista lije€nika i JTV-a. Napominjemo kako smo
misljenja da za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak za sve vrste oStecenja, tezina oSteéenja
zdravlja treba biti jedini kriterij, a dok materijalne i
financijske prilike ne bi trebale utjecati na
ostvarivanje prava. Primjeri iz prakse takoder
pokazuju kako pojedini korisnici zaziru od sustava
socijalne skrbi u ostvarivanja prava unutar podruc¢nih
ureda, zbog negativne konotacije i slike samog
sustava, te Cesto istiCu kako ne zele biti
stigmatizirani kao ,,,socijalni slu¢aj“ samo zbog
ostec¢enja zdravlja. U podru¢nim uredima Hrvatskog
zavoda za socijalni rad rade stru¢njaci razli€itih
profila, educirani za specificna podrucja i
problematiku, a &iji se kapaciteti i stru€na znanja
iscrpljuju i podcjenjuju pukim administriranjem
(zaprimanje zahtjeva, upucivanje na vjestacenje,
iSCitavanje nalaza tijela vjeStaCenja, pisanje rieSenja,
urudzbiranje, arhiviranje), dok bi se istovremeno isti
mogli iskoristiti odnosno usmijeriti na gorucée
probleme sustava, na razvoj socijalnih usluga, na rad
na prevenciji nasilja u obitelji i meduvrsnjackog
nasilja, obiteljsko-pravnu zastitu, razvoj udomiteljstva
i skrbnistva, ukljucivanje osoba s invaliditetom u
lokalnu zajednicu te brigu za najranjivije skupine. S
obzirom na problematiku nedostatnog kadra, kao i
pomanjkanje zainteresiranosti za rad u sustavu
smatramo da bi rastereé¢enje odnosno prenosenje
navedenih prava u druge sustave, bez dodatnog
zaposljavanja, omogucilo kvalitetniju preraspodjelu
poslova i struénog rada u okviru postojeceg broja
zaposlenih. Prilikom donosenja reforme obecéano je
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Nije prihvaéen

Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
propisane ¢lankom 10. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona odnose se ha osobe s manjim stupnjem
invaliditeta - oStecenja funkcionalnih sposobnosti koje
mogu ostvariti 4. i 5. razinu inkluzivnog dodatka.
Navedeno je u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne
zapreke propisuje za ostvarivanje prava na doplatak
za pomoc¢ i njegu, a utemeljene su na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23). Buduéi da se
Zakonom o inkluzivnom dodatku objedinjavaju
prvenstveno naknade iz sustava socijalne skrbi i
vecina korisnika drugih objedinjenih naknada koriste
naknade iz sustava socijalne skrbi, te da je naknada
namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
zivot, a Sto je zadaéa Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestaCenje i metodologija vjeStadenja. Vezano uz
komentar koji se odnosi na Zakon o osobnoj
asistenciji podsje¢amo da je usluga osobne
asistencije definirana kao socijalna usluga, a Zakon je
definiran u suradnji sa svim savezima osoba s
invaliditetom, Uredom pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, predstavnicima akademske zajednice i
stru€njacima iz sustava socijalne skrbi, te da se
tijekom kao i nakon njegovog donoSenja odrZzao niz
sastanaka i edukacija s dionicima uklju¢enim u
provedbu ovoga zakona. Dodatno isti€emo da je s
danom 16. studenoga 2023. godine 46 pravnih osoba,
u najveéem broju udruga osoba s invaliditetom, dobilo
rieSenje o ispunjavanju mjerila za pruZanje usluge
osobne asistencije, a Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava obitelji i socijalne politike je 20. listopada
2023. godine na svojoj internetskoj stranici objavilo
Javni poziv za podnoSenje ponuda za sklapanje



smanjenje javnih ovlasti, kako od strane ministra
osobno, tako i podrzano od strane Hrvatske komore
socijalnih radnika i Hrvatske udruge socijalnih
radnika putem inicijative po¢etkom ove godine. Sam
ministar prepoznao je problematiku prava temeljenih
na ostecenju zdravlja, te obec¢ao njihovu
preraspodjelu u druge sustave, Sto onog trenutka
zbog trenutnih okolnosti nije bilo moguce, no sada je
pravi trenutak. Podsjetimo, od srpnja ove godine na
snazi je Zakon o osobnoj asistenciji, koji je isto tako
bez prethodnog konzultiranja sa strukom i
poduzimanja potrebnih predradnji za njegovo
provodenje i implementaciju, na isti na¢in nametnut
sustavu socijalne skrbi, kao najadekvatnijem. Isti je
zakon na shazi od 01.07.2023. godine, a do
danasnjeg dana pravo se ne moze konzumirati jer
nema ustanova licenciranih za pruzanje usluge, kao
niti licenciranih osobnih asistenata. Unazad nekoliko
tiedana vrlo se jasno govori o tome da sustav
socijalne skrbi nema dovoljno radnika i kapaciteta te
adekvatne uvjete rada, Sto rezultira odlaskom
stru¢njaka iz sustava, a $to je u ovom trenutku veé
alarmantno. Samim time $to stru¢ni radnici
Podruénih ureda na terenu nisu uklju€eni u izradu i
dono3enje zakonskih okvira nailazimo na niz
nelogi¢nosti tijekom primjene i provedbe nametnutih
zakonskih odredbi, Sto posljedi¢no dovodi do
razli¢itosti u praksi i radu na terenu. Ono $to je vama
logi¢no, nama je tragi¢no.
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ugovora za pruzanje usluge osobne asistencije u
Republici Hrvatskoj. Takoder istiCemo da se i tijekom
izrade Nacrta prijedloga zakona inkluzivhom dodatku
odrzao niz sastanaka radne skupine ali i svih dionika
vezanih uz provedbu ovoga zakona (HZSR, HZMO,
HZzZ, ZOSI) te je proveden niz radionica po
Zupanijama kako bi se Sto veci broj dionika
pravovremeno upoznao s odredbama zakona.



70 Zelimir Lah
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 3.
U ¢lanku 3. treba stajati nadopuna teksta: i. Pravo na
inkluzivni dodatak imaju osobe s invaliditetom koje
Zive u domovima za starije i nemoéne i stambenim
zajednicama.
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Nije prihvaéen

e prihvaca se prijedlog za dopunu ¢lanka 3. Nacrta
prijedloga zakona. Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te
usluge smjestaja. Smjestaj je usluga kojom se
korisniku pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba kada to nije moguce
osigurati u obitelji i pruzanjem drugih socijalnih
usluga, a smjeStajem se osigurava stanovanje i
organizirane aktivnosti tijekom dana uz stalnu stru¢nu
i drugu pomoc i potporu u osiguravanju osnovnih i
dodatnih Zivotnih potreba koje ne mogu biti
zadovoljene u obitelji. Organizirano stanovanje je
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednacavanja njihovih mogucnosti, pobolj$anja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponasanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim zivotnim
situacijama. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjesStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzatelijem usluge.



71 Zelimir Lah

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 4.

U ¢lanku 3. ovog zakona nadopisati novi stav i u

kojem treba stajati da osobe s invaliditetom koje su
na smjestaju, dakle Zive u domovima ili stambenim

zajednicama takoder ostvaruju pravo na inkluzivni
dodatak, kao i sve ostale osobe s invaliditetom u

Republici Hrvatskoj.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za dopunu €lanka 3. Nacrta
prijedloga zakona. Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te
usluge smjestaja. Smjestaj je usluga kojom se
korisniku pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba kada to nije moguce
osigurati u obitelji i pruzanjem drugih socijalnih
usluga, a smjeStajem se osigurava stanovanje i
organizirane aktivnosti tijekom dana uz stalnu stru¢nu
i drugu pomoc i potporu u osiguravanju osnovnih i
dodatnih Zivotnih potreba koje ne mogu biti
zadovoljene u obitelji. Organizirano stanovanje je
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednacavanja njihovih mogucnosti, pobolj$anja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponasanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim zivotnim
situacijama. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjesStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzatelijem usluge.



72 ANITA CERMAK-JANKOVIC
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 5.
Clanak 5. je u koliziji s &l. 9. jer u &lanku 5. se
definira inkluzivni dodatak kao nov€ana naknada
namijenjena osobi s invaliditetom, a u ¢&l. 9. se
navode osobe koje mogu ostvariti pravo na inkluzivni
dodatak bez obzira na status osobe s invaliditetom.

73 Tomislav Kamenski
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 6.
Imamo osnovicu! Jo$ jedna od niza osnovica koju
odreduje vlada i kad se odredi samo se pospremi
pod tepih i inflatorno se dizu postoci ili koeficijenti po
potrebi. | ovu, kao i socijalnu osnovicu teba zamijenit
proradunskom osnovicom koja je zami$ljena kao
izraun 70% troSkova Zivota i stanovanja samca i
treba se korigirati svake godine a ne da je, kao i sve
ostale osnovice zacementirana ve¢ 20 godina.
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Primljeno na znanje

Osoba s invaliditetom je sukladno Zakonu o socijalnoj
skrbi, kao i Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom
UN-a, osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna,
intelektualna ili osjetilna oSte¢enja koja u
medudjelovanju s razli€itim preprekama mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Kao $to je
navedeno u ¢lanku 9. status osobe s invaliditetom
utvrduje se sukladno zakonu kojim se ureduje registar
osoba s invaliditetom. Zakon o Registru osoba s
invaliditetom (NN 63/22) u ¢lanku 2. definira da status
osobe s invaliditetom ima osoba kojoj je u postupku
vjeStaCenja utvrdeno barem jedno oStecenje iz Liste
ostecCenja organizma — Liste | i najmanje stupanj 1. iz
Liste tezine i vrste invaliditeta — oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti sukladno propisu kojim je
propisana metodologija vjeStacenja i upisana je u
Registar, dijete s teSko¢ama u razvoju kojem je
utvrden invaliditet prema propisima kojima se ureduje
obrazovanje i prava iz socijalne skrbi, osoba koja je
status stekla po propisima kojima je ureden staz s
povecanim trajanjem te osoba kojoj je utvrden
invaliditet prema propisima o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata, propisima o civilnim stradalnicima
iz Domovinskog rata i propisima o zastiti vojnih i
civilnih invalida rata. Slijedom navedenog u Registru
osoba s invaliditetom nalaze se i osobe koje imaju
invaliditet ali sukladno gore navedenom kriteriju
nemaju status osobe s invaliditetom. S obzirom da je i
tim osobama s obzirom na postojanje invaliditeta
potrebna odgovarajuéa podrdka imaju moguénost
ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak ukoliko
ispunjavaju uvjete za inkluzivni dodatak 4. i 5. razine.
IstiCemo da djecu Nacrt prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku prepoznaje djecu s teSko¢ama u
razvoju kao posebno ranjivu skupinu, jer je od
najranije dobi potrebno poduzimati korake u svrhu
rehabilitacije i na taj nacin prevenirati nastanak tezeg
invaliditeta stoga se uvjet statusa osobe s
invaliditetom ne odnosi na djecu.

Nije prihvaéen

Pravo na inkluzivni dodatak nov€ana je naknada u
sustavu socijalne skrbi stoga je propisano da osnovicu
za izraun inkluzivnog dodatka odlukom odreduje
Vlada Republike Hrvatske. IstiCemo da je i Zakonom o
socijalnoj skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
propisano da Vlada Republike Hrvatske odlukom
odreduje osnovicu na temelju koje se izraunava
iznos zajamcene minimalne naknade kao i iznos
drugih naknada iz ¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi
(18/22, 46/22, 119/22, 71/23).



74 Sonja Jurici¢ Cvitan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 6.

PredlaZe se osnovicu utvrditi kao prosjecnu
mjesecnu ispla¢enu neto pla¢a po zaposlenome u
pravnim osobama RH ili neki drugi odreden ili
odrediv iznos koji se izraCunava na temelju
prosjecnih primanja, cijena u RH ili na temelju nekih
drugim kriterijem koji predstavljaju stanje na trzistu
roba i usluga i/ili trziStu rada i s time se treba
uskladivati, a ne na temelju puke odluke Vlade RH.
Inkluzivni dodatak se treba mijenjati, ovisno o tome
mijenjaju li se ti kriteriji, a kako bi se izbjegli bududi
pregovori o tome treba li dizati osnovicu jer su
nastala poskupljenja ili ne treba. Dakle, ne treba
ovisiti i politickoj volji, nego o stanju na trzistu roba i
usluga ifili trziStu rada.

75 Vjeko Mutavéié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 6.

Predlazem da se osnovica odreduje kao postotak
minimalne place, kako bi se svake godine
kontinuirano osnovica uskladivala sa rastu¢im
Zivotnim troSkovima. U ovakvom prijedlogu ovisimo o
volji aktualne vlade i njezine politike i Zelje da poveca
osnovicu.

76 Sonja Jurici¢ Cvitan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 9.

U ¢l. 9. Zakona te ostatku teksta Zakona je nejasno i
nerazumljivo definirano koje osobe s invaliditetom
imaju pravo na inkluzivni dodatak, a koje nemaju, te
u nastavku teksta takoder nejasno je i nerazumljivo
definirano na koje osobe koje imaju pravo na
odreden inkluzivni dodatak se odnose odredena
izuzecéa (prepreke za priznanje), a na koje se ne
odnose. Prema ¢&l. 9. st. 1. Zakona pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1.
toCke 1., 2.1 3. ovoga Zakona priznaje se odrasloj
osobi s ostecenjem kojoj je utvrden drugi, tredi ili
Cetvrti stupanj tezine invaliditeta te koja ima status
osobe s invaliditetom sukladno zakonu kojim se
ureduje registar osoba s invaliditetom Prema st. 2.
pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11.
stavka 1. toCke 4. i 5. ovoga (Cetvrta i peta potpora)
priznaje se odrasloj osobi s oste¢enjem drugog,
trecegq ili Cetvrtog stupnja tezine invaliditeta bez
obzira na status osobe s invaliditetom. U &l. 13. se
definira tko su osobe koje ostvaruju Cetvrtu i petu
potporu (Il, 1l stupanj) Cetvrta i peta razina potpore
podrazumijava manju osnovicu. Osim toga, pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1.
toCke 4. i 5. ovoga Zakona ne priznaje se osobi koja
ima u vlasnistvu drugi stan ili kuéu, osim stana ili
kuce koju koristi za stanovanje, a koji moze otuditi ili
iznajmiti i time osigurati sredstva za puno i u€inkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s
drugima itd. Iz teksta Zakona nije jasno odnosi li se

55\144

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu &lanka 6. Nacrta
prijedloga zakona. Pravo na inkluzivni dodatak
novC€ana je naknada u sustavu socijalne skrbi stoga je
propisano da osnovicu za izracun inkluzivnog dodatka
odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske. Prema
tome, Nacrtom prijedloga zakona nije propisana
obveza donoSenja odluke o visini osnovice na
godisnjoj razini. Isti¢emo da je i Zakonom o socijalnoj
skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23) propisano da
Vlada Republike Hrvatske odlukom odreduje osnovicu
na temelju koje se izracunava iznos zajamcene
minimalne naknade kao i iznos drugih naknada iz
¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi (18/22, 46/22,
119/22, 71/23).

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu &lanka 6. Nacrta
prijedloga zakona. Pravo na inkluzivni dodatak
nov€ana je naknada u sustavu socijalne skrbi stoga je
propisano da osnovicu za izracun inkluzivnog dodatka
odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske. Prema
tome, Nacrtom prijedloga zakona nije propisana
obveza donoSenja odluke o visini osnovice na
godisnjoj razini. Isti¢emo da je i Zakonom o socijalnoj
skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23) propisano da
Vlada Republike Hrvatske odlukom odreduje osnovicu
na temelju koje se izracunava iznos zajamcene
minimalne naknade kao i iznos drugih naknada iz
¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi (18/22, 46/22,
119/22, 71/23).

Djelomiéno prihvaéen

Prihvacen je prijedlog za izmjenu ¢lanka 9. Nacrta
prijedloga zakona te isti sada glasi: (1) Pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1.
tocke 1., 2. i 3. ovoga Zakona priznaje se: - odrasloj
osobi s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili
osjetilnim oste¢enjem kojoj je utvrden tredi ili Cetvrti
stupanj teZine invaliditeta-o$tec¢enja funkcionalnih
sposobnosti prema propisima o vjestacenju i
metodologijama vjestagenja te koja ima status osobe
s invaliditetom sukladno zakonu kojim se ureduje
registar osoba s invaliditetom - djetetu kojem je
utvrden drugi, tredi ili Cetvrti stupanj tezine invaliditeta-
oStecéenja funkcionalnih sposobnosti prema propisima
o vjestacenju i metodologijama vjestacenja bez obzira
na status osobe s invaliditetom. (2) Pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1.
toCke 4. i 5. ovoga Zakona priznaje se odrasloj osobi i
djetetu s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili
osjetilnim oStec¢enjem drugog ili treceg stupnja tezine
invaliditeta-oStecenja funkcionalnih sposobnosti
prema propisima o vjeStaCenju i metodologijama
vjestacenja bez obzira na status osobe s
invaliditetom. Osobe iz ¢lanka 9., stavka 2. koje pravo
na inkluzivni dodatak ostvaruju u iznosu iz ¢lanka 11.,
stavka 4. i 5., pravo na inkluzivni dodatak ostvaruju
ukoliko udovoljavaju uvjetima iz ¢lanka 13. te imaju
odgovarajuci nalaz i misljenje Zavoda za vjestaenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom te ukoliko ne postoje zapreke za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak iz ¢lanka 10.
bez obzira imaju li status osobe s invaliditetom. U



Cetvrta i peta razina potpore na one osobe koje ulaze
u jednu od kategorija nabrojanih u ¢€l. 13. ili se odnosi
samo na one osobe na koje se, osim te kategorije,
odnosi uvjet iz ¢l. 9. st. 2., "bez obzira na status
osobe s invaliditetom”. S tim u vezi nije jasno Sto se
htjelo time reci. Ako se htjelo reéi da osoba nije
upisana u Registar osoba s invaliditetom onda treba
reéi "i nema status osobe s invaliditetom" ili "i nije
upisana u Registar". Ovakav uvjet se moze tumaciti
da se Cetvrta i peta razina potpore moze odnositi i na
osobe koje nemaju i na one osobe koje imaju status
osobe s invaliditetom tj. upisane su u Registar, ali
isto tako na te osobe koje ulaze u neku od kategorija
nabrojanih u €l. 13. a imaju status osoba s
invaliditetom tj. upisane su u Registar moze se isto
tako odnositi i stavka 1. Dakle, stavak 1. se odnosi
na sve osobe s invaliditetom koje su upisane u
Registar, a stavak 2. se isto tako odnosi na sve
osobe s invaliditetom koje su upisane u Registar, ali i
na one koje nisu upisane. Dakle, osobe s
invaliditetom ce tvrditi da ona spada u stavak 1., a
sluzbenik ¢e tvrditi da ona spada u stavak 2. i oboje
¢e biti u pravu. Dakle, pitanje je ako neka osoba
ulazi u katogoriju osoba nabrojanih u €l. 13. pod
Cetvrtu i petu potporu, primjerice drugog (Il) stupnja,
ali ima status osobe s invaliditetom tj. upisana je u
Registar, ostvaruje li onda ona potporu prve, druge,
trece razine u skladu s ¢l. 9. st. 1. koji jasno navodi
da to moze biti i osoba s oStec¢enjem drugog (Il)
stupanj i ako da koje konkretno jer se kasnije u tim
razinama ne navodi nigdje drugi (1) stupanj.
Slijedom navedenog, predlaZze se jasno definirati tko
su osobe koje ostvaruju pravo na inkluzivni dodatak i
na kojoj razini, u jednom €&lanku, na pocetku teksta, a
ne pola u €l. 9, a pola u ¢&l. 13. jer je naejsno i
nerazumljivo i svatko to mozZe tumaciti kako mu
odgovara. Nadalje, nomotehnicki je neispravno u ¢l.
9. pozivati se na ¢l. 11. koji u normalnom tijeku, ako
Citamo tekst po redu, taj ¢lanak jo$ nije ni procitan,
nego bi se ¢l. 11. trebao pozivati na ¢l. 9. Stoga se
prvo predlaze definirati razine potpore, a onda
definirati tko ima pravo i na koju razinu, a nakon toga
iznimke od pravila. S tim u vezi, postavlja se pitanje
zasto zakon pravi razliku izmedu onih koji imaju
"status osobe s invaliditetom" i one "bez obzira na
status osobe s invaliditetom". Osim $to se uopcée ne
radi o jasnoj razlici, ta razlika ne bi trebala uopce niti
postojati. Zar ne bi sve osobe s invaliditetom trebale
biti upisane u Registar? Postoje li neke osobe s
invaliditetom koje se ne upisuju i ne mogu upisati u
Registar osoba s invaliditetom, a koje bi imale pravo
na inkluzivni dodatak? Ako je Registar postao
jedinstven dokaz o statusu osobe s invaliditetom,
onda je to prvi korak u ostvarivanju prava na
inkluzivni dodatak, pa osoba koje nije pisana treba
najprije biti upisana, a drzava treba za to osigurati
preduvjeta. Ako ipak postoje kategorije osoba s
invaliditetom koje se ne upisuju i ne mogu upisati u
Registar osoba s invaliditetom, a trebale bi imati
pravo na inkluzivni dodatak Cetvrte i pete razine
potpore, onda treba jasno navesti koje su to osobe, a
ne staviti nejasan uvjet "bez obzira na status".
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Registar osoba s invaliditetom prikuplja se izmedu
ostale dokumentacije i nalaz i misljenje i uvjerenje o
utvrdenom invaliditetu u odnosu na rad koje dostavlja
zavod nadlezan za vjesStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom.
Dakle sve osobe koje imaju navedeni nalaz i misljenje
upisane su u Registar osoba s invaliditetom, samo
nemaju sve, sukladno ¢lanku 2. Zakona o Registru
osoba s invaliditetom (NN 63/22) status osobe s
invaliditetom.



77 Katarina Opacic¢
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 9.
S obzirom da je prema prijedlogu Zakona inkluzivni
dodatak nov€ana naknada namijenjena osobi s
invaliditetom u svrhu prevladavanja razli€itin
prepreka koje mogu sprje€avati njezino puno i
ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj
osnovi s drugima i koji u vezi s &l. 11. predloZenog
Zakona izlazi iz domene socijalne skrbi po svom
iznosu, nejasno je zasto se istim zakonom zadrzava
ostvarivanje prava na ID u Hrvatskom zavodu za
socijalni rad. Molim pojaSnjenje za javnost i to
prikazom nov€anih prava koja ostvaruju nezaposlene
osobe radno sposobne i djelomi¢no radno sposobne
a u odnosu na koje je usmjeren Zakon o socijalnoj
skrbi kroz trenutna nov€ana davanja. Nadalje, molim
ukazivanje na vezu izmedu svrhe inkluzivhog
dodatka i svrhe nov€anih davanja osiguranih i
isplacivanih kroz sustav socijalne skrbi a u smislu
znacenja zajam¢&ene minimalne naknade - ¢l. 23.
vazeceg Zakona o socijalnoj skrbi gdje se isti¢e
nemoguénost osiguravanja novCanih sredstava za
podmirivanje osnovnih Zivotnih potreba. Takoder, s
obzirom da je vidljivo da se iznosi inkluzivnog
dodatka ostvaruju na temelju stupnja tezine
invaliditeta te da je potpuno jasno da nema socijalne
okolnosti koja utjee na utvrdivanje stupnja
invaliditeta, kako se UPORNO zadrzava
osiguravanje prava za djecu s TUR i OSI u sustavu
socijalne skrbi? Ovakvim odredivanjem predlagatel]
Zakona odrzava i potiCe stigmatizaciju djece s TUR i
osoba s invaliditetom zadrZzavanjem u sustavu
socijalne skrbi koiji, kako je predlagatelju ovog
Zakona jasno, po svojoj svrsi postojanja treba
osiguravati druge oblike zastite. Pozdravljam
uvodenje povecanih iznosa naknade u odnosu na
trenutne buduéi da se predloZenim iznosima moze
osigurati Siri raspon potreba djece s TUR i OSI
(imajuci na umu Zakon o osobnoj asistenciji i
podmirivanje troSka usluge, a koji je u uskoj vezii sa
svrhom postojanja Zakona o ID a to je ukljucivanje u
Siru zajednicu koriStenjem osiguranih resursa).

78 Vjeko Mutavéié
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 9.
Predlazem da se pravo na inkluzivni dodatak unutar
ovoga Zakona prizna i za osobe koje nemaju
dovoljno sredstava za zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba.

79 HRVATSKI SAVEZ GLUHIH | NAGLUHIH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 10.

SlaZzemo se s komentarom Pravobranitelja za osobe

s invaliditetom te takoder predlazemo brisanje stavka

2. ovog Clanka.

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Cl. 10. st. 1. t. 1. - brisati rije&i ,organiziranog
stanovanja“. ObrazloZenje: Svrha usluge
organiziranog stanovanja je ,stanovanje u stambenoj
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Primljeno na znanje

RH se potpisivanjem Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom obvezala osobama s invaliditetom
olak$ati puno ukljuenje i sudjelovanje u Zivotu
zajednice. Inkluzivni dodataka kako je definirano
¢lankom 5. Nacrta prijedloga zakona je nov€ana
naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima te se po
svojoj namjeni razlikuje od nov€anih naknada
usmijerenih unapredenju kvalitete Zivota ljudi koji Zive
u siromastvu ili su na granici siromasStva, odnosno od
zajamc&ene minimalne naknade koja je namijenjena
osobama koje nemaju sredstva za podmirenje
osnovnih zivotnih potreba niti ih mogu osigurati, kao i
od nov€ane naknade za nezaposlenost. Nadalje s
obzirom da se inkluzivni dodatak ne smatra prihodom
u smislu zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne
skrbi, osobe, odnosno ku¢anstvo u kojemu zive a koji
ispunjavaju uvjete za zajam€enu minimalnu naknadu
mogu istu ostvariti i pored inkluzivhog dodatka. Bududi
da se Zakonom o inkluzivnom dodatku objedinjavaju
prvenstveno naknade iz sustava socijalne skrbi i
vecina korisnika drugih objedinjenih naknada koriste
naknade iz sustava socijalne skrbi, te da je naknada
namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
Zivot, a $to je zadada Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podru¢nih ureda.

Nije prihvaéen

Pravo na inkluzivni dodatak temelji se iskljucivo na
zdravstvenom stanju, odnosno tezini i stupnju
invaliditeta i funkcionalnih sposobnosti osobe. Osobe i
kuéanstva koja nemaju dovoljno sredstava za
podmirenje osnovnih zivotnih potreba, imaju pod
uvjetima i u iznosu propisanom Zakonom o socijalnoj
skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23) pravo na
zajam&enu minimalnu naknadu.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje

Nije prihvaéen

Organizirano stanovanje je socijalna usluga kojom se
osigurava stanovanje u stambenoj jedinici uz stalnu ili
povremenu stru¢nu i drugu pomoc¢ i potporu u
osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te socijalnih,
radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i drugih



zajednici uz stalnu ili struénu pomoc¢ i potporu u
osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba, te socijalnih,
radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i drugih
potreba radi uspostavljanja i odrzavanja njihovih
socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih moguénosti,
poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i
samostalnog Zivljenja, te socijalnog ukljucivanja,
ovisno o potrebama korisnika“. Pravobranitelj za
osobe s invaliditetom ima uvid u nacin pruZanja ove
usluge, te zamjecuje da je materijalni status
korisnika lo§, odnosno da cijena usluge omogucéava
samo osnovnu egzistenciju korisnika i stru¢nu
podrsku, a sve ostale individualne potrebe korisnika
gotovo da ne mogu biti zadovoljene. Korisnicima
usluge organiziranog stanovanja gotovo uopée ne
mogu biti osigurane sve ostale potrebe i prava
(pristup sadrzajima slobodnog vremena, kulturnim,
sportskim i drugim aktivnostima i sl.). Smatramo da
ovakav individualizirani pristup potrebama osobe s
invaliditetom u organiziranom stanovanju treba
podrzavati, uostalom organizirano stanovanje je za
sada u Republici Hrvatskoj jedina usluga koja
omogucéava sustavnu podrdku Zivotu u zajednici i
neovisnom Zivljenju, te smatramo da kao potpisnici
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom imamo
obavezu ovu uslugu Siriti i unapredivati u procesu
deinstitucionalizacije domova socijalne skrbi (koji su
naj¢eSée) mjesto segregacije i izolacije. 1z tog
razloga u cilju ostvarenja obvezujuéih politika u
odnosu na ostvarivanje prava iz ¢lanka 19.
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom,
predlazemo omoguciti ostvarivanje prava na
inkluzivni dodatak i osobama u organiziranom
stanovaniju (koje po svojoj definiciji i sustini i
zakonskoj odrednici nije smjestaj). Uostalom, osobe
s invaliditetom koje ¢e primjenom Zakona o osobnoj
asistenciji takoder ostvariti podrSku neovisnom
Zivljenju, a istovremeno ¢e prema odredbama ovog
Prijedloga ostvarivati i pravo na inkluzivni dodatak.
Isto se odnosi i na osobe smjeStene u udomiteljstvo,
kojima je u okviru usluge osigurana egzistencija, a
udomitelju naknada. U svakom slucaju, u odnosu na
ovu odredbu potrebno je primijeniti ujednaceni
pristup, te nikako iskljuciti ostvarivanje inkluzivhog
dodatka korisnicima organiziranog stanovanja.
Varijanta: definirati postotak inkluzivnog dodatka koji
pripada osobi na smjestaju i organiziranom
stanovaniju. Sto se tiCe smjestaja — predlazemo
definirati vrste smjestaja na koje se ograniCenje
odnosi, obzirom na razli€ite varijante privremenog i
povremenog smjestaja iz ¢l. 112, 113, 114, 115. i
116. Zakona o socijalnoj skrbi, a koje nikako ne bi
trebale biti zapreka za ostvarivanje inkluzivnog
dodatka. Potrebno razmotriti razliku izmedu
smjestaja, organiziranog stanovanja i udomiteljstva,
te definirati odnos naknade i navedenih usluga na
principijelan nac&in, vodeéi raéuna da pravo na
kvalitetno puno i u€inkovito sudjelovanje u zivotu
zajednice, pa i inkluzivni dodatak trebaju ostvarivati i
korisnici izvaninstitucijskih usluga.
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potreba radi uspostavljanja i odrzavanja njihovih
socijalnih uloga, izjednaCavanja njihovih moguénosti,
poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i
samostalnog zivljenja te socijalnog ukljucivanja,
ovisno o potrebama korisnika. Napominjemo da
podrska u organiziranom stanovanju ukljucuje:
razvijanje vjestina i podrsku u samostalnoj brizi o
vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjeZbavanje vjestina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjeZbavanje vjestina u odrZzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomoc¢ pri snalazenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnhostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, Zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruzanje podrske u
svakodnevnim Zivotnim situacijama. Pored toga,
istiCemo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smijestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge. U
svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjesStaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSkoc¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najvecéi stupan;j
podrske, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.
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Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Cl. 10. st. 2. - uocava se nejednaki odnos prema
osobama s razli¢itim stupnjem tezine invaliditeta.
Korisnici razine potpore 4. i 5. ovom su odredbom
stavljeni u nepovoljniji poloZaj u odnosu na korisnike
razine potpore 1. - 3. u kontekstu posjedovanje
stana, poslovnog prostora ili osiguranog smijestaja
kojeg plac¢a vlastitim sredstvima. Cjelokupni pravni
sustav Republike Hrvatske zabranjuje diskriminaciju i
nejednaki polozaj osoba s invaliditetom, pa i u
odnosu na razliCite vrste i stupnjeve invaliditeta.
Stoga predlazemo st. 2. brisati.

Centar za inkluziju i socijalne usluge

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Podrzavamo sve komentare Udruge za promicanje
inkluzije Jo$ jedna nelogi¢nost predloZzenog
iskljuCivanja osoba s invaliditetom u organiziranom
stanovaniju u ¢lanku 10. Prijedloga Zakona o ituje se
u cijeni usluge organiziranog stanovanja koja je ista i
za mlade bez odgovarajuce roditeljske skrbi, kao i za
osobe s invaliditetom. Stoga bi morala postojati
razlika u cijeni usluge organiziranog stanovanja koja
bi se odnosila upravo na sredstva za prevladavanje
posljedica invaliditeta i uklju€ivanje u drustvo, ako
vec osobe s invaliditetom ne mogu ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ukoliko primaju uslugu
organiziranog stanovanja ili bi trebale imati pravo na
inkluzivni dodatak u te svrhe.

Centar za socijalnu inkluziju Sibenik

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Podrzavamo komentar Udruge za promicanje
inkluzije Jo$ jedna nelogi¢nost predloZzenog
iskljuCivanja osoba s invaliditetom u organiziranom
stanovanju u ¢lanku 10. Prijedloga Zakona o€ituje se
u cijeni usluge organiziranog stanovanja koja je ista i
za mlade bez odgovarajuce roditeljske skrbi, kao i za
osobe s invaliditetom. Stoga bi morala postojati
razlika u cijeni usluge organiziranog stanovanja koja
bi se odnosila upravo na sredstva za prevladavanje
posljedica invaliditeta i ukljucivanje u drustvo, ako
veé osobe s invaliditetom ne mogu ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ukoliko primaju uslugu
organiziranog stanovanja ili bi trebale imati pravo na
inkluzivni dodatak u te svrhe.
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Nije prihvaéen

Korisnici 4. i 5.razine potpore kod kojih je imovinski
cenzus zapreka za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak sukladan je Zakonu o socijalnoj skrbi (NN
18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne zapreke
propisuje za ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢
i njegu, a navedeno je utemeljeno na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23).

Primljeno na znanje
Cijena usluge organiziranog stanovanja nije predmet
ovog zakona.

Primljeno na znanje
Cijena usluge organiziranog stanovanja nije predmet
ovog zakona.



84

85

86

Udruga za promicanje inkluzije Primljeno na znanje
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM Cijena usluge organiziranog stanovanja nije predmet
DODATKU, Clanak 10. ovog zakona.

Jos jedna nelogi¢nost predloZenog iskljucivanja

osoba s invaliditetom u organiziranom stanovanju u

¢lanku 10. Prijedloga Zakona o ituje se u cijeni

usluge organiziranog stanovanja koja je ista i za

mlade bez odgovarajuée roditeljske skrbi, kao i za

osobe s invaliditetom. Stoga bi morala postojati

razlika u cijeni usluge organiziranog stanovanja koja

bi se odnosila upravo na sredstva za prevladavanje

posljedica invaliditeta i uklju€ivanje u drustvo, ako

vec osobe s invaliditetom ne mogu ostvariti pravo na

inkluzivni dodatak ukoliko primaju uslugu

organiziranog stanovanja ili bi trebale imati pravo na

inkluzivni dodatak u te svrhe.

Udruga gluhoslijepih osoba Varazdinske Primljeno na znanje
Zupanije Primljeno na znanje.
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 10.

Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza

gluhoslijepih osoba Dodir.

Tomislav Kamenski Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM ' Imovinski cenzus kao zapreka za priznavanje prava
DODATKU, Clanak 10. na inkluzivni dodatak kod 4. i 5. razine potpore

Vraéamo li se mi to u ona vremena kad su se ljudi sukladan je Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 18/22,
morali odricati nekretnina ne bi li ostvarili prava iz 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne zapreke propisuje
socijalne skrbi ili nikad nismo ni izaSli iz tih viemena? za ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a

Osim Sto stavak 2. treba u potpunosti ukloniti navedeno je utemeljeno na nacelu supsidijarnosti
predlazem i da osoba koja ga je predloZila smjesta  propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22,
ode u mirovinu. Naime, odakle ideja da se 46/22, 119/22, 71/23). Clankom 10. stavkom 2.
vlasniStvom druge nekretnine, pogotovo ako se pod propisana zapreka vlasnistva drugog stana ili kuce,
vlasnis$tva smatraju i Cuvene 1/9 ili joS bolje 1/27 osim stana ili kuce koja se koristi za stanovanje, a koji

moZze uopce osigurati sredstva za puno i u€inkovito  se moZe otuditi ili iznajmiti i time osigurati sredstva za
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi? Nije puno i uinkovito sudjelovanje u drustvu na
li po nekoj analogiji onda i zaposlenost osobe sa ravnopravnoj osnovi s drugima. Isti¢emo da se radi o
invaliditetom dovoljan razlog da nema pravo na nekretnini koja se moze otuditi ili iznajmiti.
inkluzivni dodatak (koji uop¢e i ne bi smjelo bit

socijalno pravo) jer i time osigurava sredstva za puno

i u€inkovito sudjelovanje u drustvu. Drugim rije€ima,

ovim ¢lankom zakonski dovodite osobe u

neravnopravan poloZaj jer me ba$ zanima kako cete

iznajmiti ili otuditi nekretninu u praznim podrucjima

RH iz kojih ljudi iseljavaju a nekretnine se gotovo

poklanjaju za smijeSne iznose, ako ih se uopce i

moze prodati. | na koji nagin ¢e se rjeSavati situacija

ako osoba naslijedi jednu takvu nekretninu? Hoce li

istog trena ostati bez inkluzivnog dodatka? Hocete li

traZiti povrat sredstava s kamatama ukoliko je proslo

par mjeseci od nasljedivanja do trena kad se to

saznalo. | zar stvarno mislite da osoba s

invaliditetom ne bi trebala imat prihod i od

iznajmljivanja ukoliko ima srece pa tu nekretninu

moZze iznajmiti? Treba li postat socijalni slu¢aj i Zivjet

samo od inkluzivnog dodatka koji je, gle ¢uda,

dodatak a ne izvor prihoda a svojom visinom &ak ni

ne zadovoljava potrebe za Zivot pa nije ni zamisSljen

da to bude, vec¢ je samo dodatak.
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87 Grgo Miskovié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Predlazemo brisanje iz ¢lanka 10. Nacrta prijedloga
Zakona o inkluzivnom dodatku (Zapreke za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak) 1. stavak,
pod (a) Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne
priznaje se: a. osobi kojoj je priznata usluga
smijestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima ObrazloZenje: 5.
¢l. Nacrta prijedloga Zakona o inkluzivnom dodatku
definira da je inkluzivni dodatak nov€ana naknada
koja pomaze OSI da bude ravnopravna u drustvu.
(1) Inkluzivni dodatak je nov€ana naknada
namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Po toj
definiciji inkluzivni dodatak je namijenjen
zadovoljavanju zivotnih potreba za ukljucivanje u
svakodnevni zZivot zajednice. U tu potrebu ulaze i
troSkovi odlaska na izlete, ljetovanje, kino, kazaliSte,
kupovina higijenskih potrepstina kao i ortopedskih
pomagala poput pelena, katetera ( koli¢ina koju
pokriva doznaka HZZO-a nije dovoljna za 3
mjeseca), lijekova, suplemenata, odjeca, obuca. Sve
te potrebe ne prestaju ulaskom osobe u organizirano
stanovanije ili u bilo koju drugu vrstu smjestaja.
Usluga organiziranog stanovanja namijenjena je
prvenstveno osobama s invaliditetom koje nemaju
moguénost Zivota u zajednici unutar vlastite obitelji,
istovremeno nemaju niti jedan drugi izvor prihoda,
pogotovo ako su roditelji preminuli. Ova usluga za cilj
ima omoguciti korisnicima da Zive u zajednici uz
podrsSku. Korisnici usluge organiziranog stanovanja
kao i korisnici bilo kojeg vida smjeStaja i dalje imaju
Zivotne potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu, a koje
nisu kroz samu uslugu smjestaja i organiziranog
stanovanja osigurane. Stoga predlazemo brisanje iz
10. &lanka st. 1 pod (a) : Clanak 10. (1) Pravo na
inkluzivni dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je
priznata usluga smjestaja ili organiziranog
stanovanja sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.



88 Udruga udomitelja "NADA" Ivanec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Osvrt na ¢lanak 10. - u prijedlogu kojim se odreduje
kojim skupinama se ne priznaje pravo na inkluzivni
dodatak treba izuzeti djecu i mlade punoljetne osobe
kojima je priznata usluga smjeStaja u udomiteljskoj
obitelji. Smatram da takav prijedlog nije uredu jer
djeca sa viSestrukim i teSkim oStecenjima zdravlja
zahitjevaju jednaku podrsku i potporu neovisno o
tome Zive li u udomiteljskoj ili bioloSkoj obitelji
.Ovakvim prijedlogom djeca koja zive u
udomiteljskim obiteljima i nadalje neée ostvarivati
pravo na osobnu invalidninu. lzgubiti ¢e i pravo i na
uvecani djecji doplatak jer isti postaje dio Inkluzivhog
dodatka. Djeca koja dodu u udomiteljsku obitelj nisu
samim dolaskom izgubila svoju invalidnost niti
udomiteljska obitelj ima resurse koje imaju
specijalizirane ustanove za skrb o djeci sa
teSko¢ama. U udomiteljskim obiteljima ima djece
koja bi zbog tezZine ostecenja zdravlja koje imaju
ostvarila pravo na invalidninu te bi i bioloSki roditelji
ostvarili pravo na status roditelja - njegovatelja .
Udomitelj ta prava ne moze ostvariti . Smatram da su
tim prijedlogom zakinuta djeca s viSestrukim
teSkocama kao da svojom Zivotnom situacijom vec¢
nisu dovoljno zakinuta.
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Nije prihvaéen

U svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjestaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSko¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najveci stupanj
podrSke, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.



89 Daniela Bratkovic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

U potpunosti se slazem s komentarima Udruge za
promicanje inkluzije, Centra za socijalnu inkluziju
Sibenik, Marka Buljevca i ostalih koji argumentirano
ukazuju na diskriminaciju osoba s invaliditetom,
korisnika usluge organiziranog stanovanja, u pogledu
mogucnosti ostvarivanja inkluzivnog dodatka. Stoga
takoder predlazem brisanje iz ¢lanka 10. Nacrta
prijedloga Zakona o inkluzivnom dodatku (Zapreke
za priznavanje prava na inkluzivni dodatak) 1.
stavak, pod (a) Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni
dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je priznata
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.
OBRAZLOZENUJE: Spomenuti Cl. 10. nije u skladu s
definicijom i proklamiranom svrhom inkluzivnog
dodatka: "Inkluzivni dodatak je nov€ana naknada
namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.”. Nije
uskladen ni s temeljnim nacelima i obvezujuéim
odredbama Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom, posebno Cl. 19. Usluga organiziranog
stanovanja (OS) namijenjena je prvenstveno
osobama s invaliditetom koje nemaju mogucnost
samostalnog stanovanja u zajednici ili u vlastitoj
obitelji, medu kojima su najéeSée osobe s
intelektualnim teSko¢ama, autizmom i mentalnim
ostecenjima, vrlo &esto i kombiniranim, viSestrukim
teSko¢ama. S obzirom da moraju svim svojim
prihodima sudjelovati u pla¢anju usluge OS, nemaju
pravo na osobnog asistenta, a omjer osoblja za
podrSku/ asistenata u stanovaniju i broja korisnika
stambene zajednice s ve¢im potrebama za
podrskom (kojih mozZe biti do 8 u 1 stambenoj
jedinici) uglavnom nije zadovoljavaju¢, zakinuti su za
financijska sredstva koja su im neophodna za
sveobuhvatnije drustveno uklju€ivanje i neovisno
Zivljenje u skladu s individualnim potrebama.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.



90 Udruga roditelja djece s oStec¢enjem vida i
dodatnim potesko¢ama u razvoju OKO
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.
Komentar na €l. 10. st. 1. Smatramo da smjestaj ili
organizirano stanovanje ne bi smjelo biti prepreka za
dobivanje barem najnizeg iznosa inkluzivnog
dodatka. Smatramo da ako korisnik prima Ol ili
pomo¢ i njegu prema drugom propisu, treba za toliki
iznos primati umanijeni inkluzivni dodatak. St. 2.
Smatramo da se inkluzivni dodatak treba umanijiti za
iznos koji korisnik dobiva u slu€aju iznajmljivanja
nekretnine koju posjeduje, a ne koristi. Nazalost,
postoji dosta nekretnina koje je nemoguce prodati, a
prepreka su za dobivanje inkluzivhog dodatka.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.
Clankom 10. stavkom 2. propisana zapreka vlasnistva
drugog stana ili ku¢e, osim stana ili ku¢e koja se

i time osigurati sredstva za puno i u€inkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj 0snovi s
drugima. Isti€emo da se radi o nekretnini koja se



91 ANITA BARISIC
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.
(1) Pravo na inkluzivni dodatak ne priznaje se: a.
osobi kojoj je priznata usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili
drugim propisima OBRAZLOZENJE: "(1) Inkluzivni
dodatak je nov€ana naknada namijenjena osobi s
invaliditetom u svrhu prevladavanja razli€itin
prepreka koje mogu sprje€avati njezino puno i
ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj
osnovi s drugima." Sukladno navedenom,
priznavanjem prava na uslugu smjestaja ili
organiziranog stanovanja, osoba s invalididtetom i
nadalje moze imati prepreke koje sprijec¢avaju njezino
puno i u€inkovito sudjelovanje u drustvu te je ovaj
uvjet za ne priznavanje prava na inkluzivni dodatak
neopravdan.

92 Sonja Jurici¢ Cvitan
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.
RH se obvezala prema nizu drugih medunarodnih
instrumenata koji promi¢u pravo osoba s
invaliditetom na zivot u zajednici na ravnopravnoj
osnovi s drugim gradanima. Zakon o inkluzivnhom
dodatku treba pridonijeti prevladavanju razli€itin
prepreka koje mogu sprje€avati puno i u€inkovito
sudjelovanje osobe s invaliditetom u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugim S obzirom na to da se
radi o dodatku koji bi, prema navedenom, trebao
pridonijeti izjednaavanju mogucnosti osoba s
invaliditetom za sudjelovanje u svakodnevnom zivotu
zajednice na ravnopravnoj osnovi s osobama bez

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.

Nije prihvaéen

lasnidtvo drugog stana ili ku¢u, osim stana ili kuée
koju osoba koristi za stanovanje, a koji moze otuditi ili
iznajmiti i time osigurati sredstva za puno i uc€inkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s
drugima te vlasnistvo poslovnog prostora koji osoba
ne koristi za obavljanje registrirane djelatnosti kao
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
odnosi se na korisnike prava na inkluzivni dodatka 4. i
5.razine Sto je u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne
zapreke propisuje za ostvarivanje prava na doplatak
za pomo¢ i njegu, a utemeljene su na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23). Clankom 5.,

invaliditeta, predlazemo da pravo na dodatak ne ovisi stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona propisuje se da

o drugim prihodima i/ili imovini osobe s invaliditetom
koje ona ostvaruje na temelju imovinskih, nasljednih,
socijalnih ili nekih drugih prava (drugi stan ili kucu,
poslovni prostor, socijalna prava i sl.), nego iskljucivo
o Cinjenici invaliditeta. U suprotnom se onda ne bi
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se inkluzivni dodatak ne smatra prihodom u smislu
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi.



radilo o izjednaavanju moguénosti osoba s
invaliditetom za sudjelovanje u svakodnevnom Zivotu
zajednice na ravnopravnoj osnovi s osobama bez
invaliditeta. Naime, ako osoba s invaliditetom ne bi
mogla ostvariti inkluzivni dodatak ili bi ostvarila manji
inkluzivni dodatak jer ima prava iz nekih drugih
podrudja (drugi stan ili ku¢u, poslovni prostor,
socijalna prava i sl.), a ima invaliditet koji ograniCava
njezino sudjelovanje u svakodnevnom Zivotu
zajednice (primjerice, mora koristiti skuplji taxi kada
ide pokazivati potencijalnim najmoprimcima svoj
drugi stan ili ku¢éu), onda ona nikako nije izjednaCena
s osobom bez invaliditeta koja ima, recimo, isto tako
drugi stan ili ku¢u, ali nema invaliditet (pa moze bez
problema koristiti jeftiniji tramvaj kada ide pokazivati
potencijalnim najmoprimcima svoj drugi stan ili
kucu). 1z navedenog jasno proizlazi da bi osoba s
invaliditetom, koja ne bi ostvarila dodatak zbog svog
imovnog stanja, bila u znatno loSijem poloZaju od
osobe bez invaliditeta istog imovnog stanja, te da bi
inkluzivni dodatak, koji ne ovisi o njezinom
imovinskom statusu, pridonio njezinom
izjednagavanju u moguénosti za sudjelovanje u
svakodnevnom Zivotu zajednice na ravnopravnoj
osnovi s osobama bez invaliditeta. Slijedom
navedenog, s obzirom na to da se radi o dodatku koji
bi trebao pridonijeti izjednatavanju moguénosti
osoba s invaliditetom za sudjelovanje u
svakodnevnom Zivotu zajednice, onda nije
opravdano razlikovanje u pravima osoba s
invaliditetom na osnovi imovinskog statusa (npr.
izmedu osobe s invaliditetom koja ima jedan stan i
osobe s invaliditetom koja ima dva stana), Sto
sukladno Ustavu RH i medunarodnim dokumentima,
predstavlja diskriminaciju. Mora nam svima biti jasno
da inkluzivni dodatak nije socijalni dodatak i da
njegova svrha nije (samo) da se osobi s invaliditetom
osigura odreden zivotni standard, a da onima Koji
ve¢ imaju odreden Zivotni standard to ne treba, te
isto tako, nije njegova svrha da se osoba s
invaliditetom koja nema odreden standard izjednadi s
osobom s invaliditetom koja ima taj standard, ve¢ je
njegova svrha da se osoba s invaliditetom, koliko kod
ona bogata bila, izjednaci s osobom bez
invaliditetom koja je isto toliko bogata. Dakle, ovdje
se ne radi o socijalnoj pomoci, pa treba prestati o
tome razmisljati na takav nacin, ve¢ o dodatku za
invaliditet te moZe ovisiti samo o invaliditetu ili
odredenom stupnju invaliditeta. Za sve osobe s
invaliditetom slabijeg Zivotnog standarda, niskih
primanjai sl., postoje neke druge naknade koja se
daju na to ime te svaki takav dodatak ta osoba mora
modi (pored, primjerice, inkluzivhog dodataka za
invaliditet) ostvarivati na drugom mjestu odnosno na
temelju drugog zakona i pritom se ne bi trebao
uzimati u obzir inkluzivni dodatak kod ostvarivanja
tog prava i obratno. Dakle, socijalni dodaci i socijalna
prava, s jedne strane, i dodatak za invaliditetom, s
druge strane, ne smije se mijeSati i utjecati jedno na
drugo prilikom ostvarivanja prava. Osoba s
invaliditetom mora moci imati visoki Zivotni standard.
Ako se uspjeSno Skolovala, nasla dobro pla¢en
posao, zaraduje od iznamijljivanja stana, zasto ne bi
joS imala i dodatak za invaliditet. Zasto bi morale
svoje prihode utroSiti na invaliditet i bile u rangu
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prosje¢nog Zivotnog standarda, a ne bi smjele otiéi,
recimo, na skupo ljetovanje ili kupiti skupi auto, ako
si to moZe priustiti usporediva osoba s istim
imovinskim statusom i situacijom, ali bez invaliditeta
(jer nema troSak invaliditeta).

Martina Rai¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

PredlaZzem brisanje iz ¢lanka 10. Nacrta prijedloga
Zakona o inkluzivnom dodatku (Zapreke za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak) 1. stavak,
pod (a) Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne
priznaje se: a. osobi kojoj je priznata usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima
OBRAZLOZENJE: 5. &l. Nacrta prijedloga Zakona o
inkluzivnom dodatku definira da je inkluzivni dodatak
nov€ana naknada koja pomaze OSI da bude
ravnopravna u drustvu. "(1) Inkluzivni dodatak je
nov€ana naknada namijenjena osobi s invaliditetom
u svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima." Po toj
definiciji inkluzivni dodatak je namijenjen
zadovoljavaniju zivotnih potreba za ukljucivanje u
svakodnevni Zivot zajednice. U tu potrebu ulaze i
troSkovi odlaska na izlete, ljetovanje, kino, kazaliSte,
kupovina higijenskih potrepstina kao i ortopedskih
pomagala poput pelena, katetera ( koli¢ina koju
pokriva doznaka HZZO-a nije dovoljna za 3
mjeseca), lijekova, suplemenata, odje¢a, obuca. Sve
te potrebe ne prestaju ulaskom osobe u organizirano
stanovanije ili u bilo koju drugu vrstu smjestaja.
Usluga organiziranog stanovanja namijenjena je
prvenstveno osobama s invaliditetom koje nemaju
moguénost Zivota u zajednici unutar vlastite obitelji,
istovremeno nemaju niti jedan drugi izvor prihoda,
pogotovo ako su roditelji preminuli. Ova usluga za cilj
ima omogucditi korisnicima da zZive u zajednici uz
podrSku. Korisnici usluge organiziranog stanovanja
kao i korisnici bilo kojeg vida smjeStaja i dalje imaju
Zivotne potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu, a koje
nisu kroz samu uslugu smjestaja i organiziranog
stanovanja osigurane. Stoga predlazemo brisanje iz
10. &lanka st. 1 pod (a) : Clanak 10. (1) Pravo na
inkluzivni dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je
priznata usluga smjeStaja ili organiziranog
stanovanja sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima

MARKO NUSKOL

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Podrzavam komentar udruge GENOM!

67\144

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
1. toCke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije moguée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu stru¢nu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanje je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu stru¢nu i drugu pomog i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjednaCavanja njihovih
mogucénosti, poboljSanja kvalitete zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog Zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrsku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjeZbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomoc¢ pri snalaZzenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrSka korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, Zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim Zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Zakon o inkluzivnom dodatku ne predvida isplatu
Inkluzivnog dodatka : a. osobi kojoj je priznata
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.
Zakonom o socijalnoj skrbi predvidena je isplata
"dZeparca" osobi kojoj je priznata usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili
drugim propisima, pa bi trebalo prilikom izmjena
Zakona o socijalnoj skrbi podignuti iznose "dzeparca"
umjesto trenutnih ( 30 eura) u min. 5 razinu iznosa
Inkluzivnog dodatka

Savez udruga za autizam Hrvatske

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Savez udruga za autizam Hrvatske godinama
zagovara sustavnu podrsku i vecu odrzZivost
programa organiziranog stanovanja za osobe s
autizmom, na osnovi primjera udruge ¢lanice,
Udruge za autizam Zagreb, koja je trenutno jedini
specijalizirani vaninstitucionalni pruzatelj usluge
organiziranog stanovanja za osobe s autizmom na
prostoru Republike Hrvatske. Zakon o inkluzivhom
dodatku predvida znacajni rast potpora za osobe s
invaliditetom diljem Hrvatske s ciljem unapredenja
Zivotnog standarda njih i njihovih obitelji. Medutim,
ukoliko su osobe s invaliditetom, u ovom slucaju
osobe s autizmom u organiziranom stanovanju i
stalnom smjestaju u potpunosti iskljucene iz mjera i
naknada koje predvida novi zakon, postavlja se
pitanje u kojoj mjeri ¢e predvideni zakon ispunjavati
svoju temeljnu premisu i ideju, jacanje inkluzije
osoba s invaliditetom. Trenutno korisnici jedine dvije
specijalizirane vaninstitucionalne stambene
zajednice u Republici Hrvatskoj primaju naknadu za
osobne potrebe u maksimalnom iznosu od 33 eura
mjesecno, 5to nije dovoljno za zadovoljavanje
osnovnih potreba populacije osoba s autizmom s
najtezim stupnjem invaliditeta, a kamoli da
omogucavaju inkluziju u sportske, kulturne i ostale
aktivnosti u zajednici. Napominjemo da se radi o
osobama kojima je potrebna stru¢na, sveobuhvatna,
24-satna podrska, skrb i nadzor pa je razumljivo da
bi i sredstva potrebna za njihovo puno uklju€ivanje i
sudjelovanje u zajednici trebala biti znaajno vec¢a od
postojecih. Shodno navedenome, Savez udruga za
autizam Hrvatske predlaze da se za osobe s
autizmom kojima je osiguran smjestaj odnosno
organizirano stanovanje omoguéi minimalno
dobivanje inkluzivhog dodatka u visini od 115%
osnovice za petu razinu potpore, s otvorenom
moguénoscu revizije potpore do polovice iznosa za
prvu razinu potpore.
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvacen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu Clanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mijerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja, odnosno
propisano je da je organizirano stanovanje socijalna
usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj
jedinici uz stalnu ili povremenu stru¢nu i drugu pomoé
i potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjednaCavanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog Zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podr8ku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjeZbavanje vjestina u odrZavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjeZbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomoc¢ pri snalazenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrSka korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, Zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruzanje podrske u
svakodnevnim Zivotnim situacijama. Pored toga,
istiCemo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge.
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genetskim poremecajima GENOM

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Predlazemo brisanje iz ¢lanka 10. Nacrta prijedloga
Zakona o inkluzivnom dodatku (Zapreke za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak) 1. stavak,

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih

pod (a) Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne Zivotnih potreba kada to nije moguée osigurati u

priznaje se: a. osobi kojoj je priznata usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima
OBRAZLOZENJE: 5. &l. Nacrta prijedloga Zakona o
inkluzivnom dodatku definira da je inkluzivni dodatak
nov€ana naknada koja pomaze OSI da bude
ravnopravna u drustvu. "(1) Inkluzivni dodatak je
nov&ana naknada namijenjena osobi s invaliditetom
u svrhu prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima." Po toj
definiciji inkluzivni dodatak je namijenjen
zadovoljavanju Zivotnih potreba za ukljucivanje u
svakodnevni Zivot zajednice. U tu potrebu ulaze i
troSkovi odlaska na izlete, ljetovanje, kino, kazaliSte,
kupovina higijenskih potrepstina kao i ortopedskih
pomagala poput pelena, katetera ( kolic¢ina koju
pokriva doznaka HZZO-a nije dovoljna za 3
mjeseca), lijekova, suplemenata, odje¢a, obuca. Sve
te potrebe ne prestaju ulaskom osobe u organizirano
stanovanije ili u bilo koju drugu vrstu smjestaja.
Usluga organiziranog stanovanja namijenjena je
prvenstveno osobama s invaliditetom koje nemaju
moguénost Zivota u zajednici unutar vlastite obitelji,
istovremeno nemaju niti jedan drugi izvor prihoda,
pogotovo ako su roditelji preminuli. Ova usluga za cilj
ima omogucditi korisnicima da Zive u zajednici uz
podrSku. Korisnici usluge organiziranog stanovanja
kao i korisnici bilo kojeg vida smjeStaja i dalje imaju
Zivotne potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu, a koje
nisu kroz samu uslugu smjestaja i organiziranog
stanovanja osigurane. Stoga predlazemo brisanje iz
10. ¢lanka st. 1 pod (a) : Clanak 10. (1) Pravo na
inkluzivni dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je
priznata usluga smjesStaja ili organiziranog
stanovanja sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima

98 Udruga gluhoslijepih osoba grada Osijeka i

Osjecko-baranjske zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir.
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obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim Zzivotnim situacijama.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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Hrvatski savez gluhoslijepih osoba Dodir

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Zapreku priznavanja prava na uslugu smjestaja ili
organiziranog stanovanja ne bismo trebali navoditi
kada govorimo o priznavanju prava na inkluzivni
dodatak. Naime, kao Sto je navedeno u samom
tekstu Zakona ,Inkluzivni dodatak predstavljao bi
nov€anu naknadu namijenjenu osobama s
invaliditetom u svrhu prevladavanja razli€itin
prepreka koje mogu sprje€avati njezino puno i
ucinkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj
osnovi s drugima.“ Na koji nacin je osoba ukljucena u
drustvo i ravnopravna samim time Sto je smjeStena u
odredenoj Ustanovi ili uklju¢ena u neki oblik
dugotrajne skrbi? Gluhoslijepe osobe su pretezito
starije zivotne dobi i samim time je za oCekivati da ¢e
velik broj njih s vremenom zavrSiti u nekom obliku
smijestaja, no troskovi zbog invaliditeta ostaju isti.
Jos uvijek e ta osoba trebati novac za socijalno
ukljucivanje, kupnju razli¢itih pomagala i dr. Nas
prijedlog je da se ova zapreka joS jednom razmotri i
ostavi samo za onu kategoriju iz 11.¢l. st. 1 toCke 4. i
5. kao i za one koji su na smjestaju prema RjeSenju
Zavoda i kojima drzava ve¢ pla¢a smjestaj. Dok oni
koji su svojim odabirom odlugili sami Zivjeti u nekom
obliku smjestaja, sukladno konvenciji UN-a Cija je i
RH potpisnica imaju pravo na odabir gdje i kako ¢e
Zivjeti te samim time ne bi trebali biti kaZznjavani zbog
te odluke.

Marija Igrec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Osvrt na ¢lanak 10. - u prijedlogu kojim se odreduje
kome se NE priznaje pravo na inkluzivni dodatak
treba izuzeti djecu i mlade punoljetne osobe kojima
je priznata usluga smjeStaja u udomiteljskoj obitelji.
Ovakvim prijedlogom djeca koja zive u udomiteljskim
obiteljima i nadalje nece ostvarivati pravo na osobnu
invalidninu. Cak $tovise - izgubiti ée pravo i na
uvecani djecji doplatak jer isti postaje dio Inkluzivhog
dodatka. Djeca koja dodu u udomiteljsku obitelj nisu
samim dolaskom izgubila svoju invalidnost niti
udomiteljka obitelj ima resurse koje imaju
specijalizirane ustanove za skrb o djeci sa
teSko¢ama. U udomiteljskim obiteljima ima djece
koja bi zbog tezZine ostecenja zdravlja koje imaju
ostvarila pravo na invalidninu te bi i bioloSki roditelji
ostvarili pravo na status roditelja - njegovatelja .
Udomitelj ta prava ne moze ostvariti. Kao
udomiteljica koja je dugi niz godina brinula o jednom
upravo takvom dje€aku predlazem da se napravi
iznimka te da se djeci koja su u udomiteljskim
obiteljima prizna praavo na inkluzivni dodatak. Djeca
sa visestukim i teSkim ostecenjima zdravlja
zahtjevaju jednaku podrSku i potporu neovisno o
tome Zive li u udomiteljskoj ili bioloSkoj obitelji.

Udruga za promicanje inkluzije
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja, odnosno
propisano je da je organizirano stanovanje socijalna
usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj
jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomoé
i potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete zZivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.

Nije prihvaéen

U svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjestaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSko¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj Zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najveci stupanj
podrske, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.

Nije prihvaéen
Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu Clanka 10. stavka



DODATKU, Clanak 10.

Predlazemo brisanje rijeci ,ili organiziranog
stanovanja“, te ,“odnosno organizirano stanovanje*
iz Clanka 10. Zakona o inkluzivnom dodatku
(Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
) (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne priznaje se: a.
osobi kojoj je priznata usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili
drugim propisima b. osobi koja osobnu invalidninu
ostvaruje prema posebnim propisima c. osobi koja
doplatak za pomoc¢ i njegu ostvaruje prema
posebnim propisima, osim korisnika prava na pomo¢
i njegu iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona (2)
Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11.
stavka 1. toc¢ke 4. i 5. ovoga Zakona ne priznaje se
osobi: a. koja ima u vlasnistvu drugi stan ili kuéu,
osim stana ili ku¢e koju koristi za stanovanje, a koji
puno i u€inkovito sudjelovanje u drustvu na
ravnopravnoj osnovi s drugima b. koja ima u
vlasniStvu poslovni prostor koji ne koristi za
obavljanje registrirane djelatnosti c. kojoj je osiguran
smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih
pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj ili u
drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanije,
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.
ObrazloZenje: Usluga organiziranog stanovanja
namijenjena je prvenstveno osobama s invaliditetom
koje nemaju mogucnost Zivota u zajednici unutar
vlastite obitelji. Ova usluga za cilj ima omoguciti
korisnicima da Zive u zajednici uz podrsku u
stanovanju. Prema Zakonu o socijalnoj skrbi (71/23)
organizirano stanovanje definirano je kao ,, socijalna
usluga kojom se osobama iz ¢lanka 107. ovoga
Zakona (i osobama s invaliditetom) osigurava
stanovanje u stambenoj zajednici uz stalnu ili stru¢nu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih zivotnih
potreba, te socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih,
rekreacijskih i drugih potreba radi uspostavljanja i
odrzavanja njihovih socijalnih uloga, izjednaavanja
njihovih mogucnosti, poboljSanja kvalitete Zivota,
poticanja aktivnog i samostalnog zivljenja, te
socijalnog ukljugivanja, ovisno o potrebama
korisnika.“ Po svojoj definiciji, inkluzivni dodatak je
namijenjen zadovoljavanju Zivotnih potreba za
uklju€ivanje u svakodnevni zivot zajednice. Sukladno
objasnjenju u prijedlogu ovog Zakona: " Inkluzivni
dodatak predstavljao bi nov€anu naknadu
namijenjenu osobama s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima” pa stoga
smatramo da bi taj dodatak trebao biti dostupan i
osobama s invaliditetom koje koriste uslugu
organiziranog stanovanja, a obzirom da je svrha
usluge organiziranog stanovanja izmedu ostalog i
izjednacavanje mogucnosti pri ukjucivanju u
zajednicu, a Sto trenutacno prema Pravilniku o
metodologiji za odredivanje cijene socijalnih usluga
nije predvideno, niti financirano. Konkretno, sukladno
Pravilniku, usluga organiziranog stanovanja se u
kontekstu financiranja opredjeljuje samo u odnosu na
troSak rada i materijalne troSkove te nije
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1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja, odnosno
propisano je da je organizirano stanovanje socijalna
usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj
jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomoé
i potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete zZivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge. Prijelaznim i zavrSnim
odredbama Nacrta prijedloga zakona o inkluzivhom
dodatku ¢lankom 41. stavkom 3. propisano je da
korisnik prava na nov€anu pomo¢ za nezaposlene
osobe s invaliditetom priznatog na temelju Zakona o
trziStu rada, ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja
na snagu ovoga Zakona dok Zavod rieSenjem ne
utvrdi ispunjava li uvjete za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, ali najduze do 31.
prosinca 2024., osim ako prije toga ne nastupe
okolnosti iz ¢lanka 17. Zakona o trzistu rada.



transparentno odredena kategorija troSkova koja bi
odgovarala svrsi inkluzivhog dodatka kako je on
definiran ovim prijedlogom Zakona. Naknada za
osobne potrebe koje ostvaruju korisnici usluge
smjestaja i usluge organiziranog stanovanja u iznosu
od 33,18 EUR nikako ne moze biti poistovjecena sa
inkluzivnim dodatkom. Kako je i navedeno u samoj
Ocjeni stanja u prijedlogu ovog Zakona: ,, Prema
Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom Republika
Hrvatska obvezuje se priznavati jednako pravo svim
osobama s invaliditetom na Zivot u zajednici, s
pravom izbora jednakim kao i za druge osobe, te se
obvezuje poduzeti djelotvorne i odgovaraju¢e mjere
kako bi olakSala osobama s invaliditetom puno
uzivanje ovoga prava i punog uklju€enja i
sudjelovanja u zajednici. Republika Hrvatska
obvezuje se priznavati pravo osobama s
invaliditetom na odgovarajuéi Zivotni standard za njih
i njihove obitelji, uklju€ujuéi odgovarajuéu prehranu,
odijevanje, stanovanje, kao i na stalno unaprjedenje
zivotnih uvjeta te se obvezuje poduzeti odgovarajuce
korake kako bi zastitila i promicala ostvarenje ovog
prava bez diskriminacije na osnovi invaliditeta.
Republika Hrvatska obvezuje se priznavati pravo
osoba s invaliditetom na socijalnu zastitu i na
uzivanje tog prava bez diskriminacije na osnovi
invaliditeta, te se obvezuje poduzeti odgovarajucée
korake kako bi zastitila i promicala ostvarenje ovog
prava.“ Kako trenutacno proizlazi iz navedenih
pozitivnopravnih propisa, osobe s invaliditetom u
organiziranom stanovanju ostale bi zakinute i
diskriminirane u segmentu njihove moguénosti na
ravnopravno sudjelovanje u Zivotu u zajednici jer,
osim §to nisu imale pravo na osobnu invalidninu,
sada ne bi imale pravo ni na inkluzivni dodatak u
svrhu poticanja samostalnog Zivota i aktivhog
uklju€ivanja u zajednicu. U praksi, trosak usluge
pokriva minimum troSkova rada, materijalnih
troskova i financijskih troSkova, te bi priznavanje
prava na inkluzivni dodatak omogucilo unaprjedenje
zivotnih uvjeta i puno ukljuenje i sudjelovanje u
zajednici na ravnopravnijoj osnovi s ostalima za
osobe s invaliditetom u organiziranom stanovnju, a
Sto i jest obveza Republike Hrvatske prema
zahtjevima iz Konvencije o zastiti prava osoba s
invaliditetom, te svrha prijedloga ovog Zakona.
Nadalje, organizirano stanovnje nije usluga smjestaja
da bi ju se nomotehnicki moglo izjednacavati s njom
kako je to predloZeno u ¢lanku 2. stavku 3. ovog
Prijedoga jer je Republika Hrvatska provela, te
provodi proces deinstitucionalizacije, a prema UN-
ovim Smjernicama o deinstitucionalizaciji koje prate
Konvenciju, proizlazi kako bi Drzave stranke trebale
dati prioritet razvoju niza visokokvalitetne,
individualizirane podr3ke i inkluzivnih, javnih,
socijalnih usluga u zajednici, za osobe koje su
napustile institucije, a Sto bi se upravo i moglo postici
omogucéavanjem prava na inkluzivni dodatak i
osobama s invaliditetom u organiziranom stanovanju.
Izmedu ostalog, postavlja se pitanje smislenosti
isklju€ivanja osoba s invaliditetom koje koriste usluge
smjestaja i uslugu organiziranog stanovanja iz ovog
prava kada istim Prijedlogom Zakona zakonodavac
predvida mogucnost da osobe koje do Sest mjeseci
primaju uslugu smjestaja u zdravstvenim
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ustanovama ili zatvorskom sustavu, unutar kojih su
sve njihove potrebe pokrivene ( a koje su za
korisnika besplatne) primaju inkluzivni dodatak.
Korisnici usluga smjeStaja i organiziranog stanovanja
u cijeni navedenih usluga sudjeluju svim svojim
prihodima te osim naknade za osobne potrebe od
33, 18 EUR nemaju drugih izvora sredstava kojima bi
mogle podmiriti troSkove ukljucivanja u aktivnosti
zajednice. Prema ovom Nacrtu, osobe s
invaliditetom koje sada koriste uslugu organiziranog
stanovanja i ostvaruju pravo na nov€anu pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom, donoSenjem
Zakona o inkluzivnom dodatku na predlozeni nacin,
ostat ¢e bez tog dijela nov€anih sredstava. To znadi
da ¢e doc¢i do smanjivanja kvalitete njihovog Zivota i
uskracéivanja prava koja su do sada imali. Naime,
Zakonom o inkluzivnom dodatku objedinit ¢e se
pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za
pomoc i njegu koja se ostvaruju sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 18/22, 46/22,
119/22 i 71/23), pravo na doplatak za djecu u
uvec¢anom iznosu koje se ostvaruje temeljem
ostecenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta
sukladno Zakonu o doplatku za djecu (Narodne
novine, br. 94/01, 138/06, 107/07, 37/08, 61/11,
112/12, 82/15i 58/18) i pravo na nov€anu pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom koje se ostvaruje
temeljem Zakona o trziStu rada ( Narodne novine br.
118/18, 32/20 i 18/22). Od 17. veljace 2022. godine,
odnosno stupanjem na snagu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o trzistu rada (Narodne novine,
broj 18/22), prijasnje pravo na naknadu do
zaposlenja iz sustava socijalne skrbi definira se kao
nov€ana pomoc¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom, a rjeSavanje o navedenom pravu u
nadleznosti je Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje.

Ivanka Dugan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Postovani, kao struéna radnica na poslovima
udomiteljstva, smatram da ¢lanak 10. stavak 1.a.
Nacrta ovog Zakona nije u skladu s Odlukom
Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-
[-3851/2004 od 12. oZujka 2008., odnosno sva
udomljena djeca a nadasve udomljena djeca s tezim
ili teSkim invaliditetom za kojeg ostvaruju pravo na
tkzv. uvecani djedji doplatak i nadalje trebaju imati
pravo na uvecani djedji doplatak bez obzira §to im je
priznata usluga smjeStaja u udomiteljskoj obitelji.
PredlaZzem da se Zakon o inkluzivhom dodtaku
uskladi s navedenom Odlukom Ustavnog suda a
ponajviSe sa ¢lankom 23.Konvencije o pravima
djece.
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Nije prihvacen

U svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjesStaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSko¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najvecéi stupan;j
podrske, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.



103 Centar za socijalnu inkluziju Sibenik

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Predlazemo brisanje rijeci ,ili organiziranog
stanovanja“, te ,“odnosno organizirano stanovanje*
Iz Clanka 10. Nacrta prijedloga Zakona o
inkluzivnhom dodatku (Zapreke za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak ) (1) Pravo na inkluzivni
dodatak ne priznaje se: a. osobi kojoj je priznata
usluga smjestaja ili organiziranog stanovanja
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima b. osobi
koja osobnu invalidninu ostvaruje prema posebnim
propisima c. osobi koja doplatak za pomoc¢ i njegu
ostvaruje prema posebnim propisima, osim korisnika
prava na pomo¢ i njegu iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga
Zakona (2) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz
¢lanka 11. stavka 1. tocke 4. i 5. ovoga Zakona ne
priznaje se osobi: a. koja ima u vlasniStvu drugi stan
ili kucu, osim stana ili kuc¢e koju koristi za stanovanje,
a koji moze otuditi ili iznajmiti i time osigurati
sredstva za puno i u€inkovito sudjelovanje u drustvu
na ravnopravnoj osnovi s drugima b. koja ima u
vlasniStvu poslovni prostor koji ne koristi za
obavljanje registrirane djelatnosti c. kojoj je osiguran
smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih
pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj ili u
drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanije,
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.
ObrazloZenje: Usluga organiziranog stanovanja
namijenjena je prvenstveno osobama s invaliditetom
koje nemaju mogucnost Zivota u zajednici unutar
vlastite obitelji. Ova usluga za cilj ima omoguciti
korisnicima da Zive u zajednici uz podrsku u
stanovanju. Po svojoj definiciji, inkluzivni dodatak je
namijenjen zadovoljavanju Zivotnih potreba za
uklju€ivanje u svakodnevni Zivot zajednice. Usluga
organiziranog stanovanja nije usluga smjestaja nego
usluga podrSke u stanovanju u zajednici. Korisnici
ove usluge, jednako kao i korisnici koji primaju
uslugu boravka u zajednici, oni koji imaju
njegovatelja ili ostvaruju pravo na uslugu osobnog
asistenta, Zive u zajednici te takoder imaju Zivotne
potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu (npr.
pohadanje teCajeva, odlasci na izlete, ¢lanarina u
teretani...) za koje nisu kroz samu uslugu
organiziranog stanovanja osigurani potrebni resursi.
Stoga se predlaze brisanje rijei ,ili organiziranog
stanovanja“ iz ¢lanka 10. stavak 1., stavak 2.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja, odnosno
propisano je da je organizirano stanovanje socijalna
usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj
jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomoé
i potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete zZivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzateljem usluge.



104 UDRUGA SLIJEPIH KRAPINSKO - ZAGORSKE

ZUPANIJE

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne
priznaje se: a. osobi kojoj je priznata usluga
smijestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima. 1. Molimo
pojasnjenje pojma ,,Smjestaj ili organizirano
stanovanje sukladno odredbama zakona kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim
propisima“? Konkretno, obuhvacéa li ova formulacija i
korisnike koji se nalaze na smjeStaju kod pruzatelja
usluga smjestaja i socijalnih usluga koje financiraju
samostalno iz vlastitih prihoda? Ako da, trazimo da
se ova skupina korisnika novim stavkom izuzme iz
navedenog €lanka, buduci da ne postoji osnova za
oduzimanjem prava na inkluzivni dodatak. 2. Clanak
ne predvida situacije u kojima je korisniku priznato
pravo na privremeni smjestaj zbog provodenja
specifiénih rehabilitacijskih programa ili Skolovanja.
Naime, osobe s oStec¢enjem vida kojima u RH nije
omogucéena rehabilitacija u sustavu zdravstva,
rehabilitacijske programe provode u sustavu
socijalne skrbi te isti za korisnike s podrudja cijele
RH zahtijevaju priviemeni smjeStaj u ustanovi
socijalne skrbi (Centru za odgoj i obrazovanje Vinko
Bek) u kojem se provodi sveobuhvatna
psihosocijalna rehabilitacija koja moze trajati od 6
mjeseci do godinu dana. Ukidanjem prava na
inkluzivni dodatak i ugrozavanjem egzistencijalnih
potreba osoba s oste¢enjem vida prijedlog zakona
diskriminira i demotivira dio osoba s invaliditetom za
stjecanje vjesStina za samostalno funkcioniranje i
socijalno uklju€ivanje. Pretpostavljamo da se isti
problem odnosi na djecu-u€enike s oste¢enjem vida
koji se nalaze na smjeStaju zbog Skolovanja u COO
Vinko Bek kao jedinoj specijaliziranoj ustanovi za
obrazovanje u€enika s oSte¢enjem vida. Sukladno
navedenom trazimo da se iz odredbe izuzmu osobe
kojima je priznato pravo na priviemeni/povremeni
smjestaj radi Skolovanja ili provodenja programa
psihosocijalne rehabilitacije.
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Nije prihvaéen

1. Clanak 10. stavak 1. podstavak 1. Nacrta prijedloga
zakona propisuje da pravo na inkluzivni dodatak ne
moze ostvariti osoba kojoj je priznata usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima. Sukladno
navedenoj odredbi osoba ne moZe ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ukoliko joj je usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja priznata temeljem rjeSenja
Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Nadalje, ¢lanak 10.
stavak 2. podstavak 3. Nacrta prijedloga zakona
propisuje da pravo na inkluzivni dodatak u visini 4. i 5.
razine inkluzivnhog dodatka ne moZze ostvariti osoba
kojoj je osiguran smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i
kod drugih pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj
ili u drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanje,
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima. Prema
tome, osoba moze ostvariti inkluzivni dodatak u visini
1., 2. ili 3. razine inkluzivnog dodatka ukoliko koristi
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge. 2. Ne
prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka 2.
Nacrta prijedloga zakona. Naime, sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
0soba ne moZe ostvariti pravo na osobnu invalidninu
ukoliko joj je rjeSenjem Zavoda priznato pravo na
uslugu smjestaja te ne mozZe ostvariti pravo na
doplatak za pomoc¢ i njegu ukoliko koristi uslugu
smjestaja temeljem privatnog ugovora s pruZateljem
usluge. Shodno tome, Nacrt prijedloga zakona
propisuje da je smjestaj priznat rjeSenjem Zavoda
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
odnosno propisuje da je smjestaj privatno ugovoren s
pruzateljem usluge zapreka za priznavanje prava u
visini inkluzivnog dodatka 4. ili 5. razine inkluzivnog
dodatka.



105 Marko Buljevac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Postovani, osobe koje su na smjeStajuiliu
organiziranom stanovanju takoder trebaju inkluzivni
dodatak. Pogledajte deifniciju koju navodite- nema
nikakve veze sa stanovanjem ili smjestajem, ve¢ s
punijim i u¢inkovitijim sudjelovanjem u drustvu na
jednakoj osnovi s osobama bez invaliditeta. Znadi li
to, da ukoliko je netko korisnik udomiteljstva, da mu
udomitelj osigurava bolje i u€inkovitije uklju€ivanje u
drustvo? Ovako formulirano pretpostavlja da je uz
smjestaj svim osobama osigurano ukljucivanje u
zajednicu, Sto nije uvijek tako,
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. U svrhu
osiguranja potreba korisnika prava na uslugu
smjesStaja u udomiteljskoj obitelji Zakon o
udomiteljstvu (NN 115/18 i 18/22) pored naknade za
rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za
potrebe korisnika. Opskrbnina se odreduje za svakog
korisnika posebno prema potrebama u odnosu na
dob, prisutnost teSko¢a u razvoju, invaliditeta i bolesti
korisnika, njegovoj zivotnoj dobi i zdravstvenom stanju
te je razmjerna trajanju i opsegu usluge smjestaja
korisnika kod udomitelja. U cilju poticanja
udomiteljstva i kvalitetnije zaStite prava korisnika kao i
poboljSanja prava udomitelja koji pruzaju skrb za
djecu i osobe kojima je potreban najvecéi stupan;j
podrske, u proteklom je razdoblju redefiniran nacin
izraCuna i nacin odredivanja visine naknade za rad
udomitelja i opskrbnine. Takoder isti¢emo da je
prijedlogom Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o doplatku za djecu propisano pravo na doplatak za
djecu koja su povjerena na svakodnevnu skrb
udomiteljskoj obitelji.



106 Hrvatski savez slijepih

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Cl:10 (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne priznaje se:
a. 0sobi kojoj je priznata usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili
drugim propisima. Clanak ne predvida situacije u
kojima je korisniku priznato pravo na privremeni
smjestaj zbog provodenja specificnih rehabilitacijskih
programa ili Skolovanja. Naime, osobe s oSte¢enjem
vida kojima u RH nije omogucena rehabilitacija u
sustavu zdravstva, rehabilitacijske programe provode
u sustavu socijalne skrbi te isti za korisnike s
podrucja cijele RH zahtijevaju privremeni smjestaj u
ustanovi socijalne skrbi (Centru za odgoj i
obrazovanje Vinko Bek) u kojem se provodi
sveobuhvatna psihosocijalna rehabilitacija koja moze
trajati od 6 mjeseci do godinu dana. Ukidanjem prava
na inkluzivni dodatak i ugrozavanjem egzistencijalnih
potreba osoba s oSte¢enjem vida prijedlog zakona
diskriminira i demotivira dio osoba s invaliditetom za
stjecanje vjesStina za samostalno funkcioniranje i
socijalno ukljucivanje. Osoba za vrijeme trajanja
programa rehabilitacije ne moZze raditi ni osigurati si
financijske preduvjete za socijalnim uklju€ivanjem, a
jasno je da potreba za istim postoji. Za vrijeme
Skolovanja, prije pohadanja fakulteta mnogi mladi s
oStecenjem vida prolaze rehabilitacijske programe s
ciliem osposobljavanja za samostalan zivot i
uklju€ivanja u novu Zivotnu sredinu te je izuzetno
demotiviraju¢e oduzeti im pravo na naknadu za
kompenzaciju troSkova nastalih zbog invaliditeta, koji
smjeStajem ne nestaje. Pretpostavljamo da se isti
problem odnosi na djecu-u€enike s oste¢enjem vida
koji se nalaze na smjeStaju zbog Skolovanja u COO
Vinko Bek kao jedinoj specijaliziranoj ustanovi za
obrazovanje u€enika s oSte¢enjem vida. Sukladno
navedenom trazimo da se iz odredbe izuzmu osobe
kojima je priznato pravo na priviemeni smjestaj radi
provodenja programa psihosocijalne rehabilitacije ili
Skolovanija.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
2. Nacrta prijedloga zakona. Naime, sukladno Zakonu
0 socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
0soba ne moZe ostvariti pravo na osobnu invalidninu
ukoliko joj je rieSenjem Zavoda priznato pravo na
uslugu smjestaja te ne mozZe ostvariti pravo na
doplatak za pomoc¢ i njegu ukoliko koristi uslugu
smjestaja temeljem privatnog ugovora s pruZateljem
usluge. Shodno tome, Nacrt prijedloga zakona
propisuje da je smjestaj priznat rjeSenjem Zavoda
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
odnosno propisuje da je smjestaj privatno ugovoren s
pruzateljem usluge zapreka za priznavanje prava u
visini inkluzivnog dodatka 4. ili 5. razine inkluzivnog
dodatka.



107 UDRUGA SLIJEPIH LICKO - SENJSKE ZUPANIJE

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

1. Molimo pojaSnjenje pojma ,,Smjestaj ili
organizirano stanovanje sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili
drugim propisima“? Konkretno, obuhvacéa li ova
formulacija i korisnike koji se nalaze na smjestaju
kod pruzatelja usluga smjestaja i socijalnih usluga
koje financiraju samostalno iz vlastitih prihoda? Ako
da, trazimo da se ova skupina korisnika novim
stavkom izuzme iz navedenog €lanka, buduci da ne
postoji osnova za oduzimanjem prava na inkluzivni
dodatak. 2. Clanak ne predvida situacije u kojima je
korisniku priznato pravo na priviemeni smjestaj zbog
provodenja specifi¢nih rehabilitacijskih programa ili
Skolovanja. Naime, osobe s oStec¢enjem vida kojima
u RH nije omogucena rehabilitacija u sustavu
zdravstva, rehabilitacijske programe provode u
sustavu socijalne skrbi te isti za korisnike s podrucja
cijele RH zahtijevaju priviemeni smjestaj u ustanovi
socijalne skrbi (Centru za odgoj i obrazovanije Vinko
Bek) u kojem se provodi sveobuhvatna
psihosocijalna rehabilitacija koja moze trajati od 6
mjeseci do godinu dana. Ukidanjem prava na
inkluzivni dodatak i ugrozavanjem egzistencijalnih
potreba osoba s oste¢enjem vida prijedlog zakona
diskriminira i demotivira dio osoba s invaliditetom za
stjecanje vjesStina za samostalno funkcioniranje i
socijalno uklju€ivanje. Pretpostavljamo da se isti
problem odnosi na djecu-u€enike s oste¢enjem vida
koji se nalaze na smjeStaju zbog Skolovanja u COO
Vinko Bek kao jedinoj specijaliziranoj ustanovi za
obrazovanje u€enika s oSte¢enjem vida. Sukladno
navedenom trazimo da se iz odredbe izuzmu osobe
kojima je priznato pravo na priviemeni/povremeni
smjestaj radi Skolovanja ili provodenja programa
psihosocijalne rehabilitacije.
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Nije prihvaéen

1. Clanak 10. stavak 1. podstavak 1. Nacrta prijedloga
zakona propisuje da pravo na inkluzivni dodatak ne
moze ostvariti osoba kojoj je priznata usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima. Sukladno
navedenoj odredbi osoba ne moZe ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ukoliko joj je usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja priznata temeljem rjeSenja
Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Nadalje, ¢lanak 10.
stavak 2. podstavak 3. Nacrta prijedloga zakona
propisuje da pravo na inkluzivni dodatak u visini 4. i 5.
razine inkluzivnhog dodatka ne moZze ostvariti osoba
kojoj je osiguran smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i
kod drugih pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj
ili u drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanje,
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima. Prema
tome, osoba moze ostvariti inkluzivni dodatak u visini
1., 2. ili 3. razine inkluzivnog dodatka ukoliko koristi
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge. 2. Ne
prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka 2.
Nacrta prijedloga zakona. Naime, sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
0soba ne moZe ostvariti pravo na osobnu invalidninu
ukoliko joj je rjeSenjem Zavoda priznato pravo na
uslugu smjestaja te ne mozZe ostvariti pravo na
doplatak za pomoc¢ i njegu ukoliko koristi uslugu
smjestaja temeljem privatnog ugovora s pruZateljem
usluge. Shodno tome, Nacrt prijedloga zakona
propisuje da je smjestaj priznat rjeSenjem Zavoda
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
odnosno propisuje da je smjestaj privatno ugovoren s
pruzateljem usluge zapreka za priznavanje prava u
visini inkluzivnog dodatka 4. ili 5. razine inkluzivnog
dodatka.



108 Udruga slijepih Medimurske zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

1. Molimo pojaSnjenje pojma ,,Smjestaj ili
organizirano stanovanje sukladno odredbama
zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili
drugim propisima“? Konkretno, obuhvacéa li ova
formulacija i korisnike koji se nalaze na smjestaju
kod pruzatelja usluga smjestaja i socijalnih usluga
koje financiraju samostalno iz vlastitih prihoda? Ako
da, trazimo da se ova skupina korisnika novim
stavkom izuzme iz navedenog €lanka, buduci da ne
postoji osnova za oduzimanjem prava na inkluzivni
dodatak. 2. Clanak ne predvida situacije u kojima je
korisniku priznato pravo na priviemeni smjestaj zbog
provodenja specifi¢nih rehabilitacijskih programa ili
Skolovanja. Naime, osobe s oStec¢enjem vida kojima
u RH nije omogucena rehabilitacija u sustavu
zdravstva, rehabilitacijske programe provode u
sustavu socijalne skrbi te isti za korisnike s podrucja
cijele RH zahtijevaju priviemeni smjestaj u ustanovi
socijalne skrbi (Centru za odgoj i obrazovanije Vinko
Bek) u kojem se provodi sveobuhvatna
psihosocijalna rehabilitacija koja moze trajati od 6
mjeseci do godinu dana. Ukidanjem prava na
inkluzivni dodatak i ugrozavanjem egzistencijalnih
potreba osoba s oste¢enjem vida prijedlog zakona
diskriminira i demotivira dio osoba s invaliditetom za
stjecanje vjesStina za samostalno funkcioniranje i
socijalno uklju€ivanje. Pretpostavljamo da se isti
problem odnosi na djecu-u€enike s oste¢enjem vida
koji se nalaze na smjeStaju zbog Skolovanja u COO
Vinko Bek kao jedinoj specijaliziranoj ustanovi za
obrazovanje u€enika s oSte¢enjem vida. Sukladno
navedenom trazimo da se iz odredbe izuzmu osobe
kojima je priznato pravo na priviemeni/povremeni
smjestaj radi Skolovanja ili provodenja programa
psihosocijalne rehabilitacije.
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Nije prihvaéen

1. Clanak 10. stavak 1. podstavak 1. Nacrta prijedloga
zakona propisuje da pravo na inkluzivni dodatak ne
moze ostvariti osoba kojoj je priznata usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima. Sukladno
navedenoj odredbi osoba ne moZe ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ukoliko joj je usluga smjestaja ili
organiziranog stanovanja priznata temeljem rjeSenja
Hrvatskog zavoda za socijalni rad. Nadalje, ¢lanak 10.
stavak 2. podstavak 3. Nacrta prijedloga zakona
propisuje da pravo na inkluzivni dodatak u visini 4. i 5.
razine inkluzivnhog dodatka ne moZze ostvariti osoba
kojoj je osiguran smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i
kod drugih pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj
ili u drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanje,
sukladno odredbama zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima. Prema
tome, osoba moze ostvariti inkluzivni dodatak u visini
1., 2. ili 3. razine inkluzivnog dodatka ukoliko koristi
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge. 2. Ne
prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka 2.
Nacrta prijedloga zakona. Naime, sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
0soba ne moZe ostvariti pravo na osobnu invalidninu
ukoliko joj je rjeSenjem Zavoda priznato pravo na
uslugu smjestaja te ne mozZe ostvariti pravo na
doplatak za pomoc¢ i njegu ukoliko koristi uslugu
smjestaja temeljem privatnog ugovora s pruZateljem
usluge. Shodno tome, Nacrt prijedloga zakona
propisuje da je smjestaj priznat rjeSenjem Zavoda
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
odnosno propisuje da je smjestaj privatno ugovoren s
pruzateljem usluge zapreka za priznavanje prava u
visini inkluzivnog dodatka 4. ili 5. razine inkluzivnog
dodatka.



109 Gordana Sudec

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Clanak 10. stavak 1. a. propisano je da se inkluzivni
dodatak ne priznaje osobi kojoj je priznata usluga
smjestaja ili organiziranog stanovanja Treba
razlikovati dugotrajan i kratkotrajan smjestaj kao
uvjet za prestanak prava na inkluzivni dodatak
(odrasle osobe s osteéenjem vida, kasnije oslijepljele
osobe, Cesto odustaju od usluge smjestaja zbog
provodenja rehabilitacijskih programa koji traju Sest
mjeseci do godinu dana iz razloga jer su ukidanjem
nov€anih prava egzistencijalno ugrozene). Ne treba
naglaSavati da je za slijepu osobu intenzivan,
svakodnevan, rehabilitacijski program kroz uslugu
smjestaja najbolji za stjecanje vjestina koje vode
samostalnom funkcioniranju te se nakon smjestaja
pruzaju usluge u mjestu stanovanja (trase kretanja,
svakodnevne aktivnosti u stambenom prostoru, na
radnom mjestu i sl.). Ukoliko zdravstvena
stacionarna rehabilitacija ne utjeCe na ostvarivanje
inkluzivnog dodatka, ne bi trebala ni rehabilitacija
oStecenja vida jer istu kasnije oslijepljele osobe ne
mogu dobiti u zdravstvenom sustavu. Nadalje u
postupcima utvrdivanja radne sposobnosti i
profesionalne rehabilitacije kasnije oslijepljelih
osoba, prethodno se takve osobe upucuju na
osnovnu rehabilitaciju koja se provodi kroz djelatnost
socijalne skrbi, primarno kroz uslugu smjestaja.
Odredbe koje isklju€uju ostvarivanje inkluzivnog
dodatka ukoliko se osobi pruza usluga smjeStaja radi
provodenja rehabilitacijskih programa, negativno
utje€u na moguénosti kasnije oslijepljelih osoba, a to
su osobe koje su izgubile vid u odrasloj dobi, da se
osamostale i uklju€e u zajednicu. Prijedlog: Iznimno
ako je osobi osiguran smjestaj radi provodenja
rehabilitacijskih programa priznaje se pravo na
inkluzivni dodatak.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
2. Nacrta prijedloga zakona. Naime, sukladno Zakonu
0 socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
0soba ne moZe ostvariti pravo na osobnu invalidninu
ukoliko joj je rieSenjem Zavoda priznato pravo na
uslugu smjestaja te ne mozZe ostvariti pravo na
doplatak za pomoc¢ i njegu ukoliko koristi uslugu
smjestaja temeljem privatnog ugovora s pruZateljem
usluge. Shodno tome, Nacrt prijedloga zakona
propisuje da je smjestaj priznat rjeSenjem Zavoda
zapreka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
odnosno propisuje da je smjestaj privatno ugovoren s
pruzateljem usluge zapreka za priznavanje prava u
visini inkluzivnog dodatka 4. ili 5. razine inkluzivnog
dodatka.



110 Zelimir Lah

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 10.
U ¢lanku 10. toc¢ka 1 se briSe.
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
1. Vezano za ¢lanak 10. stavak 1. to¢ku a) istiCemo
da je Pravilnikom o mjerilima za pruzanje socijalnih
usluga (NN 110/22) definiran obuhvat sadrzaja usluge
organiziranog stanovanja te usluge smjestaja.
Smjestaj je usluga kojom se korisniku pruza
intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih zivotnih
potreba kada to nije moguce osigurati u obitelji i
pruzanjem drugih socijalnih usluga, a smjeStajem se
osigurava stanovanje i organizirane aktivnosti tijekom
dana uz stalnu stru€nu i drugu pomo¢ i potporu u
osiguravanju osnovnih i dodatnih Zivotnih potreba koje
ne mogu biti zadovoljene u obitelji. Organizirano
stanovanje je socijalna usluga kojom se osigurava
stanovanje u stambenoj jedinici uz stalnu ili
povremenu stru¢nu i drugu pomo¢ i potporu u
osiguravanju osnovnih zivotnih potreba te socijalnih,
radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i drugih
potreba radi uspostavljanja i odrZzavanja njihovih
socijalnih uloga, izjednaCavanja njihovih moguénosti,
poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i
samostalnog zivljenja te socijalnog ukljucivanja,
ovisno o potrebama korisnika. Napominjemo da
podrska u organiziranom stanovanju ukljucuje:
razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj brizi o
vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjeZbavanje vjestina u odrZavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjeZbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomoc¢ pri snalaZzenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrSka korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, Zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruzanje podrske u
svakodnevnim Zivotnim situacijama. Pored toga,
istiCemo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.
Nadalje isti€emo da nije moguce istovjetnu nov€anu
naknadu utemeljenu na utvrdenom invaliditetu
ostvarivati na temelju razlicitih propisa, a korisnik ima
mogucnost ostvarivanja povoljnijeg prava.



111 Suzana Einbuchler

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Postovani, ¢lanak 10, stavak 1. osobe na smjeStaju
ili u stambenim zajednicama ostaju bez ikakvog
primanja, dakle nec¢e moci zadovoljiti neke
svakodnevne potrebe. Bon za mobitel, odlazak
frizeru, kino, kazaliSte. Nedopustivo. A istovremeno
se Zavod upisuje na njihovu nekretninu, Stednju itd,
Dakle, oduzima se sve. Sramotno.

112 Antonio

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

Postovani, BriSi 10 ¢lanak stavka 1 i 2 Postoiji roditelji
s invaliditetom ( mama i tata ) imaju 100 % tjelesni
oStec¢enog ne treba imovinski cenzusa jer imaju
registar invaliditetom Lijep pozdrav

82\144

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 10. stavka
1. tocke a). Pravilnikom o mjerilima za pruzanje
socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je obuhvat
sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te usluge
smjesStaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih
Zivotnih potreba kada to nije mogucée osigurati u
obitelji i pruzanjem drugih socijalnih usluga, a
smjesStajem se osigurava stanovanje i organizirane
aktivnosti tijekom dana uz stalnu struénu i drugu
pomo¢ i potporu u osiguravanju osnovnih i dodatnih
Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u
obitelji. Organizirano stanovanije je socijalna usluga
kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici
uz stalnu ili povremenu struénu i drugu pomo¢ i
potporu u osiguravanju osnovnih Zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i
drugih potreba radi uspostavljanja i odrzavanja
njihovih socijalnih uloga, izjedna€avanja njihovih
moguénosti, poboljSanja kvalitete Zivota, poticanja
aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog
uklju€ivanja, ovisno o potrebama korisnika.
Napominjemo da podrSka u organiziranom stanovanju
uklju€uje: razvijanje vjestina i podrSku u samostalnoj
brizi o vlastitoj prehrani, pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjeStina pri pripremanju obroka odnosno
priprema obroka; pomo¢, pruzanje podrske i
uvjezbavanje vjestina u odrzavanju higijene posuda i
namirnica; poticanje i uvjezbavanje u samostalnoj brizi
0 0sobnoj higijeni, osobnom izgledu i urednosti;
pomo¢ pri snalaZenju u vremenu i prostoru; razvijanje
i poticanje radnih navika; podrska korisnicima u
sudjelovanju u radnim aktivnostima u lokalnoj
zajednici, poticanje drustveno prihvatljivog ponasanja
korisnika; motivacija i razvijanje interesa, zelja,
inicijativnosti i kreativnosti, pruZzanje podrske u
svakodnevnim zivotnim situacijama. Pored toga,
isti¢emo da ¢e korisnici inkluzivhog dodatka koji su
navedeno pravo ostvarili u visini 1., 2. ili 3. razine,
ostvarivati pravo na inkluzivni dodatak i ukoliko koriste
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja na
temelju privatnog ugovora s pruzateljem usluge.
Osoba kojoj je priznato pravo na uslugu smjestaja ili
organiziranog stanovanja, ako vlastitim prihodom ne
moze osigurati zadovoljavanje osobnih potreba na
smjestaju ili organiziranom stanovanju, sukladno
Zakonu o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) ima pravo na naknadu za osobne potrebe.
Nije prihvaéen

e prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
2. Nacrta prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10.
stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona odnose se na
osobe s manjim stupnjem invaliditeta - oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5.
razinu inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).
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EDI VLASE DAUTOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 10.

¢lanak 10 stavak 2 treba biti bez cenzusa iskljucivo
priznati pravo na temelju medicinske dokumentacije

ANITA CERMAK-JANKOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 11.

U ¢lanku 11. treba dodati stavak (4) Iznimno iz
stavka 1. ovog €lanka, korisnicima koji su pravo na
osobnu invalidninu ostvarili prema Zakonu o
hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i
¢lanovima njihovih obitelji, pravo na inkluzivni
dodatak priznaje se u iznosu propisano iz stavka 1.
ovog €¢lanka umanjenom za iznos ostvarenog prava
na osobnu invalidninu.

Udruga gluhoslijepih osoba Varazdinske
Zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 11.

Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir, te molimo objasnjenje.

Udruga gluhoslijepih osoba grada Osijeka i
Osjecko-baranjske Zzupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 11.

Podrzvamo momentary Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir.

Hrvatski savez gluhoslijepih osoba Dodir

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 11.

TraZimo obja3njenje ¢ime se Ministarstvo vodilo
odredivanjem razina potpore i postotka osnovnice za
pojedinu razinu? Naime, razlika izmedu 1. i 2. razine
je 240 eura dok je razlika izmedu 2 .i 3. razine svega
50 eura. Nadalje, razlika izmedu 3. i 4. razine je
ponovno velikih 268 eura. Ne razumijemo, ¢emu
tolika velika razlika izmedu pojedinih razina?
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za brisanje ¢lanka 10. stavka
2. Nacrta prijedloga zakona. Zapreke za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak propisane ¢lankom 10.
stavkom 2. Nacrta prijedloga zakona odnose se na
osobe s manjim stupnjem invaliditeta - oSteé¢enja
funkcionalnih sposobnosti koje mogu ostvariti 4. i 5.
razinu inkluzivnog dodatka. Navedeno je u skladu sa
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23) koji istovjetne zapreke propisuje za
ostvarivanje prava na doplatak za pomo¢ i njegu, a
utemeljene su na nacelu supsidijarnosti propisanom
Zakonom o socijalnoj skrbi (NN 18/22, 46/22, 119/22,
71/23).

Nije prihvacen

Zakonom o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog
rata i ¢lanova njegovih obitelji (NN 121/17, 98/19,
84/21), ¢lankom 60.a propisano je da Hrvatski ratni
vojni invalid iz Domovinskog rata koji se radi
ostvarivanja povoljnijeg prava prema drugome propisu
ili iz drugog opravdanog razloga odrekne ostvarivanja
prava ha osobnu invalidninu prema ovome Zakonu,
zadrZava status hrvatskog ratnog vojnog invalida iz
Domovinskog rata.

Primljeno na znanje

Razlika medu pojedinim razinama procijenjena je
sukladno individualnim potrebama za potrebnom
podrSkom druge osobe i dodatnim rehabilitacijskim
postupcima pojedine korisniCke skupine ovisno o dobi
korisnika.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje

Razlika medu pojedinim razinama procijenjena je
sukladno individualnim potrebama za potrebnom
podrskom druge osobe i potrebom za dodatnim
rehabilitacijskim postupcima pojedine korisni¢ke
skupine ovisno o dobi korisnika. Buduci da se 1., 2. i
3. razina inkluzivnog dodatka odnosi na korisnike III. i
IV. stupnja tezine invaliditeta-oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti, a koji su potpuno ovisni o drugoj osobi ili
im je potrebna svakodnevna pomo¢ pri obavljanju
zivotnih aktivnosti iznos naknade je i znatno veci u
odnosu na prethodno razdoblje. Planiranom
osnovicom od 120 eura korisnici 4. i 5. razine
inkluzivhog dodatka ostvarivati ¢e naknadu uve¢anu
do 50% u odnosu na kumulativho ostvareno pravo u
prethodnom razdoblju (sadasnje stanje objedinjene
naknade za 4 razinu je 105,4 eura, a ostvarivanjem
prava na inkluzivni dodatak 4. razina iznosi 162 eura
Sto je razlika od 56,6 eura uz moguc¢nost ostvarivanja
opceg doplatka za djecu kada govorimo o djeci s
teSko¢ama u razvoju, a razlika za petu razinu 32,6
eura uz mogucnost ostvarivanja op¢eg doplatka za
djecu kada govorimo o djeci s teSko¢ama u razvoju).
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Iva Dorié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 11.

Predlazem izmjene u ¢lanku 11. prijedloga ovoga
zakona Kratka artikulacija: Svrsihodno povecati
razinu potpore pod 4. i 5., ¢ime bi se materijalni
status, samim time i svaki drugi poloZaj osoba s
invaliditetom u drustvu povecéao, a ne ostao isti.
Smatram da osobe koje ¢e ostvarivati 4. i 5. razinu
potpore pribliZno dobivaju jednak iznos razli€itih
naknada trenutno. Sukladno navedenom, kao $to je i
predlozeno u zakonu o inkluzivnom dodatku, ta
visina naknade ne¢e moci ostvarivati svrhu. Takve
osobe nece moci dobiti osobnog asistenta. Uvjeti za
ostvarivanje naknada pod razinom 4. i 5. su
poprilicno drakonski(npr. imate osobe sa Il stupnjem
ostecenja). Nastavno po definiciji uredbe o
metodologiji vjeStacenja iz 2023.g. Il stupan]
zahtjeva apsolutnu pomo¢ u svim oblicima
svakodnevnih aktivnosti. Prijedlog: 4. razinu potpore
povecati na 250% osnovice (umjesto 135%
osnovice) ¢ime bi korisnici ostvarivali naknadu od
300,00 eura 5. razinu potpore povecati na 200%
osnovice (umjesto 115% osnovice) ¢ime bi korisnici
ostvarivali naknadu od 240,00 eura

Ana M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 11.

Osvrt i prijedlog na navedi ¢lanak 11. razinu potpore
pod 4. povecati na 200% osnovice= 240 eura razinu
potpore pod 5. povecati na 150% osnovice= 180
eura ObrazlozZenje: Kada se pogleda razlika
osnovice 3. i 4. razine koja iznosi
360%-135%=225%, dolazi se do zaklju¢ka kako ¢e
razina potpore za 4. razinu biti u prevelikom
nesrazmjeru sa 3. razinom. Imajuéi u vidu kako u 4.
razini potpore ima poprili¢an broj stavaka gdje su
svrstavane osobe sa lll stupnjem oStecenja tj. teSkim
dg. Ovakav prijedlog osnovice sasvim sigurno nije
dovoljan za potrebe korisnika Ill stupnja, kao ni Il
stupnja i neée omoguciti korisnicima ravnopravan
poloZaj u drustvu koji se predstavlja.
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Nije prihvaéen

Planiranom osnovicom od 120 eura korisnici 4. i 5.
razine inkluzivnog dodatka ostvarivati ¢e naknadu
uvecanu do 50% u odnosu na kumulativno ostvareno
pravo u prethodnom razdoblju (sada3nje stanje
objedinjene naknade za 4 razinu je 105,4 eura, a
ostvarivanjem prava na inkluzivni dodatak 4. razina
iznosi 162 eura $to je razlika od 56,6 eura uz
moguénost ostvarivanja opéeg doplatka za djecu kada
govorimo o djeci s teSko¢ama u razvoju, a razlika za
petu razinu 32,6 eura uz mogucénost ostvarivanja
opceg doplatka za djecu kada govorimo o djeci s
teSko¢ama u razvoju).

Nije prihvaéen

Planiranom osnovicom od 120 eura korisnici 4. i 5.
razine inkluzivnog dodatka ostvarivati ¢e naknadu
uvecanu do 50% u odnosu na kumulativno ostvareno
pravo u prethodnom razdoblju (sada3nje stanje
objedinjene naknade za 4 razinu je 105,4 eura, a
ostvarivanjem prava na inkluzivni dodatak 4. razina
iznosi 162 eura $to je razlika od 56,6 eura uz
moguénost ostvarivanja opéeg doplatka za djecu kada
govorimo o djeci s teSko¢ama u razvoju, a razlika za
petu razinu 32,6 eura uz mogucénost ostvarivanja
opceg doplatka za djecu kada govorimo o djeci s
teSko¢ama u razvoju).



120 ANITA CERMAK-JANKOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Razina potpore iz élanka 11. se utvrduje na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vje$tacenje, prof. reh. i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
koji se ureduje vjestaCenje i metodologija
vjestagenja. Clanak propisuje da to utvrduje HZSR, a
¢l. 3. Zakona o socijalnoj skrbi je definirano Sto je
socijalna skrb i koji joj je cilj. Nedopustivo je da se
naknade na temelju procjene zdravstvenog stanja
koje utvrduje drugo tijelo (Zavod za vjeStacenje)
stavljaju u sustav socijalne skrbi koji sluzi iskljucivo
kao posrednik jer struéni socijalni rad nema nikakav
utjecaj na ostvarivanje prava. lako samo
posredujemo u cijelom postupku koji nas dodatno
zatrpava nepotrebnim administriranjem, jedino i
uvijek smo mi ti koje se smatra krivcima Sto postupci
dugo traju, $to mnogi koji podnesu zahtjev pravo ne
ostvare, Sto osobe s istim dijagnozama ostvaruju
razlicita prava itd.... Ako je cilj Zakona o inkluzivhom
dodatku omogucéiti pravedniju raspodjelu naknada,
unaprijediti transparentnost i ekonomicnost prava,
tada je vrlo neozbiljno i neodgovorno sve prebaciti u
sustav socijalne skrbi, a da se prije toga nisu
poduzeli koraci u smislu zapoSljavanja i bolje
organizacije u HZSR (zaposljavanje drugih
profesionalnih usmjerenja, jer navedeno nikako ne
ulazi u domenu struénog socijalnog rada) osobito
ako se ve¢ 10-ak godina radi na donoSenju Zakona.
Ovako ¢e osobe s invaliditetom trpjeti neposrednu
Stetu jer djelatnici sustava socijalne skrbi dodatne
poslove nisu u moguénosti odraditi u zadanim
rokovima.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjesStaCenje i metodologija vjeStacenja. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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Sonja Jurici¢ Cvitan
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Clanak 12. predlaZe se izmijeniti tako da glasi:
"Razinu potpore iz ¢lanka 11. ovoga Zakona utvrduje
na temelju nalaza i misljenja Zavoda za

vjestaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
kojima se ureduje vjestaCenje i metodologija
vjestacCenja ili na temelju odgovarajuceg nalaza i
misljenja ili drugo odgovaraju¢eg dokaza prema
ranijim propisima." Obrazlozenje S obzirom na to da
je moguce je postojanje trajne promjene u
zdravstvenom stanju osoba s invaliditetom odnosno
trajnog invaliditeta kada se ne moze postici
poboljSanje u zdravstvenom stanju osobe, koje je
nastala prije nego Sto je osnovan Zavod, predlaze se
dodati kao dokaz i ranije dokaze o stanju , kako se
ne bi morao nepotrebneo provoditi postupak pred
Zavod i prolongiralo donoSenje rieSenja o
inkulzivhom dodatku, ali i rasteretilo sustav.

Sonja Jurici¢ Cvitan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Predlaze se utvrditi drugo tijelo kao nadlezno se
utvrdivanje razine potpore iz razloga sto inkluzivni
dodatak nije socijalni dodatak, pa se o tome ne bhi
trebalo odludivati u sustavu socijalne skrbi, veé
dodatak za invaliditet pa je prihvatljivije da o tome
odlucuje tijelo u sustavu zdravstva ili drugo tijelo,
osim Hrvatskog zavoda za socijalni rad.
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Nije prihvaéen

Clankom 22. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku propisano da ¢e Hrvatski zavod za socijalni
rad, ako je za odlucivanje o pravu na inkluzivni
dodatak potrebno utvrdivanje €injenice invaliditeta-
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, zatraziti nalaz i
misljenje Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
prema propisima kojima se ureduje vjestaCenje i
metodologija vjestacenja. Ukoliko osoba ima
odgovarajuc¢i Nalaz i misljenje nece biti potrebno novo
vjesStacenje.

Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjeStacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestacenja.



123 Katarina Opaci¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Molim da se pojasni zaSto djeca s TUR i OSI svoja
prava temeljena na zdravstvenom stanju ostvaruju
kroz sustav socijalne skrbi? Molim pojasnjenje za
javnost - koja socijalna okolnost utjeCe na stupanj
invaliditeta osobe koji se utvrduje u nalazu i misljenju
Zavoda za vjeStacenje, prof. rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom i joS k tome
prema propisima kojima se ureduje vjestaCenje i
metodologija vjestacenja?
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestacenja.



124 Ana Dokmanié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Molim Vas, inkluzivni dodatak u drugi Zavod -
Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ili Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje. Od donoSenja
novog Zakona o socijalnoj skrbi naglaseno je
rastere¢enje sustava socijalne skrbi, no ocito to nije
tako, netko nas je obmanijivao jer evo nas ponovno
na samom pocetku. Zabrinuta sam za svoj struéni
rad zbog pretrpavanja administrativnim poslovima
koji zahtjevu vrlo malo struénog rada. Ovaj Zakon
donosi nove upravne postupke te dodatne nove
korisnike i proSirenje broja osoba koje isti mogu
ostvariti iz ega se moze zakljuciti da ¢ée sustav
socijalne skrbi biti dodatno optere¢en. Ovaj sustav je
preoptereéen i vapi za dodatnim stru¢njacima, a
sada postojece stru€njake zatrpavate poslovima koji
se odnose na vodenje upravnog postupka,
isCitavanje te tumacenje Nalaza i midljenja te na
temelju istoga i zakonske regulative donoSenje
rieSenja, Sto stvarno nema smisla i nema veze sa
struénim radom. Ovdje se radi o upravnim
postupcima u kojima nije potrebno stru¢no misljenje
socijalnih radnika, pravnika, psihologa, socijalnih
pedagoga, edukacijskih rehabilitatora i ostalih
stru€njaka, te takav postupak mogu voditi druge
struke, ne nuzno struke s visokom struénom
spremom. Kako bi se navedeni upravni postupci
mogli odradivati u nekom odredenom roku, pate svi
oni korisnici €ija dobrobit i sigurnost o tom
STRUCNOM misljenju ovisi. Molim Vas za
razumijevanje za one pogodene siromastvom,
nasiljem, ovisnoscu, za beskuénike, za osobe koje o
sebi i za sebe ne mogu samostalno odludivati, za
osobe kojima je potrebno pruzanije usluga, korisnike
zajamc&ene minimalne naknade, dugotrajno
nezaposlene osobe koje treba uvesti u svijet rada,
osobe kojima treba osigurati najadekvatniji oblik
smjestaja, isti taj smjestaj pronaci te korisnika
pripremiti, obitelji u potrebi za savjetom i vodstvom u
stvaranju sigurnosti i uvjetima za skladan zivot,
mlade koji su bez adekvatnog vodstva i pogodeni
zivotnim neda¢ama zastranili u svojem ponasanju.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjestacenja.



125 ANTONIJA CANJUGA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Razinu potpore iz élanka 11. ovoga Zakona utvrduje
HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO
OSIGURANJE (u daljnjem tekstu: Zavod) na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vje$tacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestaCenje i metodologija vjeStacenja.

126 NIKOLA VUCKOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Razinu potpore iz ¢lanka 11. ovoga Zakona utvrduje
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (u
daljnjem tekstu: Zavod) na temelju nalaza i misljenja
Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
kojima se ureduje vjestacenje i metodologija
vjestaCenja.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestacenja.

Nije prihvacen

Buduci da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i vecina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
Zivot, a $to je zadada Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i midljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjeStacenja.
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Lidija Persi

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 12.

Razinu potpore iz élanka 11. ovoga Zakona utvrduje
HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO
OSIGURANJE (u daljnjem tekstu: Zavod) na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vje$tacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestaCenje i metodologija vjeStacenja. Naime,
tijekom proteklih godina od kada se najavljuje
donosenje citiranog zakona Hrvatska udruga
socijalnih radnika predlagala je promjene u podrucju
zastite osoba s invaliditetom koje ¢e administrativhe
poslove ostvarivanja nov€anih naknada prenijeti u
nadleznost drugih javnih ustanova &ime bi se strucni
radnici Hrvatskog zavoda za socijalni rad rasteretili
administriranja i dobili mogucnost struénog rada sa
onim osobama s invaliditetom kojima su potrebne
socijalne usluge, a Sto su sadasSniji ali i bivSi ministri
nadleznog Ministarstva u nekoliko navrata obecali.

Lana Bede

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Podrzavam izmjene i dopune ¢l 13. u odnosu na
osobe s poremecajem iz spektra autizma koje je
iznio Ured Pravobraniteljice za osobe s
inavaliditetom RH. Svakako treba gradirati razine
potpore u odnosu na prisutnost dodatnih oste¢enja
3. ili 4. stupnja ili bilo kojih dodatnih oSte¢enja uz
primarnu dg. autizma. Za prvu razinu potpore
definirati kao dodatne teSko¢e ne samo i iskljucivo
intelektualna ili mentalna oSteéenja, obzirom da i
druga dodatna, Cesto viSestruka oStecenja (pr.
epilepsija, neuroloske teSkoce, poremecaji spavanja,
nerazvijen govor, metabolicke teSkoce, imunoloSke
teSkoce, gastrointestinalne teSkoce itd.) zahtjevaju
intezivnu i kontinuiranu skrb druge osobe 24/7 za
zadovoljavanje osnovnih potreba dnevne higijene,
hranjenja i obla¢enja, stalnu podrdku druge osobe u
kretanju u poznatom i nepoznatom okruzenju,
zahtijeva intenzivnu podrSku tijekom cijelog dana za
razliCite aktivnosti i Skolovanje i sve druge aktivnosti
primjerene dobi, uvelike im otezavaju rehabilitaciju
(za mlade i odrasle ih praktiki ni nema), stvaraju
dodatne ozbiljne i u vecini slu€ajeva nazalost
nepremostive prepreke osobi s autizmom (osobito u
odrasloj dobi) za uklju€enje u Zivot zajednice i svijet
rada te dovode do izolacije, stigmatizacije,
nedostatne i nepravodobne zdravstvene skrbi,
siromasStva. Neverbalna djeca i odrasle osobe s
autizmom potpuno su izostavljeni u predlozenim
odredbama Zakona 5to je velika nepravda prema
ovoj populaciji. Prema misljenju struénjaka logopeda,
nemogucénost govora je daleko veci hendikep nego
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestacenja.

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom za izmjenu ¢lanka 13. u odnosu
na razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka
djece i odraslih osoba s poremecajem iz autisticnog
spektra osim u dijelu koji se odnosi ha podjelu po dobi
djece. Odvajanje djece do 7 godina i izjednacavanje
starijinh od sedam godina s kategorijom odraslih osoba
s poremecajem iz autistiénog spektra Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
smatra neprihvatljivim buduéi da su kroz sve
korisnicke skupine djeca stavljena u povoljniji polozaj
od odraslih. Prvom razinom inkluzivhog dodatka
obuhvacena su sva djeca s poremecajem iz
autistiénog spektra IV. stupnja i odrasle osobe s
poremecajem iz autisti¢nog spektra IV. stupnja s
dodatnom teSkocom. Drugom razinom obuhvaéena su
djeca s poremecajem iz autisti¢nog spektra lll. stupnja
s dodatnom teSkocom i odrasle osobe s poremecéajem
iz autisticnog spektra IV. stupnja bez dodatne
teSkocée. Tre¢om razinom obuhvacena su djeca i
odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra
[ll. stupnja bez dodatne teSkoce.
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sliepoca. Nazalost, €ini se da su se sastavljadi Liste
vodili duboko ukorijenjenom predrasudom da
nerazvijen ili slaborazvijen govor kod autista znadci
intelektualne teSkoc¢e, odnosno medusobno se
poistovjecuju. Ne znam kako drugacije objasniti
neuvrstavanje nerazvijeog ili slaborazvijenog govora
i sloZzenih komunikacijeskih potreba djece i osoba s
PSA ne samo u 1. razinu nego uopce u zakon. Ovim
osobama je potrebna stalna komunikacijska podrska
druge osobe u svim situacijama koje omogucavaju
uklju€ivanje u drustvo bez obzira imali ili ne
intelektualne teSkoce. Pravo na komunikaciju je (ili bi
trebalo biti) temeljno ljudsko pravo. Apsurdno je da
se prema postoje¢em prijedlogu zakona autizam 4.
stupnja bez obzira na broj i teZinu pratecih
ostecenja/komorbiditeta svrstava u 2. razinu potpore
(tu spadaju neverbalni autisti s motori¢kim
teSko¢ama, autoimunim oboljenjima, poremecajem
spavanja koji trebaju skrb 24/7), a svi ostali oblici
autizma u 3. stupanj (medu njima su i
visokofuncionalne odrasle osobe koje su u radnom
odnosu, imaju obitelj, hobije itd) i 3. razinu potpore, a
novacana razlika inkluzivnog dodatka za 2. i 3.
razinu iznosi 46 eura! Kako da se neverbalnha osoba
s autizmom i komorbiditetima integrira u drustvo?
Potrebna joj je stalna podrSka a Zakon o OA dopusta
max. 4 h osobnog asistenta na dan (radnim danima,
bez vikenda) za autiste 4. i 3. stupnja jednako, a
buduéi da su oni 4. stupnja ovisni o svakodnevnoj
tudoj pomoci, morat ¢e ju sami platiti — iz inkluzivhog
dodatka jer je nezaposlenost 100%-a, a s razlikom
od 46 eura mozda Ce si modi pristiti osobnog
asistenta na pola dana u mjesecu. Dakle, ne bi imali
ni priblizno potrebnu razinu podrske da uopée
prezive. 1z navedenog, predlazem izmjene i dopune
¢l. 13.: Prvu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1.
toCke 1. mogu ostvariti: - djeca i odrasle osobe s 4.
stupnjem poremecaja autisticnog spektra i dodatnim
oStecenjima zdravlja ili s komorbiditetom.

HRVATSKI SAVEZ GLUHIH | NAGLUHIH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Clanak 13. u stavku 4. ") djeca s o$teéenjem sluha Il.
stupnja kojoj je potrebna stalna komunikacijska
podrSka" treba izmjeniti tako da isti glasi ") djeca s
ostecenjem sluha Il. stupnja" buduéi u Prilogu 5.
Uredbe o metodologiji vjeStaCenja isto ne postoji kao
zasebna kategorija.

ankica mrksi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Sa svim nabvedenim Sto predlaZze Pravobranitelj za
osobe s invaliditetom .U POTPINOSTI SE SLAZEM
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Prihvacen
Prihvaceno.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Osteéenja koja nisu definirana LISTOM
OBRAZLOZENJE: Uredbom nije definirano da se
odnosi na odrasle osobe, stoga razinu inkluzivnog
dodatka treba odobriti samo djetetu do 18-te godine
zivota. Stanja opisana u Uredbi u osteéenjima koja
nisu definirana Listom, ukoliko se odnose na odrasle
osobe, bit ¢e iskazane u drugim vrstama oSteéenja
(kroni¢na/ tjelesna/senzoricka). Tablica 9. NISU
DEFINIRANE LISTOM DJECA 7-18 | RAZINA 1l
RAZINA Il RAZINA 4. STUPANJ IV RAZINA 3.
STUPANJ V RAZINA 2. STUPANJ
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Djelomiéno prihvaéen

Prihvaéa se prijedlog da se sukladno Listi vrste i
tezine invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti koja se za procjenu razvojnih tedkocéa
koje nisu definirane ovom Listom odnosi na djecu, u
¢lanku 13. izmijeni termin “osobe s razvojnim
teSkoc¢ama koje nisu definirane Listom ostecenja“ u
»djeca s razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane
Listom oStecenja“. Obzirom na prihvacene prijedloge
pravobranitelja za osobe s invaliditetom koji se
odnose na djecu drugih vrsta ostecenja ili teSkoca u
razvoju Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike je djecu s razvojnim
teSko¢ama koje nisu definirane Listom ostecenja
podiglo na viSe razine inkluzivhog dodatka radi
uskladenosti s drugom djecom razli¢itih oStecenja ili
teSkoc¢a u razvoju u odnosu na prijedlog
pravobranitelja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Kroni¢ne bolesti Pri razmatranju prijedloga izvrSen
uvid u opis funkcioniranja iz Uredbe: 2. stupanj
djeca: Kod djece s kroni¢nim bolestima, genetskim i
rijetkim bolestima — kod kojih je potrebna posebna
prehrana, i/ili stalna terapija bilo kog oblika i
pojacana skrb druge osobe. 3. stupanj djeca: Za
djecu s tezim kroni¢nim, genetskim i rijetkim
bolestima kod kojih je potrebna stalna terapija, ifili
specijalna prehrana, i/ili terapijski zahvati te potreba
svakodnevnog poja¢anog nadzora i skrbi druge
osobe zbog provodenja terapijskih postupaka. 4.
stupanj; Za djecu kod komplikacija i terminalnih
stanja teSkih kroni¢nih, genetskih i rijetkih bolesti
koje zahtijevaju specifiénu i stalnu pojacanu skrb
druge osobe, zbog €ega su potpuno ovisna o pomoci
i njezi druge osobe. Napomena: za osobe koje su
potpuno ovisne o pomodi i njezi druge osobe zbog
odrzavanja zivota potrebno pruzanje specifi¢ne njege
izvodenjem medicinsko-tehni¢kih zahvata za koje
prema preporuci lijecnika je roditelj osposobljen —
neophodno je taksativno navesti iz tocke 15. Nalaza i
misljenja vrsti teZine invaliditeta — funkcionalne
sposobnosti koji su to postupci izvodenja
medicinsko-tehnickih zahvata, kako isti ne bi bili
izostavljeni. 2. stupanj odrasli: Osobama kod kojih je
ustanovljena kroni¢na bolest s komplikacijama na
cilinim organima i zahtijevaju stalnu terapiju. Moze
samostalno funkcionirati u svakodnevnim
aktivnostima, ali im je potrebna povremena skrb
druge osobe (2 — 3 puta tjedno za aktivnosti izvan
kuce). 3. stupanj: Osobama kod kojih je ustanovljena
kroniéna bolest sa komplikacijama na ciljnim
organima koje zahtijevaju stalnu terapiju i
svakodnevnu pomo¢ i njegu druge osobe 4. stupan;:
sobama koje su u terminalnoj fazi ili dekompenzaciji
kroni¢ne bolesti...., te su potpuno ovisne o pomoci i
njezi druge osobe. Zbog navedenog predlazemo kao
u tablici 8. Tablica 8. KRONICNE BOLESTI DJECA
0-7 DJECA 7-18 | ODRASLI | RAZINA 4. STUPANJ
I RAZINA 3. STUPANJ 4. STUPANJ + postojanje
potrebe za specificnom njegom uz izvodenje
medicinsko tehni¢kih zahvata zbog kojih je osoba
onemogucena pri uklju€ivanju u svakodnevne
zivotne aktivnosti u kudéi i izvan kuce: Il RAZINA 2.
STUPANJ 4. STUPANJ IV RAZINA 3. STUPANJ V
RAZINA 2. STUPANJ
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Djelomiéno prihvaéen

Prijedlog je djelomi¢no prihvacen te je izmijenjen
¢lanak 13. u odnosu na djecu i odrasle osobe s
kroni¢nim bolestima. Istifemo da se Ministarstvo ne
slaze s prijedlogom pravobranitelja za osobe s
invaliditetom u dijelu stavljanja u istu razinu djecu od 7
do 18 godina sa kategorijom odraslih osoba.
Ministarstvo smatra da sva djeca od 0 do 18 godine s
utvrdenim IV. stupnjem kroni¢ne bolesti trebaju ostati
u prvoj razini inkluzivnog dodatka te da ih se nakon 7
godine nikako ne smije stavljati u drugu razinu
izjednacavajudi ih s uvjetima za odrasle osobe kod
kojih uz utvrden IV. stupanj kroni¢ne bolesti postoji i
dodatna potreba za specificnom njegom uz izvodenje
medicinsko-tehni¢kih zahvata zbog kojih je osoba
onemogucéena pri uklju€ivanju u svakodnevne Zivotne
aktivnosti u kudi ili izvan kuée koja se odnosi na
odrasle osobe. Po istom principu djeca s kroni¢nim
bolestima do 18. godine razvrstavana su do pete
razine. Nije prihvacen prijedlog brisanja uvjeta samca
za korisnike 5. razine inkluzivnog dodatka, buduci da
su osobe kojima je utvrden 2. stupanj kroni¢ne bolesti
sukladno Uredbi o metodologijama vjeStacenja
opisane kao osobe koje mogu samostalno
funkcionirati u svakodnevnim aktivnostima ali im je
potrebna povremena skrb druge osobe 2 do 3 puta
tjiedno za aktivnosti izvan kuce Sto svakako mogu, i
sukladno Obiteljskom zakonu, su duzni €initi ¢lanovi
obitelji te je iz tog razloga postavljen uvjet samca.
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Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Poremecaj iz autisticnog spektra Predlazemo
definirati kao dodatne teSko¢e ne samo i iskljucivo
intelektualna ili mentalna osteéenja, obzirom da i
neka druga dodatna oSteéenja otezavaju
rehabilitaciju, odnosno stvaraju dodatne prepreke za
osobu s autizmom. Osim toga, u samom postupku
vjeStacenja stupnjevi odtecenja se vec rangiraju
ovisno o postojanju intelektualnih ili mentalnih
ostecenja. Ocjenjujemo potrebu vece razine podrske
odnosno viSe razine dodatka za djecu 0 - 7 godine
Zivota, zbog potrebe intenzivne rehabilitacije i
habilitacije. Zbog navedenog predlazemo kao u
tablici 7. Tablica 7. POREMECAJ 1Z AUTISTICNOG
SPEKTRA DJECA 0-7 DJECA 7-18 | ODRASLI |
RAZINA 4. STUPANJ 4. STUPANJ + DODATNA
OSTECENJA Il RAZINA 3. STUPANJ + dodatna
ostecenja 4. STUPANJ Il RAZINA 3. STUPANJ 3.
STUPANJ IV RAZINA V RAZINA

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Gluhosljepoc¢a U razmatranju prijedloga rukovodili
smo se opisom funkcioniranja iz Uredbe. Opis
funkcioniranja 1z Uredbe 3. stupanj gluhoslijepoj
osobi, &ije funkcioniranje... omogucéuje samostalno
kretanje i komunikaciju samo u poznatim
okruzZenjima, dok ¢e na svim novim mjestima, u
situacijama socijalizacije, edukacije i primanja
informacija, osobi biti potrebna svakodnevna podrska
— asistent. 4. stupanj: gluhoslijepoj osobi Cije
funkcioniranje ... ne omoguc¢ava samostalno
kretanje, bez obzira na poznatost mjesta, a
komunikacijska podrska potrebna joj je u svim
situacijama koje omogucavaju ukljucivanje u
drustvo... Zbog navedenog predlazemo kao u tablici
6. Tablica br.6. GLUHOSLJEPOCA DJECA 0-7
DJECA 7-18 i ODRASLI | RAZINA 4 STUPANJ 4.
STUPANJ Il RAZINA 3. STUPANJ 3. STUPANJ +
dodatne teSkoce Ill RAZINA 3. stupanj IV RAZINA V
RAZINA
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom za izmjenu ¢lanka 13. u odnosu
na razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka
djece i odraslih osoba s poremecajem iz autistiCnog
spektra osim u dijelu koji se odnosi na podjelu po dobi
djece. Odvajanje djece do 7 godina i izjednaCavanje
starijih od sedam godina s kategorijom odraslih osoba
s poremecéajem iz autisticnog spektra Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike
smatra neprihvatljivim buduci da su kroz sve
korisni¢ke skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj
od odraslih. Prvom razinom inkluzivnog dodatka
obuhvacena su sva djeca s poremecéajem iz
autistiénog spektra IV. stupnja i odrasle osobe s
poremecajem iz autisticnog spektra IV. stupnja s
dodatnom teSkocom. Drugom razinom obuhvaéena su
djeca s poremecajem iz autisticnog spektra lll. stupnja
s dodatnom teSko¢om i odrasle osobe s poremecéajem
iz autisti€nog spektra V. stupnja bez dodatne
teSkoc¢e. TreCom razinom obuhvaéena su djeca i
odrasle osobe s poremecéajem iz autisticnog spektra
[ll. stupnja bez dodatne teSkoce.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog pravobranitelja za osobe s
invaliditetom za izmjenu ¢&lanka 13. u odnosu na
razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka djece i
odraslih osoba s gluhosljepo¢om u dijelu koji se
odnosi na podjelu po dobi djece. Odvajanje djece do 7
godina i izjednaCavanje starijih od sedam godina s
kategorijom odraslih osoba s gluhosljepoc¢om
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike smatra neprihvatljivim. Takoder ne
prihvaca se prijedlog da odrasle osobe s
gluhosljepocom IV. stupnja budu u 1. razini
inkluzivnog dodatka bududéi da su kroz sve korisnicke
skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj od
odraslih.
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Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Ostecéenje sluha Treba razlikovati 3. od 4. stupnja
ostecenja funkcionalnih sposobnosti, te ih tako i
gradirati u razine inkluzivnog dodatka. Ne vidimo
opravdanje da dijete/osoba sa 3. i sa 4. stupnjem
oStecenja bude u istoj razini naknade, jer ih Uredba
razlikuje prema stupnju funkcionalnih sposobnosti.
Ocjenjujemo da svakako treba gradirati razine
potpore u odnosu na prisutnost dodatnih osteéenja
3. ili 4. stupnja ili bilo kojih dodatnih oStec¢enja iz
Liste. Zbog navedenog predlazemo kao u tablici 5.
Tablica 5. OSTECENJE SLUHA DJECA 0-7 DJECA
7-18 i ODRASLI | RAZINA 4. STUPANJ +
DODATNE TESKOCE 4. STUPANJ + DODATNE
TESKOCE 3. ili 4. STUPNJA Il RAZINA 4. STUPANJ
4. STUPANJ + dodatne tesSkoce Il RAZINA 3.
STUPANJ 4. STUPANJ 3. STUPANJ + DODATNA
OSTECENJA 3. ILI 4. STUPNJA IV RAZINA 2.
STUPANJ 3. STUPANJ V RAZINA 2. STUPANJ

Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Ostecéenje vida Treba razlikovati 3. od 4. stupnja
ostec¢enja funkcionalnih sposobnosti, te ih tako i
gradirati u razine inkluzivnog dodatka. Ne vidimo
opravdanje da dijete/osoba sa 3. i sa 4. stupnjem
oStecenja bude u istoj razini naknade, jer ih Uredba
razlikuje prema stupnju funkcionalnih sposobnosti.
Ocjenjujemo da svakako treba gradirati razine
potpore u odnosu na prisutnost dodatnih osteéenja
3. ili 4. stupnja ili bilo kojih dodatnih oStec¢enja iz
Liste. Zbog navedenog predlazemo kao u tablici 4.
Tablica 4. VID DJECA 0-7 Djeca 7-18 i ODRASLI |
RAZINA 4. STUPANJ 4. STUPANJ + DODAT.
OSTECENJA 3. ILI 4. STUPNJA Il RAZINA 4.
STUPANJ+ DODATNA OSTECENJA 4. STUPANJ +
DODATNA OSTECENUJA 11l RAZINA 3. STUPANJ 4.
STUPANJ 3. STUPANJ + DODATNA OSTECENJA
3. ILI 4. STUPNJA IV RAZINA 2. STUPANJ 3.
STUPANJ V RAZINA 2. STUPANJ
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog pravobranitelja za osobe s
invaliditetom za izmjenu ¢&lanka 13. u odnosu na
razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka djece i
odraslih osoba s oste¢enjem sluha u dijelu koji se
odnosi na podjelu po dobi djece. Odvajanje djece do 7
godina i izjednaCavanje starijih od sedam godina s
kategorijom odraslih osoba s oste¢enjem sluha
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike smatra neprihvatljivim. Takoder ne
prihvaca se prijedlog da odrasle osobe s oste¢enjem
sluha IV. stupnja s dodatnim teSko¢ama budu u 1.
razini inkluzivhog dodatka buduci da su kroz sve
korisni¢ke skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj
od odraslih §to se odnosi i na djecu s ostecenjem
sluha. Ne prihvaca se niti prijedlog da djeca starija od
sedam godina i odrasle osobe s oSte¢enjem sluha
budu na nizim razinama u odnosu na razine definirane
Nacrtom prijedloga zakona buduci da je takva podjela
po razinama nepovoljnija za ovu korisni¢ku skupinu.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog pravobranitelja za osobe s
invaliditetom za izmjenu ¢&lanka 13. u odnosu na
razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka djece i
odraslih osoba s oste¢enjem vida u dijelu koji se
odnosi na podjelu po dobi djece. Odvajanje djece do 7
godina i izjednaCavanje starijih od sedam godina s
kategorijom odraslih osoba s o5teéenjem vida
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike smatra neprihvatljivim. Takoder ne
prihvaca se prijedlog da odrasle osobe s oste¢enjem
vida IV. stupnja s dodatnim teS§ko¢ama budu u 1.
razini inkluzivhog dodatka buduci da su kroz sve
korisni¢ke skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj
od odraslih §to se odnosi i na djecu s ostecenjem
vida. Ne prihvaéa se niti prijedlog da djeca starija od
sedam godina i odrasle osobe s oSte¢enjem vida
budu na nizim razinama u odnosu na razine definirane
Nacrtom prijedloga zakona buduci da je takva podjela
po razinama nepovoljnija za ovu korisni¢ku skupinu.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Psihic¢ke bolesti U razmatranju naseg prijedloga
izvrSili smo uvid u opis funkcioniranja prema
stupnjevima iz Uredbe: 2. stupanj: Ukoliko osoba....
moze samostalno funkcionirati u svakodnevnim
aktivnostima, ali zahtijeva povremenu podrsku viSe
puta tjedno ili rjede .... 3. stupanj: Ukoliko osob.....ne
moZze samostalno funkcionirati u svakodnevnim
aktivnostima, te zahtijeva svakodnevnu pomo¢ druge
osobe za zadovoljavanje potreba dnevne rutine ....u
trajanju od tri ili viSe sati dnevno. 4. stupanj: Ukoliko
je osoba ovisna o pomoci druge osobe za
zadovoljavanje potreba dnevne rutine... zahtijeva
intenzivnu podrsku tijekom cijelog dana za razliCite
aktivnosti i Skolovanje i sve druge aktivnosti
primjerene dobi, (kontinuirana podrska). 1z
navedenog, prema nasem misljenju ne postoji
opravdani razlog zbog kojih niti za djecu niti za
odrasle osobe s psihic¢kim bolestima nije procijenjena
potreba odredivanja | razine inkluzivhog dodatka u
najtezim slu¢ajevima. Osim toga, osobe sa psihi¢kim
bolestima u drustvu su u najveéoj mjeri izloZene
stigmatizaciji, izoliranosti i isklju€enosti. Najvecéi broj
osoba s teSkim psihic¢kim bolestima nije u svijetu
rada, nema odgovarajuc¢ih materijalnih sredstava
kojima bi si osigurali psihoterapijske i druge tretmane
ili si osigurali druge oblike potrebne podrske. U prilog
nasem prijedlogu predlazemo usporediti stupnjeve i
opise funkcioniranja osoba s intelektualnim
oStecenjima i osoba s psihi¢kim bolestima, koja nije
podrzana u Prijedlogu razina potpore. Zbog gore
navedenog, predlazemo kao u Tablici 3.: Tablica 3.
PSIHICKE BOLESTI DJECA 0-7 DJECA 7-18 i
ODRASLI | RAZINA 4. STUPANJ 4. STUPANJ +
DODATNA OS]’ECENJA I RAZINA 3. STUPANJ +
DODATNE TESKOCE 4. STUPANJ Il RAZINA 3.
STUPANJ 3. STUPANJ + DODATNE TJESKQCE v
RAZINA 2. STUPANJ + DODATNE TESKOCE 3.
STUPANJ V RAZINA 2. STUPANJ 2. STUPANJ
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom za izmjenu ¢lanka 13. u odnosu
na razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka
djece i odraslih osoba s psihi¢kim bolestima osim u
dijelu koji se odnosi na podjelu po dobi djece.
Odvajanje djece do 7 godina i izjednagavanije starijih
od sedam godina s kategorijom odraslih osoba s
psihickom bolesti Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike smatra
neprihvatljivim buduci da su kroz sve korisni¢ke
skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj od
odraslih. Prijedlog razvrstavanja po stupnju oste¢enja
i funkcionalne sposobnosti po razinama je prihvaéen u
cijelosti i definiran na sljedeci nacin: Prvom razinom
inkluzivhog dodatka obuhvacena su sva djeca s
psihickom bolesti IV. stupnja i odrasle osobe s
psihickom bolesti IV. stupnja s dodatnom teSkocom.
Drugom razinom obuhvaéena su djeca s psihickom
bolesti lll. stupnja s dodathom teSkocom i odrasle
osobe s psihickom bolesti IV. stupnja bez dodatne
teSkocée. Tre¢om razinom obuhvacena su djeca s
psihickom bolesti lll. stupnja bez dodatne teSkoce i
odrasle osobe s psihickom bolesti lll. stupnja s
dodatnom teskoéom. Cetvrtom razinom obuhvaéena
su djeca s psihickom bolesti Il. stupnja s dodatnom
teSkocom i odrasle osobe s psihiCkom bolesti Ill.
stupnja bez dodatne tedkocée. Petom razinom
obuhvaéena su djeca i odrasle osobe s psihickom
bolesti Il. stupnja bez dodatne tesSkoce.



138 Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Intelektualne teSko¢e U razmatranju mogucih razina
potpore za intelektualna ostecenja, vodili smo se
opisanim stupnjevima prema Uredbi: 2. stupan;:
Osobi s lakim intelektualnim teSko¢ama ili veéim
specificnim kognitivnim teSko¢ama koja moze
samostalno funkcionirati u svakodnevnim
aktivnostima, ali zahtijeva povremenu podrsku ...
viSe puta tjedno ili rjede ... 3. stupanj: Osobi s lakim
ili umjerenim intelektualnim teSkocama koja zahtijeva
ograni¢enu podrsku-kontinuiranu u odredenim
aktivnostima na dnevnoj bazi, do 3 sata dnevno 4.
stupanj: Osobi s intelektualnim teSko¢om umjerenog,
tezeg, teSkog ili lakog stupnja sa komorbiditetom
koja zahtijeva intenzivnu podrsku tijekom cijelog
dana... Na osnovu navedenog, predlazemo da se
kao dodatna odrednica za definiranje razine potpore
navede postojanje dodatnih oSte¢enja odredenog
stupnja (bilo kojeg stupnja ili isklju€ivo 3. i 4.
stupnja). Prijedlog razina potpore za intelektualne
teSkoce: Tablica 2. INTELEKTUALNE TESKOCE
DJECA 0-7 DJECA 7-18 | ODRASLI | RAZINA 4.
STUPANJ 4. STUPANJ teSkog i tezeg intelektualnog
zaostajanja Il RAZINA 3. STUPANJ + dodatne
teSkoce 4. STUPANJ umjerenog i lakog stupnja lll
RAZINA 3. STUPANJ 3. STUPANJ+ dodatne
teSkoce IV RAZINA 2. STUPANJ + dodatne teskoce
3. STUPANJ V RAZINA 2. STUPANJ 2. STUPANJ
Komentar: osobe s lakim intelektualnim teSko¢ama
4. stupnja, su prema nasem prijedlogu uvrstene u
razinu potpore (5to je u skladu s Uredbom).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom za izmjenu ¢lanka 13. u odnosu
na razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka
djece i odraslih osoba s intelektualnim teSko¢ama
osim u dijelu koji se odnosi na podijelu po dobi, a s
naglaskom na razvrstavanje prema stupnjevima i
specificnostima osoba s intelektualnim teSko¢éama
ovisno o dodatnoj teskoci koja znacajno utjece na
samostalnost osobe s intelektualnom teSkocom
odnosno ovisno o pomoci druge osobe. Prijedlog
razvrstavanja po stupnju ostecéenja i funkcionalne
sposobnosti po razinama definiran na sljedeci nacin:
Prvom razinom obuhvacena su djeca i odrasle osobe
s tezim i tedkim intelektualnim teSko¢ama IV. stupnja.
Drugom razinom inkluzivnog dodatka obuhvaéena su
djeca s intelektualnim teSko¢ama lll. stupnja i
dodatnom teSkocom i djeca i odrasle osobe s
umijerenim i lakim intelektualnim teSko¢ama IV.
stupnja. Treéom razinom inkluzivnog dodatka
obuhvacena su djeca i odrasle osobe s intelektualnim
teSkoéama lll. stupnja bez dodatne teskocée. Cetvrtom
razinom inkluzivnog dodatka obuhvaéena su djeca i
odrasle osobe s intelektualnim teSko¢ama Il. stupnja s
dodatnom teSko¢om. Petom razinom inkluzivnog
dodatka obuhvacena su djeca i odrasle osobe s
intelektualnim teSko¢ama Il. stupnja bez dodatne
teSkoce.
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Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Tjelesna oSteéenja: Predlazemo razine inkluzivne
potpore odrediti za djecu 0-7 godina, te djecu nakon
7 godina i odrasle osobe. Smatramo vrlo dvojbenim
da se nastupom punoljetnosti razina potpore mijenja
(na nizu razinu), te se time stupanj ostecenja i
postojanje dodatnih oStecenja, stoga i potrebe
odraslih osoba s invaliditetom ne uzimaju u obzir.
Naime, nakon nastupa punoljetnosti, osoba ima
jednaku potrebu za potporom, jednake (a mozda i
vecée prepreke i teSkoce), Sto bi takoder trebalo
vrednovati kod odredivanja razine potrebe, a ne ih
stavljati u neravnopravan poloZaj obzirom na dob. U
prijedlogu koji dajemo, za djecu iznad 7 godina i
odrasle osobe primijenili smo u najvecoj mjeri
kriterije iz Prijedloga za djecu 7-18 godina. Nastavno
na gore navedeno i nas op¢i komentar, predlazemo
razine potpore kao u Tablici 1. Tablica 1. TJELESNI
DJECA 0-7 DJECA 7-18 i ODRASLI | RAZINA 4.
STUPANJ 4. STUPANJ BI 0-20 Il RAZINA 3.
STUPANJ 4. STUPANJ, BI 21-35 + DODATNE
TESKOCE 3. STUPANJ +BI 36-45+ DODATNE
TESKOCE 3. ILI 4. STUPNJA Il RAZINA 2.
STUPANJ 3. STUPANJ + BI 36-45 3. STUPANJ 46-
60 + DODATNE TESKOCE IV RAZINA 3. STUPANJ
+ Bl 46-60 2. STUPANJ + Bl 61-90+ DODATNE
TESKOCE 3. ili 4. STUPNJA V RAZINA 2.
STUPANJ + Bl 61-90

ANITA CERMAK-JANKOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Clanak 13.to&. 5. umjesto ,odrasli samci s kroni¢nim
bolestima Il. stupnja“ navesti ,, odrasle osobe s
kroni¢nim bolestima Il. stupnja". Nije pravedno da se
osobe koji imaju jos nekog ¢lana kuéanstva
automatski iskljuCuju iz kruga osoba koje mogu
ostvariti pravo, bez obzira na to u kojem je
zdravstvenom stanju ili kronoloske dobi drugi €lan
kucanstva (npr. moze biti mit. dijete, drugu ¢lan
kuc¢anstva koji je takoder korisnik ID ili osoba visoke
Zivotne dobi nesposobna za pruzanje pomodéi drugoj
osobi).
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom za izmjenu ¢lanka 13. u odnosu
na razvrstavanje po razinama inkluzivnog dodatka
djece i odraslih osoba s tjelesnim oSte¢enjem osim u
dijelu koji se odnosi na podjelu po dobi djece.
Odvajanje djece do 7 godina i izjednagavanije starijih
od sedam godina s kategorijom odraslih osoba s
tjelesnim oSte¢enjem Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike smatra
neprihvatljivim buduci da su kroz sve korisni¢ke
skupine djeca stavljena u povoljniji poloZaj od
odraslih. Buduéi da je prijedlog pravobranitelja za
osobe s invaliditetom po pojedinim razinama
nepovoljniji u odnosu na Nacrt prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku za ovu korisniCku skupinu
predlazemo da podjela po razinama bude definirana
na sljedeéi nacin: Prvom razinom inkluzivnog dodatka
obuhvacena su djeca do sedam godina s tjelesnim
oStecenjem Il. ili IV. stupnja, djeca od sedam do 18
godina s tjelesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 0-20, djeca od sedam do 18 godina s
tielesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom
21-35 i dodatnom teskocom lll. ili IV. stupnja, djeca od
sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il
stupnja s Barthel indeksom 36-60 i dodatnom
teSkocom lIl. ili IV. stupnja te odrasle osobe s
tjelesnim oSteéenjem IV. stupnja s Barthel indeksom 0
-20. Drugom razinom obuhvacena su djeca od sedam
do 18 godina s tjelesnim ostecenjem IV. stupnja s
Barthel indeksom 21-35 bez dodatne teSkoce, djeca
od sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il.
stupnja s Barthel indeksom 61-90 i dodatnom
teSko¢om llI. ili IV. stupnja te odrasle osobe s
tielesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom
21-35. Trecom razinom obuhvacena su djeca do
sedam godina s tjelesnim osteé¢enjem II. stupnja,
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oste¢enjem
[ll. stupnja s Barthel indeksom 36-60 bez dodatne
teSkoce, djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim
ostecenjem Il. stupnja s Barthel indeksom 61-90 bez
dodatne tesSkoce te odrasle osobe s tjelesnim
oStecenjem lll. stupnja s Barthel indeksom 36-60.
Cetvrtom razinom obuhvaéene su odrasle osobe s
tielesnim oSteéenjem Il. stupnja s Barthel indeksom
61-90.

Nije prihvacen

Osobe kojima je utvrden 2. stupanj kroni¢ne bolesti
sukladno Uredbi o metodologijama vjestacenja
opisane su kao osobe koje mogu samostalno
funkcionirati u svakodnevnim aktivnostima ali im je
potrebna povremena skrb druge osobe 2 do 3 puta
tiedno za aktivnosti izvan kuce $to svakako mogu, i
sukladno Obiteljskom zakonu, su duzni €initi ¢lanovi
obitelji te je iz tog razloga postavljen uvjet samca.
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Udruga gluhoslijepih osoba Varazdinske
Zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir.

Tomislav Kamenski

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Kamo su nestala viSestruka ostec¢enja IV stupnja kod
odraslih kao kriterij za prvu razinu potpore. Naime,
kod djece s teSkocama u stavkama obuhvacena je
vecéina kombinacija videstrukih osteéenja IV stupnja
(na osnovu kojih se ostvaruje pravo djeteta na
roditelja njegovatelja ili njegovatelja) a kod odraslih
je to reducirano te je uveden pojam komorbiditeta.
Gdje su navedeni komorbiditeti i po kojem pravilniku
se oni odreduju te tko ih odreduije ili je to prepusteno
diskrecijskom pravu nekoga i koga to? Ujedno
Barthel index 0-20 najvise zahvacéa populaciju koja je
na smjestaju te po ovom prijedlogu zakona oni ni
nemaju pravo na inkluzivni dodatak, dok je za onaj
malo pomak B indexa od 20 -35 potrebno puno truda
i rada roditelja te konstantne terapije koje se
veéinom, s obzirom na pomanjkanje usluga u
sustavu, plac¢aju privatnicima a punoljetno$¢u se gubi
i ovaj oblik potpore. Trece, zaboravili ste na rijetke
sindrome i bolesti koje se u kombinaciji s
intelektualnim ili mentalnim teSko¢éama manifestiraju
nefunkcionalno$¢u osobe ba$ kao i kod osoba s
poremecajem iz autisticnog spektra. Stoga bi stavke
za prvu razinu potpore trebalo promijeniti u: ) odrasle
osobe s tjelesnim oste¢enjem IV stupnja s Barthel
indeksom 0-35 ) osobe s tezim, teSkim i umjerenim
intelektualnim teSko¢ama IV. stupnja s
komorbiditetom i/ili viSestrukim oSte¢enjima IV
stupnja ) osobe s poremecajem iz autisticnog spektra
IV stupnja, osobe s rijetkim sindromom ili boleSéu IV
stupnja i intelektualnim ili mentalnim ostec¢enjem
(psihi¢kom bolesti) Za drugu razinu kod odraslih B
index bi trebao biti 36-45, a za tre¢u 45-60 itd.

Mirela Stani¢-Popovic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Predlazemo da se kod ¢lanka 13. stavka 1. posebno
naglase djeca oboljela od maligne bolesti koja su
dosad pripadala kategoriji IV. stupnja tezine
invaliditeta prilikom vjeStaenja za ostvarivanje prava
na osobnu invalidninu, iako vjerujemo da se na njih
mislilo pod to¢kom ,djeca s kroni€énom bolesti
IV.stupnja“. Medutim, kako je navedeno da su djeca
do 18. godine Zivota, bilo bi dobro naglasiti i unijeti u
Zakon o inkluzivnhom dodatku da sva djeca koja su
dobila dijagnozu maligne bolesti imaju pravo na
inkluzivni dodatak i nakon Sto napune 18. godina
Zivota. Maligna bolest je bolest Cije lije€enje dugo
traje i tegobe i poteSkoée ne prestaju punoljetno$éu
djeteta.
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Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Djelomic¢no prihvaéen

Nacrtom prijedlogom zakona kroz sve razine ucinjena
je razlika medu korisni¢kim skupinama koje uz
definirani stupanj oste¢enja imaju ili nemaju dodatnu
teSkocu ili odtecenje. U prvu razinu inkluzivhog
dodatka dodana su djeca s psihiCkom bolesti IV.
stupnja i odrasle osobe s psihi¢kom bolesti IV. stupnja
s dodatnom teSkoéom.

Djelomiéno prihvaéen

Lista vrste i tezine invaliditeta — oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti definirana Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23) ne definira
maligne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta —
ostec¢enja funkcionalnih sposobnosti, veé¢ definira
kroni¢ne bolesti kao zasebnu vrstu invaliditeta —
ostecéenja funkcionalnih sposobnosti, a kojom su
obuhvacene i osobe s malignim bolestima, te su djeca
s kroni¢nim bolestima ¢etvrtog stupnja razvrstana u
prvu razinu potpore Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku, dok su u drugu razinu
inkluzivhog dodatka svrstane odrasle osobe s
kroniénom bolesti IV. stupnja uz postojanje potrebe za
specifitnom njegom uz izvodenje medicinsko-
tehnickih zahvata zbog kojih je osoba onemoguc¢ena
pri uklju€ivanju u svakodnevne Zivotne aktivnosti u
kuci ili izvan kucée. Ostale osobe s kroniénom bolesti
po istom principu razvrstane su po razinama.
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Udruga roditelja djece s oSte¢enjem vida i
dodatnim potesko¢ama u razvoju OKO

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Podrzavamo prijedlog Hrvatskog saveza slijepih uz
nadopuno da se u ¢l. 13. a. u prvu razinu stave i
odrasli koji imaju tjelesno osteéenje IV. stupnja uz
Brthel indeks do 35 ali uz dodatne teskoce 1. ili IV.
stupnja (oStecenje vida, sluha, intelektualne teskoce,
epilepsija). Smatrao da te dodatne teSkoce visokog
stupnja dodatno znatno oteZavaju status OSI.

Udruga gluhoslijepih osoba grada Osijeka i
Osjecko-baranjske zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir.

Jela M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

1. Djeca i odrasle osobe sa malignim bolestima nisu
uvrstene u zakon. PredlaZzem za tako tesSku kroni¢nu
bolest izraditi nacrt zakona po stadijima bolesti (I-1V),
na osnovu invaliditeta i/ili teZih/teSkih trajnih
promjena u zdravstvenom stanju. Stadiji lll i [V
oznaCavaju proSirenje karcinoma na limfne &vorove i
na druge organe i metastaze. Stadij Il - bolesnici s
tumorom koji se proSirio izvan organa u kojem je
nastao. Razvidno je prema tome da dolazi do teSke
trajne posljedice ukoliko je uklonjen organ, limfni
¢vorovi, razvija se neuropatija zbog koristenja
citostatika (koja se ne mozZe izlijeciti), osobe su
imunokompromitirane. Zaklju¢no, za navedene
stadije, stoga predlazem prve tri (1, Il, lll) razine
inkluzivnog dodatka. 1.1. Djecu i odrasle osobe
transplantirane i autotransplantirane (mati¢ne
stanice) predlaZzem uvrstiti u | razinu inkluzivnog
dodatka. Autotransplatacija mati¢nim stanicama nosi
velik rizik, nalazite se u izolaciji, koriste se
kortikosteroidi vaSi leukociti su ravni 0, znadi obi¢na
infekcija moZe biti kobna. Posljedice su takve da se
razvija teSka neuropatija, osobe su
imunokompromitirane (dozivotno). Medicinskim
rie¢nikom to znaci da su iscrpljenje druge
mogucénosti lijeenja i da vec ste ste lijecili sa vise
protokola kemoterapija koje nisu pomogle.
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Nije prihvaéen

Razine potpore inkluzivnog dodatka propisane
¢lankom 13. Nacrta prijedloga zakona utvrdene su
sukladno dogovoru postignutom izmedu ¢lanova
radne skupine u kojoj su sudjelovali i predstavnici
organizacija osoba s invaliditetom, a s ciliem da se
Nacrtom prijedloga zakona uspostavi pravedniji
sustav raspodijele sredstava namijenjenih ostvarivanju
prava temeljem stupnja invaliditeta - oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Clankom 13. Nacrta prijedloga zakona potpora iz
Clanka 11. razvrstava se u pet razina temeljem Liste
vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti definirane Uredbom o metodologijama
vjestacenja (NN 96/23). IstiCemo da prethodno
navedena Lista ne definira maligne bolesti kao
zasebnu vrstu invaliditeta — oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti, ve¢ definira kroniéne bolesti kao
zasebnu vrstu invaliditeta — o$teéenja funkcionalnih
sposobnosti, a kojom su obuhvaéene i osobe s
malignim bolestima.



147 Hrvatski savez gluhoslijepih osoba Dodir

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Prijedlog Saveza Dodir izmjene i dopune ¢l. 13.
glasi: 1. Prvu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1.
tocke 1. mogu ostvariti: -odrasle osobe s 4. stupnjem
gluhosljepoce s dodatnim osteéenjima zdravijaili s
komorbiditetom. 2. Drugu razinu potpore iz ¢lanka
11. stavka 1. to¢ke 2. mogu ostvariti: -odrasle osobe
s 3. i 4. stupnjem gluhosljepo¢e Smatramo da su iz
1. razine potpore nepravedno izostavljene
gluhoslijepe osobe. Kao osobe sa viSestrukim
senzornim ostecenjima vida i sluha, nazalost neke
osobe s gluhosljepo¢om imaju i dodatna osteéenja
zdravlja. Naime, iako se je Ministarstvo vodilo Listom
ostecenja organizma ZOSI-ja , smatramo kako to
nije razlog daljnjeg isklju€ivanja ove skupine,
¢injenicom da je gluhosljepoca tek 2017. dodana u
istu Listu oStecenja kao jedinstveno tjelesno
oStecenje, to zasigurno ne treba biti razlog da se ova
kategorija osoba s viSestrukim oStecenjima zdravlja
isklju€uje iz svih daljnjih propisa i Zakona.
Ministarstvo unoSenjem ove promjene moze
napraviti pozitivan korak k tome da se postojeca
Lista oSteéenja zdravlja nadopuni i prosiri upravo na
invaliditetom. Nadalje, u 2. razini potpore su odrasle
osobe s 4. stupnjem gluhosljepoce no predlazemo
da se njima pridodaju i odrasle osobe 3. stupnja
gluhosljepoce kao $to je i navedeno u prijedlogu.
Naime, trenutno su odrasle osobe 3. stupnja
gluhosljepoce zajedno u 3. razini potpore sa 3.
stupnjem odraslih osoba s oste¢enjem vida i sluha
bez dodatnih teSkoc¢a. To smatramo nedopustivim s
obzirom na znatno niZi stupanj funkcionalnosti
gluhoslijepe osobe 3. stupnja u odnosu na samo
slijepu osobu koja ima olak3ani pristup informacijama
te nema poteskoce u komunikaciji, kao i gluha osoba
3. stupnja koja se mozZze neometano kretati i ne treba
pomo¢ i podrsSku u tom aspektu kao gluhoslijepe
osobe 3. stupnja koje trebaju svakodnevnu pomo¢ i
podrSku kako u kretanju tako i u komunikaciji i
pristupu informacijama.
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Nije prihvaéen

Razlika medu pojedinim razinama procijenjena je
sukladno individualnim potrebama za potrebnom
podrSkom druge osobe i dodatnim rehabilitacijskim
postupcima pojedine korisniCke skupine ovisno o dobi
korisnika. Stoga su djeca s IV. stupnjem
gluhosljepoce uvrstena u prvu razinu inkluzivnog
dodatka, u drugu razinu uvrstena su djeca s lll.
stupnjem gluhosljepoce i odrasle osobe s IV.
stupnjem gluhosljepoce, a u treéu razinu uvrstene su
odrasle osobe s gluhosljepo¢om lll. stupnja. Sukladno
navedenom a uzevsi u obzir postotak osnovice po
navedenim razinama u odnosu na osnovicu od 120
eura i djeca i odrasle osobe s gluhosljepoéom u
narednom razdoblju ostvariti ¢e znatno vecu naknadu
nego Sto su je ostvarivali u prethodnom razdoblju.
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Drustvo multiple skleroze Medimurske zupanije
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Pohvalno je da se djeca posebno isti€u, posebno u
najvisim razinama potpore, ali zakinute su odrasle
osobe s invaliditetom. lako postoji novi Barthelov
indeks, naZalost ni on nije adekvatno mjerodavan,
shodno njegovim uputama, jer realno gledajudi
svakoj osobi koja koristi hodalicu ili kolica ocjena
Pokretljivosti trebala bi biti 0 iz razloga Sto se radi o
potpunoj ovishosti o pomagalu za kretanje. Prema
ovom prijedlogu tjelesno ostecenje Il stupanj (Bl 36-
45) izjednaCava se sa kroni¢nim bolestima IV.
stupnja, $to nije ni ne moze biti mjerodavno. Prema
Uredbi o metodologijama vjestacenja, navedeno je
da "kroni¢ne bolesti pripadaju pod vrstu ostecenja -
tjelesno ostecenje", te samim time ih je potrebno
uvrstiti u drugadiju razinu potpore, npr. 2. razina -
odrasle osobe s tjelesnim oSte¢enjem IV. stupanj i Bl
21-35, te odrasle osobe s kroni¢nim bolestima IV.
stupnja 3. razina - odrasle osobe s tjelesnim
oStecenjem lll. stupanj i Bl 36-45, te odrasle osobe s
kroni¢nim bolestima Ill. stupnja i tako dalje.

Ana M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

UREDBA O METODOLOGIJI VIESTACENJA
NN96/2023 PRILOG V. LISTA VRSTA | TEZINE
INVALIDITETA — OSTECENJA FUNKCIONALNIH
SPOSOBNOSTI - LISTA Il TJELESNO
OSTECENJE ODRASLI 1. 1. STUPANJ Postoje
teSkoce u kretanju i/ili potreba koriStenja ortopedskih
pomagala (Stap, Staka, ortoza) i /ili smanjena funkcija
gornjih ekstremiteta (oslabljena gruba motorna
snaga i oStecena fina motorika ruku); moguce
samostalno oblacenje i svlaCenje; hranjenje i
odrzavanje osobne higijene; M: Barthel indeks 91-
99; S: dr. med. specijalista fizikalne medicine i
rehabilitacije, dr. med. specijalista ortopedije, dr.
med. specijalista neurologije 2. STUPANJ
Samostalno pokretan uz pomo¢ ortopedskog
pomagala, Stake, hodalice, proteze zbog slabosti,
oteZane pokretljivosti /gubitka donjih ekstremiteta
pokretan uz stalnu upotrebu ortopedskih pomagala
i/ili proteze te invalidskih kolica na veée udaljenosti.
Smanjena funkcija (umjerena slabost dominantne
ruke, ili blaza slabost obije ruke), smanjena
pokretljivost ili prirodeni ili steCeni gubitak dijela bilo
kojeg gornjeg ekstremiteta. Potrebna povremena
pomo¢ pri provodenju svakodnevnih zivotnih
aktivnosti M: Barthel indeks 61-90; S: dr. med.
specijalista fizikalne medicine i rehabilitacije, dr.
med. specijalista ortopedije, dr. med. specijalista
neurologije 3. STUPANJ zbog slabosti, otezane
pokretljivosti /gubitka donjih ekstremiteta teze
pokretan uz pomo¢ druge osobe ili
hodalice/svakodnevnu uporabu invalidskih kolica
koja moZe samostalno pokretati . Smanjena funkcija
(teza slabost dominantne ruke, ili umjerena slabost
obije ruke), znacajnije smanjena pokretljivost ili
prirodeni ili ste€eni gubitak cijelog gornjeg
ekstremiteta. Potrebna je pomoc¢ pri transferu;
Potrebna svakodnevna pomo¢ pri obavljanju Zivotnih
aktivnosti M: Barthel indeks 36-60; S: dr. med.
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Djelomiéno prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Nadalje, Barthel
indeks kao uvjet iz ¢lanka 13. Nacrta prijedloga
zakona isklju€ivo se odnosi na osobe s tjelesnim
oStecenjem $to je u skladu s Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23). Razlika
medu pojedinim razinama procijenjena je sukladno
individualnim potrebama za potrebnom podrskom
druge osobe i dodatnim rehabilitacijskim postupcima
pojedine korisni¢ke skupine ovisno o dobi korisnika.

Djelomiéno prihvaéen

Razlika medu pojedinim razinama procijenjena je
sukladno individualnim potrebama za potrebnom
podrSkom druge osobe i dodatnim rehabilitacijskim
postupcima pojedine korisniCke skupine ovisno o dobi
korisnika. Prvom razinom inkluzivnog dodatka
obuhvacena su djeca do sedam godina s tjelesnim
oStecenjem lIl. ili IV. stupnja, djeca od sedam do 18
godina s tjelesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 0-20, djeca od sedam do 18 godina s
tielesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom
21-35 i dodatnom teskocom lll. ili IV. stupnja, djeca od
sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il
stupnja s Barthel indeksom 36-60 i dodatnom
teSkocom lIl. ili IV. stupnja te odrasle osobe s
tjelesnim oSteéenjem IV. stupnja s Barthel indeksom 0
-20. Drugom razinom obuhvacena su djeca od sedam
do 18 godina s tjelesnim ostecenjem IV. stupnja s
Barthel indeksom 21-35 bez dodatne teSkoce, djeca
od sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il.
stupnja s Barthel indeksom 61-90 i dodatnom
teSko¢om lII. ili IV. stupnja te odrasle osobe s
tielesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom
21-35. Trecom razinom obuhvacena su djeca do
sedam godina s tjelesnim osteé¢enjem II. stupnja,
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oste¢enjem
[ll. stupnja s Barthel indeksom 36-60 bez dodatne
teSkoce, djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim
ostecenjem Il. stupnja s Barthel indeksom 61-90 bez
dodatne teskoce, te odrasle osobe s tjelesnim
oStecenjem lll. stupnja s Barthel indeksom 36-60.
Cetvrtom razinom obuhvaéene su odrasle osobe s
tielesnim oSteéenjem Il. stupnja s Barthel indeksom
61-90.
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specijalista fizikalne medicine i rehabilitacije, dr.
med. specijalista ortopedije, dr. med. specijalista
neurologije 4. STUPANJ Nesposobnost samostalnog
kretanja niti uz ortopedsko pomagalo, nemoguénost
transfera; nemoguénost izvodenja bilo koje aktivnosti
svakodnevnog Zivota Potpuno ovisan o drugoj osobi
u odrZavanju osobne higijene i obavljanju fizioloskih
potreba te pri, hranjenju, svlacenju i oblacenju; M:
Barthel indeks 0-35; S: dr. med. specijalista fizikalne
medicine i rehabilitacije, dr. med. specijalista
ortopedije, dr. med. specijalista neurologije 2.
Analiza: U 4. stupnju funkcionalnog ostecenja
Barthel index 0-35; dok je u prijedlogu nacrta zakon
u | razini inkluzivhog dodatka Barthel index 0-20; a u
Il razini Barhel index 20-35; U 3. stupnju
funkcionalnog ostec¢enja Barthel index 36-60; dok je
u prijedlogu nacrta zakona u Ill razini Barthel index
36-45, u IV razini potpore Barhel index 46-60 3.
Predlazem: U | razinu potpore Barthelov index 0-35
U Il razinu potpore Barthelov index 36-45 U Il razinu
potpore Bathelov index 45-60 napomena: iako se
ogradujem od Barthelov-og indexa kao relevantnog
mjerila. ObrazloZenje; predloZzenim zakonom osobe
koje imaju 3. stupanj funkcionalnog oste¢enja mogu
dobiti i IV razinu potpore( 5to nije dostatno ni za
osnovne potrebe a pogotovo ne povecane) i
dvojbeno je hoce li se njihov financijski dodatak
uopce povecati. Predlazem minimalno Il razinu
potpore za 3. stupanj, jer kad pogledamo visoke
kriterije propisane metodologijom za 3. stupan;
funkcionalnog o&tec¢enja i uzimajuéi u obzir da su do
sada prilikom vjeStaCenja uvjeti za dobivanja prava
na doplatak i pomoc¢ i njegu te osobne invalidnine
Cesto bili diskriminatorni, tu su uglavnom stupnjevani
nize od stvarnog stanja. Intencija je zakona o
inkluzivhom poboljSanje poloZaja, a ne pogorsanje!

PETAR DUCKIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Postovani, U ¢lanku 13. u 2. to¢ci vezanoj za drugu
razinu potpore u Sestoj alineji tekst glasi : ) odrasle
osobe s oste¢enjem vida IV. stupnja bez ostatka
osjeta svjetla ili s dodatnim oSteéenjima Novi tekst
trebao bi glasiti : ) odrasle osobe s oste¢enjem vida
IV. stupnja bez ostatka osjeta svijetla ili odrasle
osobe s ostecenjem vida IV. stupnja s dodatnim
oStecenjima
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Nije prihvacen

2. razina potpore u 6. alineji u cijelosti se odnosi na
odrasle osobe te smatramo nepotrebnim ponavljati isti
izraz.
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Iva Dorié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Predlazem maligne bolesti uvrstiti u razine
inkluzivnog dodatka: IV | 11l stadij oboljenja od
maligne bolesti - | razina inkluzivnog dodatka Il stadij
- I1'i Il razina inkluzivhog dodatka | stadij- IV i V
razina inkluzivnog dodatka Obrazlozenje: osobe koje
su oboljele od maligne bolesti(V i lll stadij) znadi da
je bolest u uz napredovalom stanju, njihovo lije¢enje
traje godinama. Mnogi organi su kirurSkim zahvatima
uklonjeni jer u navedenim stadijima bolest se jako
proSirila po tijelu, a kako bih se mogao zapoceti
proces kemoterapija i/ili zracenja koji ostavlja brojne
posljedice. U takvim stadijima nije rije€ o
preventivnim kemoterapija, nego o intezivnom
ciklusu lije€enja. U navedenim stadijima bolest je
jako tedko izlijeciti, a Sanse za remisiju su manje. U
prijedlogu zakona nisu navede maligne bolesti osim
pod odrasle osobe sa tjelesnim oSteéenjima, Sto
smatram da nije dovoljno te treba jasnije precizirati
stadije maligne bolesti i svrstati ih u razine
inkluzivhog dodatka. Barthelov indeks apsolutno nije
relevantan za ocjenu stanja, jer osoba koja je
samostalno na nogama ali uz brojna ostec¢enja
organa od kemoterapija i operacija nakon godina i
godina lije€enja neée moci ostvariti potporu prema
Barthelov indexu. U istom kontekstu ne moze se
primjenjivati ni uredba o metodologijama vjestadenja
NN 96/2023.

Marko Buljevac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

¢l. 13. a. poborajti kako ide: osobe s umjerenim,
tezim i teSkim intelektualnim teSko¢ama

Marko Buljevac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Temeljem ¢ega je po Vama potreba za potporom
niza odrastanjem osobe? Prema navedenom djeci je
nuzniji visi inkluzivni dodataka, Sto nije istina.
Odrastanjem, a osobito starenjem osobam s
invaliditetom potreba za uklju€ivanjem u zajednicu je
veca i potrebna pomoc isto proporcionalno raste.
Ovako napisano ponovno se stavljaju odrasle osobe
u nepovoljniji poloZaj prema djeci.

104\144

Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno prihvacéen prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona. Na nacin kako je
odgovoreno na komentar pravobranitelja za osobe s
invaliditetom pod brojem 132. Barthel indeks kao uvjet
iz €lanka 13. Nacrta prijedloga zakona iskljucivo se
odnosi na osobe s tjelesnim oSte¢enjem Sto je u
skladu s Uredbom o metodologijama vje$tacenja (NN
96/23).

Primljeno na znanje
Clanak 13. je izmijenjen sukladno prijedlogu
pravobranitelja za osobe s invaliditetom.

Primljeno na znanje

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomijernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava vedéi stupanj razvoja i
socijalne uklju¢enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Vidljivo je da djeca (do 18. godine) kao osobito
ranjiva drustvena skupina ovisno o stupnju tjelesnog
oStecenja spadaju u viSu razinu potpore u odnosu na
odrasle osobe s invaliditetom s istim stupnjem teZine
oStecenja. Prema trenutnom prijedlogu zakona, s
navrsenih 18. godina Zivota istim korisnicima s istim
poteskocama i Zivotnim uvjetima mijenja se razina
potpore na nizu. Mnoga lako dostupna istraZivanja
jasno pokazuju da mladi sve duze ostaju u
kucanstvima s roditeljima, duze se Skoluju i teze
pronalaze zaposlenje, a navedeno je s obzirom na
specifiCnosti ostecenja i funkcionalnih sposobnosti,
osobito izrazeno kod mladih osoba s invaliditetom.
Za vrijeme Skolovanja mladi s invaliditetom, jednako
kao i djeca nisu u moguénosti na drugi nacin
osigurati financijske i druge preduvjete za
uklju€ivanje u Zivot zajednice, a potrebe za
osiguranjem ravnopravnog pristupa i moguc¢nosti
sudjelovanja u obrazovnim programima su
mnogobrojne. S obzirom na to predlazemo da se
kriterij do 18. godine zivota produzi za vrijeme
redovitog Skolovanja. Konkretan prijedlog na primjeru
djece s oste¢enjem vida : 1. Prvu razinu potpore iz
Clanka 11. stavka 1. to¢ke 1. mogu ostvariti: - djeca s
IV. stupnjem oStecenja vida s dodatnim teSko¢ama
do 18. godine ili dok se nalaze na redovitom
Skolovanju 2. Drugu razinu potpore iz ¢lanka 11.
stavka 1. toCke 2. mogu ostvariti: - djeca s
oStecenjem vida IV. stupnja bez dodatnih teSko¢a do
18. godine ili dok se nalaze na redovitom Skolovanju
3. Trecu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke
3. mogu ostvariti: - djeca s oste¢enjem vida Il
Stupnja do 18. godine ili dok se nalaze na redovitom
Skolovanju 4. Cetvrtu razinu potpore iz &lanka 11.
stavka 1. to¢ke 4. mogu ostvariti: - djeca s
ostecenjem vida Il. Stupnja do 18. godine ili dok se
nalaze na redovitom Skolovanju
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Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Djeca su
razvrstana u kategoriju djeca do 7 godina i kategoriju
djeca od 7 do 18 godina, stoga slijedom navedenog
za vrijeme Skolovanja u razdoblju od 7 do 18 godine
Zivota djeca mogu ostvariti isti iznos inkluzivnog
dodatka. Nakon 18. godine Zivota imaju mogucnost
koriStenja usluge osobne asistencije pa tako i za
vrijeme visokog obrazovanja.
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Ana M.

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Pozdravljam Sto se za djecu €ine ogroman iskorak u
kontekstu inkluzivhog dodatka, ali predlazem da se
omogudi isto i odraslim osobama jer se ovim
prijedlogom to ne nazire. Nastavno na Barthelov
indeks koji apsolutno nije mjerodavan! Navedni
Barthelov index se koristio isklju€ivo za osobnog
asistenta(barem na papiru) i uvjeti za dobivanje su
bili prerigorozni i zato je bilo tako malo korisnika.
Neprihvatljivo je svrstavati u istu kategoriju uvjete za
dobivanje osobnog asistenta i inkluzivhog dodatka!
Time se ne ispunjava svrha inkluzivnog dodatka a i
postavlja se pitanje zasto postoji zakon o 0sobnoj
asistenciji. Nastavno, nitko nikada Barthelov index
nije koristio u postupcima vjestacenja, zato je isto
apsolutno neprihvatljivo, jer ovime umjesto da se
povecéava broj korisnika inkluzivnhog dodatka tj.
olakSa dobivanije istoga (jer uvjeti za dobivanje
osobne invalidnine i doplatka za pomo¢ i njegu su bili
jako rigorozni) nazire se potencijalno i maniji broj
korisnika $to povrduje i izmjena uredbe o
metodologiji vieStacenja NN/2023 kao i manja
projekcija financijskih izdataka u 2025.g. u odnosu
na 2023.g. Kratka digresija za kraj: Cijenim rad
udruga prilikom donoSenja prijedloga zakona, ali
istovremeno ih i kritiziram Sto se nisu uklju€iliu e
savjetovanja (izuzev udruga slijepih). Osobe sa
malignim bolestima koje se bore za goli zivot i imaju
ogromne troSkove ¢ak i nakon lije€enja, nemaju
vremena i moguénosti uc¢lanjivati se u udruge, pa
sumiram da isti nemaju spoznaju o stvarnosti !!!

UDRUGA SLIJEPIH LICKO - SENJSKE ZUPANIJE
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Vidljivo je da djeca (do 18. godine) kao osobito
ranjiva drustvena skupina ovisno o stupnju tjelesnog
oStecenja spadaju u viSu razinu potpore u odnosu na
odrasle osobe s invaliditetom s istim stupnjem teZine
oStecenja. Prema trenutnom prijedlogu zakona, s
navrsenih 18. godina Zivota istim korisnicima s istim
poteSkocama i Zivotnim uvjetima mijenja se razina
potpore na nizu. Mnoga lako dostupna istraZivanja
jasno pokazuju da mladi sve duze ostaju u
kucanstvima s roditeljima, duze se Skoluju i teze
pronalaze zaposlenje, a navedeno je s obzirom na
specifiCnosti ostecenja i funkcionalnih sposobnosti,
osobito izrazeno kod mladih osoba s invaliditetom.
Za vrijeme Skolovanja mladi s invaliditetom, jednako
kao i djeca nisu u moguénosti na drugi nacin
osigurati financijske i druge preduvjete za
samostalno Zivljenje i socijalno ukljucivanje. S
obzirom na to predlazemo da se kriterij do 18.
godine Zivota produZi za vrijeme redovitog
Skolovanja.
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Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Vezano za
Barthel indeks, isti se kao uvjet iz ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona isklju€ivo odnosi na osobe s
tjelesnim oSteéenjem Sto je u skladu s Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/23). Pored toga,
isti¢emo da ukupna financijska sredstva za provedbu
zakona za 2025. godinu nisu manja u odnosu na
2024. godinu kada ¢e navedeni zakon stupiti na
shagu, vec je procijenjeno da bi za provedbu zakona
0 inkluzivnom dodatku na godisnjoj razini bilo
potrebno osigurati ukupno 506.566.080 €.

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Djeca su
razvrstana u kategoriju djeca do 7 godina i kategoriju
djeca od 7 do 18 godina, stoga slijedom navedenog
za vrijeme Skolovanja u razdoblju od 7 do 18 godine
Zivota djeca mogu ostvariti isti iznos inkluzivnog
dodatka. Nakon 18. godine Zivota imaju mogucnost
koriStenja usluge osobne asistencije pa tako i za
vrijeme visokog obrazovanja.



157 Udruga slijepih Medimurske zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Vidljivo je da djeca (do 18. godine) kao osobito
ranjiva drustvena skupina ovisno o stupnju tjelesnog
oStecenja spadaju u viSu razinu potpore u odnosu na
odrasle osobe s invaliditetom s istim stupnjem teZine
oStecenja. Prema trenutnom prijedlogu zakona, s
navrsenih 18. godina Zivota istim korisnicima s istim
poteskocama i Zivotnim uvjetima mijenja se razina
potpore na nizu. Mnoga lako dostupna istraZivanja
jasno pokazuju da mladi sve duze ostaju u
kucanstvima s roditeljima, duze se Skoluju i teze
pronalaze zaposlenje, a navedeno je s obzirom na
specifiCnosti ostecenja i funkcionalnih sposobnosti,
osobito izrazeno kod mladih osoba s invaliditetom.
Za vrijeme Skolovanja mladi s invaliditetom, jednako
kao i djeca nisu u moguénosti na drugi nacin
osigurati financijske i druge preduvjete za
samostalno Zivljenje i socijalno ukljuivanje. S
obzirom na to predlazemo da se kriterij do 18.
godine Zivota produZi za vrijeme redovitog
Skolovanja. Konkretan primjer : 1. Prvu razinu
potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 1. mogu
ostvariti: - djeca s IV. stupnjem oStecenja vida s
dodatnim teSko¢ama do 18. godine ili dok se nalaze
na redovitom Skolovanju 2. Drugu razinu potpore iz
¢lanka 11. stavka 1. toc¢ke 2. mogu ostvariti: - djeca s
ostecenjem vida IV. stupnja bez dodatnih teSko¢a do
18. godine ili dok se nalaze na redovitom Skolovanju
3. Trecu razinu potpore iz €lanka 11. stavka 1. to¢ke
3. mogu ostvariti: - djeca s oSte¢enjem vida Il
Stupnja do 18. godine ili dok se nalaze na redovitom
Skolovaniju 4. Cetvrtu razinu potpore iz ¢lanka 11.
stavka 1. toCke 4. mogu ostvariti: - djeca s
oStecenjem vida Il. Stupnja do 18. godine ili dok se
nalaze na redovitom Skolovanju

107\144

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Djeca su
razvrstana u kategoriju djeca do 7 godina i kategoriju
djeca od 7 do 18 godina, stoga slijedom navedenog
za vrijeme Skolovanja u razdoblju od 7 do 18 godine
Zivota djeca mogu ostvariti isti iznos inkluzivnog
dodatka. Nakon 18. godine Zivota imaju mogucnost
koriStenja usluge osobne asistencije pa tako i za
vrijeme visokog obrazovanja.



158 Gordana Sudec Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku

DODATKU, Clanak 13. prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
Clanak 13. Razine potpore Za osobe s oSte¢enjem  ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno

vida velike su razlike u razini potpore, a time i poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
nov€anom iznosu inkluzivhog dodatka kada se radi o prevenirati nastanak teZeg invaliditeta. Takoder,

djeci i odraslim osobama. Nejasno je koje su to bududi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
stru¢ne podloge na kojima se temelje takva ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na

odredenja. Primjerice, odraslih osoba s oSte¢enjem ovaj nalin se osigurava vedéi stupanj razvoja i

vida nema u prvoj razini potpore, a za svaku iduéu  socijalne uklju¢enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
razinu potpore uvjetuje se teze oStecenje u odnosu  Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
na djecu s ostecenjem vida. U konacnici se djecis  71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
istim stupnjem oStecenja nakon $to postanu odrasle mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
osobe (18 godina) smanjuje iznos inkluzivnog dok djeca pravo na tu uslugu nemaju.

dodatka. Gubitak vida je teSka trauma. U program

psihosocijalne rehabilitacije dolaze osobe koje su u

radnom odnosu, osobe koje su izgubile vid uslijed

bolesti (dijabetes, tumori i sl.) ili je gubitak vida

nastao nesretnim slu¢ajem (prometne nezgode, na

vojnoj vjezbi, nesrece u kuéanstvu i sl.). Cilj je za

odraslu kasnije oslijepljelu osobu odnosno za odrasle

slijepe osobe koje nisu osposobljene u dovoljngj

mjeri za samostalan zZivot podiéi razinu samostalnijeg

i sigurnijeg zivota, vratiti je u radno okruzenje i

ukljuciti u zajednicu. Na ovaj nagin se ne ostvaruje

intencija inkluzivnog dodatka. Prijedlog: ne razdvajati

osobe s oste¢enjem vida na djecu i odrasle osobe

vecé u pojedinim razinama potpore koja su utvrdena

za djecu zamijeniti rije€ ,djeca“ s ,0sobe s

ostecenjem vida“ Primjerice: Prvu razinu potpore

mogu ostvariti osobe s V. stupnjem oSteéenja vida i

dodatnim teSko¢ama...
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159 Vjeko Mutavgéié Nije prihvaéen
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM Barthel indeks kao uvjet iz ¢lanka 13. Nacrta

DODATKU, Clanak 13. prijedloga zakona iskljucivo se odnosi na osobe s
PoStovani, Bartelov indeks (Barthel Index) je alat koji tjelesnim oSte¢enjem $to je u skladu s Uredbom o
se koristi za procjenu sposobnosti samostalnog metodologijama vjestacenja (NN 96/23).

obavljanja osnovnih svakodnevnih aktivnosti kod
osoba s fiziCkim oStecenjima ili onesposobljenostima.
Za pocCetak sve osobe s invaliditetom nemaju samo
fiziCka oStecenja, nego su tu i ponekada u
kombinaciji razne vrste osjetilnog invaliditeta, te
molim da se prepozna postojanje osjetilnog
invaliditeta unutar Zakona. Postoje razli€ite verzije
Bartelovog indeksa, koje su razvijene kako bi se
uzeli u obzir specificni aspekti procjene sposobnosti.
Neki od njih uklju€uju: Originalni Bartelov indeks:
Ovo je prvobitna verzija Bartelovog indeksa koja je
razvijena 1965. godine. Kako moZemo uzimati
Barthelov indeks kao relevantno mjerilo, a
ustanovljeno je u proslom stolje¢u. Ovaj indeks
procjenjuje sposobnost osobe za obavljanje deset
osnovnih svakodnevnih aktivnosti, uklju€ujuci
hranjenje, kupanje, oblacenje, hodanje, mokrenje i
defekaciju. Predlazem modifikaciju indeksa kroz
sliedece prijedloge: Modificirani Bartelov indeks: Ova
verzija Bartelovog indeksa moze ukljucivati vise ili
manje aktivnosti, ovisno o potrebama procjene. Na
primjer, neki modificirani indeksi mogu dodavati
ocjene za prijenos, uspinjanje stepenicama ili
komunikaciju. Mini-Mentalni Stanje (Mini-Mental
State Examination - MMSE) i Bartelov indeks: Ova
kombinacija se Cesto koristi za procjenu sposobnosti
osoba s demencijom. MMSE se koristi za procjenu
kognitivnih funkcija, dok Bartelov indeks procjenjuje
sposobnost obavljanja svakodnevnih aktivnosti.
Prilagodeni Bartelov indeks za djecu: Postoje i
verzije Bartelovog indeksa koje su prilagodene za
procjenu sposobnosti djece s posebnim potrebama.
Ovi indeksi uklju€uju aktivnosti koje su relevantne za
djecu, kao Sto su oblaenje, hranjenje i briga o sebi.
Vazno je napomenuti da razli€ite verzije Bartelovog
indeksa mogu Koristiti razlicite skale ocjena i
aktivnosti, ovisno o specificnom kontekstu i ciljevima
procjene. Odabir odgovarajuce verzije Bartelovog
indeksa ovisi o potrebama i ciljevima procjene za
odredenu osobu ili populaciju. Molim Vas da ovo
unesete u Zakon.
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160 Iva Blazi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Postovani, u ¢lanku 13. niste ukljucili odrasle osobe
s tjelesnim oSteé¢enjem i odredenim Barthelovim
indexom koji uz to imaju joS neke kroni¢ne bolesti.
Npr. ja imam Barthelov index 40 i prema sadaSnjem
prijedlogu Zakona, spadam u Trecu razinu potpore,
ali i bolujem od Celijakije koja sama po sebi iziskuje
posebnu prehranu koja je trostruko skuplja od obi¢ne
prehrane. | mislim da bi se to trebalo uzeti u obzir. lli
u drugu razinu potpore ukljuciti Odrasle osobe s
Barth.ind. od 36-45 + dodatna kroni¢na oboljenja ili
naci neko bolje rieSenje za takve osobe. Takoder
smatram da ne bi trebalo biti nikakvog imovinskog
cenzusa (€lanak 10.) jer je to za nas OSl u
potpunosti degradiraju¢e i nemotivirajuce. U obzir
treba uzeti medicinsku dokumentaciju i ostaviti
prostora komisiji da sama procijeni svrstavanje
korisnika u odredenu razinu, naravno uz dobro
obrazlozenje i uzimajuéi u obzir cjelokupno stanje
(uvijek postoje neke iznimke, a ne samo Barthelov
index uzimati o obzir)). Ovo je mojo skromno
misljenje i ispri€avam se ukoliko sam nesto krivo
shvatila i rekla. Srdacan pozdrav, Iva
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu €lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona s obzirom da su razine potpore
inkluzivhog dodatka propisane ¢lankom 13. Nacrta
prijedloga zakona utvrdene sukladno dogovoru
postignutom izmedu ¢lanova radne skupine u kojoj su
sudjelovali i predstavnici organizacija osoba s
invaliditetom, a s ciliem da se Nacrtom prijedloga
zakona uspostavi pravedniji sustav raspodiele
sredstava namijenjenih ostvarivanju prava temeljem
stupnja invaliditeta - oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti. Ne prihvaéa se prijedlog za brisanje
Clanka 10. stavka 2. Nacrta prijedloga zakona.
Zapreke za priznavanije prava na inkluzivni dodatak
propisane ¢lankom 10. stavkom 2. Nacrta prijedloga
zakona odnose se na osobe s manjim stupnjem
invaliditeta - oStecenja funkcionalnih sposobnosti koje
mogu ostvariti 4. i 5. razinu inkluzivnog dodatka.
Navedeno je u skladu sa Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23) koji istovjetne
zapreke propisuje za ostvarivanje prava na doplatak
za pomoc¢ i njegu, a utemeljene su na nacelu
supsidijarnosti propisanom Zakonom o socijalnoj skrbi
(NN 18/22, 46/22, 119/22, 71/23).
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ankica mrksi¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Postovanje pod razina 1. vidljivo je da se u razini
jedan naleze 1.jedna vrsta teSkog ostec¢enja
4.stupnja s komorbiditetom intelektualno oboljenje to
morate konkretnije obrazloZiti da bude
shvatljivije.zaSto samo intelektualna 4.stupanj iz
tazloga Sto uz intelektualna ostec¢enja 4.stupnja s
komorbiditetima postoje joS oboljenja 4.stupnja s
komorbiditetima i ne mogu se zbog oboljenja
zaposliti.Isto tako vjerojatno postoje oboljenja
4.stupnja s komorbiditetima koji se mozda i mogu
zaposliti,to jest zaposleni su pri tome misilim na
ostale bolesti 4.stupnja s komorbiditetima koji nisu u
razini 1.Tu treba postojati bitna razlika koje sad
trenutno nema, za koje to¢no komrbriditete smatrate
da bi to¢no spadala u razinu 1. ili priznajete sve
obzirom da ih ima dosta a smastram osobno da nisu
svi podjednako da nazovem pojednostavljeno opasni
po otganizam . to jest moguée opasnosti i nisu istog
intenziteta djelovanja po organizam Sto vremenski
,5to utjecajem a neki od postojecih su i izljecivi dok
drugi nisu.Zbog usporeddbe Secernu bolest ili
poviSen krni tlak uz tahikardije neka drga ima ih
dosta nisam lije€nik uz svu mogucée promjene od
ishrane ,tjelovjezbe itd terapija mala je moguénost
potpunog ozdravljenja ,izlje€enja dok npr. pretilost
postoji moguénost potpunog izlje€enja. mozda bez
obzira $to je sad rije€ o oboljelop populaciji. Znam da
postoje razine i tu . Uz to molila bi Vas da mi
objasnite kako i na koji nacin ste podjelili 4.stupnja
oboljenja pri tom mislim samo na razine 4.stupnja
oboljenja . Predpostavljam da postoje razine pril
razinu 4. stupasnj + razinu tog 4.stupnja koja je uz
ostalo nalaz funkcionalnosti pri tom naravno ne
misim na bartelov indeks nego nalaz specijaliste
vezanih uz odredena oboljenja gdje jasno piSe da se
ne mogu zaposliti zbog dijagnoze 4.stupnja a isto
tako i razine komorbiditeta koji se zbog funkcionalnih
i ostalog nisu sposobni i ne mogu zaposliti itd.PiSem
zbog toga $to mi je ovo neSto novo pa ne razumijem
. Iz razloga pto postoje vjerojatno i osobe drugih
oboljenja 4. stupnja s komorbiditetima pa moguce i
one spadaju u 1.razinu ili osobe liSene poslovne
sposobnosti gdje im u rieSenju piSe da se ne mogu
zaposiliti. Mislite li da oni trebali pripadati razini 1. lli
moguce postoje te razine i kod 4.stupnja oboljenja i
razine komorbiditeta. Znam u konaénici da se sve
svodi na funkcionalnos to mi je jasno ,nije mi jasno
na koji nacin ste podjelili oboljele pa smatrate da
neki ne pripadaju u odredenu razinu razlicitig
oboljenja s postojanjem komrbriditeta a neki ne sa
istim stupnjem oboljenja i komrbriditetima. | opcenito
kako ste dosli do toga a da pri tome sa sigurno$éu
znate da niste izostavili neka oboljenja iz nekih od
razina pri tome ih diskriminirali mozda i ne svjesno .
Oprostite mi na gramatickim greSkama ,bez
uskli¢nika ,upitnika itd,,,problem je tipkovnica,
Smatram da je bitno da je razumljivo . lijep pozdrav
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,,Clanak 13. Potpora iz &lanka 11. ovoga Zakona
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Nije prihvaéen

Clanak 5. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku propisuje da je inkluzivni dodatak nov€ana
naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Sukladno
tome, uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak u visini bilo koje od pet razina potpore iz
¢lanka 13. Nacrta prijedloga zakona je iskljucivo
teZina invaliditeta — tezina oSteéenja funkcionalne
sposobnosti osobe koja se vjestaci, a &to je
utemeljeno na Listi vrste i teZine invaliditeta —
ostecenja funkcionalnih sposobnosti definiranoj
Uredbom o metodologijama vjestacenja (NN 96/23).

Djelomic¢no prihvaéen

Djelomiéno prihvaéen prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona. Na nacin kako je
odgovoreno na komentar pravobranitelja za osobe s



razvrstava se u pet razina temeljem Liste tezine i
vrste invaliditeta — oStecenja funkcionalnih
sposobnosti (u daljnjem tekstu: Lista oSte¢enja) na
sliedeci nacin: a. Prvu razinu potpore iz ¢lanka 11.
stavka 1. to¢ke 1. mogu ostvariti: ) odrasle osobe s
tjelesnim oStec¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom
0-20 ) djeca do sedam godina s tjelesnim
ostecenjem Ill. ili IV. stupnja ) djeca od sedam do 18
godina s tjelesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 0-20 ) djeca od sedam do 18 godina s
tjelesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom
21-35 i intelektualnim teSko¢ama lll. ili IV. stupnja )
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem
[ll. stupnja s Barthel indeksom 36-60 i intelektualnim
teSkoc¢ama . ili IV. stupnja ) djeca s IV. stupnjem
ostecenja vida s dodatnim teSko¢ama ) djeca s IV.
stupnjem oSteéenja sluha s dodatnim teSko¢ama )
djeca s IV. stupnjem gluhosljepoce ) osobe s tezim,
teSkim i umjerenim intelektualnim teSko¢ama IV.
stupnja s komorbiditetom ) osobe s poremecajem iz
autisti¢nog spektra IV. stupnja i intelektualnim ili
mentalnim oste¢enjem (psihiCkom bolesti) ) djeca s
kroni€énom bolesti IV. stupnja 2. Drugu razinu
potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 2. mogu
ostvariti: ) odrasle osobe s tjelesnim ostecenjem IV.
stupnja s Barthel indeksom 21-35 ) djeca do sedam
godina s tjelesnim oSteé¢enjem Il. stupnja ) djeca od
sedam do 18 godina s tjelesnim oste¢enjem IV.
stupnja s Barthel indeksom 21-35 ) djeca od sedam
do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Il. stupnja s
Barthel indeksom 61-90 i intelektualnim teSko¢ama
[II. ili IV. stupnja ) djeca s oSteCenjem vida IV.
stupnja bez dodatnih teSko¢a ) odrasle osobe s
oStecenjem vida IV. stupnja bez ostatka osjeta
svjetla ili s dodatnim oSteéenjima ) djeca s
ostecenjem sluha IV. stupnja bez dodatnih teSkoca )
odrasle osobe s odte¢enjem sluha IV. stupnja s
dodatnim teSko¢ama ) djeca s lll. stupnjem
gluhosljepoce ) odrasle osobe s IV. stupnjem
gluhosljepoce ) osobe s tezim, teSkim i umjerenim
intelektualnim teSko¢ama IV. stupnja bez
komorbiditeta ) osobe s poremecajem iz autistiénog
spektra IV. stupnja ) osobe s psihi¢kom bolesti IV.
stupnja 3. Trecu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka
1. to¢ke 3. mogu ostvariti: ) odrasle osobe s
tjelesnim oSteéenjem lll. stupnja s Barthel indeksom
36-45) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim
ostecenjem lll. stupnja s Barthel indeksom 36-45 )
djeca s oStecenjem vida lll. stupnja ) odrasle osobe s
ostecenjem vida Il i IV. stupnja bez dodatnih
teSkoca ) djeca s oStecenjem sluha lll. stupnja )
odrasle osobe s oste¢enjem sluha llli IV. stupnja
bez dodatnih teSkoca ) osobe s poremecajem glasa,
jezika i govora IV. stupnja ) odrasle osobe s
gluhosljepoc¢om lll. stupnja ) osobe s lakim
intelektualnim teSko¢ama IV. stupnja ) osobe s
poremecajem iz autisti¢nog spektra lll. stupnja )
osobe s psihi¢kom bolesti lll. stupnja ) osobe s
razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane Listom
ostec¢enja IV. stupnja ) odrasle osobe s kroni¢nim
bolestima IV. stupnja ) djeca s kroni¢nim bolestima
l1I. stupnja 4. Cetvrtu razinu potpore iz &lanka 11.
stavka 1. to¢ke 4. mogu ostvariti: ) odrasle osobe s
tjelesnim oSteéenjem lll. stupnja s Barthel indeksom
46-60 ) djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim
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invaliditetom pod brojem 137. Termin osobe s
psihickom bolesti koristi se sukladno prilogu V.
Uredbe o metodologijama vjeStacenja (NN 96/23),
odnosno Listi vrste i tezine invaliditeta — oStecenja
funkcionalnih sposobnosti.



oStecenjem lll. stupnja s Barthel indeksom 46-60 )
djeca s oste¢enjem vida Il. stupnja ) djeca s
oStecenjem sluha Il. stupnja kojoj je potrebna stalna
komunikacijska podrska ) osobe s poremecajem
glasa, jezika i govora lll. stupnja ) osobe s
intelektualnim teSko¢ama lll. stupnja ) osobe s
psihic¢kom bolesti Il. stupnja ) osobe s razvojnim
teSko¢ama koje nisu definirane Listom oSteéenja Ill.
stupnja ) odrasle osobe s kroni¢nim bolestima 11
stupnja ) djeca s kroni¢nim bolestima Il. stupnja 5.
Petu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. toCke 5.
mogu ostvariti: ) odrasle osobe s tjelesnim
oStecenjem Il. stupnja s Barthel indeksom 61-90 )
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem
Il. stupnja s Barthel indeksom 61-90 ) odrasle osobe
s oStec¢enjem vida Il. stupnja ) odrasle osobe s
oStecenjem sluha Il. stupnja ) osobe s poremecajem
glasa, jezika i govora Il. stupnja ) osobe s
intelektualnim teSko¢ama Il. stupnja ) osobe s
razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane Listom
oStecenja Il. stupnja ) odrasli samci s kroniénim
bolestima Il. stupnja,, Molim ispraviti sve
diskriminacije u svim skupinama mentalno oboljele
populacije ne PSIHICKI OBOLJELE to davno vi$e ne
postoji - Dodati i djecu jer éemu onda postoje djeciji
psihijatri i oboljenja mentalna i opéenito prevencija i
silan trud vezan uz mentalno zdravlje + ODRASLI |
DJECA i sve ovo §to sam dodatno napisala prije
vezano uz mentalna oboljenja i diskriminaciju koju im
Cinite ako se ovi neshvatljivi propusti ne ispave jer su
to naprosto opéepoznate €injenice koje se ne mogu
ni¢im opravdati a nalaze se trenutno ovdje .MOLIM
ISPRAVITI SVE DISKRIMINACIJE MENTALNO
OBOLJELE POPULACIJE .Republika Hrvatska je
supotpisnica un,konvencije i sam Ustav Repiblike
Hrvatske to ne dozvoljava. Oprostite mi zbog
unoSenja emocija u tekst,jako me je pogodilo i ne
razumijem kako je doSlo do ovih propusta. Lijep
pozdrav
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postovani ispravak molim u ¢lanku 13. pod razinu B
sa dodatkom u razinu A nadopuna teksta i ispravak
,,0s0be s psihi¢kom bolesti IV. stupnja,, MOLIM
ISPRAVAK POD MENTALNO OBOLJELI Razlog
sam vec prije napisala Te molim priznati mentalno
oboljelima Komorbiditeta iz razloga $to ih vecina ima
skoro svi s 4.stupnjem nakon postavljanja dijagnoze.
Razlog su terapije PSIHOFARMAKA ,poznata i
priznata kod mentalnih oboljenja . Razni ozbiljni
komorbiditeti koji nastaju uslije velike koli€ine terapija
za primarno oboljenje od kojega nastaju
komorbiditeti uz napomenu i preko 20 raznoraznih
terapijski tebleta kroz 1. dan +
injekcije,tiedno,mjesecno itd. . za osnovno mentalno
oboljenje i onda dodatne terapije nastale zbog gore
navedenog 5to 99 do 100 posto njih ima oboljelih
tokom godina uzimanja terapija te dobije
KOMORSBIDITETE visok tlak,Se¢ernu bolest
,pretilost,sréane promjene te ozbiljne promjene na
koZi i svim ostalim organima itd.Samo neke navodim
.Te se ne mogu zaposliti zbog velikog oStecenja
kognitivnih sposobnosti i ostalog oSteéenja nastalih
uslijed bolesti te jo§ uzimanja terapija vecina njih ima
komorbibiditete i jako su loSe
funkcionalnosti,kognitivnhe sposobnosti i ostalo
vezano uz mentalno oboljenje i to su im jedini
prihodi. Isto tako uocila sam propust jer su iosobe sa
mentalnim oboljenjem svrstate sve pod odrasle
osobe Sto treba promjeniti ,postoje oboljela djeca s
dijagnozama razlicitih razina oboljenja s dijagnoza
mentalnog oboljenja pa tako postoje oduvjek i djeciji
psihijatri ,psiholozi i sve ostalo itd. i odrasle osobe sa
mentalnim oboljenjem.Bez obzira koje su dobi
trebale bi imati ista prava .Jer ¢emu onda silan trud
ulozen godinama u nazad o mentalnom zdravlju i
prevenciji ,radionicama isvemu ostalo ,sam dan o
mentalnim bolestima i sve ostalo itd,,,jer je puno toga
da ne nabrajam uzalud sve ako ne znamo osnovno
.Uz napomenu da sam prije pisanja,u€estvovanja
kontaktirala bolnicu i mjerodavne vezano uz definicije
, komorbiditeti i ostalo . Zbog ozbiljnih
komorbidita,éak kod nekih ozbiljnijih po Zivot od
osnovnog oboljenja MENTALNOG trazim izmjenu .
na nacin da oni sa 4.stupnjem koji imaju
komorbiditete priznate ih kao i drugima i trebaju biti u
istoj razini sa osobama kojima je to priznato. Kao §to
ste priznali osobama sa intelektualnim 4,stupanj s
komorbiditetima i nalaze se u 1 razini . iz razloga Sto
osobe s 4.stupnjem mentalnog oboljenja s
komorbriditetima ne mogu se zaposliti zbog zbog
mentalnog oboljenja 4.stupnja s komorbiditetima i
terapijama koje uzimaju koje jako uz oboljenje utjecu
na funkcionalnost,kongitivhe sposobnosti i ostalog
oboljele mentalne osobe 4.stupnja s
komorbriditetima . | to su ve¢ poznate €injenice
vezano uz mentalno oboljenje 4 stupnja s
komorbiditetima . Molim oprostite mi Sto emocije
unosim u teks, jako me je pogodilo i ne razumijem
kako je moglo doci do ovih propusta . lijep pozdrav
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Djelomiéno prihvaéen

Djelomicno prihvacéen prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona. Na nacin kako je
odgovoreno na komentar pravobranitelja za osobe s
invaliditetom pod brojem 137. Termin osobe s
psihickom bolesti koristi se sukladno prilogu V.
Uredbe o metodologijama vjestacenja (NN 96/2023),
odnosno Listi vrste i teZine invaliditeta — oSte¢enja
funkcionalnih sposobnosti. Termin osobe s psihickom
bolesti koristi se sukladno prilogu V. Uredbe o
metodologijama vjestacenja (NN 96/2023), odnosno
Listi vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti u kojem se navode psihicke
bolesti te se kod opisa stupnja ne naglaSava
postojanje komorbiditeta. Odnosno, istiCemo da se
postojanje komorbiditeta u Listi vrste i tezine
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
navodi samo kod opisa stupnja intelektualnog
ostecenja IV stupnja.

Djelomic¢no prihvaéen
Djelomiéno prihvaéen prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.



DODATKU, Clanak 13.
Molila bi Vas ispravak u ¢lanku 13. pod a prva razina

Nacrta prijedloga zakona na nacin kako je
odgovoreno na komentar pravobranitelja za osobe s

dopunu,nadopunu teksta ,ispravak ,,Psihi¢ko oboljnje invaliditetom pod brojem 137. Ne prihvaca se

pod mentalno oboljenje ,,1z razloga Sto je Svjetska
zdravstvena organizacija promjenila davno ime
dusevno ,psihi¢ki obolljele osobe u mentalno
oboljenje iz razloga osvarivanja prava te populacije
koji do tada nisu mogli ostvariti niti jedno od prava jer
su razboljeli DuSu ,Psihu .A na DuSu | Psihu nisu
mogli ostvariti svpja prava te su tada bili
diskriminirani za razliku od drugih oboljenja.Te zbog
stigmatizacije ,diskriminacije ponavljam i vazno jer
na dusu,psihu moze$ ostvarioti neko pravo nakon
smrti ako uopsSte postoji nesto nakon smrti doslovce
zbog toga nisu mogli ostvariti niti jedo od prava i bili
su diskriminirani do promjene naziva pod mentalno,
.,te moZe odvratiti ljude od traZenja pomoci sbog
stida,sigmatizacije i ne razumjevanja mentalnog
oboljenja za mentakne probleme ,mentalno zdravlje
koje je jednako vaZzno navodi svjedska zdravstvena
organizacija, vazno kao ifizitko zdravlje..To je bilo
davno 1992g svjedska zdravstvena organizacija
predloZila je da se ,,psihi¢ki,duSevni promjeni u
mentalni a Republika Hrvatska prihvatila je ovu
promjenu 1. sjeénja 2013. godine prakti¢ki kad je
stupila u Eu a promjene uvela u zakon o zastiti
dudevno,psihickih oboljelih 2014 g. zakon o zaStuti
dusevno,psihickih bolesti i trazila promjenu pod
mentalno kao sluzbenu terminologiju , 2022 g 1.
rujna zakon o strateSkim smjernicama za zastitu
mentalnog zdravlja isto tako . Dakle opée poznato i
davno bilo a Vi ih vracate u proslost nazivanjem
PSIHICKIHM BOLESTIMA. isto tako promjenila je i
ime Retardirani u Intelektualna oste¢enja zbog
pogrdnog naziva .,I sada ja opéepoznate €injenice
Vama moram ovdje pisati. te Vas molim ispravak
POD BITNO Molim ispravak to jest dodatak u PRVU
SKUPINU PRIZNATI MENTALNO OBOLJELE
ODRASLE OSOBE | DJECE 4 .STUPANJ
OéTE@ENJA MENTALNOG SA INTELEKTUALNIM
OSTECENJIMA 4 -STUPANJA OSTECENJA ILI
NEKIM DRUGIM OSTECENJIMA 4.STUPNJA TE
ISTO U 1 RAZINU | MENTALNO 4.STUPANJ S
KOMORBIDITETIMA MOJ SIN dajem na$ primjer
isklju€ivo zbog lak8eg razumjevanja On ima
mentalno 4.stupanj +intelektualno4.stupanj +
komorbiditete Seé¢ernu bolest ,visok
tlak,tahikardije,pretilost i joS druge.+ liSen je sudski
poslovne sposobnosti gdje piSe da moze samo
primiti poklon do 500 kn sve ostalo ne moZe niti
zaposliti se ,dakle niSta sem tog poklona kojeg moze
primiti + ja sam na statusu roditelj njegovatelj zbog
njegovih oboljenja. visestrukih teSkih. Dakle ON
sadrZi sve zajedno Sto traZite za prvu razinu od
autizma i intelektualnog SVE ZAJEDNO ON IMA Sto
traZite od intelektualnog i autizma za 1.razinu .
PARALELNO U SKUPINI 1. Priznajete intelektualno
oSteSenje samo s kormorbitetima. TKO JE
UCESTVOVAO U PRIPREMI OVOG ZAKONA VI
SE SALITE ILI JA SANJAM VI ODUZIMATE
LJUDSKA PRAVA MENTALNO OBOLJELIM
OSOBAMA Po ovome ispada da ste priznali prava
ZA 1.RAZINU Intelektualnom i Autizmu A MOJI SIN
KONKRETNO IMA SVE STO TRAZITE ZA PRVU
RAZINU | INTELEKTUALNOM | AUTIZMU SVE
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prijedlog za izmjenu ¢lanka 13. tocke 2. Termin osobe
s psihi¢kom bolesti koristi se sukladno prilogu V.
Uredbe o metodologijama vjestacenja (NN 96/2023),
odnosno Listi vrste i teZine invaliditeta — oStecenja
funkcionalnih sposobnosti u kojem se navode psihicke
bolesti te se kod opisa stupnja ne naglaSava
postojanje komorbiditeta. Odnosno, isti¢emo da se
postojanje komorbiditeta u Listi vrste i teZine
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
navodi samo kod opisa stupnja intelektualnog
ostecéenja IV stupnja



ZAJEDNO Sto trazite za prvu razinu moj sin ima
VISE VRSTA TESKIH OSTECENJA 4.STUPANJ +
KOMORBIDITETI + uz to liSen je sudski
pos.sposobnosti . ON IMA SVE STO SADRZI |
JEDNO | DRUGO OBOLJENJE KOJE PRIZNAJETE
U 1 RAZINI NE MOGU VJEROVATI Iz razloga Sto je
oboljelima od AUTIZMA 4.STUPANJ OBOLJENJA
+MENTALNO ILI INTELEKTUALNO OSTECENJE
priznato pripadanje prvoj skupini oboljelih
+INTELEKTUALNIM OBOLJENJIMA sa tezimi
teSkim o&tecenjima 4.stupanj .uz postojanje
komorbiditeta | TO BEZ VISE VRSTA RAZLICITIH
OBOLJENJA SVE OBOLJELE,OBOLJENJA NAVELI
STE U 1.RAZINI SEM MENTALNOG OBOLJENJE
MENTALNO NITI NE SPOMINJETE
PRESTRASNO,DISKRIMINIRAJUCE a. Prvu razinu
potpore iz &lanka 11. stavka 1. to¢ke 1. mogu
ostvariti: ) odrasle osobe s tjelesnim ostec¢enjem IV.
stupnja s Barthel indeksom 0-20 ) djeca do sedam
godina s tjelesnim ostecenjem IIl. ili IV. stupnja )
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem
IV. stupnja s Barthel indeksom 0-20 ) djeca od
sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem IV.
stupnja s Barthel indeksom 21-35 i intelektualnim
teSko¢ama lll. ili IV. stupnja ) djeca od sedam do 18
godina s tjelesnim ostec¢enjem lll. stupnja s Barthel
indeksom 36-60 i intelektualnim teSko¢ama lI. ili V.
stupnja ) djeca s IV. stupnjem oSteéenja vida s
dodatnim teSkoéama ) djeca s IV. stupnjem
ostecenja sluha s dodatnim teSko¢ama ) djeca s IV.
stupnjem gluhosljepoce ) osobe s tezim, teSkim i
umjerenim intelektualnim teSkoc¢ama IV. stupnja s
komorbiditetom ) osobe s poremecéajem iz
autisticnog spektra IV. stupnja i intelektualnim ili
mentalnim ostecenjem (psihi¢kom bolesti) ) djeca s
kroniénom bolesti IV. stupnja,, ,,Zbog diskriminacije
koja bi mogla nastati uz to joS dodatno osobe sa
ovakvim ostecenjima MENTALNO BOLESNI S
mentalnim,intelektualnim 4.stupnja s komorbiditrtima
veéinom skoro 100posto osobe liSene sudski
poslovne ..Isto tako uocila sam propust jer su osobe
sa mentalnim oboljenjem svrstate sve pod odrasle
osobe i to pod skupinom 2 svi skupa ,,0sobe,, 5to
treba promjeniti jer postoje i djeca i odrasli ,Postoje
oboljela djeca sa mentalnim oboljenjem i odrasle
osobe sa mentalnim oboljenjem .Bez obzira koje su
dobi trebale bi imati ista prava .oviso o stupnju
ostec¢enja. VIDLJIVO DA SU U 1.STUPNJU
TOTALNO IZOSTAVLIENE ODRASLE OSOBE
MENTALNO OBOLJELE SA VISEVRSTA TESKIH
OSTECENJA +KOMORBIDITETA+LISENE
POSLOVNE SPOSOBNOSTI. | JA SAM ZBOG
SINA | NJEGOVIH TESKIH OBOLJENJA NA
STATUSU RODITELJA NJEGOVATELJA kao Sto je
moj sin a predpostavljam da ima i drugihkoji ima
mentalno oboljenje 4.stupanj plus intelektualno
oboljenje 4 ili neko drugo oboljenje 4.stupnja stupanj
s komobriditrtima . SPOMINJEM NAS SLUCAJ
ISKLJUCIVO ZBOG LAKSEG RAZUMJEVANJA
PROBLEMATIKE.PREDPOSTAVLJAM DA
POSTOJI MENTALNO 4.TJELESNO 4.+
KOMORBIDITETI itd,,,,,sigurno postoje a i druge
kombinacije . DAKLE OVIM IH DISKRIMINIRATE ZA
RAZLIKU OD DRUGIH OBOLJENJA on konkretno
moj sin ima 4.mentalno shizofrenija 4.intelektualno s
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komorbiditetima Secerna bolest visok tlak ,pretilost i
liSen je poslovne sposobnosti sudski gdje mu je
dozvoljeno primiti poklon do 500 kn a sve ostalo njije
naravno niti zaposlizi se jer je bolestan i sve ostalo.
Uz to ja sam na statusu roditelja njegovatelja zbog
njegovih viSestrukuh oboljenja 4 .stupnja Dok druge
odrasle osobe ,drugih oboljenja postoje u prvom
stupnju te neka oboljenja niti ne moraju imati vise
struka 4 .stupnja a priznali ste im prvu razinu
,intelektualno Isto tako i osobe s viSe vrsta teSkih
o$teéenja 4.stupnja ,autizam Sto je opet
diskriminirajuée ZA MENTALNO OBOLJELE.
Mentalno oboljele odrasle osobe isto tako mentalno
oboljela djeca ne spominju se UOPSTE u prvom
stupnju sem kao drugo oboljenje mentalno 4.stupan;
kod autizma koje se priznaje i ide u 1.stupanj a ovdje
u slu€aju mentalnog oboljenja sa postojanja viSe
vrsta oboljenja 4.stupnja ne priznaju se niti osnovno
mentalno 4.stupanj niti druga 4.stupnja osteéenja niti
komorbiditeti i lisavanje poslovne sposobnosti.STO
JE DISKRIMINIRAJUCE . .Svi su stavljeni u drugi
stupanj | TO UMJESTO MENTALNA POD
PSIHICKA OBOLJENJA. 4.stupanj TE IM SE
PRIZNAJE SAMO OSNOVNA DIJAGNOZA
,SVSTAVANJEM SVIH U DRUGI STUPANJ ZA
RAZLIKU OD DRUGIH OBOLJENJA KOJE
PRIZNAJETE . sem u 1 stupnju kod autizma gdje je
vidljivo u 1 razini da postoje autizmom 4 stupanj sa
moguéim 4. sa stupnjem mentalnog ostecenja 5to je
ponovno diskriminjavajuce za mentalno oboljele gdje
se njihova osnovna dijagnoza priznaje kod drugih
oboljenja a njima samima NE PRIZNAJETE
NJIHOVO OBOLJENJE MENTALNO ,mentalno
oboljelim osobama oboljeli u 1.stupnju ne se ne
spominje niti odrasli niti djeca mentalno obpljela Sto
je neshvatljivo .Citaju¢i ispada da ne postoje za 1
razinu mentalnih oboljenja 4 stupnja sa drugim
oboljenjem 4 stupnja s komobriditetima uopSte ih
nema nego se ona pojavljuju nakon dijagnoze
autizam u 1 razini. pa ispada da prvo trebas oboliti
od autizma a tek naknadno mozes oboliti od
mentalnog oboljenja . 4.stupnja pa tek nakon
autizma moze$ dobiti npr.shizofreniju .A
PARALELNO STIM NE SPOMINJETE MENTALNO
SHIZOFRENIJA ILI NEKO DRUGO MENTALNO
OBOLJENJE 4.STUPANJA+4.STUPANJ NEKO
DRUGO OBOLJENJE A ZNATE DA POSTOJE | TE
OSOBE. Molim ¢itati sa razumjevanjem postujem
prava svih oboljelih bez obzira na dijagnozu i vrstu
oboljenja ali ¢itajuci ovo ispada da mentalno
oboljenje 4 stupanj sa viSe vrsta teskih oboljenja s
komobriditetima uopSte ne postoji nego se ono moze
iskljuéivo i jedino pojaviti kod drugog oboljenja kao
drugo tesko oboljenje u Vasem slucaju kod
AUTIZMA . OVO JE NEVJEROJATNO
,PRESTRASNO Molim ispraviti ovo jer je
diskriminiraju¢e za mentalno oboljele osobe koje se
tek spominju na kraju drugog stupnja a u prvom
uopste ne , svrstavanjem SVIH mentalno oboljelih u
drugi stup na kraju bez obzira na viSestruka oboljenja
4.stupnja+komorbiditeti ,liSeni sudski poslovne
sposobnosti i priznavanja njihova oboljenja drugima
kao drugo oboljenje u prvom stupnju a njima samima
mentalno oboljelim 4.stupanj ne priznaje se prvi
stupanj sa viSestrukim ostecenjima 4.stupnja
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+komorbiditeta i liSavanje poslovne sposobnosti
.Dakle ovim ih diskriminirate to jest uopste ne
priznajete postojanje mentalnog oboljenja 4 stupanj
sa drugim teSkim oboljenjem 4 stupnja s postojanjem
komobriditeta za razliku drugih oboljenja u 1 razini
kojima to priznajete .SVE MENTALNO OBOLJELE
OSOBE STE IH SVRSTALI NA KRAJU DRUGOG
STUPA MENTALNO OBOLJELE POD JEDNO bez
obzira dali postoje jo$ neka oSteéenja 4.stupnja i
ostalo . Stoga molim izmjene i priznavanje
mentalnog oboljenja 4.stupanj s komorbitetom
,komorbitetima kao Sto ste priznali osobama s
intelektualnim o&tec¢enjima i priznavanje mentalnih
oboljenja 4.stupanj + intelektualno 4.stupanj + neko
drugio 4.stupnja kao Sto ste priznali kod autizma u
ovom slu¢aju MENTALNO oboljelih vezano i za
djecu i odrasle osobe . Jer po ovome kako je sada
napisano konkretno moj punoljetni sin koji je obolio
kao dijete od mentalnog oboljenja 4.stupanj pripadao
bi u prvu skupinu citiram plus ja sam na statsz
roditelja njegovatelja zbog njegovog teSkog
oboljenja. Prvu razinu citiram INTELEKTUALNO
OSTECENJE S KOMORBIDITETIMA ,, osobe s
tezim, teSkim i umjerenim intelektualnim teSko¢ama
IV. stupnja s komorbiditetom,, Moj j sin ima i ta
ostec¢enja koja se spominju u 1 razini . KOD
INTELEKTUALNOG TAKO DA MOZE U PRVU
RAZINU | PO PITANJU INTELEKTUALNOG
Problem je Sto je njegova osnovna dijagnoza je
mentalno oboljenje shizofrenija 4.stupanj uz to i
intelektualno 4. stupanj + ozbiljni komorbiteti,Seéerna
bolest ,visok tlak itd.da ne nabrajam + liSen sudske
sposobnosti + ja sam negovatelj roditelj zbog viSe
vrasta teSkog ostecenja.. A VI GA ,NJIH NE
SPOMINJETE U PRVOJ RAZINI A ZNATE DA
POSTOJE On nije jedini Ima ih sigurno joS i po
ovome ispada da na osnivu drugog oboljenja
intelektualnog 4 stupanj s komobriditetima opet
spada u 1 razinu Sto je neosporno. isto tako i kod
Autizma moj sin ima viSe vrsta teSkih osteéenja
4.stupnja pa opet i po tome pripada razini 1. i joS uz
to liSen je sudski poslovne sposobnosti ALI NE
SPOMINJE TE IH A ZNATE DA POSTOJE
MENTALNO OBOLJELI S TIM OSTECENJIMA ZA
1.RAZTINU STO NEMA OPRAVDANJA JER ZNATE
DA POSTOJE | GDJE JE ONDA TU LOGIKA ON
KOJI IMA SVE STO SADRZI AUTIZAM |
INTELEKTUALNO ZAJEDNO NE NALAZI SE U
PRVOJ RAZINI UOPSTE IAKO IMA VISE
OSTECENJA KAO MENTALNO OBOLJELA OSOBA
OD AUTIZMA | INTELEKTUALNOG U 1.RAZINI
GDJE JE TU LOGIKA . Spominjem isklju¢ivo nasu
situaciju zbog lakSeg razumjevanja mada se to
odnosi ha sve ostale s ovim problemima .
JEDNOSTAVNO | NEOBORIVO | CINJENICNO
Ispravite molim diskriminaciju koju ste napravili meni
ne shvatljivu iz razloga Sto znate da postoje u toj
populaciji MENTAKNO OBOLJELI ZA PRVU
RAZINU . Molim Vas lijepo ispravite to i dodajte u
1.skipinu i mentalno oboljelu populaciju sa svojom
osnovnom dijagnozom mentalno oboljenje 4.stupanj
s viSe vrsta teskih ostec¢enja 4, stupanj i mentalno
oboljele 4.stupnja s .komorbiditetima RJIESENJE O
LISAVANJU POSLOVNE SPOSOBNOSTI NE
TREBA i nije neobhodno jer kod drugih to niste traZili
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za 1 razinu a ja spominjem nasu situaciju i piSem
iskljuCivo samo zbog lakSeg razumjevanja tako da je
moj sin + i sudski liSen poslovne sposobnosti i ja na
statusu roditelja njegovatelja. zbog svega gore
navedenog.LiSavanje poslovne sposobnosti nije
potrebno niti za mentalno oboljele u 1 razini jer to ne
treba niti drugima za 1 razinu . OPET BI BILA
DISKRIMINACIJA tako da to treba izbjeéi i uskladiti
sa ostalima u 1. razini. Dakle uvjet za prvu razinu ne
bi trebalo biti liSavanje poslovne sposobnosti nego
dijagnoze . TO JEST TREBAO BI BITI DOVOLJAN
SAMO RJESENJE O LISAVANJU O POSLOVNOJ
SPOSOBNOSTI GDJE JASNO PISE DA SE
OSOBA NE MOZE ,NE SMIJE ZAPOSLITI BEZ
OBZIRA OD CEGA BOLUJE. lli tako ili ovo prvo za
razinu 1. SVIM OBOLJELIMA ISTA PRAVA .Kao
kod drugih oboljenja koje ste naveli u 1.skupini
oboljelih te im priznali 1.razinu . Tako molim lijepo
priznati i mentalno . .Prvo osnovno oboljenje
konkretno kod njih koje ste izostavili MENTALNO
4.STUPANJ pa drugo oboljenje 4.stupnja Takoder
4.stupanj mentalno s postojanje komorbiditeta .
Veliki propust ste napravili po pitanju mentalno
oboljelih osoba odraslih i djece na Zalost koji je ne
shvatljiv.i ne opravdan. SMATRAM | OVO JAKO
BITNIM Uz pomo¢ umjetne inteligencije kojom se
povremeno koristim i koja je u svim ¢lanicama Eu,
zemljama .Proucila Zakon o inkluzivhom dodatku koji
se isto i kod njih zove u prijevodu na hrvatskom
samo uz manja odstupanja a rije€ je o istom zakonu
koji mi sad uskladujemo sa drugima u Eu, Pa tako
umjetna inteligencija naiSla je na viSe diskriminacija
mentalno oboljelih osoba. Tako da zakon nije u
skladu sa Eu. NITI U JEDNOJ CLANICI ,ZEMLJI EU.
NISU DISKRIMINIRANI MENTALNO OBOLJELI .
IMAJU POTPUNO ISTA PRAVA KAO | DRUGI
OBOLJELI I U SVIM RAZINAMA SU ZASTUPLJENI
. A OVDE NEMA ISTO TAKO NAZIVAJU IH
MENTALNO OBOLJELE OSOBE A NE PSIHICKI
OBOLJELE OSOBE U SVAKOJ ZEMLJI ,CLANICI U
EU U NJIHOVIM ZAKONIMA O INKLUZIVNOM
DODATKU UMJETNA PAMETNA INTELIGENCIJA
NIJE NAISLA NITI NA JEDANU DISKRIMINACIJU
MENTALNO OBOLJELIH OSOBA . U USPOREDBI
SA SAD NASIM ZAKONOM NASLA JE VISE
DISKRIMINACIJA MENTALNO OBOLJELIH
OSOBA. OD RAZINA PA NA DALJE . Tako da uz
put umjetna inteligencija nije mogla vjerovati Sto ste
napravili mentalno oboljelim osobama .0isto tako jwe
rekla kada bi ovakav zakon o inkluzivnom dodatku
prosao i stupio na snagu da bi Republika Hrvatska
imala posljedice zbog krSenja ,uzimanja ljusdkih
prava mentalno oboljeloj populaciji i to ne uzimanje
1.prava nego mislim 5.o0bzirom da je Republika
Hrvatska &lanica E.U i supotpisnica Konvencije o
ljudskim pravima i ovaj zakon kao i svi ostali
uskladuje se s konvencijom i ostakim ¢lanicama E.U
Te smatra da bi svakako zbog posljedica trebalo biti
ispravljeno i nada se da hoce. i ja se nadam. Tako
da ja ne znam s ¢im mi uskladujemo ovaj zaskon
kojom Eu i €lanicama jer tamo nema u nihovom
Zakonu o inkluzivnom dodatku diskriminacije
mentalno oboljele populacije nema u ostalim
¢lanicama Eu imaju ista prava kao i svi ostali . Molim
oprostitr mi zbog unoSenja emocija u tekst,jako me je
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pogodilo i ne razumijem kako je moglo doéi do
ovakvih propusta .Te isto zog nepostojanja upitnika,
uskli¢nika ,gramati¢kih greSaka, itd.Zbog
preglednosti ekrana koristim se kompjuterom kojemu
tipkovnica ima viSestruke probleme, A to sada nije ni
vazno bitno je da je jasno ,razumljivo i o€ito. Lijep
pozdrav

Antonio

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

PoStovani , Dodati obavezno : -osobe s sluha uz
poremecajem glasa,jezik i govora -djeca s sluha uz
poremecajem glasa,jezika i govora Lijep pozdrav

Ivana Simié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 13.

Postovani, Clanak 13. navodi: "Drugu razinu potpore
iz Clanka 11. stavka 1. to¢ke 2. mogu ostvariti: ...
Osobe s poremecajem iz autisti¢cnog spektra V.
stupnja". Misljenja sam da su osobe iz autistiCnog
spektra IV. stupnja bez dodatnih intelektualnih ili
mentalnih ostec¢enja (psihickih bolesti) itekako
oStec¢ene ovom stavkom obzirom na €injenicu da
takvoj osobi treba osigurati terapije u vidu logopeda,
defektologa, edukacijskog rehabilitatora, psihologa,
socijalno- radnog terapeuta i inih, vrlo ograni¢enog
su socijalnog funkcioniranja, ne komuniciraju ili slabo
komuniciraju s okolinom te esto nisu sposobni niti
za jednostavne radne aktivnosti. Osobe s
poremecajem iz autisticnog spektra e razlogom imaju
IV. stupanj oSteéenja te ne moraju imati, uz
navedeno, jos i intelektualna ili mentalna osteéenja
kako bi bili potpuno nesamostalne. S poStovanjem
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu ¢lanka 13. Nacrta
prijedloga zakona. Razine potpore inkluzivnog
dodatka propisane ¢lankom 13. Nacrta prijedloga
zakona utvrdene su sukladno dogovoru postignutom
izmedu Clanova radne skupine u kojoj su sudjelovali i
predstavnici organizacija osoba s invaliditetom, a s
ciliem da se Nacrtom prijedloga zakona uspostavi
pravedniji sustav raspodjele sredstava namijenjenih
ostvarivanju prava temeljem stupnja invaliditeta -
oStecéenja funkcionalnih sposobnosti. Opis tezine
invaliditeta — stupnja funkcionalne sposobnosti
temeljem kojega su osobe svrstane u kategorije od 1.
do 4. stupnja opisane su u Listi vrste i tezine
invaliditeta — oSteéenja funkcionalnih sposobnosti —
listi Il. (Prilog V).

Djelomiéno prihvaé¢en

Djelomiéno prihvaéen prijedlog za izmjenu ¢lanka 13.
Nacrta prijedloga zakona na nacin kako je
odgovoreno na komentar pravobranitelja za osobe s
invaliditetom pod brojem 133 vezano za osobe s
poremecajima iz autisticnog spektra.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 14.

Predlazemo izmjenu ¢lanka 14 . na nacin da o pravu
na inkluzivni dodatak umjesto Hrvatskog zavoda za
socijalni rad odlu€uje Hrvatski zavod za mirovinsko
osiguranje. Ovaj prijedlog je u skladu s interesima
osoba s invaliditetom koji bi na taj nacin pravo na
inkluzivni dodatak ostvarili brze , u jednom sustavu,
umjesto predlozenog postupka u kojem sudjeluje
sustav socijalne skrbi i sustav mirovinskog
osiguranja. Pravo se priznaje na temelju nalaza tijela
vjestaCenja u kojem osim zdravstvenih sudjeluju i
stru€njaci drugih profesionalnih usmjerenja : socijalni
radnici, psiholozi, edukacijski rehabilitatori i sl. koji
zajedno procjenjuju zdravstveni status i potrebe
osobe s invaliditetom .Za razliku od njih stru€njaci
Hrvatskog zavoda za socijalni rad ( socijalni radnici i
psiholozi ) u istom postupku imaju ulogu "pomagaca
" koji obavlja administrativne poslove : primaju
zahtjeve, prikupljaju dokumentaciju, upucuju na
vjestaCenje i donose rjeSenja . Opisani postupak u
Zavodu gotovo je identi¢an postupku priznavanja
prava na mirovinu i mogao bi se bez vecih
reorganizacija prenijeti u nadleZnost sustava
mirovinskog osiguranja. Na taj nacin bi se postiglo
dugo ocekivano i nuzno rasterecenje Hrvatskog
zavoda za socijalni rad i stvorili uvjeti za stru¢ni rad s
korisnicima i pruzanje kvalitetnijih socijalnih usluga.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Sukladno Zakonu o
socijalnoj skrbi stru¢ni radnici Hrvatskog zavoda za
socijalni rad su postojanje tjelesnog, intelektualnog,
osjetilnog i mentalnog ostecenja, invaliditeta,
funkcionalne sposobnosti te radne sposobnosti
potrebnog za odlucivanje o naknadama i uslugama u
sustavu socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju
nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjeStacenje i metodologija vjestacenja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 14.

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje zbog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima a stalno dobivaju
nove poslove, nova prava i usluge u rjeSavanje koja
nisu propisana pravilnicima o sistematizaciji poslova
niti su propisani normativi opsega poslova na jednog
stru¢nog radnika. Takvim postupanjima ispada da se
nova prava delegiraju Zavodu bez ikakve procjene
realne mogucnosti odradivanja tih novih poslova u
sklopu Zavoda. U svemu tome osobe s invaliditetom
trpjet e neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemaju¢i mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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Katarina Opacic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 14.

Predlazem brisanje rijeci "Zavod" u smislu HZSR-a.
Molim poja3njenje zaSto predlagatelj ne kreira

ovopredmetni zakon u nadleznost HZMO-a? Bududi

da se radi o prebacivanju prava iz jednog sustava u
drugi, zaSto onda ne ide iz HZSR-a u HZMO?

Ana Dokmanié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 14.
Prema ZUP-u stvarna nadleznost odreduje

se

zakonom kojim se ureduje pojedino upravno
podrucje, a ovdje se radi o osobama s invaliditetom
kojima se utvrduje razina potpore na temelju
vjestaCenja njihovih zdravstvenih poteSkoca.
Socijalni radnici u Zavodu za socijalni rad mogu
samo tumacditi Nalaz i misljenje, provesti upravni
postupak i donijeti rjeSenje, a to mogu i drugi

administrativni i stru¢ni radnici, na primjer u

Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje jer taj

Zavod bavi se upravo time zdravljem.

Lidija PerSi

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 14.

PredlaZzem brisanje rijeci " Zavod", te umjesto toga
upisati "HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO

OSIGURANJE".
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda.

Nije prihvacen

Buduci da se Zakonom o inkluzivnhom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i vecina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
Zivot, a $to je zadada Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podru¢nih ureda.

Nije prihvaéen

Buduci da se Zakonom o inkluzivnhom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i vecina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drusStva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
zivot, a Sto je zadaéa Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 14.

HZSR PU Predlaze se brisanje ¢lanka 14. 18.,19 i
28.st. 1. kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanije
Zavoda promijene i da se odludivanje o nadleznosti
da drugoj mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO).
Nekadasnji Centri, sada PodruCni uredi
potkapacitirani, godinama €ekaju da se
sistematizirana radna mjesta popune stru¢nim
radnicima. Stalno dobivaju nove poslove, nova prava
i usluge u rjeSavanje. Nedopustivo je da se u
prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku navodi da
je postupak ZURAN. Svi postupci u sustavu socijalne
skrbi su ZURNI, a inkluzivni dodatak nema i ne moze
imati prioritet, jer su zajam&ene minimalne naknade i
jednokratna naknade prioritetnije jer korisnici nemaju
za osnovne Zivotne potrebe. Trenutno je u nekim
Podruénim uredima oko 1200 korisnika na
vjestaCenju. Tek sada dobivvaju Nalaze i misljenja
tijela vjeStaCenja za korisnike koje su prosle godine
uputili na vjestac€enje. Tijela vieStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prema radnicima PU , narocito od
¢lanova obitelji kojima je ¢lan obitelji umro i koji
nikada nije ostvario pravo za koje je podnio zahtjev.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom. Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi
strucni radnici Hrvatskog zavoda za socijalni rad su
postojanje tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i
mentalnog oStecenja, invaliditeta, funkcionalne
sposobnosti te radne sposobnosti potrebnog za
odludivanje o naknadama i uslugama u sustavu
socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju nalaza i
misljenja Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
prema propisima kojima se ureduje vjestaCenje i
metodologija vjesStaCenja.
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ANTONIJA CANJUGA

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 14.

Predlazem brisanje rijeci " Zavod", te umjesto toga
upisati "HRVATSKI ZAVOD ZA MIROVINSKO
OSIGURANJE".

Katarina Opaci¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 15.

Molim pojaSnjenje postojanja st.2. ovog €lanka. S
obzirom da je mjesna nadleZnost odredena Zakonom
o socijalnoj skrbi a u Cijoj je nadleznosti uopce i
razmatranje pravne osnove za priznavanje prava na
uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja.

Katarina Opaci¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 16.

Molim pojaSnjenje st.5. - u slu€aju posvojenja - na
strani djeteta provode se radnje (promjene) prema
vazecem Obiteljskom zakonu i podnositelj zahtjeva
postaje druga osoba. U slu€aju postupka lisenja
roditelja roditeljske skrbi, djetetu se nuZno imenuje
skrbnik koji u ime djeteta pokrec¢e postupke.
NadleZnost je definirana ZSS-om i ObZ-om.
Zaklju¢no, predlazem brisanje ovog ¢lanka jer nisu
jasni razlozi za njegovo postojanje.

Ana Dokmanié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 18.

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19 i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, Sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru€nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju struéna znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda.

Primljeno na znanje

Korisniku usluge organiziranog stanovanja ili
smjesStaja navedeno pravo predstavlja zapreku za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak ali bez obzira,
kao i druge stranke ima pravo podnoSenja zahtjeva za
priznavanje prava.

Nije prihvaéen

Odredivanje mjesne nadleZnosti za djecu definirano je
¢lankom 16. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivhom
dodatku bududéi da i djeca mogu ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak te je potrebno za navedeno utvrditi
mjesnu nadleznost.

Nije prihvaéen

Buduci da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjeCavati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravhopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susre€u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omoguéava dostojanstven
Zivot, a Sto je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruc¢nih ureda.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 18.

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje zbog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima a stalno dobivaju
nove poslove, nova prava i usluge u rjeSavanje koja
nisu propisana pravilnicima o sistematizaciji poslova
niti su propisani normativi opsega poslova na jednog
stru¢nog radnika. Takvim postupanjima ispada da se
nova prava delegiraju Zavodu bez ikakve procjene
realne mogucnosti odradivanja tih novih poslova u
sklopu Zavoda. U svemu tome osobe s invaliditetom
trpjet e neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemaju¢i mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM

DODATKU, Clanak 18.
Brisati ¢lanak. Vidjeti komentar kod ¢&l.14.
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Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 19.

Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje zbog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima a stalno dobivaju
nove poslove, nova prava i usluge u rjeSavanje koja
nisu propisana pravilnicima o sistematizaciji poslova
niti su propisani normativi opsega poslova na jednog
stru¢nog radnika. Takvim postupanjima ispada da se
nova prava delegiraju Zavodu bez ikakve procjene
realne mogucnosti odradivanja tih novih poslova u
sklopu Zavoda. U svemu tome osobe s invaliditetom
trpjet e neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemaju¢i mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom. Sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi
strucni radnici Hrvatskog zavoda za socijalni rad su
postojanje tjelesnog, intelektualnog, osjetilnog i
mentalnog oStecenja, invaliditeta, funkcionalne
sposobnosti te radne sposobnosti potrebnog za
odludivanje o naknadama i uslugama u sustavu
socijalne skrbi i do sada utvrdivali na temelju nalaza i
misljenja Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu
rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s invaliditetom
prema propisima kojima se ureduje vjestaCenje i
metodologija vjesStaCenja.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 19.

Zakonski rokovi nemaju smisla jer dosadasnjim
radnim iskustvom u preispitivanjima, vjeStaenja traju
u prosjeku i najbolijem slu¢aju barem 6 mjeseci, a
postupak je zZuran. Zaklju¢ak sa dokumentacijom do
Zavoda za vjeStacenje putuje oko tjedan dana. | da
napomenem svi postupci u sustavu socijalne skrbi su
Zurni.
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Primljeno na znanje

Vezano uz dio komentara u kojem se spominju rokovi
za donoSenje rjeSenja o priznavanju prava na
inkluzivni dodatak istice se kako su prijelaznim i
zavrsnim odredbama Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku predviden rok da se za
preispitivanje prava postojecih korisnika ista pokreéu
po sluzbenoj duznosti kroz cijelu 2024. godinu, pritom
korisnici nece biti zakinuti jer u kojem god trenutku do
kraja 2024. godine pokrenete postupak po sluzbenoj
duznosti za postojece korisnike prava isti ima pravo
na naknadu od dana stupanja zakona na snagu
ukoliko je ispunio uvjete za priznavanje prava.
Takoder istiCemo da je vecina korisnika koji ¢e modi
ostvariti pravo na inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu
socijalne skrbi kao korisnici prava na doplatak za
pomoc i njegu ili osobnu invalidninu, te je maniji broj
onih koji koriste isklju€ivo pravo na doplatak za djecu
s oSte¢enjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili
pravo na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 19.

Sindikalna podruznica HZSR PU Virovitica Clankom
19. spomenutog zakona propisuje se rok za
dono3enje rjeSenja koji je Zuran, odnosno ovisno o
potrebi provodenja ispitnog postupka, iznosi 15 do
30 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva ili
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti. Clankom
40. propisuje se postupanje Zavoda po predmetima
osobne invalidnine i doplatka za pomo¢ i njegu
zapocetima prije stupanja na snagu ovog Zakona te
se nalaze da se isti zavrSe prema odredbama
Zakona o socijalnoj skrbi. Zavodu se nalaze rok od
godine dana da za sve aktivne korisnike prava na
doplatak za pomo¢ i njegu i osobnu invalidninu po
sluzbenoj duznosti provede postupak radi utvrdivanja
ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak.Mis$ljenja smo da struéni radnici
Zavoda za socijalni rad nece biti u moguénosti
pridrzavati se navedenih ¢lanaka i u spomenutim
rokovima zakljuciti navedene postupke. Naime, osim
Sto je sustav socijalne skrbi unazad nekoliko godina
zagusen velikim brojem aktivnih i novih postupaka
priznavanja prava na osobnu invalidninu i doplatak
za pomoc¢ i njegu, prijedlogom Zakona o inkluzivhom
dodatku pretpostavlja se proSirenje broja osoba koje
isti mogu ostvariti iz ¢ega se moze zakljuciti da ¢e
sustav socijalne skrbi biti dodatno optereéen.S
obzirom da, uslijed negativne medijske slike o
zaposlenicima sustava socijalne skrbi, kao i zbog
viSegodisSnjeg zanemarivanja navedenog sustava od
strane vladajucih, u nadleznim Zavodima kroni¢no
manjka zaposlenih struénih radnika, misljenja smo
da je ovim Zakonom ili drugim propisom, nuzno
napraviti izmjene i pripremiti sustav na priljev veée
koli¢ine zahtjeva, a nastavno na to i novih korisnika
sustava. Skre¢emo pozornost zakonodavca da je
navedeni postupak upravni postupak u kojem ne
postoji potreba diskrecijske ocjene stru¢nog radnika
— socijalnog radnika, te da isti postupak u najvecoj
mjeri ovisi o Nalazu i miSljenju Zavoda za
vjestacCenja. Iz toga proizlazi zaklju€ak da nije nuZno
da navedene predmete vode strucni radnici —
socijalni radnici, ve¢ da se za provodenje istih trebaju
osigurati radna mjesta za druge, prikladnije struke.
Apeliramo na zakonodavca da uzme u obzir
zaguSenost, a samim time i sporost sustava socijalne
skrbi u pogledu priznavanja nov&anih naknada
osobama s invaliditetom te molimo da se prije
stupanja na snagu ovoga zakona ozbiljnije pristupi
osiguravanju resursa u smislu novog zaposljavanja i
osiguravanja radnih mjesta drugim strukama, ne
nuzno strukama s visokom struéno spremom, kako bi
se navedeni upravni postupci mogli odradivati u
Zakonom propisanim rokovima.
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Primljeno na znanje

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 19.

Brisati ¢lanak. Vidjeti komentar kod ¢&l.14.

183 Vjeko Mutav¢ic
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 19.

Predlazem da se u ovom ¢lanku jasno definiraju
kazne zbog $utnje administracije. Cesto smo
svjedoci kako nam institucije na naSe zahtjeve imaju
zakonom definirane rokove unutar kojih nam
MORAJU odgovoriti, medutim iz slu¢aja u slucaj se
deSavaju ogromna kasnjenja od strane
administracije.

Lidija PerSi

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 19.

U praksi to nije moguce rijeSiti u zadanim rokovima iz
viSe razloga. U HZSR nema dovoljno zaposlenih
stru¢nih radnika (ako priznavanje prava ostane u
njihovoj nadleZnosti). Godinama nisu popunjena
sistematizirana radna mjesta po Podruénim uredima,
stalno se povecava opseg posla zbog novih prava i
usluga, a stru€ni radnici se ne zapoSljavaju. Svi
postupci u sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a
inkluzivni dodatak nema i ne moZe imati prioritet, jer
su zajam&ene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnije, buduci da korisnici nemaju za
oshovne Zivotne potrebe.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda.

Nije prihvacen

U slu€aju da Zavod nije donio rjeSenje o pravu na
inkluzivni dodatak i nakon isteka roka za donoSenje
rieSenja propisanog ¢lankom 19. Nacrta prijedloga
zakona, stranka ima pravo izjaviti Zalbu temeljem
Clanka 119. Zakona o opéem upravnom postupku (NN
47/069, 110/21) kojim se propisuje postupak po zalbi
kad prvostupanjsko tijelo na zahtjev stranke nije
rijeSilo u roku.

Nije prihvaéen

Clanak 4. Zakona o djelatnosti socijalnog rada (NN
16/19, 18/22) propisuje da je jedan od ciljeva
obavljanja djelatnosti socijalnog rada zastupanje
osjetljivih i obesnazenih druStvenih skupina te
otklanjanje zapreka s kojima se ljudi susre¢u u
ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti, postizanje
socijalno pravednog drustva koje je zasnovano na
humanizmu i ljudskim pravima koje svim svojim
¢lanovima omogucava dostojanstven Zivot. Vezano uz
dio komentara u kojem se spominju rokovi za
donoSenje rjeSenja o priznavanju prava na inkluzivni
dodatak isti¢e se kako su prijelaznim i zavrSnim
odredbama Nacrta prijedloga zakona o inkluzivhom
dodatku predviden rok da se za preispitivanje prava
postojecih korisnika ista pokrec¢u po sluzbenoj
duZznosti kroz cijelu 2024. godinu, pritom korisnici
nece biti zakinuti jer u kojem god trenutku do kraja
2024. godine pokrenete postupak po sluzbenoj
duZnosti za postojece korisnike prava isti ima pravo
na naknadu od dana stupanja zakona na shagu
ukoliko je ispunio uvjete za priznavanje prava.
Takoder istiCemo da je vecina korisnika koji ¢e moci
ostvariti pravo na inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu
socijalne skrbi kao korisnici prava na doplatak za
pomo¢ i njegu ili osobnu invalidninu, te je manji broj
onih koji koriste isklju¢ivo pravo na doplatak za djecu
s o8teCenjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili
pravo na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 22.

PredlaZe se se jasnije urediti hoce li se za sve osobe
s invaliditetom provoditi ponovno vjestacenje pred
ZOSl-ijem ili samo one osobe koje nemaju
odgovarajuci nalaz i misljenje odnosno drugi dokaz
kojim dokazuju kojoj kategoriji iz €l. 9 i 13. pripadaju.
Kad se Cita €l. 22. "ako je za odludivanje o pravu na
inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje €injenice
invaliditeta-oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti,
Zavod ¢e zatraZziti nalaz i misljenje Zavoda za
vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
kojima se ureduje vjestaCenje i metodologija
vjestaCenja.", proizlazi da ¢e se nalaz i misljenje
traziti samo ako takav dokaz veé ne postoji.
Medutim, u uvodnom dijelu se navodi da se razina
se odreduje na temelju vrste i stupnja invaliditeta te
preostalih funkcionalnih sposobnosti koje se utvrduju
sukladno Uredbi o metodologijama vjeStaenja
(Narodne novine, broj 96/23), pa ispada da niti jedan
dokaz donesen prije te Uredbe ne bi bio
odgovarajuéi. Slijedom navedenog, predlaze se
jasno utvrditi kada je potrebno, a kada nije potrebno
zatraziti nalaz i misljenje, odnosno tko ¢e i¢i na
ponovno vjestacenje, a tko nece.
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Nije prihvaéen

Isti¢emo da je ¢lankom 22. Nacrta prijedloga zakona o
inkluzivnom dodatku propisano je da ¢e Zavod za
socijalni rad, ako je za odlucivanje o pravu na
inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje Cinjenice
invaliditeta-oStecenja funkcionalnih sposobnosti,
zatraziti nalaz i misljenje Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjedtacenja. Ukoliko osoba
ima odgovarajuc¢i Nalaz i misljenje nece biti potrebno
novo vjestacenje.
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Sonja Jurici¢ Cvitan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 22.

PredlaZe se jasno urediti na koji nacin i kojem tijelu
¢e osobe s invaliditetom dostavljati medicinsku
dokumentaciju potrebnu za donoSenje nalaza i
misljenja ZOSl-ija. S tim u vezi predlaze se isto
urediti na takav nacin da osoba s invaliditetom sama
pokrecée postupak pred ZOSl-ijem za donosenje
nalaza i misljenja te ga po donoSenju dostavlja tijelu
koje odluc¢uju o inkluzivnom dodataku ili ako to tijelo
ve¢ pribavlja nalaz i misljenja od ZOSl-ija, onda da
ono ne pribavlja medicinsku dokumentaciju od osoba
s invaliditetom i prosljeduje ZOSI-ju, ve¢ da osoba to
izravno dostavlja ZOSlI-iju. Ako takva procedura ve¢
postoji, onda se predlaze to jasno utvrditi, kako
osobe ne bi nepotrebno dostavljale medicinsku
dokumentaciju kod podnoSenja zahtjeva za inkluzivni
dodatak. Naime, sukladno odredbama i nacelima
Opce uredbe o zastiti osobnih podataka, podaci o
zdravlju smatraju se posebnom kategorijom
podataka pa isto treba urediti tako da se ti podaci
prikupljaju i obraduju samo mijeri u kojoj je to nuzno,
a zaista se ne vidi nuznost u tome da tijelo koje
odlu€uje o inkluzivnom dodatku prikuplja, obraduje i
prosljeduje dokumentaciju s podacima o zdravlju koji
predstavljaju posebnu kategoriju podataka
(pisarnica, sluzbenik, kolega iz sobe, nadredeni,
potpisnik itd.), a koje tom tijelu realno ne treba vec
samo nalaz i misljenje ZOSl-ija. Naravno, ako je
negdje propisana obrada posebne kategorije osobnih
podataka onda postoji pravna osnova, ali treba
razmotriti u skladu s nacelima Opc¢e uredbe za
zaStitu osobnih podataka je li propisivanje takve
pravne osnove nuzno odnosno predlaZze to urediti i u
drugim propisima (npr. prikupljanje medicinske
dokumentacija radnika s invaliditetom od strane
poslodavca radi ostvarivanja poticaja i sl.), ali za
pocCetak se ovdje predlaze urediti specijalna odredba
za postupak u vezi s inkluzivnim dodatkom.

Lidija PerSi

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 22.

Zavod za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom nije proveo
vjestaCenje korisnika za koje je jos proSle godine od
strane Podruénih ureda HZSR upuéen Zakljucak o
potrebi vjeStaCenja u postupcima priznavanja prava
na doplatak za pomo¢ i njegu i osobnu invalidninu.
Trenutno je 1000 -1500 korisnika upuceno na
vjestacenje u vedim Podruénim uredima. Ujedno ¢e
se svi korisnici koji imaju Nalaz i misljenje
nekadasnjeg Prvostupanjskog tijela vjeStacenja
trebati poslati na vjestaCenje.
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o inkluzivnom dodatkom u
Clanku 22. propisano je da ukoliko je za odlu€ivanje o
pravu na inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje
Cinjenice invaliditeta-oStecenja funkcionalnih
sposobnosti, Hrvatski zavod za socijalni rad ¢e
zatraziti nalaz i misljenje Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom prema propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjestacenja.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.
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Katarina Opacic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 25.

Molim to€no definirati dan promjenjenih okolnosti -
dan dostave nalaza i misljenja, dan izjavljivanja
postojanja promjenjenih okolnosti, dan zaprimanja
obavijesti bilo koje tre¢e strane o postojanju uvjea
radi prestanka prava na ID, ili nesSto 5.? Ako se radi
na ujedna¢enom postupanju nadleznog tijela (sto je
bio argument kod osnivanja HZSR-a), onda je
potrebno napisati jasne odredbe za postupanje jer
one dovode do nedvosmislenog postupanja, a ne
nova organizacija rada.

HRVATSKI SAVEZ GLUHIH | NAGLUHIH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 27.

Komunikacijski posrednik pruza podrdku i pomo¢ pri
komunikaciji i primanju informacija gluhim i nagluhim
osobama te predlazemo da ¢lanak 27. glasi: "Gluhe,
nagluhe i gluhoslijepe osobe, u postupcima
ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak, imaju pravo
na podrsku i pomo¢ komunikacijskog posrednika,
osim u slu¢aju kada im je priznato pravo na uslugu
osobne asistencije koju pruza komunikacijski
posrednik temeljem zakona kojim se ureduje osobna
asistencija." Nadalje ovim ¢lankom odreduje se
samo pravo osoba na pomoc¢ i podrs§ku
komunikacijskog posrednika u postupcima
ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak no ne i
nacin na koji to pravo osobe mogu ostvariti te je isti
potrebno definirati.

Lana Bede

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 27.

U ovom prijedlogu zakona uocava se potpuno
zaobilaZenje jedne velike skupine djece i osoba s
TUR-0 m i OSl-em, a $to se moze tumaciti i kao
ozbiljan oblik diskriminacije, iako je, zasigurno
nenamjeran. Rije¢ je o skupini djece i osoba sa
sloZzenim komunikacijskim potrebama. Termin se
odnosi na Siroku skupinu osoba koje ne mogu
ostvariti svoje komunikacijske potrebe na uobi¢ajen
nacin uslijed razlicitih razloga zbog ¢ega se otezano
sudjeluju u procesu odgoja i obrazovanja te kasnije u
brojnim Zivotnim a ktivnostima (Beukelman i
Mirenda, 2013). lacono i Johnson (2004)
pojasnjavaju da sloZzene komunikacijske potrebe
podrazumijevaju narusenu razumljivost govora,
teSkoce jezi€noga razumijevanja te ograni¢ene
semanticke ili sintaktiCke sposobnosti. Djeca i osobe
koje imaju sloZzene komunikacijske potrebe tesko
funkcioniraju na brojnim podrucjima: - oralno
glasovni govor - jezik -kognitivno funkcioniranje
(oteZano funkcioniranje na ovom podru&ju moZze biti i
utjecajno) -pismenost -socijalna uklju¢enost -pristup
obrazovanju -pristup informacijama -kvaliteta Zivota
(Drager, Light i McNaughton) Treba jasno naznaditi
da je ovu skupinu osoba nuzno definirati kao
zasebnu , a ne ih gledati iskljucivo kroz dijagnozu
radi koje osoba ima sloZzene komunikacijske potrebe.
Naime, unutar gotovo svake pod skupine (npr.
poremecaj iz spektra autizma, Downov sindrom,
cerebralna paraliza, dje¢ja govorna apraksija,
spinalna misiéna atrofija , miSiéna distrofija , opce
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Nije prihvaéen

Nacrtom prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
¢lankom 25. propisano je da ako korisnik nakon
promijenjenih okolnosti i nadalje ispunjava uvjete za
koriStenje prava na inkluzivni dodatak u manjem ili
vecem iznosu od ve¢ priznatog prava, pravo u
izmijenjenom iznosu priznaje se danom nastanka
promijenjenih okolnosti. Nadalje, radi ujedna¢enog
postupanju nadleZnog tijela Hrvatski zavod za
socijalni rad dati ¢e uputu.

Nije prihvaéen

Komunikacijskog posrednika u postupcima
ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak, osobama
kojima nije priznato pravo na uslugu osobne
asistencije koju pruza komunikacijskih posrednik
sukladno Zakonu o osobnoj asistenciji, osigurava
Hrvatski zavod za socijalni rad.

Nije prihvaéen

Clankom 13. Nacrta prijedloga zakona potpora iz
Clanka 11. razvrstava se u pet razina temeljem Liste
vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja funkcionalnih
sposobnosti definirane Uredbom o metodologijama
vjestacenja (NN 96/23).



razvojno kasnjenje, specificno-mijeSani razvojni
poremecaj, rijetke bolesti i sindromi, traumatska
o$teéenja CZS, mozdani udari, neuroloske bolesti,
karcinomi ...), izdvaja se odredeni broj djece i osoba
koje imaju slozene komunikacijske potrebe. Ova
skupina djece i osoba ima ozbiljne teSkoce u
ostvarivanju uspjesnih komunikacijskih interakcija sa
svojom okolinom te im je zbog toga neophodno
osigurati komunikacijskog posrednika koji ¢e ih
poticati u usvajanju optimalnih sustava komunikacije
(sustavi potpomognute komunikacije) koje osoba
koristi. Komunikacijski posrednik ujedno posreduje i
podupire komunikacijske interakcije s okolinom.
Treba reéi kako se u Sirem smislu i manualni znakovi
ubrajaju u ove sustave. Trenutno je prema Prijedlogu
Zakona komunikacijski posrednik predviden samo za
gluhe i gluhoslijepe osobe. PredlaZze se da se uz
gluhe i gluhoslijepe osobe uvede i skupina osoba sa
slozenim komunikacijskim potrebama, i/ili osobe
korisnici sustava potpomognute komunikacije. To je
jedini nacin da se diskriminacija u Prijedlogu korigira,
odnosno da se i ovoj skupini osoba konac¢no
osiguraju njihova Konvencijama i drugim zakonima
propisana prava. Vazno je da svaka osoba sa
sloZenim komunikacijskim potrebama ima samo svog
komunikacijskog posrednika, da je rije€ o jednoj
osobi koja bi trebala biti u kontinuitetu ista, koliko i
kada je god to moguce. Vazno je naglasiti kako ne
postoji apsolutno nikakva razlika izmedu osobe koja
socijalnim interakcijama ako je gluha, gluhoslijepa ili
npr ima poremecaj iz spektra autizma, cerebralnu
paralizu ili bilo koju drugu podlogu, u odnosu na
potrebe za individualnom podrSkom u uspjeSnijem
ostvarivanju socijalnih kontakata sa svojom
okolinom. Nema razlike izmedu potrebe i nuznosti za
komunikacijskim posrednikom ukoliko osoba govori
znakovni jezik ili koristi komunikacijska pomagala.
Edukacija i nedostatak kadra za ostvarivanje ovog
prava naprosto i nedostatak kadra za ostvarivanje
ovog prava naprosto ne bi smjelene bi smjele biti
izgovor da se ovo pravo nekome ne dodjeli. Treba
naglasiti kako su u zadnjih deset godina brojne
institucije i inicijative ulozile velike napore i sredstva
za struéno usavrSavanje stru¢njaka podrucje
potpomognute komunikacije i asistivnih tehnologija.
To zasigurno znaci kako postoj stru¢ni kadar,
inicijative, institucije i stru¢njaci koji su i vise nego
osposobljeni educirati komunikacijske posrednike za
djecu i osobe se slozenim komunikacijskim
potrebama odnosno za korisnike potpomognute
komunikacije.
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Lana Bede

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 27.

Odredba ¢lanka 27. da se pravo na komunikacijskog
posrednika radi prevladavnja komunikacijskih
teSkoca, u postupcima ostvarivanja prava na
inkluzivni dodatak, priznaje isklju€ivo gluhim i
gluhoslijepim osobama je diskriminatorna,
protuustavna, nezakonita, nehumana i neeti¢na jer
ne priznaje isto pravo radi iste svrhe (predviadavanje
komunikacijskih teSko¢a u postupcima ostvarivanja
prava na inkluzivni dodatak) djeci i odraslim
osobama sa sloZenim komunikacijskim potrebama i
teSko¢ama u ekspresivnoj komunikaciji (npr. CP,
apraksija, afazija, posljedice mozdanog udara,
neverbalni autisti i sl.) koji mogu koristiti neki od
oblika potpomognute komunikacije i asistivhe
tehnologije JEDINO UZ PODRSKU
KOMUNIKACIJISKOG POSREDNIKA. Ovim
propustom zakonodavac izravno krsi Konvenciju o
pravima osoba s invaliditetom, Konvenciju o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda, Zakon o suzbijanju
diskriminacije i Povelju prava na komunikaciju koja
pravo na komunikaciju drzi temeljnim i neotudivim
ljudskim pravom svake osobe s invaliditetom, te
grubo povrijeduje komunikacijska prava osoba koje
imaju slozene komunikacijske potrebe i teSkoce u
ekspresivnoj komunikaciji i njihove osobne slobode.
Bez komunikacijskog posrednika, oni ne mogu
komunicirati i posljedi¢no ih zakonodavac
onemogucéava u ostvarenju svojih prava. Za razliku
od gluhih i gluhoslijepih osoba koje pravo na
komunikacijskog posrednika mogu ostvariti i
temeljem Zakona o osobnoj asistenciji, osobe sa
sloZenim komunikacijskim potrebama to ne mogu
(zakonodavac u nacrt prijedloga zakona nije uvrstio
ovu kategoriju osoba s invaliditetom, a temeljito
obrazloZena kritika struénjaka iznesena u javnhom
savjetovanju kako se radi o neopravdanom i
diskriminraju¢em nepriznavanju prava na
komunikacijskog posrednika ovoj skupini gradana je
ignorirana i nije uvazena, a ista diskriminatorna
praksa se naZalost prelijeva u nove zakone koji
reguliraju prava ove skupine gradana s teSkim
invaliditetom i prelijevace se i dalje ukoliko se ovi
propusti ne isprave. Slijedom navedenog predlazem
da se u Clanak 27. koji regulira pravo na
komunikacijskog posrednika radi prevladavanja
komunikacijskih teSko¢a u postupcima ostvarivanja
prava na inkluzivni dodatak, uvrste djeca i odrasle
osobe sa slozenim komunikacijskim potrebama,
korisnici potpomognute komunikacije.

Udruga gluhoslijepih osoba Varazdinske
Zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.

Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir.
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Nije prihvaéen

Sukladno Zakonu o osobnoj asistenciji (NN 71/23)
komunikacijski posrednik je fizicka osoba zaposlena
kod pruzatelja usluge osobne asistencije koja prenosi
informaciju izmedu osobe s ostec¢enjem sluha ili
gluhoslijepe osobe i Eujuce okoline, i to u obliku
komunikacije koju preferira osoba s oStecenjem sluha
ili gluhoslijepa osoba. Kod osoba sa slozenim
komunikacijskim potrebama radi se o metodi rada s
osobama kojima je to potrebno te isti prolaze
edukacije o nac¢inima komunikacije, uporabe asistivhe
tehnologije i potpomognute komunikacije.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



193 renata sever
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.
Predlazem BRISANJE ¢lanka 14. 18.,19i 28.st. 1.
kao i da se svi ¢lanci koji ureduju postupanje Zavoda
za socijalni rad promijene i da se odlucivanje o
nadleZnosti inkluzivhog dodatka delegira drugoj
mjerodavnoj instituciji (HZZO, HZMO). Ovdje se radi
prvenstveno o procjeni zdravstvenog stanja osobe, a
time i odredivanja naknade sukladno tome, sto
nikako ne ulazi u nadleZnost postupanja Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, odnosno njegovog
podru¢nog ureda. Struéni radnici podruénih ureda
Zavoda nisu educirani niti imaju stru¢na znanja da
procjenjuju zdravstveno stanje korisnika i tumace
nalaze i misljenja i Barthelov index. Nedopustivo je
da se u prijedlogu Zakona o inkluzivnom dodatku
navodi da je postupak ZURAN. Svi postupci u
sustavu socijalne skrbi su ZURNI, a inkluzivni
dodatak nema i ne moze imati prioritet, jer su
zajamCene minimalne naknade i jednokratna
naknade prioritetnija prava, buduci se radi o
nov&anim naknadama namijenjenim za
prezivljavanje korisnika! Velik broj sadasnjih
korisnika osobne invalidnine i doplatka imaju Nalaze
i miSljenja vjeStacenja od prije 2014., a uz to trenutno
svaki podrucni ured ima oko 1500 osoba upuéenih
na vjeStacenje, a koji neki ¢ekaju na vjestacenje vec
viSe od godinu dana. Uz to sada bi velik broj
postojecih korisnika sa starim nalazima i misljenjima
trebalo ponovno uputiti na vjeStaCenje za inkluzivni
dodatak, Sto je uz ovaj broj osoba koja su trenutno
na vjeStacenju nemoguce izvjestaciti u nekom
primjerenom roku. Tijela vjeStacenja ne mogu
odraditi toliki opseg posla, a nezadovoljstvo korisnika
je usmjereno prvenstveno prema radnicima
podrucnih reda, narocito u slu¢ajevima kada osoba
upuéena na vjestacenje zbog smrti ne doceka
vjestaCenje. Uz to, podrucni uredi Zavoda
potkapacitirani su zaposlenicima a stalno dobivaju
nove poslove, nova prava i usluge u rjeSavanje koja
nisu propisana pravilnicima o sistematizaciji poslova
niti su propisani normativi opsega poslova na jednog
stru¢nog radnika. Takvim postupanjima ispada da se
nova prava delegiraju Zavodu bez ikakve procjene
realne mogucnosti odradivanja tih novih poslova u
sklopu Zavoda. U svemu tome osobe s invaliditetom
trpjet e neposrednu Stetu za svoja osobna prava na
naknadu, nemaju¢i mogucnosti da ih ishode u
propisanom zakonskom roku.

194 Udruga gluhoslijepih osoba grada Osijeka i
Osjecko-baranjske zupanije
NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.
Podrzavamo komentar Hrvatskog saveza
gluhoslijepih osoba Dodir.
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Nije prihvaéen

Buduéi da se Zakonom o inkluzivnom dodatku
objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava
socijalne skrbi i veéina korisnika drugih objedinjenih
naknada koriste naknade iz sustava socijalne skrbi, te
da je naknada namijenjena osobi s invaliditetom u
svrhu prevladavanja razlicitih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima, potrebno
je uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti
socijalnog rada (NN 16/19, 18/22) koji propisuje da je
jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada
zastupanje osjetljivih i obesnaZenih drustvenih
skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi
susrec¢u u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti,
postizanje socijalno pravednog drustva koje je
zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje
svim svojim ¢lanovima omogucéava dostojanstven
zivot, a $to je zadaca Hrvatskog zavoda za socijalni
rad i njegovih podruénih ureda. Vezano uz dio
komentara u kojem se spominju rokovi za donoSenje
rieSenja o priznavanju prava na inkluzivni dodatak
istiCe se kako su prijelaznim i zavrdnim odredbama
Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
predviden rok da se za preispitivanje prava postojecih
korisnika ista pokrecu po sluzbenoj duznosti kroz
cijelu 2024. godinu, pritom korisnici nece biti zakinuti
jer u kojem god trenutku do kraja 2024. godine
pokrenete postupak po sluzbenoj duZnosti za
postojece korisnike prava isti ima pravo na naknadu
od dana stupanja zakona na snagu ukoliko je ispunio
uvjete za priznavanje prava. Takoder istiCemo da je
vecina korisnika koji ¢e moci ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak ve¢ u sustavu socijalne skrbi kao
korisnici prava na doplatak za pomo¢ i njegu ili
osobnu invalidninu, te je manji broj onih koji koriste
isklju€ivo pravo na doplatak za djecu s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom ili pravo na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



195 Hrvatski savez gluhoslijepih osoba Dodir

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.

Molimo dodati da pravo na inkluzivni dodatak miruje i
osobi koja se nalazi na smjeStaju u nekoj socijalnoj
ustanovi u svrhu rehabilitacije npr. na psihosocijalnoj
rehabilitaciji, a koja takoder moze trajati i do 6
mjeseci s obzirom da se ona ne odvija unutar
zdravstvene ustanove te nije obuhvacena trenutnom
odredbom. Bojimo se da se ne dogodi da se osobi
na priviemenom smjestaju u nekoj socijalnoj
ustanovi ukine inkluzivni dodatak iako je tamo samo
u svrhu rehabilitacije. Smatramo to vaznim kako je
svrha upucivanja na psihosocijalnu rehabilitaciju
upravo povecanje stupnja funkcionalne sposobnosti
korisnika.

138\144

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu €lanka 28. Nacrta
prijedloga zakona. Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja,
odnosno propisano je da je organizirano stanovanje
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednacavanja njihovih mogucnosti, poboljSanja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponasanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim zivotnim
situacijama. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjesStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzatelijem usluge.



196 Sindikat zaposlenika u djelatnosti socijalne skrbi

Hrvatske

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.

Brisati st. 3. Vidjeti komentar kod ¢l. 14

197 UDRUGA SLIJEPIH KRAPINSKO - ZAGORSKE

ZUPANIJE

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.

Clanak 28. (1) Korisniku prava na inkluzivni dodatak
koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, u
zdravstvenoj ustanovi te boravku u inozemstvu u
neprekidnom trajanju duljem od Sest mjeseci pravo
na inkluzivni dodatak miruje. Molimo pojasnjenje
¢lanka 28. da li se razdoblje od 6 mjeseci odnosi na
sve tri zapreke (zatvor, zdravstvena ustanova,
inozemstvo) ili samo posljednju zapreku
(inozemstvo)? Molimo pojasnjenje ¢lanka 28. Sto
znaci ,u zdravstvenoj ustanovi®, potrebno je detaljnije
(vremenski) definirati kada se smatra da se osoba
nalazi u zdravstvenoj ustanovi?
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za izmjenu €lanka 28. Nacrta
prijedloga zakona. Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja,
odnosno propisano je da je organizirano stanovanje
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednacavanja njihovih mogucnosti, poboljSanja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponasanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim zivotnim
situacijama. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjesStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzatelijem usluge.

Primljeno na znanje

Vezano za pojasnjenje Clanka 28. Nacrta prijedloga
zakona isti¢emo da se razdoblje od 6 mjeseci odnosi
istovjetno na sva tri uvjeta koja dovode do mirovanja
prava na inkluzivni dodatak — izdrzavanje kazne
zatvora, boravak u zdravstvenoj ustanovi i boravak u
inozemstvu. Zdravstvene ustanove u Republici
Hrvatskoj su klini¢ki bolni€ki centri, kliniCke bolnice,
klinike, op¢e bolnice, specijalne bolnice i ljecilista.
Sukladno prethodnom pojaSnjenju, ukoliko se korisnik
nalazi u nekoj od navedenih zdravstvenih ustanova u
neprekidnom trajanju od 6 mjeseci pravo na inkluzivni
dodatak miruje.
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Hrvatski savez slijepih

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.

(1) Korisniku prava na inkluzivni dodatak koji se
nalazi na izdrzavanju kazne zatvora, u zdravstvenoj
ustanovi te boravku u inozemstvu u neprekidnom
trajanju duljem od Sest mjeseci pravo na inkluzivni
dodatak miruje. Molimo pojasnjenje ¢lanka 28. da li
se razdoblje od 6 mjeseci odnosi na sve tri zapreke
(zatvor, zdravstvena ustanova, inozemstvo) ili samo
posljednju zapreku (inozemstvo)? Molimo
pojasnjenje ¢lanka 28. Sto znaci ,u zdravstvenoj
ustanovi®, potrebno je detaljnije (vremenski) definirati
kada se smatra da se osoba nalazi u zdravstvenoj
ustanovi?

Udruga slijepih Medimurske zupanije

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 28.

Molimo pojasnjenje ¢lanka 28. da li se razdoblje od 6
mjeseci odnosi na sve tri zapreke (zatvor,
zdravstvena ustanova, inozemstvo) ili samo
posljednju zapreku (inozemstvo)? Molimo
pojasnjenje ¢lanka 28. Sto znaci ,u zdravstvenoj
ustanovi®, potrebno je detaljnije (vremenski) definirati
kada se smatra da se osoba nalazi u zdravstvenoj
ustanovi?

Udruga roditelja djece s ostec¢enjem vida i
dodatnim poteskoéama u razvoju OKO

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 29.

ClI. 29. st. 2. nadopuniti s rokom unutar kojeg
Ministarstvo treba odgovoriti s obzirom na Zurnost
postupka pri Zavodu. Objasnjenje: nasi ¢lanovi imaju
iskustvo da su na odgovor Ministarstva ekali po
nekoliko mjeseci dok nisu dobili odgovor i to tek
nakon slanja poZurnica.

HRVATSKI SAVEZ GLUHIH | NAGLUHIH

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 31.

Nastavno na nas komentar na ¢lanak 27.: je liu
to8ak postupka ukljuen i troSak komunikacijskog
posrednika koji pruza pomoc¢ i podrsku u
komunikaciji i primanju informacija osobama koje
nemaju priznato pravo na uslugu komunikacijskog
posrednika temeljem zakona kojim se ureduje
osobna asistencija?

Udruga roditelja djece s oStec¢enjem vida i
dodatnim poteSko¢ama u razvoju OKO

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 39.

Clanak 39. nadopuna Treba donijeti i kaznene
odredbe u slu€aju Sutnje administracije tj. kada
korisnici ¢ekaju rieSenja duze od zakonom
propisanog vremena
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Primljeno na znanje

Vezano za pojasSnjenje Clanka 28. Nacrta prijedloga
zakona istiCemo da se razdoblje od 6 mjeseci odnosi
istovjetno na sva tri uvjeta koja dovode do mirovanja
prava na inkluzivni dodatak — izdrzavanje kazne
zatvora, boravak u zdravstvenoj ustanovi i boravak u
inozemstvu. Zdravstvene ustanove u Republici
Hrvatskoj su klini¢ki bolni¢ki centri, kliniCke bolnice,
klinike, opce bolnice, specijalne bolnice i ljecilita.
Sukladno prethodnom pojaSnjenju, ukoliko se korisnik
nalazi u nekoj od navedenih zdravstvenih ustanova u
neprekidnom trajanju od 6 mjeseci pravo na inkluzivni
dodatak miruje.

Primljeno na znanje

Vezano za pojasSnjenje Clanka 28. Nacrta prijedloga
zakona isti€emo da se razdoblje od 6 mjeseci odnosi
istovjetno na sva tri uvjeta koja dovode do mirovanja
prava na inkluzivni dodatak — izdrzavanje kazne
zatvora, boravak u zdravstvenoj ustanovi i boravak u
inozemstvu. Zdravstvene ustanove u Republici
Hrvatskoj su klini¢ki bolni¢ki centri, kliniCke bolnice,
klinike, op¢e bolnice, specijalne bolnice i ljecilita.
Sukladno prethodnom pojaSnjenju, ukoliko se korisnik
nalazi u nekoj od navedenih zdravstvenih ustanova u
neprekidnom trajanju od 6 mjeseci pravo na inkluzivni
dodatak miruje.

Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog izmjene &l. 29. s obzirom da
je rok za donoSenje rjeSenja o Zalbi propisan
Zakonom o opéem upravnom postupku (NN 47/69,
110/21). Clankom 121. predmetnog Zakona propisano
je da drugostupanjsko tijelo rjeSenje o Zalbi mora
donijeti i dostaviti stranci putem prvostupanjskog tijela
§to je prije moguce, a najkasnije u roku od 60 dana od
dana predaje uredne Zalbe.

Primljeno na znanje

Komunikacijskog posrednika u postupcima
ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak, osobama
kojima nije priznato pravo na uslugu osobne
asistencije koju pruza komunikacijskih posrednik
sukladno Zakonu o osobnoj asistenciji, osigurava
Hrvatski zavod za socijalni rad.

Nije prihvacen

U slucaju da Zavod nije donio rjeSenje o pravu na
inkluzivni dodatak i nakon isteka roka za donoSenje
rieSenja propisanog ¢lankom 19. Nacrta prijedloga
zakona, stranka ima pravo izjaviti Zalbu temeljem
¢lanka 119. Zakona o opéem upravnom postupku (NN
47/069, 110/21) kojim se propisuje postupak po zZalbi
kad prvostupanjsko tijelo na zahtjev stranke nije
rijeSilo u roku.
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NIKOLA VUCKOVIC

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 40.

Naime u stavku 8. jasno je propisano da ¢e Zavod
donijeti 2 RjeSenja. Prvo ¢e donijeti RjeSenje u
postupku koji se vodi po sluzbenoj duznosti iz stavka
6. da se stranci ne priznaje inkluzivni dodatak, a
drugo RjeSenje o prestanku prava na osobnu
invalidninu/ DPZNJ. Medutim u stavku 7. propisano
je ako se utvrdi da korisnik ispunjava uvjete na
inkluzivni dodatak pravo ¢e se priznati, dok nije
propisan nacin prestanka prava na osobnu
invaldininu/DPZNJ!? pretpostavka je da bi trebalo
donijeti RjeSenje o prestanku prava na OI/DPZNJ. lli
je intencija zakonodavca da se sve rijeSi jednim
RjeSenjem, i priznavanije inkluzivnog dodatka i
prestanak OI/DPZNJ.

Jure Grbavac

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 41.

Ukoliko se usvoji nacrt teksta prijedloga Zakona o
inkluzivnom dodatku prema kojem se pravo na
inkluzivni dodatak ne priznaje osobi kojoj je priznata
usluga organiziranog stanovanja (¢l. 10. st. 1.),
osobe s invaliditetom koji su korisnici usluge
organiziranog stanovanja i ostvaruju uvjete za
primanje nov€ane pomoci za nezaposlene osobe s
invaliditetom (odnosno primatelji su te nov€ane
pomodi) prema ¢&l. 70a Zakona o trZiStu rada (NN
18/22), izgubiti ¢e pravo na tu nov€anu pomoc¢
zaklju€no sa 31. prosinca 2024.9., a 5to proizlazi iz
odredbe ¢l. 41. st. 7. nacrta prijedloga Zakona.
Takvo uredenje predstavlja korak unatrag za
korisnike usluge organiziranog stanovanja, Sto je u
kontekstu cilja Sirenja i unapredenja usluge
organiziranog stanovanja kao strateskog cilja u
procesu deinstitucionalizacije, nedopustivo. Stoga,
ukoliko se ne prihvate prijedlozi za brisanje rijeci
"organiziranog stanovanja" u ¢l. 10. st. 1. nacrta
prijedloga ovog Zakona (kojima se ovaj predlagatelj
pridruzuje), odnosno ukoliko se zadrZi kolizija prava
na inkluzivni dodatak i prava na uslugu organiziranog
stanovanja, predlaZe se da se izmjenama i
dopunama u ovom ¢lanku predvidi mogucnost da
korisnici usluge organiziranog stanovanja, uz
ispunjenje uvjeta iz ¢l. 70a Zakona o trzistu rada,
zadrze pravo na nov€anu pomo¢ za nezaposlene
osobe s invaliditetom (i nakon 31. prosinca 2024.g.)
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Primljeno na znanje

Clanak 40. stavak 5. Nacrta prijedloga zakona
propisuje da korisnik prava na osobnu invalidninu i
prava na doplatak za pomo¢ i njegu priznatog na
temelju Zakona o socijalnoj skrbi, ostvaruje priznato
pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, dok
Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li uvjete za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom
Zakonu. Iz navedene odredbe proizlazi da
dono&enjem rjeSenja u postupku utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak propisanog ¢lankom 40. stavkom 6. Nacrta
prijedloga zakona korisnik viSe ne ostvaruje pravo na
osobnu invalidninu /doplatak za pomo¢ i njegu,
odnosno da Zavod jednim rieSenjem odlucuje o
priznavanju prava na inkluzivni dodatak te prestanku
prava na osobnu invalidninu/doplatak za pomoc i
njegu.

Nije prihvacen

Prijelaznim i zavrSnim odredbama Nacrta prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku ¢lankom 41. stavkom
3. propisano je da korisnik prava na nov€anu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom priznatog na
temelju Zakona o trziStu rada, ostvaruje priznato
pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona dok
Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li uvjete za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom
Zakonu, ali najduze do 31. prosinca 2024., osim ako
prije toga ne nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Zakona o
trziStu rada.
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Sonja Jurici¢ Cvitan

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 41.

Nije jasno zasto se ukida pravo na nov€anu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom, odnosno
"objedinjava" s inkluzivnim dodatkom. U cijelom
tekstu prije ovih prijelaznih i zavrSnih odredbi niti
jedna rije¢ o kriteriju ne/zaposlenosti u vezi s
inkulzivnim dodatkom. Ako se misli objediniti onda
negdje treba postojati kriterij ne/zaposlenosti, pa bi
nezaposlena osoba imala veci iznos od zaposlene,
jer ako toga nema onda se radi o "ukidanju”
dodataka pa to treba tako i reéi ili se presumira da su
sve osobe s invaliditetom nezaposlene. Misljenja
sam da kada bi tako i bilo uvodili bi se opet socijalni
elementi u ovaj zakon, pa sam misljenja da taj
dodatak treba ostati tamo gdje je, u Zakon u trZistu
rada.

Katarina Opaci¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 43.

PredlaZzem rok umjesto 6 mjeseci da bude 3
mjeseca. Posebno je vazno isto uciniti $to je moguce
prije, s obzirom na iskustvo da se prema vazec¢em
Zakonu o socijlanoj skrbi nisu niti donijeli svi
propisani Pravilnici. Koja je i €ija odgovornost za ne
postupanje/ne donoSenje Pravilnika?

Katarina Opacic¢

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 44.

RAdi primjene zakona potrebno je odrediti krac¢i rok
za donoSenja Odluke iz predloZenog ¢lanka 6. ovoga
Zakona o utvrdivanju osnovice na temelju koje se
izraCunava iznos inkluzivhog dodatka za 2024. Vlada
Republike Hrvatske pa predlazem da isti donese u
roku od 8 dana od dana stupanja na snagu Zakona.

Vjeko Mutavéié

NACRT PRIJEDLOGA ZAKONA O INKLUZIVNOM
DODATKU, Clanak 44.

Predlazem da Vlada RH prilikom donoSenja odluke o
visini osnovice za inkluzivni dodatak odredi osnovicu
kao postotak minimalne pla¢e u RH. Ovo predlazem
iz razloga jer se minimalna plac¢a uskladuje sa
povecanjem zivotnih troSkova jednom godisnje. U
slu€aju da je ova odluka ostavljena Vladi na izbor
puno ljudi koji ¢e biti korisnici inkluzivhog dodatka
mogu ovisiti o trenutnoj volji Vlade za poveéanjem
istoga.
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Nije prihvaéen

Clanak 5. Nacrta prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku propisuje da je inkluzivni dodatak nov€ana
naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Sukladno
tome, uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni
dodatak u visini bilo koje od pet razina potpore iz
¢lanka 13. Nacrta prijedloga zakona je utvrden stupanj
invaliditeta — oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti
sukladno Listi vrste i teZine invaliditeta — oSteéenja
funkcionalnih sposobnosti definiranoj Uredbom o
metodologijama vjestacenja (NN 96/2023). Odnosno,
s obzirom da radna sposobnost kao ni radno-pravni
status osobe nije propisan kao uvjet za ostvarivanje
prava na inkluzivni dodatak, isti takoder nisu
relevantna niti za utvrdivanje razine inkluzivnog
dodatka propisne ¢lankom 13. Nacrta prijedloga
zakona. Isti€e se da se nov€ana pomo¢ za
nezaposlene osobe s invaliditetom objedinjava u
pravo na inkluzivni dodatak.

Nije prihvacen

Nije prihvacen prijedlog buduci da je navedene
Pravilnike moguce donijeti u navedenom roku.

Nije prihvaéen

Clankom 40. stavkom 7. Nacrta prijedloga zakona
propisano je da ako Zavod za socijalni rad tijekom
postupka za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
utvrdi da korisnik ispunjava uvjete za priznavanje
prava na inkluzivni dodatak Zakona, pravo na
inkluzivni dodatak priznat ¢e se korisniku od dana
stupanja na shagu ovoga Zakona.

Nije prihvaéen

Pravo na inkluzivni dodatak nov¢ana je naknada u
sustavu socijalne skrbi stoga je propisano da osnovicu
za izrac€un inkluzivnog dodatka odlukom odreduje
Vlada Republike Hrvatske. Istiéemo da je i Zakonom o
socijalnoj skrbi (18/22, 46/22, 119/22, 71/23)
propisano da Vlada Republike Hrvatske odlukom
odreduje osnovicu na temelju koje se izraCunava
iznos zajam&ene minimalne naknade kao i iznos
drugih naknada iz ¢lanka 21. Zakona o socijalnoj skrbi
(18/22, 46/22, 119/22, 71/23).



209 Udruga roditelja djece s rijetkim bolestima i

genetskim poremec¢ajima GENOM
OBRAZLOZENJE, Uz élanak 10.
Predlazemo brisanje iz ¢lanka 10. Nacrta prijedloga
Zakona o inkluzivnom dodatku (Zapreke za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak) 1. stavak,
pod (a) Clanak 10. (1) Pravo na inkluzivni dodatak ne
priznaje se: a. osobi kojoj je priznata usluga
smijestaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi ili drugim propisima ObrazloZenje: 5.
¢l. Nacrta prijedloga Zakona o inkluzivnom dodatku
definira da je inkluzivni dodatak nov€ana naknada
koja pomaze OSI da bude ravnopravna u drustvu.
(1) Inkluzivni dodatak je nov€ana naknada
namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli€itih prepreka koje mogu
sprje€avati njezino puno i u€inkovito sudjelovanje u
drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. Po toj
definiciji inkluzivni dodatak je namijenjen
zadovoljavanju zivotnih potreba za ukljucivanje u
svakodnevni zZivot zajednice. U tu potrebu ulaze i
troSkovi odlaska na izlete, ljetovanje, kino, kazaliSte,
kupovina higijenskih potrepstina kao i ortopedskih
pomagala poput pelena, katetera ( koli¢ina koju
pokriva doznaka HZZO-a nije dovoljna za 3
mjeseca), lijekova, suplemenata, odjeca, obuca. Sve
te potrebe ne prestaju ulaskom osobe u organizirano
stanovanije ili u bilo koju drugu vrstu smjestaja.
Usluga organiziranog stanovanja namijenjena je
prvenstveno osobama s invaliditetom koje nemaju
moguénost Zivota u zajednici unutar vlastite obitelji,
istovremeno nemaju niti jedan drugi izvor prihoda,
pogotovo ako su roditelji preminuli. Ova usluga za cilj
ima omoguciti korisnicima da Zive u zajednici uz
podrsSku. Korisnici usluge organiziranog stanovanja
kao i korisnici bilo kojeg vida smjeStaja i dalje imaju
Zivotne potrebe za uklju€ivanjem u zajednicu, a koje
nisu kroz samu uslugu smjestaja i organiziranog
stanovanja osigurane. Stoga predlazemo brisanje iz
10. ¢lanka st. 1 pod (a) !
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Nije prihvaéen

Ne prihvaca se prijedlog za dopunu €lanka 3. Nacrta
prijedloga zakona. Pravilnikom o mjerilima za
pruzanje socijalnih usluga (NN 110/22) definiran je
obuhvat sadrZaja usluge organiziranog stanovanja te
usluge smjestaja. Smjestaj je usluga kojom se
korisniku pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje
osnovnih Zivotnih potreba kada to nije moguce
osigurati u obitelji i pruzanjem drugih socijalnih
usluga, a smjeStajem se osigurava stanovanje i
organizirane aktivnosti tijekom dana uz stalnu stru¢nu
i drugu pomoc i potporu u osiguravanju osnovnih i
dodatnih Zivotnih potreba koje ne mogu biti
zadovoljene u obitelji. Organizirano stanovanje je
socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u
stambenoj jedinici uz stalnu ili povremenu struénu i
drugu pomoc¢ i potporu u osiguravanju osnovnih
Zivotnih potreba te socijalnih, radnih, kulturnih,
obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi
uspostavljanja i odrzavanja njihovih socijalnih uloga,
izjednacavanja njihovih mogucnosti, pobolj$anja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog
Zivljenja te socijalnog uklju€ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. Napominjemo da podrSka u
organiziranom stanovanju uklju€uje: razvijanje vjestina
i podrsku u samostalnoj brizi o vlastitoj prehrani,
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanije vjestina pri
pripremanju obroka odnosno priprema obroka;
pomo¢, pruzanje podrske i uvjezbavanje vjestina u
odrzavanju higijene posuda i namirnica; poticanje i
uvjezbavanje u samostalnoj brizi o osobnoj higijeni,
osobnom izgledu i urednosti; pomo¢ pri snalazenju u
vremenu i prostoru; razvijanje i poticanje radnih
navika; podrska korisnicima u sudjelovanju u radnim
aktivnostima u lokalnoj zajednici, poticanje drustveno
prihvatljivog ponasanja korisnika; motivacija i
razvijanje interesa, zelja, inicijativnosti i kreativnosti,
pruzanje podrske u svakodnevnim zivotnim
situacijama. Pored toga, isti€emo da ¢e korisnici
inkluzivnog dodatka koji su navedeno pravo ostvarili u
visini 1., 2. ili 3. razine, ostvarivati pravo na inkluzivni
dodatak i ukoliko koriste uslugu smjesStaja ili
organiziranog stanovanja na temelju privatnog
ugovora s pruzatelijem usluge.
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ZUPANIJE

OBRAZLOZENJE, Uz ¢lanak 13.

Clanak 13. Vidljivo je da djeca (do 18. godine) kao
osobito ranjiva druStvena skupina ovisno o stupnju
tjelesnog ostecenja spadaju u viSu razinu potpore u
odnosu na odrasle osobe s invaliditetom s istim
stupnjem teZine oste¢enja. Prema trenuthom
prijedlogu zakona, s navrSenih 18. godina Zivota
istim korisnicima s istim poteSko¢ama i Zivotnim
uvjetima mijenja se razina potpore na niZzu. Mnoga
lako dostupna istrazivanja jasno pokazuju da mladi
sve duze ostaju u ku¢anstvima s roditeljima, duze se
Skoluju i teze pronalaze zaposlenje, a navedeno je s
obzirom na specifi¢nosti ostecenja i funkcionalnih
sposobnosti, osobito izrazeno kod mladih osoba s
invaliditetom. Za vrijeme Skolovanja mladi s
invaliditetom, jednako kao i djeca nisu u mogucnosti

Nije prihvaéen

Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku
prepoznaje djecu s teSko¢ama u razvoju kao posebno
ranjivu skupinu, jer je od najranije dobi potrebno
poduzimati korake u svrhu rehabilitacije i na taj nacin
prevenirati nastanak tezeg invaliditeta. Takoder,
buduéi da jo$ uvijek nije postignuta regionalna
ravnomjernost pristupacnosti potrebnih usluga, na
ovaj nacin se osigurava veci stupanj razvoja i
socijalne uklju€enosti djece s teSko¢ama u razvoju.
Nadalje, na temelju Zakona o osobnoj asistenciji (NN
71/23) osobe s invaliditetom nakon 18. godine Zivota
mogu ostvariti pravo na uslugu osobne asistencije,
dok djeca pravo na tu uslugu nemaju. Djeca su
razvrstana u kategoriju djeca do 7 godina i kategoriju
djeca od 7 do 18 godina, stoga slijedom navedenog
za vrijeme Skolovanja u razdoblju od 7 do 18 godine
Zivota djeca mogu ostvariti isti iznos inkluzivnog

na drugi nacin osigurati financijske i druge preduvjete dodatka. Nakon 18. godine zivota imaju moguénost

za samostalno Zivljenje i socijalno uklju€ivanje. S
obzirom na to predlazemo da se kriterij do 18.
godine Zivota produZi za vrijeme redovitog
Skolovanja. Konkretan primjer : 1. Prvu razinu
potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 1. mogu
ostvariti: - djeca s IV. stupnjem oStecenja vida s
dodatnim teSko¢ama do 18. godine ili dok se nalaze
na redovitom Skolovanju 2. Drugu razinu potpore iz
¢lanka 11. stavka 1. toc¢ke 2. mogu ostvariti: - djeca s
ostecenjem vida IV. stupnja bez dodatnih teSko¢a do
18. godine ili dok se nalaze na redovitom Skolovanju
3. Trecu razinu potpore iz €lanka 11. stavka 1. to¢ke
3. mogu ostvariti: - djeca s oSte¢enjem vida Il
Stupnja do 18. godine ili dok se nalaze na redovitom
Skolovaniju 4. Cetvrtu razinu potpore iz ¢lanka 11.
stavka 1. toCke 4. mogu ostvariti: - djeca s
oStecenjem vida Il. Stupnja do 18. godine ili dok se
nalaze na redovitom Skolovanju

144\144

koriStenja usluge osobne asistencije pa tako i za
vrijeme visokog obrazovanja.
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