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Zagreb, 23. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o humanitarnoj pomodi, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 23. studenoga 2023.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Piletica i drZavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/09
URBROJ: 50301-04/12-23-14

Zagreb, 23. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o humanitarnoj pomo¢éi

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br.
85/10. - procisceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s Clankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni
prijedlog zakona o humanitarnoj pomo¢i.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnice Margaretu Maderi¢ i Mariju Pletikosu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

Zagreb, studeni 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O HUMANITARNOJ POMOCI

DIO PRVI

OSNOVNE ODREDBE

Predmet uredenja
Clanak 1.
Ovim Zakonom se ureduju uvjeti 1 nacin prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i u

Republici Hrvatskoj, prava i obveze organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
te nadzor nad humanitarnom pomoci.

Svrha humanitarne pomodi
Clanak 2.

Prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i poduzima se u svrhu osiguravanja: zastite
zivota, zaStite fiziCkog i mentalnog zdravlja, hrane, prehrambenih artikala, higijenskih
potrepstina, odjece i obuce, stanovanja, uvjeta odgoja i obrazovanja, pomo¢i u nabavi, obnovi,
izgradnji 1 opremanju stambenih, javnih i drugih objekata, prijevoza pomoéi i njezine
dostupnosti, pomo¢i za umanjivanje posljedica nesreca, velikih nesreca i katastrofa na imovini
fiziCkih osoba te ublazavanja ili sprjecavanja mogucih uzroka socijalne iskljucenosti.

Izuzetak od primjene zakona

Clanak 3.

Odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju se na donaciju hrane i hrane za Zivotinje koja je
uredena propisima u podrucju poljoprivrede.

Nacelo dobrovoljnosti
Clanak 4.

Prikupljanje 1 pruZanje humanitarne pomo¢i izraz je osobne volje pojedinca te
predstavlja dobrovoljno ulaganje osobnog vremena, znanja i vjestina u aktivnosti za dobrobit
druge osobe ili dobrobit zajednice.

Nacelo solidarnosti

Clanak 5.

(1) Prikupljanjem 1 pruzanjem humanitarne pomo¢i izrazava se solidarnost prema
¢lanovima drustva bez namjere stjecanja osobne 1 materijalne koristi.

(2) Humanitarna pomo¢ za korisnike je besplatna i ne moze se nasljedivati.



Nacelo ravnopravnosti
Clanak 6.

(1) Humanitarna pomo¢ pruza se korisniku uz postivanje ljudskih prava, fizickog i
psihickog integriteta te zdravlja i sigurnosti, uz uvazavanje etickih, kulturnih i vjerskih
uvjerenja.

(2) Humanitarna pomo¢ pruza se neovisno o rasi ili etni¢koj pripadnosti ili boji koze,
spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu,
imovnom stanju, Clanstvu u sindikatu, obrazovanju, drustvenom polozaju, bracnom ili
obiteljskom statusu, dobi, zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom nasljedu, rodnom
identitetu, izrazavanju ili spolnoj orijentaciji.

Nacelo transparentnosti
Clanak 7.

(1) Podaci vezani za prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i javno su dostupni na
mreznim stranicama nadleznih upravnih tijela i ministarstva nadleznog za poslove socijalne
skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo).

(2) Podaci iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se u propisanim rokovima, cjelovito i
toc¢no te ukazuju na odgovorno ponasanje u upravljanju i koriStenju humanitarne pomo¢i od
strane tijela javne vlasti, organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i i korisnika
humanitarne pomoc¢i.

Nacelo zastite osobnih podataka
korisnika humanitarne pomodi

Clanak 8.

Korisniku humanitarne pomo¢i osigurava se zaStita osobnih podataka, u skladu s
propisom kojim se ureduje zastita osobnih podataka.

Znacenje pojmova
Clanak 9.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedece znacenje:
1. humanitarna pomo¢ su prikupljena i pruzena materijalna dobra 1 financijska sredstva
i humanitarne aktivnosti u svrhu zastite i spaSavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava
kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, kao i prikupljena i pruZena materijalna dobra i

financijska sredstva i humanitarne aktivnosti u svrhu podmirivanja potreba socijalno osjetljivih
skupina



2. korisnik je fizicka osoba u potrebi za koju je organizirano prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i, odnosno neprofitna pravna osoba ako je prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i organizirano za krajnje korisnike neprofitne pravne osobe

3. organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci je pravna ili fizika osoba
koja prikuplja i pruza humanitarnu pomo¢ u skladu s odredbama ovoga Zakona kao stalni
prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i ili kao organizator humanitarne akcije

4. stalni prikupljac humanitarne pomoci je neprofitna pravna osoba kojoj je rjeSenjem
priznat status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i u skladu s odredbama ovoga Zakona

5. organizator humanitarne akcije je neprofitna i profitna pravna osoba i fizicka osoba
kojoj je rjeSenjem odobreno provodenje humanitarne akcije u skladu s odredbama ovoga
Zakona

6. racun za humanitarnu akciju je transakcijski racun otvoren za pojedinu humanitarnu
akciju na kojem je moguce pratiti prihode i rashode sredstava prikupljenih u humanitarnoj
akciji, a koji nije osobni transakcijski racun fizicke osobe, odnosno transakcijski racun pravne
osobe namijenjen redovitom poslovanju

7. nadlezno upravno tijelo je upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba prema
mjestu sjedista, odnosno prebivalista organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci,
u ¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci

8. razvrstavanje humanitarnih akcija je odredivanje vrste humanitarne akcije s obzirom
na svrhu njihova organiziranja

9. logotip za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci je zasti¢eni znak koji
sluzi za prepoznavanje stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci

10. logotip humanitarne akcije je zasti¢eni znak koji sluzi za prepoznavanje
humanitarne akcije koja se provodi u skladu s odredbama ovoga Zakona

11. oznaka vrste humanitarne akcije je oznaka sastavljena od kombinacije slova koja se
dodjeljuje svakoj humanitarnoj akciji u skladu sa svrhom humanitarne akcije

12. evidencijska oznaka humanitarne akcije je oznaka pod kojom je humanitarna akcija
upisana u evidenciju humanitarnih akcija

13. humanitarni telefonski broj je telefonski broj s posebnom namjenom za usluge
humanitarnog karaktera koji operater dodjeljuje na koristenje podnositelju zahtjeva u skladu s
uvjetima propisanima ovim Zakonom i propisima kojima je uredeno podrucje elektronickih
komunikacija

14. jedinstvena elektronicka evidencija humanitarne pomoéi (u daljnjem tekstu:
Elektronicka evidencija) je baza podataka koja se vodi racunalnim programom u vlasnistvu
Republike Hrvatske koju vodi i ustrojava Ministarstvo.



Rodno znacenje pojmova
Clanak 10.
Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znac¢enje odnose se jednako na
muski i Zenski rod.
DIO DRUGI
PRIKUPLJANJE I PRUZANJE HUMANITARNE POMOCI
POGLAVLJE I.

VRSTE I OBLICI PRIKUPLJANJA I PRUZANJA HUMANITARNE POMOCI

Organiziranje prikupljanja i pruZanja humanitarne pomocdi
Clanak 11.

(1) Humanitarna pomo¢ prikuplja se i pruza kao stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i ili organiziranje humanitarne akcije.

(2) Prikupljanje humanitarne pomo¢i moze se organizirati putem humanitarnog
telefonskog broja, sportskim 1 kulturnim dogadanjima, prikupljanjem pomoc¢i na javnim
mjestima i drugim aktivnostima kojima se na nedvojben nacin prikuplja humanitarna pomo¢ za
unaprijed definirane korisnike ili skupine korisnika, uz uvjete propisane ovim Zakonom i
posebnim propisima.

Porezne i carinske olakSice, podmirenje
opravdanih troskova, izuzimanje od ovrhe

Clanak 12.

(1) Organizator prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoc¢i ostvaruje porezne i
carinske olakSice na darovanu robu pod uvjetima i na nacin propisan carinskim i poreznim
propisima.

(2) Organizator prikupljanja i pruZanja humanitarne pomoc¢i iz prikupljenih financijskih
sredstava moze podmiriti opravdane troskove vezane iskljuc¢ivo uz prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i, u visini od najvise 10 % od ukupno prikupljenih financijskih sredstava.

(3) Financijska sredstva prikupljena u humanitarne svrhe koja se vode na posebnom
transakcijskom racunu izuzeta su od ovrhe.



POGLAVLJE II.
STALNO PRIKUPLJANJE I PRUZANJE HUMANITARNE POMOCI
Pojam
Clanak 13.

Stalnim prikupljanjem i pruZzanjem humanitarne pomoc¢i smatraju se Svi oblici
kontinuiranog prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i koje provodi stalni prikuplja¢
humanitarne pomo¢i.

Stalni prikupljaé humanitarne pomoci

Clanak 14.

Status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomo¢i moze se priznati neprofitnim pravnim
osobama:

- Hrvatskom Crvenom krizu i njegovim ustrojstvenim oblicima (op¢inska, gradska i
Zupanijska drustva)

- Hrvatskom Caritasu i drugim ustrojstvenim oblicima Caritasa (biskupijski i
nadbiskupijski Caritasi) i

- udruzi, zakladi i drugoj neprofitnoj pravnoj osobi registriranoj u Republici Hrvatskoj
ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom.

Uvijeti za priznavanja statusa stalnog
prikupljaca humanitarne pomodi

Clanak 15.

(1) Pravna osoba iz ¢lanka 14. ovoga Zakona moze steci status stalnog prikupljaca
humanitarne pomoc¢i ako:

- 1ma program rada za tekucu i narednu kalendarsku godinu od dana podnosSenja zahtjeva
za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i iz kojeg je vidljivo da
se planirane aktivnosti provode kontinuirano tijekom cijele kalendarske godine i da su
u skladu sa svrhom iz ¢lanka 2. ovoga Zakona

- ima osigurane izvrSitelje, prostor i opremu potrebne za provedbu programa rada iz
podstavka 1. ovoga stavka

- nema duga po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu evidenciju vodi Ministarstvo
financija, Porezna uprava (u daljnjem tekstu: Porezna uprava)



- ni pravna osoba ni odgovorna osoba u pravnoj osobi nisu pravomo¢no osudene za neko
od kaznenih djela protiv covjecnosti i ljudskog dostojanstva (glava IX.), kaznenih djela
protiv zivota i tijela (glava X.), kaznenih djela protiv ljudskih prava i temeljnih sloboda
(glava XI.), kaznenih djela protiv radnih odnosa i socijalnog osiguranja (glava XII.),
kaznenih djela protiv osobne slobode (glava XIII.), kaznenih djela protiv Casti i ugleda
(glava XV.), kaznenih djela protiv spolne slobode (glava XV1.), kaznenih djela spolnog
zlostavljanja 1 iskoristavanja djeteta (glava XVII.), kaznenih djela protiv braka, obitelji
i djece (glava XVII1.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi (glava XIX.), kaznenih djela
protiv imovine (glava XXIIl.), kaznenih djela protiv gospodarstva (glava XXIV.),
kaznenih djela krivotvorenja (glava XXV1.), kaznenih djela protiv sluzbene duznosti
(glava XXVII1.), kaznenih djela protiv javnog reda (glava XXX.), odnosno kaznenih
djela protiv Republike Hrvatske (glava XXXII.) iz Kaznenog zakona (,,Narodne
novine*, br. 125/11., 144/12.,56/15., 61/15. - ispravak, 101/17.,118/18., 126/19., 84/21.
i 114/22))

- ni pravna osoba ni odgovorna osoba u pravnoj osobi nisu pravomoc¢no osudene za neko
od kaznenih djela protiv Zivota i tijela (glava X.), kaznenih djela protiv slobode i prava
covjeka i1 gradanina (glava XI.), kaznenih djela protiv Republike Hrvatske (glava XIIL.),
kaznenih djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom (glava XIIl.),
kaznenih djela protiv spolne slobode i spolnog ¢udoreda (glava XIV.), kaznenih djela
protiv Casti i ugleda (glava XV.), kaznenih djela protiv braka, obitelji i mladezi (glava
XVL1.), kaznenih djela protiv imovine (glava XVI1.), kaznenih djela protiv zdravlja ljudi
(glava XVII1.), kaznenih djela protiv sigurnosti platnog prometa i poslovanja (glava
XX1.), kaznenih djela protiv vjerodostojnosti isprava (glava XXIII.), kaznenih djela
protiv javnog reda (glava XXIV.), kaznenih djela protiv sluZzbene duznosti (glava
XXV.) iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine*, br. 110/97., 27/98., 50/00. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 129/00., 51/01., 111/03., 190/03. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 105/04., 84/05., 71/06., 110/07., 152/08. i 57/11.)

- odgovornoj osobi u pravnoj osobi nije pravomoc¢no izrecena prekrSajno pravna sankcija
za nasilje u obitelji

- ni pravna osoba ni odgovorna osoba u pravnoj osobi nisu pravomoc¢no osudene za
prekrsaje iz ¢lanaka 63. do 68. ovoga Zakona, osim ako je nastupila rehabilitacija u
skladu s posebnim zakonom

- se protiv pravne osobe ili protiv odgovorne osobe u pravnoj osobi ne vodi kazneni
postupak za kaznena djela iz podstavaka 4. i 5. ovoga stavka.

(2) Pravna osoba iz ¢lanka 14. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona status stalnog
prikupljaca humanitarne pomo¢i moze ste¢i ako je, uz ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga
¢lanka, u razdoblju od dvije godine prije podnoSenja zahtjeva provela humanitarne akcije u
ukupnom trajanju od najmanje 180 dana koje nisu organizirane u isto vrijeme.

(3) Nadlezno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti dokaz o registraciji
pravne osobe iz ¢lanka 14. ovoga Zakona, odnosno o upisu u odgovarajuci upisnik u Republici
Hrvatskoj, statut, potvrdu Porezne uprave o nepostojanju duga pravne osobe po osnovi javnih
davanja, izvod iz kaznene i prekrSajne evidencije radi utvrdivanja uvjeta iz stavka 1. podstavaka
4. do 7. ovoga clanka, dokaz da se protiv pravne osobe 1 odgovorne osobe u pravnoj osobi ne
vodi kazneni postupak te dokaz o provodenju humanitarnih akcija u razdoblju od dvije godine.



(4) Pravna osoba iz ¢lanka 14. ovoga Zakona uz zahtjev za Stjecanje statusa stalnog
prikupljaca humanitarne pomo¢i duzna je dostaviti program rada za tekucu i1 narednu
kalendarsku godinu te dokaz o osiguranim izvrSiteljima, prostoru i opremi potrebnim za
provedbu programa rada.

(5) Sadrzaj programa rada iz stavka 1. podstavka 1. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar nadlezan za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: ministar).

Obveza dostave rjeSenja i koristenja logotipa stalnog prikupljaca
Clanak 16.

(1) Na temelju izvrSnog rjeSenja kojim je priznat status stalni prikuplja¢ humanitarne
pomo¢i upisuje se u evidenciju iz ¢lanka 39. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona.

(2) Nadlezno upravno tijelo duzno je primjerak rjeSenja kojim je priznat status stalnog
prikupljac¢a humanitarne pomo¢i dostaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave te tijelu
nadleznom za registraciju neprofitnih pravnih osoba.

(3) Izvr$noscu rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci

stjeCe pravo koriStenja logotipa za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci te pravo
preuzimanja QR koda.

(4) Izgled logotipa i sadrzaj QR koda za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomoci pravilnikom propisuje ministar.

Obveze stalnog prikupljaca humanitarne pomocdi
Clanak 17.
(1) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i duZan je nadleZnom upravnom tijelu

najkasnije do 1. oZujka tekuce godine za prethodnu godinu, kroz Elektroni¢ku evidenciju
dostaviti:

1zvjesce o provedbi programa rada s dokazima o provedbi
- 1zvjeSc¢e o stalnom prikupljanju i pruZanju humanitarne pomoci

- program rada koji se odnosi na tekucu godinu iz kojeg je vidljivo da su planirane
aktivnosti u skladu sa svrhom iz ¢lanka 2. ovoga Zakona

- dokaz da ima osigurane izvrSitelje, prostor i opremu potrebne za provedbu programa
rada iz podstavka 3. ovoga stavka.

(2) Nadlezno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti potvrdu Porezne uprave
o nepostojanju duga stalnog prikupljaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka po osnovi javnih davanja,
izvod iz kaznene 1 prekrSajne evidencije za stalnog prikupljaca i odgovornu osobu u toj pravnoj
osobi te dokaz da se protiv stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci i odgovorne osobe u toj
pravnoj osobi ne vodi kazneni postupak.



(3) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci prilikom provedbe, oglasavanja i prikupljanja
humanitarne pomo¢i duzan je na odgovaraju¢i nacin istaknuti logotip i QR kod za stalno
prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomoci.

(4) Sadrzaj izvje$ca iz stavka 1. podstavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje
ministar.

Obaveza prijave prestanka djelovanja i prijave promjena
Clanak 18.
(1) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i duzan je nadlezno upravno tijelo obavijestiti
o prestanku djelovanja 1 svakoj promjeni zbog koje vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. stavka
1. ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanka djelovanja, odnosno nastanka

promjene.

(2) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i duzan je obavijestiti nadlezno upravno tijelo
o promjeni naziva i/ili sjediSta najkasnije u roku od 30 dana od nastale promjene.

Gubitak statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci
Clanak 19.
(1) Nadlezno upravno tijelo po sluzbenoj duznosti ili na prijedlog drugog nadleznog tijela
donosi rjesenje o ukidanju rjeSenja kojim je neprofitnoj pravnoj osobi priznat status stalnog
prikupljata humanitarne pomo¢i i1 brisanju stalnog prikupljata humanitarne pomoci iz

evidencije iz ¢lanka 39. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona ako:

- neprofitna pravna osoba vise ne ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. stavka 1. podstavaka 3.
do 8. ovoga Zakona

- drugo nadlezZno tijelo svojim aktom utvrdi nenamjensko koriStenje prikupljene i pruZene
humanitarne pomoc¢i

- raspolaze sredstvima preostalim nakon zavrSetka humanitarne akcije protivno
odredbama ovoga Zakona

- ne postupi u skladu s ¢lankom 17., ¢lankom 18. i ¢lankom 39. stavkom 4. ovoga Zakona

- u roku koji je utvrden rjeSenjem o provedenom inspekcijskom nadzoru ne otkloni
utvrdene nepravilnosti.

(2) Izvrsnoscu rjesenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka prestaje pravo koristenja logotipa | QR
koda za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci.
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POGLAVLJE I11.

HUMANITARNA AKCIJA

Pojam, vrste
Clanak 20.

(1) Humanitarna akcija je vremenski ograniceno, organizirano prikupljanje humanitarne
pomoci za odredenog korisnika, odnosno korisnike ili za definiranu svrhu.

(2) Humanitarnu akciju mogu provesti:
- stalni prikuplja¢i humanitarne pomo¢i ili

- neprofitne pravne osobe koje nemaju priznat status stalnog prikupljata humanitarne
pomoc¢i, profitne pravne osobe i fizicke osobe.

(3) Humanitarnom akcijom ne smatraju se dobrotvorne priredbe i sli¢ne aktivnosti koje
organizira zaklada radi stjecanja imovine u skladu s propisom kojim se ureduje djelovanje

zaklada.

(4) Humanitarnom akcijom ne smatraju se humanitarne aktivnosti koje provode tijela
drzavne uprave i jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Humanitarne akcije razvrstavaju se prema oznakama vrste sukladno svrsi
prikupljanja 1 pruZanja humanitarne pomoc¢i iz ¢lanka 2. ovoga Zakona.

(6) Vrste i oznake vrsta humanitarne akcije pravilnikom propisuje ministar.
Trajanje i prekid humanitarne akcije
Clanak 21.
(1) Humanitarna akcija traje najduze 90 dana.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, trajanje humanitarne akcije moze se produljiti
na zahtjev organizatora za najduze 90 dana ako to zahtijevaju posebne okolnosti.

(3) Zahtjev za produljenje trajanja humanitarne akcije podnosi se nadleznom upravnom
tijelu najkasnije 15 dana prije zavrSetka humanitarne akcije.

(4) Trajanje humanitarne akcije moze se prekinuti na zahtjev organizatora ako:
- je potreba korisnika humanitarne akcije podmirena
- je potreba korisnika humanitarne akcije prestala, ili

- Su nastupile okolnosti koje prijece daljnje provodenje humanitarne akcije.
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Izvr$nost rjeSenja za provedbu humanitarne akcije
Clanak 22.

(1) Humanitarna akcija moze se provesti nakon izvrSnosti rjeSenja o odobrenju
provodenja humanitarne akcije.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, humanitarna akcija se moze provesti i prije
donosenja rjesenja kojim se odobrava provodenje humanitarne akcije, ako:

- prijeti opasnost za zivot ili zdravlje ljudi
- je zahtjev za provodenje humanitarne akcije podnesen nadleznom upravnom tijelu

- je nadleznom upravnom tijelu dostavljen dokaz o otvorenom ra¢unu za humanitarnu
akciju.

(3) Iznimno od stavka 2. podstavka 3. ovoga ¢lanka humanitarna akcija se moze provesti
i bez dokaza o otvorenom ra¢unu za humanitarnu akciju ako se radi 0 humanitarnoj akciji kojom
se prikupljaju iskljucivo materijalna dobra ili financijska sredstva u svrhu zastite i spasavanja
zrtava katastrofa i velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem.

(4) U slucaju iz stavka 3. ovoga Clanka organizator humanitarne akcije duzan je
dostaviti podatak o broju racuna na kojem ¢e se zaprimati uplate sredstava koji ne moze biti
osobni transakcijski racun fizicke osobe, odnosno transakcijski racun pravne osobe namijenjen
redovitom poslovanju.

(5) U slucaju iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadlezno upravno tijelo duzno je donijeti rjeSenje
u roku od osam dana od dana podnoSenja urednoga zahtjeva.

Zapreke na strani organizatora humanitarne akcije
Clanak 23.
(1) Fizicka osoba ne mozZe biti organizator humanitarne akcije ako prikuplja
humanitarnu pomo¢ za osobne potrebe, potrebe bracnog ili izvanbracnog druga, zivotnog ili
neformalnog Zivotnog partnera, srodnika u ravnoj lozi i srodnika u pobo¢noj lozi do zakljucno

drugog stupnja srodstva.

(2) Fizicka osoba ne moze organizirati humanitarnu akciju radi podmirenja troskova
redovnog poslovanja pravne osobe.

(3) Pravna osoba ne moze organizirati humanitarnu akciju radi podmirenja vlastitih
troskova redovnog poslovanja, niti troskova redovnog poslovanja bilo koje druge pravne osobe.
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Obaveze organizatora humanitarne akcije
Clanak 24.

(1) Organizator humanitarne akcije duzan je prikupljena financijska sredstva voditi na
racunu za humanitarnu akciju, a prikupljenu humanitarnu pomo¢ u vidu materijalnih dobara
dodijeliti korisniku u roku od osam dana od dana zaprimanja materijalnih dobara.

(2) Organizator humanitarne akcije duzan je financijska sredstva koja su u okviru
humanitarne akcije prikupljena u gotovini uplatiti na ra¢un humanitarne akcije u roku od tri
dana od dana zavrSetka aktivnosti u kojoj su sredstava prikupljana.

(3) Iznimno od stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka, organizator humanitarne akcije organizirane
u svrhu zastite i spaSavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem, duzan je prikupljena financijska sredstva i/ili materijalna dobra dodijeliti
korisnicima u roku od 30 dana od dana zavrsetka humanitarne akcije.

(4) Financijska sredstva prikupljena u provedenoj humanitarnoj akciji mogu se koristiti
za podmirenje troSkova korisnika nastalih od dana podnoSenja zahtjeva za provodenje
humanitarne akcije.

(5) Za vrijeme trajanja humanitarne akcije, ako se za time pokaze potreba, te nakon
zavrSetka humanitarne akcije organizator humanitarne akcije duzan je podmiriti iskazane
potrebe korisnika ili izvr$iti placanje pravnoj, odnosno fizi¢koj osobi koja neposredno korisniku
humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije, a sukladno planu
koriStenja prikupljene humanitarne pomoci.

(6) Iznimno od stavka 5. ovoga ¢lanka, organizator humanitarne akcije duzan je
financijska sredstva prikupljena putem humanitarnog telefonskog broja isplatiti korisniku za
iskazane materijalne potrebe ili izvrSiti placanje pravnoj, odnosno fizickoj osobi koja
neposredno korisniku humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije, po
zaprimanju uplate operatera humanitarnog telefonskog broja.

(7) Isplate pravnoj ili fizi€koj osobi koja neposredno korisniku humanitarne akcije pruza
usluge koje su predmet humanitarne akcije iz stavka 5. ovoga ¢lanka i pla¢anja opravdanih
troSkova iz ¢lanka 12. stavka 2. ovoga Zakona vrSe se na temelju odgovarajuce financijske 1
druge vjerodostojne dokumentacije vezane uz svrhu humanitarne akcije.

(8) Podmirenje iskazanih potreba korisnika u skladu sa stavkom 5. ovoga ¢lanka vrsi se
na temelju pisane izjave korisnika, njegovog zakonskog zastupnika ili druge osobe koju
korisnik ovlasti, a koja sadrzava specifikaciju materijalnih i financijskih potreba korisnika
vezanih uz svrhu humanitarne akcije.

Obveza isticanja logotipa i QR koda
Clanak 25.

Organizator humanitarne akcije prilikom provedbe 1 oglasavanja humanitarne akcije
duZan je na odgovarajuci nacin istaknuti logotip i QR kod humanitarne akcije.
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Odgovornost organizatora humanitarne akcije i korisnika
Clanak 26.

(1) Organizator humanitarne akcije odgovoran je za raspolaganje financijskim
sredstvima i drugim oblicima humanitarne pomoc¢i prikupljene u svakoj pojedinoj humanitarnoj
akciji, do podmirenja iskazane potrebe korisnika ili plac¢anja izvrSitelju usluga iz ¢lanka 24.
stavka 5. ovoga Zakona.

(2) Organizator humanitarne akcije duzan je za financijska sredstva isplacena
neposrednom pruzatelju usluge za korisnika humanitarne akcije, osim odgovarajuceg
financijskog dokumenta za obavljenu uslugu, pribaviti dokaz o pruzenoj usluzi.

(3) Korisnik je odgovoran za svrsishodno koristenje financijskih sredstava i drugih
oblika humanitarne pomo¢i i duzan je namjenski utroSiti preuzeta materijalna dobra i
financijska sredstva, sukladno planu koristenja prikupljene humanitarne pomoc¢i, te 0 njihovom
utrosku dostaviti vjerodostojnu dokumentaciju organizatoru humanitarne akcije u svrhu dostave
konacnog izvjesca o provedenoj humanitarnoj akciji.

Obaveza podnoSenja izvjeScéa o provedenoj humanitarnoj akciji
Clanak 27.

(1) Organizator humanitarne akcije duzan je nadleznom upravnom tijelu dostaviti
redovito izvjeS¢e o provedenoj humanitarnoj akciji u roku od 30 dana od dana zavrSetka
humanitarne akcije.

(2) Ako su nakon provedene humanitarne akcije prikupljena financija sredstva utrosena
u cijelosti, a materijalna dobra dodijeljena krajnjim korisnicima i u skladu s planom koristenja
prikupljene humanitarne pomoc¢i, izvjeS¢e iz stavka 1. ovoga Clanka smatra se konacnim
izvjeséem.

(3) Ako nakon zavrSetka humanitarne akcije na ra¢unu za humanitarnu akciju postoje
financijska sredstva koja ¢e se koristiti u duljem vremenskom razdoblju u skladu s planom
koriStenja prikupljene humanitarne pomoc¢i, organizator humanitarne akcije duzan je
nadleZznom upravnom tijelu dostaviti privremeno izvje$¢e o provedenoj humanitarnoj akciji u
roku od 90 dana od dana zavrSetka humanitarne akcije, a nakon toga svakih 90 dana do
potpunog utroska sredstava koja se nalaze na raCunu za humanitarnu akciju.

(4) Ako nakon zavrSetka humanitarne akcije preostanu materijalna dobra koja ¢e se
koristiti u duljem vremenskom razdoblju u skladu s planom koriStenja prikupljene humanitarne
pomo¢i organizator humanitarne akcije duzan je nadleznom upravnom tijelu dostaviti
privremeno izvjeS¢e o provedenoj humanitarnoj akciji u roku od 90 dana od dana zavrSetka
humanitarne akcije, a nakon toga svakih 90 dana do potpune podjele materijalnih dobara.

(5) Organizator humanitarne akcije duzan je nadleznom upravnom tijelu dostaviti
konacno izvjesce o provedenoj humanitarnoj akciji u roku od 15 dana nakon posljednje radnje

povezane s provedenom humanitarnom akcijom.

(6) Sadrzaj izvjesca iz stavaka 1., 3., 4. i 5. ovoga ¢lanka pravilnikom propisuje ministar.
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Obavijest 0 neutrosenim financijskim sredstvima i/ili nedodijeljenim
materijalnim dobrima nakon zavrSetka humanitarne akcije

Clanak 28.

(1) Organizator humanitarne akcije duzan je na raCunu za humanitarnu akciju zadrzati
neutroSena financijska sredstva preostala na raGunu za humanitarnu akciju i/ili nedodijeljena
materijalna dobra ako su nastupile okolnosti iz ¢lanka 21. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) O iznosu neutrosenih financijskih sredstava iz stavka 1. ovoga ¢lanka i/ili
nedodijeljenim materijalnim dobrima organizator humanitarne akcije duzan je obavijestiti
nadlezno upravno tijelo podnoSenjem izvjeS¢a o provedenoj humanitarnoj akciji kroz
Elektronic¢ku evidenciju.

(3) Nakon §to zaprimi izvjeSc¢e iz stavka 2. ovoga ¢lanka nadleZno upravno tijelo ¢e u
roku od tri dana od dana podnosenja izvjeS¢a kroz Elektronic¢ku evidenciju obavijestiti
Ministarstvo o postojanju neutro$enih financijskih sredstava i/ili nedodijeljenih materijalnih
dobara u provedenoj humanitarnoj akciji te zatraziti podatak o prvoj sljede¢oj humanitarnoj
akciji s istom oznakom vrste koja je odobrena nakon dostave izvjesca.

(4) NeutroSena financijska sredstva iz stavka 1. ovoga ¢lanka i/ili nedodijeljena
materijalna dobra organizator humanitarne akcije duzan je na temelju izvr$nog rjeSenja iz
Clanka 29. stavka 1. ovoga Zakona uplatiti na racun prve sljede¢e odobrene humanitarne akcije
iste oznake vrste umanjen za iznos naknade koriStenja usluga banke kod koje je otvoren racun
za humanitarnu akciju i/ili dodijeliti organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste.

Raspolaganje neutroSenim financijskim sredstvima
nakon zavrSetka humanitarne akcije

Clanak 29.

(1) Po zaprimljenoj obavijesti Ministarstva o postojanju odobrene humanitarne akcije
iste oznake vrste nadlezno upravno tijelo rjeSenjem ¢e naloziti organizatoru humanitarne akcije
da neutrosena financijska sredstva iz ¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona uplati na racun te
humanitarne akcije odnosno nedodijeljena materijalna dobra dodjeli organizatoru humanitarne
akcije iste oznake vrste.

(2) Izreka rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavezno sadrzava i:

- naziv i evidencijsku oznaku humanitarne akcije u kojoj su prikupljena financijska
sredstava i/ili materijalna dobra

- iznos neutroSenih financijskih sredstava naveden u obavijesti o provedenoj
humanitarnoj akciji umanjen za iznos naknade koriStenja usluga banke kod koje je
otvoren ra¢un za humanitarnu akciju i/ili naziv, vrstu i vrijednost nedodijeljenih
materijalnih dobara
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- nalog organizatoru humanitarne akcije da iznos neutroSenih financijskih sredstava iz
¢lanka 28. stavka 1. ovoga Zakona uplati na racun prve sljedec¢e odobrene humanitarne
akcije s istom oznakom vrste u roku od pet dana od dana izvr$nosti rjeSenja i/ili nalog
za dodjelu nedodjeljenih materijalnih dobara u roku od 30 dana od dana izvrSnosti
rjesenja

- broj racuna humanitarne akcije na koji se nalaze uplata.
(3) Izvrsno rjesenje iz stavka 1. ovoga Clanka nadlezno upravno tijelo duzno je dostaviti:

- organizatoru humanitarne akcije na ¢iji ra¢un se rjeSenjem nalaze uplata ili dodjela
materijalnih dobara

- nadleznom upravnom tijelu organizatora humanitarne akcije iz podstavka 1. ovoga
stavka.

Raspolaganje neutroSenim financijskim sredstvima i
nedodijeljenim materijalnim dobrima nakon proteka propisanog roka

Clanak 30.

(1) Ako u roku od 90 dana od dana podnosenja izvjes¢a u kojem su navedeni podaci o
postojanju neutrosenih financijskih sredstava ne bude odobrena niti jedna humanitarna akcija
iste oznake vrste, Ministarstvo moze rjeSenjem naloziti organizatoru humanitarne akcije da ta
financijska sredstva uplati na racun odobrene humanitarne akcije ¢ija je svrha zastita zivota i
zdravlja ljudi.

(2) Ako u roku od 90 dana od dana podnoSenja izvjes¢a u kojem su navedeni podaci o
nedodijeljenim materijalnim dobrima ne bude odobrena niti jedna humanitarna akcija iste
oznake vrste, Ministarstvo moze rjeSenjem naloziti organizatoru humanitarne akcije da
nedodijeljena materijalna dobra dodijeli pravnim ili fizickim osobama koje obavljaju djelatnost
zdravstva ili socijalne skrbi.

(3) Na izreku rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuju
odredbe ¢lanka 29. stavaka 2. i 3. ovoga Zakona.

(4) Organizator humanitarne akcije duzan je o postupanju po rjeSenjima iz ¢lanka 29.
stavka 1. ovoga Zakona i stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka dostaviti dokaz nadleznom upravnom
tijelu i Ministarstvu u roku od 15 dana od dana isplate preostalih sredstava, odnosno dodjele
nedodijeljenih materijalnih dobara.

(5) Ministarstvo vodi evidenciju neutroSenih sredstava i nedodijeljenih materijalnih
dobara iz humanitarnih akcija.

(6) Protiv rjesenja iz stavaka 1. i 2. ovoga clanka nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor.
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DIO TRECI

NADLEZNOST I POSTUPAK

Stvarna nadleZnost
Clanak 31.

O zahtjevu za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i te o zahtjevu
za provodenje, produljenje trajanja ili prekid trajanja humanitarne akcije rjeSenjem odlucuje
nadlezno upravno tijelo.

Nacdin i rokovi podnoSenja zahtjeva

Clanak 32.

(1) Zahtjev iz ¢lanka 31. ovoga Zakona podnosi se nadleznom upravnom tijelu kroz
Elektroni¢ku evidenciju.

(2) Zahtjev za provodenje humanitarne akcije podnosi se nadleznom upravnom tijelu
najkasnije 15 dana prije planiranog pocetka humanitarne akcije.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka zahtjev za provodenje humanitarne akcije moze
se podnijeti 1 u kraCem roku ako postoji opasnost za Zivot i zdravlje ljudi.

(4) Sadrzaj zahtjeva iz ¢lanka 31. ovoga Zakona pravilnikom propisuje ministar.
Dokumentacija uz zahtjev za provodenje humanitarne akcije
Clanak 33.

(1) Uz zahtjev za provodenje humanitarne akcije stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i
duzan je dostaviti sljede¢u dokumentaciju:

- plan provodenja humanitarne akcije

- plan koristenja prikupljene humanitarne pomo¢i koji ukljucuje 1 kriterije raspodjele
pomo¢i ako se radi o vise korisnika

- broj racuna za humanitarnu akciju, 0sim ako se radi o humanitarnoj akciji u kojoj se
prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra

- podatak o broju racuna na kojem ¢e se zaprimati uplate sredstava ako se financijska
sredstva prikupljaju u svrhu zastite i spasavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te
zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, a koji ne moze biti osobni transakcijski
racun fizicke osobe, odnosno transakcijski racun pravne osobe namijenjen redovitom
poslovanju.
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(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga Clanka podnositelj zahtjeva iz ¢lanka 20. stavka 2.
podstavka 2. ovoga Zakona duzan je dostaviti sljede¢u dokumentaciju:

- plan provodenja humanitarne akcije

- plan koristenja prikupljene humanitarne pomoci koji ukljucuje 1 kriterije raspodjele
pomoci ako se radi o vise korisnika

- broj racuna za humanitarnu akciju, 0sim ako se radi o humanitarnoj akciji u kojoj se
prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra

- podatak o broju racuna na kojem ¢e se zaprimati uplate sredstava ako se financijska
sredstva prikupljaju u svrhu zastite i spaSavanja Zrtava katastrofa i velikih nesreca te
Zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, a koji ne moze biti osobni transakcijski
racun fizicke osobe, odnosno transakcijski racun pravne osobe namijenjen redovitom
poslovanju.

(3) Nadlezno upravno tijelo ¢e po sluzbenoj duznosti pribaviti potvrdu Porezne uprave
0 nepostojanju duga pravne osobe po osnovi javnih davanja, dokaz da podnositelj zahtjeva iz
stavka 2. ovoga Clanka nije osuden za kaznena djela ili za prekrSaj iz ¢lanka 15. stavka 1.
podstavaka 4. do 7. ovoga Zakona, dokaz da se protiv pravne osobe i odgovorne osobe u pravnoj
osobi, odnosno protiv fizicke osobe ne vodi kazneni postupak te dokaz o upisu pravne osobe u
odgovarajuci registar u Republici Hrvatskoj.

(4) Ako se humanitarnom akcijom prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra organizator
humanitarne akcije nije duzan otvoriti ratun za humanitarnu akciju.

(5) Ako se humanitarnom akcijom prikupljaju financijska sredstva u svrhu zastite i
spaSavanja Zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem
organizator humanitarne akcije nije duzan otvoriti ratun za humanitarnu akciju, ali je duzan
dostaviti podatak o broju racuna na kojem ¢e se zaprimati uplate sredstava, a koji ne moze biti
osobni transakcijski racun fizicke osobe, odnosno transakcijski racun pravne osobe namijenjen
redovitom poslovanju.

(6) Ako organizator humanitarne akcije podnosi zahtjev za produljenje trajanja
humanitarne akcije nije duzan dostaviti dokumentaciju iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

(7) Minimalni sadrzaj plana provodenja humanitarne akcije i plana koriStenja
prikupljene humanitarne pomo¢i pravilnikom propisuje ministar.

Rjesenje o odobrenju provodenja humanitarne akcije
Clanak 34.
(1) Izreka rjeSenja o odobrenju provodenja humanitarne akcije obavezno sadrZava i:
- naziv i trajanje humanitarne akcije

- evidencijsku oznaku i oznaku vrste humanitarne akcije
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- broj racuna za humanitarnu akciju odnosno broj racuna na kojem ¢e se zaprimati uplate
sredstava ako se financijska sredstva prikupljaju u svrhu zastite i spaSavanja Zrtava
katastrofa i velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem.

(2) Izvr$noséu rjeSenja o odobrenju provodenja humanitarne akcije organizator
humanitarne akcije stjee pravo koristenja logotipa humanitarne akcije i pravo preuzimanja QR
koda.

(3) Na temelju izvrS$nog rjeSenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka organizator humanitarne
akcije upisuje se u evidenciju iz ¢lanka 39. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona.

(4) Rjesenje kojim je odobreno provodenje humanitarne akcije nadlezno upravno tijelo
duzno je dostaviti nadleznoj ispostavi Porezne uprave, nadleznoj policijskoj upravi ako se
humanitarna akcija organizira na javnom mjestu te ministarstvu nadleznom za zdravstvo ako se
humanitarna akcija organizira radi lijeCenja, rehabilitacije djece s teSkocama u razvoju i osoba
s invaliditetom, nabave medicinskih uredaja i opreme, ortopedskih i drugih pomagala.

(5) Sadrzaj evidencijske oznake humanitarne akcije iz stavka 1. podstavka 1. ovoga
¢lanka i izgled logotipa i QR koda humanitarne akcije iz stavka 2. ovoga ¢lanka pravilnikom
propisuje ministar.

Zalba
Clanak 35.

(1) O Zalbi protiv rjeSenja nadleZznog upravnog tijela odlu¢uje Ministarstvo.

(2) Protiv rjeSenja Ministarstva nije dopustena zalba ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.

Ponovno priznavanje statusa stalnog prikupljaca
Clanak 36.

Neprofitna pravna osoba koja je na temelju rjesenja iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona
brisana iz evidencije iz ¢lanka 39. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona zahtjev za priznavanje
statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i moze podnijeti nadleznom upravnom tijelu
nakon isteka roka od dvije godine od dana izvr$nosti rjeSenja iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga
Zakona.

Ponovno odobrenje za provodenje humanitarne akcije
Clanak 37.

Organizator humanitarne akcije kojemu su u provedbi nadzora izre¢ene mjere u skladu

s odredbama ovoga Zakona zahtjev za provodenje humanitarne akcije moze podnijeti

nadleznom upravnom tijelu nakon isteka roka od dvije godine od dana izvr$nosti rjeSenja
inspektora.
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DIO CETVRTI
HUMANITARNI TELEFONSKI BROJ
Prikupljanje i pruZanje humanitarne pomoci
putem humanitarnog telefonskog broja
Clanak 38.

(1) Za prikupljanje humanitarne pomo¢i putem humanitarnog telefonskog broja stalni
prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i, uz zahtjev za koriStenje humanitarnog telefonskog broja duzan
je operateru priloziti presliku rjeSenja kojim mu je priznat status stalnog prikupljaca
humanitarne pomo¢i.

(2) Organizator humanitarne akcije duzan je uz zahtjev za koristenje humanitarnog
telefonskog broja operateru priloziti presliku rjeSenja kojim se odobrava provodenje
humanitarne akcije.

(3) Prilikom objave humanitarnog telefonskog broja, organizator prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomo¢i duzan je na odgovaraju¢i nacin istaknuti logotip i QR kod humanitarne
akcije, odnosno logotip i QR kod za stalno prikupljanje i pruZzanje humanitarne pomo¢i.

(4) Organizator prikupljanja i pruZzanja humanitarne pomo¢i duZan je uz izvjesée o
stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomo¢i i/ili uz izvjesée o provedenoj humanitarnoj
akciji priloZiti odobrenje za koriStenje humanitarnog telefonskog broja.

DIO PETI

EVIDENCLJE I IZVJESCA

Evidencije
Clanak 39.

(1)  Nadlezno upravno tijelo u Elektronickoj evidenciji humanitarne pomoci, za
podrucje svoje nadleznosti, vodi evidenciju:

- neprofitnih pravnih osoba kojima je priznat status stalnog prikupljaca humanitarne
pomoci

- organizatora humanitarnih akcija kojima je odobreno provodenje humanitarnih akcija.

(2) Evidencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka redovito se aZuriraju i objavljuju na mreznim
stranicama nadleznog upravnog tijela.
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(3) Podaci iz evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka za podru¢je Republike Hrvatske
objavljuju se na mreznim Sstranicama Ministarstva.

(4) Stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i duzan je voditi evidenciju o ukupno
prikupljenoj i pruzenoj humanitarnoj pomoci.

(5) Sadrzaj 1 nacin vodenja evidencija iz stavka 1. ovoga Clanka pravilnikom propisuje
ministar.

Odobrenje i objava izvjesca
Clanak 40.
(1) Nadlezno upravno tijelo duzno je izvjesca iz Clanka 17. stavka 1. podstavka 2. i
¢lanka 27. ovoga Zakona odobriti u roku od 60 dana od dana predaje izvje$¢a kroz Elektronicku

evidenciju.

(2) Nadlezno upravno tijelo duzno je izvjes$¢a iz Clanka 17. stavka 1. podstavka 2. i
¢lanka 27. ovoga Zakona nakon odobrenja objaviti na mreznim stranicama.

(3) Izvjesca iz stavka 2. ovoga ¢lanka moraju biti dostupna na mreznim stranicama
nadleznog upravnog tijela najmanje Sest mjeseci od dana objave.
DIO SESTI
ELEKTRONICKA EVIDENCIJA
Sadriaj Elektronicke evidencije, unos i obrada podataka
Clanak 41.

(1) U Elektronickoj evidenciji se evidentiraju podaci o podnositeljima zahtjeva,
organizatorima prikupljanja 1 pruZzanja humanitarne pomoc¢i, prikupljenoj 1 pruzenoj
humanitarnoj pomo¢i te o korisnicima humanitarne pomo¢i.

(2) Podatke koji se evidentiraju u Elektroni¢koj evidenciji unose podnositelji zahtjeva,
organizatori prikupljanja 1 pruZanja humanitarne pomo¢i, nadlezna upravna tijela 1
Ministarstvo.

(3) Voditelj obrade podataka je Ministarstvo.

(4) Ministarstvo daje ovlaStenja i odreduje razinu ovlasti za pristup Elektronickoj
evidenciji.

(5) Elektronicka evidencija mora imati sigurnosnu kopiju.
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(6) Ministarstvo je duzno u skladu sa svojim ovlastima 1 nadleZznosti omoguciti pristup
podacima iz Elektroni¢ke evidencije svima koji opravdaju postojanje pravnog interesa.

(7) Sadrzaj Elektronicke evidencije, nacin unosa, razmjene i pohranjivanja podataka te
nacin njihovom pristupanju pravilnikom propisuje ministar.
DIO SEDMI

NAGRADA ZA HUMANITARNI RAD

Dodjela nagrade
Clanak 42.

(1) Nagradu za humanitarni rad za iznimna postignuéa i doprinos razvoju i unaprjedenju
humanitarnog rada u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: Nagrada) dodjeljuje ministar
jednom godisnje na prijedlog Odbora za dodjelu nagrade za humanitarni rad (u daljnjem tekstu:
Odbor).

(2) Odbor ¢ini pet ¢lanova.

(3) Clanove Odbora imenuje i razrjesava ministar.

(4) Mandat ¢lanova Odbora traje Cetiri godine.

(5) Clan Odbora moze biti razrijesen i prije isteka mandata.

(6) Odlukom o razrjeSenju ¢lana Odbora imenuje se novi ¢lan kojemu mandat traje do
isteka mandata razrijeSenog ¢lana Odbora.

(7) Postupak za dodjelu Nagrade pokreé¢e Ministarstvo objavom javnog poziva tijelima
drzavne uprave, jedinicama lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave, neprofitnim i
profitnim pravnim osobama te fizickim osobama za prijavu kandidata za dodjelu nagrade.

(8) Nagrada se dodjeljuje u obliku povelje i u novcu.

(9) Jednom godisnje moze se dodijeliti jedna Nagrada za Zivotno djelo i do tri godi$nje
nagrade.

(10) Nacin raspisivanja javnog poziva, postupak predlaganja kandidata, kriterije za
dodjelu Nagrada, izgled povelje i iznos sredstava iz stavka 8. ovoga ¢lanka te sastav i nacin
rada Odbora pravilnikom propisuje ministar.
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DIO OSMI
NADZOR
POGLAVLJE I. INSPEKCIJSKI | UPRAVNI NADZOR

ODJELJAK 1. VRSTE NADZORA

Pojam
Clanak 43.
Nadzor nad prikupljanjem 1 pruzanjem humanitarne pomo¢i obuhvaca:
1. inspekcijski nadzor i
2. upravni nadzor.

ODJELJAK 2. INSPEKCIJSKI NADZOR

Predmet nadzora
Clanak 44.
(1) Inspekeijski nadzor provodi se nad primjenom 1 izvrSavanjem zakona, drugih propisa
te op¢ih 1 pojedina¢nih akata, nad stalnim prikupljanjem i pruZanjem humanitarne pomoci

organiziranjem humanitarnih akcija u skladu s ovim Zakonom.

(2) Inspekcijski nadzor provode inspektori, visi inspektori i visi inspektori - specijalisti
Ministarstva (u daljnjem tekstu: inspektori).

SluZbena iskaznica inspektora
Clanak 45.

Inspektori imaju sluzbenu iskaznicu kojom dokazuju sluzbeno svojstvo, identitet i
ovlasti sukladno posebnim propisima.

Vrste inspekcijskog nadzora
Clanak 46.
(1) Inspekcijski nadzor provodi se kao redoviti, izvanredni i kontrolni.

(2) Redoviti inspekeijski nadzor provodi se u skladu s godisSnjim planom nadzora koji
odlukom donosi ¢elnik tijela najkasnije do 31. prosinca tekuée godine za sljede¢u godinu.
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(3) lzvanredni inspekcijski nadzor provodi se povodom zahtjeva nadleznog upravnog
tijela, drugih drzavnih tijela, prigovora pravnih i fizickih osoba ili u slu¢aju saznanja o nekim
vaznim ¢injenicama zbog kojih je opravdano provodenje inspekcijskog nadzora.

(4) Kontrolni inspekcijski nadzor provodi se radi kontrole izvrSenja mjera naredenih
rjeSenjem inspektora.

Samostalnost inspektora
Clanak 47.

(1) Inspektor je u obavljanju inspekcijskog nadzora samostalan te vodi postupak, donosi
rjesenja i poduzima mjere u okviru ovlasti i duznosti utvrdenih ovim Zakonom.

(2) Nitko ne smije, koriste¢i se sluzbenim polozajem ili na drugi nacin, inspektoru

naredivati, sprjecavati ga ili ometati u provedbi nadzora i poduzimanju mjera i radnji za koje je
ovlasten.

(3) Ako se inspekcijski nadzor provodi na zahtjev tijela i drugih zainteresiranih pravnih
ili fizickih osoba, inspektor je duzan izvijestiti podnositelja prigovora ili zahtjeva o utvrdenom
¢injeni¢nom stanju te o poduzetim mjerama, osim u slucaju anonimne predstavke.

Nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i ovlasti inspektora
Clanak 48.

(1) Organizator prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomoc¢i mora inspektoru osigurati
nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i staviti mu na raspolaganje sva sredstva i potrebnu
dokumentaciju.

(2) Prilikom provedbe inspekcijskog nadzora inspektor ima pravo pregledati objekte i
druge poslovne i stambene prostore, vjerodostojnu dokumentaciju i evidencije, robu i druge
stvari zateCene kod organizatora prikupljanja 1 pruzanja humanitarne pomo¢i, poslovne spise,
saslu$ati korisnike, radnike i druge osobe koje zatekne, pregledati isprave na temelju kojih se
moze utvrditi identitet osoba 1 obavljati druge radnje u skladu sa svrhom inspekcijskog nadzora.

Izuzimanje predmeta i dokumentacije

Clanak 49.

Inspektor tijekom inspekcijskog nadzora zbog moguceg prikrivanja dokaza ima pravo
privremeno izuzeti predmete i izvornu dokumentaciju, uz potvrdu.

Tajnost podataka
Clanak 50.

(1) Prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora inspektor je duzan postupati tako da ne
ugrozi Cuvanje tajne propisane zakonom ili drugim propisom.
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(2) Odgovorne osobe duzne su upoznati inspektora s podacima koji se sukladno
njihovim op¢im aktima smatraju tajnom.

(3) Inspektor je duzan kao sluzbenu tajnu ¢uvati dokumentaciju i podatke koji su u vezi
s inspekcijskim nadzorom, kao i identitet podnositelja podneska povodom kojeg je proveden
inspekcijski nadzor, ako on to zatrazi.

(4) Dokumentaciju i podatke iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka inspektor moze dati samo
sudovima, pravosudnim tijelima, tijelima drzavne uprave i drugim drzavnim tijelima, na njihov
obrazlozeni pisani zahtjev, u postupcima iz njihove nadleznosti.

DuZnosti inspektora
Clanak 51.
(1) U obavljanju inspekcijskih poslova inspektor je duzan:

1. zabraniti provodenje pojedinih mjera i radnji koje su protivne ovom Zakonu ili
drugom propisu

2. zabraniti prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i te koristenje logotipa i QR koda
organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i ako:

a) viSe ne ispunjava propisane uvjete za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomoci iz ¢lanka 15. stavka 1. ovoga Zakona

b) ne postupi po prethodnom rjesenju inspektora kojim se nareduju mjere

c) je iz prikupljenih financijskih sredstava podmirio troskove prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomo¢i u visini iznad iznosa propisanog ¢lankom 12. stavak 2. ovoga Zakona 1

d) nac¢inom pruzanja humanitarne pomoc¢i ili provedbom humanitarne akcije ugrozava
zdravlje i sigurnost korisnika

3. zabraniti provodenje humanitarne akcije pravnim i fiziCkim osobama ako se provodi
bez rjesenja kojim se odobrava provodenje humanitarne akcije, osim u slucaju iz ¢lanka 22.
stavka 2. ovoga Zakona

4. zabraniti provodenje humanitarne akcije te koristenje logotipa i QR koda humanitarne
akcije neprofitnim i profitnim pravnim osobama i fizickim osobama te poduzeti radnje u skladu
S posebnim propisima, ako tijekom provedbe humanitarne akcije istaknu logotip i QR kod
humanitarne akcije za koju se utvrdi da nije dodijeljen u skladu s ovim Zakonom

5. narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku te poduzeti druge
mjere za koje je ovlaSten ovim Zakonom

6. narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti odgovorne osobe u pravnoj
osobi organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
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7. narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti fizicke osobe u organiziranju
humanitarne akcije

8. narediti i druge mjere te poduzimati radnje u skladu s ovim Zakonom.

(2) O zabranama, izreCenim mjerama te pokrenutim postupcima iz stavka 1. ovoga
¢lanka inspektor je duzan obavijestiti nadlezno upravno tijelo koje je donijelo rjesenje kojim je
priznat status stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i, odnosno rjesenje kojim se odobrava
provodenje humanitarne akcije.

(3) Organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i duzan je postupiti po
izreCenim mjerama inspektora iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) Ako organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i ne postupi po rjeSenju
inspektora u roku koji je odreden rjeSenjem, rjeSenje Ce se izvrsiti primjenom mjerodavnih
odredbi o prisilnom izvr§enju nenovéanih obveza novéanom kaznom prema propisu kojim se
ureduje op¢i upravni postupak.

(5) Ako inspektor prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora utvrdi nepravilnosti,
odnosno povredu propisa, a nije ovlasten izravno postupati, duzan je izvijestiti nadlezno tijelo
o uoCenim nepravilnostima, odnosno povredama propisa te traziti pokretanje postupka i
poduzimanje propisanih mjera.

Usmeno upozorenje
Clanak 52.

(1) Ako inspektor utvrdi da se u radu javljaju manje nepravilnosti koje ne utjecu bitno
na prikupljanje i pruZanje humanitarne pomoc¢i, odnosno provedbu humanitarne akcije, usmeno
¢e upozoriti organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i na nepravilnosti i na
njihove posljedice te odrediti rok za uklanjanje istih, a sadrzaj usmenog upozorenja i rok za

otklanjanje nepravilnosti navesti u zapisniku o obavljenom inspekcijskom nadzoru.

(2) Ako nepravilnosti iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne budu otklonjene u ostavljenom roku,
inspektor ¢e rjesenjem narediti mjere u skladu s ovim Zakonom.

Zapisnik
Clanak 53.
(1) O obavljenom inspekcijskom nadzoru inspektor je duZan sastaviti zapisnik.

(2) Primjerak zapisnika inspektor urucuje organizatoru prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomo¢i nad ¢ijim se radom provodi inspekcijski nadzor.
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Upravni spor
Clanak 54.

Protiv rjeSenja koje donosi inspektor zalba nije dopustena, ali se moze pokrenuti upravni
spor.

Optuzni prijedlog, prekr§ajni nalog, kaznena prijava
Clanak 55.
(1) Ako u obavljanju inspekcijskog nadzora inspektor posumnja da je pocinjen prekrsaj
ili kazneno djelo, uz rjeSenje za Cije je donoSenje ovlasten duzan je, s utvrdenim ¢injenicama
odlu¢nim za poduzimanje mjera, podnijeti optuzni prijedlog ili, ako za to postoje uvjeti
propisani opéim zakonom o prekrSajima, izdati prekr$ajni nalog, odnosno podnijeti kaznenu

prijavu.

(2) Tijelo kojem je podnesen optuzni prijedlog, odnosno kaznena prijava iz stavka 1.
ovoga Clanka, duzno je o ishodu postupka obavijestiti podnositelja i Ministarstvo.

OCcevidnik
Clanak 56.
O obavljenom inspekcijskom nadzoru i poduzetim mjerama inspektor vodi ocevidnik
sukladno posebnom propisu.

ODJELJAK 3. UPRAVNI NADZOR

Predmet nadzora
Clanak 57.
(1) Upravni nadzor provodi Ministarstvo.
(2) U provedbi upravnog nadzora Ministarstvo nadzire:
1. zakonitost op¢ih akata

2. zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema organizatorima prikupljanja i
pruzanja humanitarne pomo¢i i drugim strankama

3. osposobljenost sluzbenih osoba za neposredno obavljanje poslova drzavne uprave.
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Vrste upravnog nadzora
Clanak 58.
(1) Upravni nadzor provodi se kao redoviti, izvanredni i kontrolni.

(2) Redoviti upravni nadzor provodi se u skladu s odlukom o godisnjem planu nadzora
koju donosi ministar najkasnije do 31. prosinca teku¢e godine za sljedec¢u godinu.

(3) Izvanredni upravni nadzor provodi se povodom prijedloga drugih drzavnih tijela,
predstavki, prituzbi i drugih podnesaka pravnih i fizickih osoba ili u slu¢aju saznanja o nekim
vaznim ¢injenicama zbog kojih je opravdano provodenje upravnog nadzora.

(4) Kontrolni upravni nadzor provodi se radi kontrole postupanja po izvjes¢u iz clanka
59. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Ako se upravni nadzor provodi po prijedlogu drugih drzavnih tijela i drugih
zainteresiranih pravnih ili fizickih osoba, Ministarstvo je duZzno izvijestiti podnositelja
prigovora ili zahtjeva o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju te o poduzetim mjerama, osim u slucaju
anonimne predstavke.

Zapisnik i izvjeSée o upravnom nadzoru
Clanak 59.

(1) O provedenom upravnom nadzoru sastavlja se zapisnik kojim se utvrduje koje su
radnje provedene tijekom provodenja upravnog nadzora.

(2) O obavljenom upravnom nadzoru sastavlja se izvjesce koje sadrzi prikaz utvrdenog
stanja 1 mjere koje u odredenom roku nadzirano tijelo treba poduzeti radi otklanjanja utvrdenih
nedostataka.

(3) Izvjesée o obavljenom upravnom nadzoru dostavlja se nadziranom tijelu najkasnije
u roku od 30 dana od dana obavljenog nadzora.

Ovlasti Ministarstva u upravhom nadzoru
Clanak 60.

(1) U obavljanju upravnog nadzora nadziranom tijelu mogu se davati opce i pojedinacne
upute.

(2) U provedbi upravnog nadzora mogu se privremeno izuzeti predmeti i izvorna
dokumentacija Sto se utvrduje zapisnikom.

(3) Ako se u provedbi upravnog nadzora utvrdi nezakonitost ili nepravilnost u sadrzaju
ili postupku donoSenja op¢ih akata, nezakonitosti ili nepravilnosti u radu ili postupanju prema
organizatorima prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i ili drugim stranama ili nedostatna
osposobljenost sluzbenih osoba, Ministarstvo moze:
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1. zatraziti odgovarajuca izvjesca i podatke te neposredno utvrditi ¢injenice i okolnosti
vazne za obavljanje poslova i provedbu postupaka vezanih za prikupljanje 1 pruzanje
humanitarne pomoci

2. raspraviti odredeno stanje i uputom odrediti mjere koje se moraju poduzeti radi
otklanjanja utvrdene nepravilnosti i osiguranja zakonitog i pravilnog obavljanja poslova koji su
predmet nadzora te uputiti zahtjev za ocjenu zakonitosti tog opceg akta Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske.

(4) Ako nadzirano tijelo u ostavljenom roku ne postupi po uputi iz stavka 3. tocke 2.
ovoga Clanka, Ministarstvo moze:

1. obustaviti od izvrSenja op¢i akt koji je predmet nadzora
2. predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti sluzbenih osoba

3. neposredno obaviti poslove koji su predmet nadzora.

POGLAVLJE Il.

NENAMJENSKI UTROSENA FINANCIJSKA SREDSTVA

Rjesenje inspektora
Clanak 61.

(1) Nadlezni inspektor rjeSenjem utvrduje iznos financijskih sredstava prikupljenih u
humanitarnoj akciji koja su utroSena nenamjenski.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se nadleznom upravnom tijelu koji ¢e
rjeSenjem naloZiti organizatoru humanitarne akcije da odmah, a najkasnije u roku od osam dana
od dana primitka rjesenja, iznos financijskih sredstava za koja je utvrdeno da su nenamjenski
utroSena uplati na raCun drzavnog proracuna Republike Hrvatske kao privremeno deponirana
sredstva.

(3) Izreka rjeSenja iz stavka 2. ovoga €lanka obvezno sadrzi i:

- nalog organizatoru humanitarne akcije da iznos financijskih sredstava uplati na ra¢un
drzavnog prora¢una Republike Hrvatske kao privremeno deponirana sredstva

- obvezu organizatora humanitarne akcije da pri uplati financijskih sredstava naznaci
evidencijsku oznaku humanitarne akcije u kojoj su sredstva prikupljena te poziv na
broj koji odlukom odreduje ministar i

- osobni identifikacijski broj organizatora humanitarne akcije.
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(4) Rjesenje iz stavka 2. ovoga Clanka ovrSna je isprava te protiv njega nije dopusStena
zalba, ali se moZze pokrenuti upravni spor.

(5) Izvrsnoscu rjesenja iz stavka 2. ovoga ¢lanka Republika Hrvatska stupa u pravni
polozaj vlasnika iznosa nenamjenski utroSenih financijskih sredstava, a radi zastite interesa
gradana Republike Hrvatske u postupcima koji se u vezi s povratom tih sredstava pokrecu i
vode pred nadleznim tijelima.

(6) Ministarstvo prati uplate iz stavka 2. ovoga ¢lanka te daje nalog za prijenos upla¢enih
financijskih sredstava na racun prve sljede¢e humanitarne akcije odobrene s istom oznakom
vrste pod kojom je odobrena humanitarna akcija u kojoj su prikupljena sredstva iz stavka 1.
ovoga Clanka.

Privremeno deponirana sredstva
Clanak 62.

(1) U postupcima radi povrata nenamjenski utro$enih financijskih sredstava Republiku
Hrvatsku zastupa nadlezno drZzavno odvjetnistvo.

(2) Ako organizator humanitarne akcije ne ispuni obvezu prema rjeSenju iz ¢lanka 61.
stavka 2. ovoga Zakona, nadlezno upravno tijelo dostavit ¢e rjeSenje s potvrdom o izvrsnosti
nadleznom drZzavnom odvjetnistvu radi pokretanja ovrhe.

(3) Ovrsni prijedlog, odnosno drugi zahtjev za naplatu u ovrSnom postupku koji se
odnose na povrat nenamjenski utro$enih financijskih sredstava sadrzi prijedlog da se sredstva
ostvarena u ovrSnom postupku isplac¢uju na raun drzavnog proracuna Republike Hrvatske kao
privremeno deponirana financijska sredstva, pri ¢emu se obvezno naznacuje evidencijska
oznaka humanitarne akcije u kojoj su sredstva prikupljena te poziv na broj koji odlukom
odreduje ministar.

(4) Ministarstvo prati uplate povodom prijedloga iz stavka 3. ovoga ¢lanka te daje nalog
za prijenos uplacenih sredstava na racun prve sljede¢e humanitarne akcije odobrene s istom
oznakom vrste pod kojom je odobrena humanitarna akcija u kojoj su prikupljena financijska
sredstva za koja je utvrdeno da su nenamjenski utroSena.

DIO DEVETI
PREKRSAJNE ODREDBE
Organizacija i provodenje humanitarne akcije bez izvrsnog rjeSenja
Clanak 63.
(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj

stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i ako organizira i provede humanitarnu akciju bez izvr§nog
rjeSenja nadleznog upravnog tijela (¢lanak 22. stavak 1.).
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(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna 0soba u pravnoj osobi.

(3) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
neprofitna pravna osoba te profitna pravna osoba ako organizira i provede humanitarnu akciju
bez izvr$nog rjeSenja nadleznog upravnog tijela (¢lanak 22. stavak 1.).

(4) Novcanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura za prekrsaj iz stavka 3.
ovoga Clanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi.

(5) Novéanom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
fizicka osoba ako organizira i provede humanitarnu akciju bez izvrSnog rjeSenja nadleznog
upravnog tijela (¢lanak 22. stavak 1.)

Nezakonito raspolaganje neutroSenim
sredstvima iz humanitarne akcije

Clanak 64.

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator humanitarne akcije ako:

- ne zadrzi neutroSena sredstva na racunu za humanitarnu akciju i/ili ne zadrzi
nedodijeljena materijalna dobra (¢lanak 28. stavak 1.)

- 0 iznosu neutro$enih sredstava i/ili nedodijeljenih materijalnih dobara ne obavijesti
nadleZno upravno tijelo (¢lanak 28. stavak 2.)

- po izvrSnom rjeSenju nadleZznog upravnog tijela neutroSena financijska sredstva ne
uplati na racun prve sljede¢e odobrene humanitarne akcije iste oznake vrste i/ili ne
dodijeli nedodijeljena materijalna dobra organizatoru humanitarne akcije iste oznake
vrste (€lanak 28. stavak 4.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Nezakonito raspolaganje prikupljenim sredstvima
Clanak 65.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj
organizator humanitarne akcije organizirane u svrhu zastite i spaSavanja Zrtava katastrofa i
velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, ako u roku od 30 dana od dana
zavrSetka humanitarne akcije ne dodjeli korisnicima prikupljena financijska sredstava i/ili
materijalna dobra (¢lanak 24. stavak 3.).

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura za prekrsaj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.
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(3) Novcanom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator humanitarne akcije ako iz prikupljenih financijskih sredstva ne podmiri iskazane
potrebe korisnika ili ne izvrSi placanje pravnoj, odnosno fizickoj osobi koja neposredno
korisniku humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije (¢lanak 24.
stavak 5.).

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura za prekrsaj iz stavka 3.
ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Ometanje inspektora u radu
Clanak 66.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i ako inspektoru ne osigura nesmetano
obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje sva sredstva i potrebnu
dokumentaciju (¢lanak 48. stavak 1.)

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura za prekraj iz stavka 1.
ovoga Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i
pruzanja humanitarne pomoci.

Nezakonito postupanje stalnog prikupljaca humanitarne pomodéi
Clanak 67.
(1) Novcanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura kaznit ¢e se za prekr3aj:
- stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i ako prilikom prikupljanja humanitarne pomo¢i ne
istakne logotip i QR kod za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i i/ili
logotip i QR kod provodenja ili oglasavanja humanitarne akcije (¢lanak 17. stavak 3. i

¢lanak 25.)

- stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i ako ne vodi propisanu evidenciju o ukupno
prikupljenoj i pruzenoj humanitarnoj pomoc¢i (¢lanak 39. stavak 4.)

- stalni prikuplja¢ humanitarne pomo¢i ako u propisanom roku ne dostavi izvjesée o
stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomo¢i (¢lanak 17. stavak 1. podstavak 2.)

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 390,00 do 660,00 eura za prekrSaj iz stavka 1. ovoga
Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i.

Clanak 68.
(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
organizator humanitarne akcije ako u propisanom roku ne dostavi izvjeS¢a o provedenoj

humanitarnoj akciji (¢lanak 27.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 390,00 do 660,00 eura za prekrsaj iz stavka 1. ovoga
Clanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.
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DIO DESETI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 69.

Clanovi Odbora za dodjelu drzavne nagrade za humanitarni rad koji su imenovani na
temelju Zakona o humanitarnoj pomoc¢i (,,Narodne novine*, br. 102/15. i 98/19.) nastavljaju
raditi do isteka mandata na koji su imenovani.

Clanak 70.

(1) Neprofitne pravne osobe iz ¢lanka 14. ovoga Zakona kojima je odobreno stalno
prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomo¢i na temelju Zakona o humanitarnoj pomoci
(,,Narodne novine®, br. 102/15. i 98/19.) duzne su uskladiti svoj status s odredbama ovoga
Zakona u roku od 12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka neprofitne pravne osobe iz ¢lanka 14. stavka 1.
podstavka 3. ovoga Zakona koje su do dana stupanja na snagu ovoga Zakona registrirane za
prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i i kojima je odobreno stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i na temelju Zakona o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne novine®, br. 102/15.
198/19.) nisu duZne ispuniti uvjet iz ¢lanka 15. stavka 2. ovoga Zakona ako su uredno ispunile
obveze iz ¢lanka 16. stavka 1., ¢lanka 25. i ¢lanka 48. stavaka 1. 1 2. Zakona o humanitarnoj
pomoc¢i (,,Narodne novine®, br. 102/15. 1 98/19.) u razdoblju od dvije godine prije podnosenja
Zahtjeva za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i na temelju ovoga
Zakona.

(3) Postupci zapoceti prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne novine*, br. 102/15. 1 98/19.).

Clanak 71.

(1) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike iz ¢lanka 15. stavka 5., €lanka 16. stavka 4., ¢lanka 17. stavka 4., ¢lanka 20. stavka
6., ¢lanka 27. stavka 6., ¢lanka 32. stavka 4., ¢lanka 33. stavka 7., ¢lanka 34. stavka 5., ¢lanka
39. stavka 5., ¢lanka 41. stavka 7. i ¢lanka 42. stavka 10. ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
odluku iz ¢lanka 61. stavka 3. podstavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 72.
Do stupanja na snagu provedbenih propisa iz ¢lanka 71. ovoga Zakona ostaju na snazi:
- Pravilnik o razvrstavanju humanitarnih akcija (,,Narodne novine*, broj 120/15.)

- Pravilnik o izgledu logotipa za prikupljanje humanitarne pomo¢i (,,Narodne novine*,
broj 120/15.)
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- Pravilnik o drzavnoj nagradi za humanitarni rad (,,Narodne novine*, broj 120/15.)

- Pravilnik o evidencijskoj oznaci humanitarne akcije (,,Narodne novine*, br. 120/15. i
16/20.)

- Pravilnik o obrascima za prikupljanje humanitarne pomoci (,,Narodne novine*, broj
16/20.)

- Pravilnik o sadrzaju 1 na¢inu vodenja evidencije humanitarne pomoc¢i (,,Narodne
novine®, broj 16/20.).

Clanak 73.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o humanitarnoj pomoci
(,,Narodne novine®, br. 102/15. 1 98/19.).

Clanak 74.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.



34

OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Zakonom o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne novine*, br. 102/15. i 98/19. - u daljnjem
tekstu: Zakon) uredeno je prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i na podru¢ju Republike
Hrvatske, odnosno definirani su uvjeti i kriteriji za izdavanje rjeSenja kojim se odobrava stalno
prikupljanje i1 pruzanje humanitarne pomoc¢i i rjeSenja kojim se odobrava provodenje
humanitarne akcije, odredeni su postupci za izdavanje tih rjeSenja, te su definirana prava i
obveze organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i.

Zakonom je odredeno je da su svi postupci vezani uz prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i u nadleznosti upravnih tijela zupanije, odnosno Grada Zagreba, mjesno
nadleznih prema mjestu sjediSta, odnosno prebivaliSta organizatora prikupljanja i pruzanja
humanitarne pomo¢i.

Ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) je
nadlezno za nadzor nad humanitarnom pomo¢i i provedbom Zakona o humanitarnoj pomo¢i, te
zaduzeno za vodenje evidencije neprofitnih pravnih osoba kojima je izdano rjeSenje o
odobrenju stalnog prikupljanja i pruZzanja humanitarne pomo¢i i evidencije izdanih rjeSenja
kojima se odobrava provodenje humanitarne akcije u Republici Hrvatskoj.

Od stupanja na snagu Zakona (od 1. studenoga 2015. do 31. prosinca 2022.), nadlezna
upravna tijela donijela su ukupno 215 rjeSenja kojima se neprofitnim pravnim osobama u
Republici Hrvatskoj odobrava stalno prikupljanje 1 pruZzanje humanitarne pomo¢i. Najveci broj
rjeSenja donesen je na zahtjev Hrvatskog Crvenog kriza i njegovih ustrojstvenih oblika
(op¢inska, gradska i Zupanijska druStva Crvenog kriza), njih 115, dok je 15 rjeSenja doneseno
na zahtjev Hrvatskog Caritasa i drugih ustrojstvenih oblika Caritasa (biskupijskih i
nadbiskupijskih Caritasa). Na zahtjev razlicitih zaklada doneseno je 16 rjeSenja, a na zahtjev
vjerskih zajednica i drugih neprofitnih pravnih osoba doneseno je ukupno 69 rjesenja.

Medutim, dio neprofitnih pravnih osoba kojima je izdano spomenuto rjesSenje je tek
povremeno aktivno u prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoc¢i, poglavito u organiziranju
humanitarnih akcija, $to je u suprotnosti s idejom rjeSenja za tzv. ,,stalno* prikupljanje 1
pruzanje humanitarne pomoci.

Osim toga nadlezna upravna tijela su u navedenom razdoblju izdala 2.413 rjesenja kojim
se pravnim osobama (neprofitnim i profitnim), te fiziCkim osobama odobrava provodenje
humanitarnih akcija u Republici Hrvatskoj. U navedenom razdoblju humanitarne akcije su
organizirane od strane neprofitnih i profitnih pravnih osoba, njih 2.176 ili 90,18 %, dok je 237
il1 9,82 % organizirano od strane fizi¢kih osoba.

Navedeni podaci pokazuju da se Republici Hrvatskoj, u prosjeku, za provodenje
humanitarnih akcija izda 336 rjeSenja godis$nje, odnosno 28 rjeSenja mjesecno. Isto tako, broj
organiziranih humanitarnih akcija u nazna¢enom razdoblju je bio vrlo fluktuirajuéi. Imao je
trend rasta iznad prosjeka, u razdoblju od 2015. do 2019., da bi od pocetka 2020. do kraja 2022.
pokazao silaznu putanju, Sto se moze tumaciti 1 posljedicom globalne krize, a 1 odredenom
zasi¢enos$¢u gradana raznim nacinima prikupljanja financijskih sredstava (npr. putem platformi,
drustvenih mreza i sl.) koje je tesSko kontrolirati 1 imati povjerenje u njihove plemenite namjere.
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Vrijednost ukupno prikupljene humanitarne pomoc¢i, u razdoblju od 1. studenoga 2015.
do 31. prosinca 2022., iznosila je 220.508.239,81 euro, dok je vrijednost ukupno pruzene
humanitarne pomo¢i iznosila 196.829.182,52 eura. Razlika sredstava izmedu iznosa
prikupljene i pruZzene humanitarne pomoc¢i odnosi se na troskove organiziranja prikupljanja
humanitarne pomo¢i (ljudski resursi, troskovi prostora i opreme, pratece usluge i sl.).

U navedenom razdoblju humanitarna pomo¢ je dodijeljena 4.857.703 neposrednih
korisnika. Najzastupljenija kategorija korisnika su samci (2.430.574), potom skupina
korisnika/Sira zajednica - osobe koje zive u obiteljima (371.198), korisnici usluga odredenih
ustanova (1.367.528) 1 udruga (355.611) koje djeluju u podrucju zdravstva i socijalne skrbi, kao
i odredeni broj korisnika kojima je pruzena humanitarna pomoc¢ ¢ija je svrha viseznac¢na i koji
se ne mogu svrstati u spomenute kategorije (332.792).

Zakon u pojedinim dijelovima oteZava provedbu odredenih inicijativa u prikupljanju 1
pruzanju humanitarne pomo¢i, poglavito u situacijama izazvanim nekom krizom, nesre¢om ili
katastrofom (primjerice, potres koji je pogodio Grad Zagreb i Sisacko-moslavacku zupaniju u
veli broj zrtava, odnosno kroz razli¢ite humanitarne aktivnosti pomo¢i odredenim pojedincima
ili socijalno osjetljivim skupinama.

Takoder, u primjeni Zakona uocene su odredene nejasnoce koje dovode do poteskoca u
primjeni Zakona, primjerice:

- neuskladenost rokova za dostavljanje godisnjih izvjeS¢éa o prikupljanju i pruzanju
humanitarne pomo¢i nadleznim upravnim tijelima s rokovima definiranim u propisima u
Republici Hrvatskoj

- rast broja humanitarnih akcija koje nisu organizirane u skladu s vaze¢im Zakonom

- trajanje humanitarne akcije i nemoguénost njezina produljenja u izvanrednim okolnostima,
uslijed opasnosti za zivot ili zdravlje ljudi, odnosno prekida humanitarne akcije

- potreba otvaranja raCuna za humanitarnu akciju ako se u akciji prikupljaju iskljucivo
materijalna dobra, itd.

1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Predlozenim zakonom ureduje se normativni okvir prikupljanja 1 pruzanja humanitarne
pomo¢i u Republici Hrvatskoj na jasan, cjelovit i pregledan nacin, koji ¢e svim dionicima
vezanim za njegovu primjenu, poglavito organizatorima prikupljanja i pruzanja humanitarne
pomo¢i, korisnicima humanitarne pomo¢i i nadleznim upravnim tijelima u Zupanijama,
omoguciti kvalitetnije obavljanje svih procesa vezanih uz prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomoc¢i kroz koristenje Jedinstvene elektronicke evidencije humanitarne pomo¢i.

Ovim Konaénim prijedlogom zakona ureduju se sljedeca pitanja:
- definiraju se subjekti koji mogu nadleZznom upravnom tijelu podnijeti zahtjev za priznavanje

statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i i1 ureduju se uvjeti koje moraju ispuniti
neprofitne pravne osobe za stjecanje statusa stalog prikupljaca humanitarne pomoci
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ureduju se obveze stalnih prikupljaca humanitarne pomo¢i prema nadleznim upravnim
tijelima, glede nacina i rokova za dostavljanje godiSnjih izvjes¢a - program rada i izvjeSca
o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne pomoc¢i

ureduju se uvjeti koje moraju ispuniti organizatori humanitarnih akcija (stalni prikupljaci
humanitarne pomo¢i, neprofitne i profitne pravne osobe, te fizicke osobe) vezano za njihovo
provodenje

definira se visina opravdanih troskova vezanih uz prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomo¢i u visini od najvise 10 % ukupno prikupljenih financijskih sredstava te izuzimanje
od ovrhe financijskih sredstava prikupljenih u humanitarne svrhe koja se vode na posebnom
transakcijskom racunu

uvodi se logotip za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i te logotip
humanitarne akcije s pripadaju¢im QR kodom; putem QR koda ¢e svi zainteresirani gradani,
u stvarnom vremenu, mo¢i vidjeti sve podatke vezane za odredenog stalnog prikupljaca
humanitarne pomoc¢i, odnosno odredenu humanitarnu akciju

definira se odgovornost organizatora humanitarne akcije za raspolaganje s prikupljenim
sredstvima i materijalnim dobrima, te postupanje s financijskim sredstvima i
nedodijeljenim materijalnim dobrima preostalim nakon zavrSetka humanitarne akcije, te je
definirana uloga nadleznog upravnog tijela u odnosu na organizatora humanitarne akcije i
Ministarstvo. Ujedno se ureduje iznimka kojom se u nadleznost Ministarstva stavlja
postupanje s neutroSenim sredstvima i materijalnim dobrima iz provedene humanitarne
akcije

ureduju se rokovi za izvjeStavanje nadleznih upravnih tijela o provedenim humanitarnim
akcijama 1 rokovi u kojima je nadleZno upravno tijelo duzno odobriti zaprimljena izvjeSca
organizatora prikupljanja 1 pruZanja humanitarne pomoci, te osigurati njthovu javnu
dostupnost na svojim mreznim stranicama

ureduju se nacini vodenja evidencija u elektronickom obliku 1 propisuje obveza njihova
aZuriranja, te njihova dostupnost javnosti na mreZnim stranicama nadleZznog upravnog tijela
i Ministarstva

ureduje se povrat nenamjenski utroSenih sredstava prikupljenih u humanitarnoj akciji, te je
definirana uloga nadleznog drzavnog odvjetniStva u postupcima koji se pred nadleznim
tijelima vode radi povrata nenamjenski utrosenih sredstava, te se uvodi pojac¢ana kontrola
provodenja humanitarnih akcija i1 raspolaganja prikupljenim financijskim sredstvima 1/ili
materijalnim dobrima

pojacavaju se mehanizmi kontrole prikupljanja i pruZanja humanitarne pomod¢i, te se
proSiruje opseg prekrSajnih odredbi, kao 1 visina nov€anih kazni za prekrSaje koje pocine
organizatori prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i

inspekcijski nadzor iskljuc¢ivo je stavljen u nadleznost ministarstva nadleznog za poslove
socijalne skrbi.
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Ovim zakonom stvorit ¢e se preduvjeti za sustavan pristup rjesavanju svih detektiranih
problema i teskoca nastalih tijekom provedbe vazeceg Zakona o humanitarnoj pomoci, te ¢e
se cjelokupni normativni okvir uskladiti s postoje¢im trendovima u prikupljanju i pruzanju
humanitarne pomo¢i.

Takoder, omogucit ¢e se produljenje trajanja humanitarne akcije, te ¢e se organizatora
humanitarne akcije osloboditi obveze otvaranja racuna za humanitarnu akciju, ako se u akciji
prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra ili financijska sredstva u svrhu zastite i spasavanja
zrtava katastrofa i velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, sto ¢e dovesti
do odredene relaksacije i smanjenja troSkova humanitarne akcije, te racionalizacije vremena
potrebnog za organizaciju humanitarne akcije, ali ¢e i potencijalne organizatore potaknuti na
humanitarno djelovanje.

Uvodenjem intenzivnijeg izvjeStavanja o provedenim humanitarnim akcijama, bez
obzira na sadrzaj prikupljanja humanitarne pomo¢i, omogucit ¢e nadleznim upravnim tijelima
uvid u status odredenih humanitarnih akcija i cjelovitije pracenje stanja prikupljene i pruzene
humanitarne pomo¢i na podruc¢ju njihove mjesne nadleznosti.

Takoder, vodenje propisanih evidencija u elektronickom obliku, kroz Jedinstvenu
elektroni¢ku evidenciju humanitarne pomoc¢i, kao cjelovitog, ekonomicnog i brzeg nacina
provedbe i pradenja svih procesa vezanih uz humanitarnu pomo¢, omoguéit ¢e nadleznim
upravnim tijelima uvid u stanje i pregled zahtjeva vezanih uz stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i i provodenje humanitarnih akcija, izdavanje rjeSenja, zaprimanje i pregled
propisanih izvjes¢a, stanje prikupljene i pruzene humanitarne pomoc¢i, te vodenja i objavu
propisanih evidencija od strane nadleZnog upravnog tijela i Ministarstva.

Ujedno, omogucit ¢e se 1 profiliranje organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne
pomoc¢i kroz nadzor provedbe godiSnjeg programa rada i moguénost ukidanja rjeSenja o statusu
stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i onim organizatorima koji ne provode svoj program,
odnosno nisu aktivni u prikupljanju i pruzanju humanitarne pomo¢i. Intenzivniji nadzor nad
provedbom programa humanitarnog rada omogucit ¢e i stalnim prikuplja¢ima humanitarne
pomo¢i da obrazloze razloge neprovodenja aktivnosti iz programa, bilo da su oni uvjetovani
odredenim trendovima u prikupljanju 1 pruzanju humanitarne pomo¢i ili nepredvidljivim
situacijama i1 pojavnostima kojima smo kao drustvo izloZeni.

Osim toga, stvorit ¢e se i dodatna podrska korisniku humanitarne akcije jer ¢e mu se
omoguciti koriStenje financijskih sredstva prikupljenih u provedenoj humanitarnoj akciji za
podmirenje troskova nastalih od dana podnoSenje zahtjeva za provodenje humanitarne akcije,
s obzirom na to da u veéini humanitarnih akcija, a posebice onih kojima je svrha zastita Zivota
I zdravlja ljudi, i prije nego nadlezno upravno tijelo donese rjesenje kojim se organizatoru
humanitarne akcije odobrava njezino provodenje, korisnici humanitarne akcije imaju troskove
koje je potrebno zurno pokriti.

Takoder, omogucit ¢e se 1 vra¢anje sredstava koja su prikupljena u okviru humanitarnih
akcija, a utroSena su nenamjenski, tako da ¢e se ona, nakon $to se privremeno deponiraju u
drzavnom proracunu, preusmjeriti na racun prve sljedec¢e humanitarne akcije koja je odobrena
pod istom oznakom vrste.
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Uvodenjem nacela transparentnosti u prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i, te
uvodenje logotipa i QR koda, uz intenzivan inspekcijski nadzor od strane Ministarstva
omogucit ¢e se pravovremena i cjelovita dostupnost podataka vezanih za prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i, ojacati prisutnost javnosti u prikupljanju, pruzanju i koristenju
humanitarne pomoci, te sprijeciti zlouporabe prikupljenih financijskih sredstava, odnosno
materijalnih dobara, a time i dodatno zastiti gradane koji sudjeluju u tom procesu.

1. OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.
Ovim ¢lankom se odreduje predmet uredivanja Zakona.

Uz ¢lanak 2.
Ovim ¢lankom definira se svrha prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 3.
Ovim c¢lankom se propisuje da se odredbe ovoga Zakona ne primjenjuju na donacije hrane i
hrane za zivotinje koja je uredena propisima u podrucju poljoprivrede.

Uz ¢lanke 4. do 8.

Ovim se ¢lancima definiraju nacela humanitarne pomoci, a to su dobrovoljnost, solidarnost,
ravnopravnost, postivanje ljudskih prava, fizickog i psihickog integriteta korisnika humanitarne
pomod¢i, transparentnost, te zastita osobnih podataka korisnika humanitarne pomoc¢i.

Uz ¢lanak 9.
Ovaj ¢lanak definira znacenje pojedinih pojmova u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 10.
Ovaj ¢lanak propisuje rodnu neutralnost izraza koji se koriste u ovome Zakonu.

Uz ¢lanak 11.

Ovim c¢lankom propisuju se vrste prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoéi - stalno
prikupljanje i pruZanje humanitarne pomoc¢i te organiziranje humanitarnih akcija, kao 1 nacini
organiziranja prikupljanja humanitarne pomo¢i putem humanitarnog telefonskog broja, kroz
sportska 1 kulturna dogadanja, prikupljanjem pomoc¢i na javnim mjestima i drugim aktivnostima
kojima se na nedvojben nacin prikuplja humanitarna pomo¢ za unaprijed definirane korisnike
ili skupine korisnika.

Uz €lanak 12.

Ovim c¢lankom propisuje Se da organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
(neprofitna i profitna pravna osoba te fizicka osoba) koja organizira prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i sukladno Zakonu, moze ostvariti porezne i carinske olak$ice pod uvjetima
i na nacin propisan carinskim i poreznim propisima, te podmiriti opravdane troskove vezane
uz prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomoc¢i u visini od najvise 10 % ukupno prikupljenih
financijskih sredstava.

Propisano je i izuzimanje od ovrhe financijskih sredstava prikupljenih u humanitarne svrhe koja
se vode na posebnom transakcijskom racunu.
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Uz ¢lanak 13.

Ovim clankom se definira stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoéi, koje
podrazumijeva sve oblike kontinuiranog prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i koje
provodi stalni prikuplja¢ humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom se definiraju subjekti, odnosno neprofitne pravne osobe kojima se moze priznati
status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomo¢i - Hrvatski Crveni kriZ i njegovi ustrojstveni
oblici (op¢inska, gradska i Zupanijska drustva Crvenog kriza), Hrvatski Caritas i drugi
ustrojstveni oblici Caritasa (biskupijski i nadbiskupijski Caritasi) i udruge, zaklade i druge
neprofitne pravne osobe registrirane u Republici Hrvatskoj ako ispunjavaju uvjete propisane
ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 15.

Ovim ¢lankom se propisuju uvjeti koje moraju ispuniti neprofitne pravne osobe za stjecanje
statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i (postojanje programa rada za tekucu i narednu
kalendarsku godinu iz kojeg je vidljivo da se planirane aktivnosti provode kontinuirano tijekom
cijele kalendarske godine, kao i dokaz da su za provedbu programa rada osigurani izvrsitelji,
prostor i oprema, dokaz o nepostojanju duga po osnovi javnih davanja o kojima sluzbenu
evidenciju vodi Ministarstvo financija - Porezna uprava, dokaz o nekaznjavanju za odredena
kaznena djela, te za odredene prekrsaje), s tim da neprofitna pravna osoba kojoj je prikupljanje
i pruzanje humanitarne pomo¢i registrirana djelatnost, uz navedeno, mora ispuniti i dodatni
uvjet vezan za provedene humanitarne akcije, u razdoblju od dvije godine prije podnosenja
zahtjeva za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomoci, u ukupnom trajanju
od najmanje 180 dana i koje nisu organizirane u isto vrijeme

Takoder, propisani su 1 dokazi za utvrdivanje navedenih uvjeta koje po sluzbenoj duznosti
pribavlja nadleZno upravno tijelo te dokazi koje je duzna pribaviti pravna osoba.

Uz ¢lanak 16.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza nadleznom upravnom tijelu da na temelju izvr$nog rjeSenja
kojim je priznat status stalnog prikupljac¢a humanitarne pomo¢i izvrsi njegov upis u evidenciju
koju vodi za podrucje svoje nadleznosti.

Ujedno se propisuje i duznost dostavljanja primjerka rjeSenja kojim je priznat status stalnog
prikupljaca humanitarne pomoc¢i nadleZnoj ispostavi Porezne uprave 1 tijelu nadleznom za
registraciju neprofitnih pravnih osoba.

Takoder se odreduje stjecanje prava koriStenje logotipa za stalno prikupljanje 1 pruZanje
humanitarne pomoc¢i, kao zaSti¢enog znaka, te pravo preuzimanja QR koda.

Uz ¢lanak 17.

Ovim c¢lankom propisuje se duznost stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i da nadleznom
upravnom tijelu, najkasnije do 1. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu, kroz Elektroni¢ku
evidenciju dostavi propisana izvje$¢a - izvjeS¢e o provedbi programa rada s dokazima o
provedbi, izvjeS¢e o stalnom prikupljanju i pruZanju humanitarne pomoc¢i, program rada za
tekucu godinu 1z kojeg su razvidne planirane aktivnosti te drugu dokumentaciju kojom dokazuje
da ima osigurane izvrsitelje, prostor i opremu za provedbu predloZzenog programa rada.
Takoder se odreduju i dokazi koje po sluzbenoj duznosti pribavlja nadlezno upravno tijelo.
Ujedno, ovim ¢lankom se definira duZznost stalnog prikuplja¢a humanitarne pomo¢i vezano za
isticanje pripadajuceg logotipa i QR koda za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoci
prilikom provedbe, oglasavanja i prikupljanja humanitarne pomoc¢i.
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Uz ¢lanak 18.

Ovim c¢lankom propisuje se duznost stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i da o prestanku
djelovanja i svakoj promjeni zbog koje viSe ne ispunjavaju uvjete za priznavanje statusa stalnog
prikupljaca humanitarne pomo¢i (najkasnije u roku od 30 dana od dana prestanaka djelovanja,
odnosno nastale promjene) obavijesti nadlezno upravno tijelo.

Takoder se propisuje duznost stalnog prikupljaca humanitarne pomo¢i da o promjeni naziva
1/ili sjedista obavijesti nadlezno upravno tijelo, u odredenom roku od nastale promjene (30
dana).

Uz ¢lanak 19.

Ovim c¢lankom propisuje se u kojim slucajevima ¢e nadlezno upravno tijelo, po sluzbenoj
duznosti ili na prijedlog drugog nadleznog tijela, ukinuti rjeSenje kojim je neprofitnoj pravnoj
0sobi priznat status stalnog prikupljaca humanitarne pomoéi, te je brisati iz propisane
evidencije.

Na ovaj nacin osigurava se da subjekti koji su pribavili rjeSenje o priznavanju statusa stalnog
prikuplja¢a humanitarne pomo¢i kontinuirano ispunjavaju uvjete za dobivanje tog rjesenja,
odnosno da im se (u slu¢aju da raspolazu neutroSenim sredstvima nakon zavrSetka humanitarne
akcije protivno Zakonu i/ili sredstva troSe nenamjenski i/ili ne vode evidenciju o ukupno
prikupljenoj/pruzenoj humanitarnoj pomoci, te ako u propisanim rokovima ne dostave
nadleznom upravnom tijelu izvjesce i dokaze o prikupljanju i pruzanju humanitarne pomo¢i ili
ako u roku koji je utvrden rjeSenjem o provedenom inspekcijskom nadzoru ne otklone utvrdene
nepravilnosti) ukine rjeSenje o priznavanju statusa stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i, $to
ima za posljedicu 1 uskratu prava koriStenja logotipa i QR koda za stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanak 20.

Ovim c¢lankom definira se humanitarna akcija kao vremenski ograni¢eno, organizirano
prikupljanje humanitarne pomo¢i za odredenog korisnika, odnosno korisnike ili za definiranu
svrhu. Takoder se definiraju pravne i fizicke osobe koje mogu organizirati humanitarnu akciju
(stalni prikupljaci humanitarne pomo¢i ili neprofitne pravne osobe koje nemaju priznat status
stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci, profitne pravne osobe i fizi¢ke osobe).

Takoder se definira da se humanitarnom akcijom u smislu ovoga Zakona ne smatraju
dobrotvorne priredbe i sli¢ne aktivnosti koje zaklada organizira sukladno posebnom propisu
kojim se ureduje djelovanje zaklada. Naime, sukladno Zakonu o zakladama (,,Narodne novine*,
br. 106/18., 98/19. i 151/22.), ove neprofitne pravne osobe mogu radi stjecanja imovine,
odnosno povecanja imovine zaklade organizirati odredene aktivnosti (dobrotvorne priredbe,
prigodnu lutriju, izradu i prodaju prigodnih tiskovina, amblema, znacki, i sl.). Ove aktivnosti
ne mogu se smatrati humanitarnim akcijama u smislu ovoga Zakona buduci da se na njih ne
mogu odnositi odredbe o prethodnom jasnom identificiranju nacina podjele medu korisnicima,
odredbe o upravljanju financijskim sredstvima, raspolaganju preostalim iznosima nakon
zavrsetka humanitarne akcije.

Ujedno se propisuje da se humanitarnom akcijom u smislu ovoga Zakona ne smatraju
humanitarne aktivnosti koje provode tijela drzavne uprave i jedinice lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave.

Ovim je clankom propisano i razvrstavanje humanitarnih akcija prema oznakama vrste
sukladno svrsi prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 21.
Ovim ¢lankom odreduje se trajanje humanitarne akcije od 90 dana, te se definiraju okolnosti
uslijed kojih se mozZe produljiti trajanje humanitarne akcije na dodatnih 90 dana, temeljem
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zahtjeva organizatora humanitarne akcije. Takoder se definiraju i okolnosti uslijed kojih se, na
zahtjev organizatora, moze prekinuti trajanje humanitarne akcije - ako je potreba korisnika
humanitarne akcije podmirena ili je prestala ili su nastupile okolnosti koje prijece daljnje
provodenje humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 22.

Ovim c¢lankom se propisuje da humanitarna akcija moze poceti nakon izvrSnosti rjeSenja o
odobrenju provodenja humanitarne akcije.

Takoder, propisana je i1 iznimka, prema kojoj se humanitarna akcija moze provesti 1 prije
donosenja rjesenja kojim se odobrava njezino provodenje, ako prijeti opasnost za zivot ili
zdravlje ljudi, ako je nadleznom upravnom tijelu podnesen zahtjev za provodenje humanitarne
akcije i dostavljen dokaz o otvorenom racunu za humanitarnu akciju, osim ako se radi o
humanitarnoj akeiji u kojoj se iskljucivo prikupljaju materijalna dobra ili financijska sredstva u
svrhu zastite 1 spaSavanja Zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem. Organizator humanitarne akcije u kojoj se prikupljaju financijska sredstva u svrhu
zaStite 1 spaSavanja zrtava katastrofa i velikih nesre€a te zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem duzan je dostaviti podatak o broju rac¢una (koji ne moze biti osobni transakcijski
racun fizicke osobe, odnosno transakcijski ratun pravne osobe namijenjen redovitom
poslovanju) na kojem ¢e se zaprimati uplate sredstava.

Ujedno je propisana i duznost nadleznog upravnog tijela, da u roku od osam dana od dana
podnosenja urednoga zahtjeva, donese rjeSenje.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom se odreduju zapreke za organiziranje humanitarne akcije od strane fizicke osobe
(ako prikuplja humanitarnu pomo¢ za osobne potrebe, potrebe bracnog ili izvanbracnog druga,
zivotnog ili neformalnog zivotnog partnera, srodnika u ravnoj lozi i srodnika u pobo¢noj lozi
do zakljuéno drugog stupnja srodstva, te ako organizira humanitarnu akciju radi podmirenja
troskova redovnog poslovanja pravne osobe) i pravne osobe (ako organizira humanitarnu akciju
radi podmirenja vlastitih troSkova redovnog poslovanja ili troSkova redovnog poslovanja bilo
koje druge pravne osobe, kao Sto su materijalni troskovi, troSkovi vodoopskrbe 1 odvodnje,
troSkovi energenata i dr. komunalnih usluga, i sl.). Naime, ovakvo prikupljanje humanitarne
pomoc¢i ne smatra se humanitarnom akcijom u smislu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se duZnost organizatora humanitarne akcije da prikupljena financijska sredstva vodi
na ra¢unu za humanitarnu akciju, te da na isti, imajuci u vidu transparentnost trosenja sredstava
prikupljenih u okviru humanitarne akcije, uplati sredstva prikupljena u gotovini u roku od tri
dana od dana zavrSetka aktivnosti u kojoj su sredstva prikupljena.

Ovim ¢lankom se daje mogucnost koristenja financijskih sredstva prikupljenih u provedenoj
humanitarnoj akciji za podmirenje troskova korisnika nastalih od dana podnoSenja zahtjeva za
provodenje humanitarne akcije, s obzirom da u ve¢ini humanitarnih akcija, a posebice onih
kojima je svrha zaStita Zivota 1 zdravlja ljudi, i prije nego nadlezno upravno tijelo donese
rjeSenje kojim organizatoru humanitarne akcije odobrava njezino provodenje, korisnici
humanitarne akcije imaju troSkove koje je potrebno zurno pokriti.

Isto tako, odreduje se duznost organizatora humanitarne akcije da za vrijeme trajanja
humanitarne akcije, ako za tim postoji potreba, te nakon zavrsetka humanitarne akcije podmiri
iskazane potrebe korisnika ili izvr$i placanje pravnoj ili fizickoj osobi koja pruza usluge
korisniku, kao 1 nacin isplate sredstava korisniku u situacijama prikupljanja sredstava putem
humanitarnog telefonskog broja (po zaprimanju uplate operatora humanitarnog telefonskog
broja).
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Ujedno je propisano da se podmirenje iskazanih potreba korisnika vrsi na temelju pisane izjave
korisnika, odnosno njegovog zakonskog zastupnika ili ¢lana obitelji, koja sadrzi specifikaciju
materijalnih i financijskih potreba korisnika vezanih uz svrhu humanitarne akcije.

Propisuje se i duznost organizatora humanitarne akcije da prikupljenu humanitarnu pomo¢ u
vidu materijalnih dobara dodijeli korisniku u roku od osam dana od dana zavrSetka humanitarne
akcije, s iznimkom dodjele prikupljenih financijskih sredstava i/ili materijalnih dobara u roku
od 30 dana od dana zavrSetka humanitarne akcije koja je organizirana u svrhu zastite i
spaSavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem.

Uz ¢lanak 25.

Ovim c¢lankom propisuje se duznost organizatora humanitarne akcije da prilikom provedbe i
oglasavanja humanitarne akcije na odgovarajuci nacin istakne logotip i QR kod humanitarne
akcije. Na ovaj nacin osigurava se odgovarajuca razina transparentnosti prema gradanima
kojima ¢e logotip i QR kod humanitarne akcije predstavljati znak da je akcija organizirana
sukladno ovom Zakonu, te ¢e im dati 1 sigurnost da ¢e se i prikupljena sredstva utroSiti u
naznacenu svrhu.

Uz ¢lanak 26.

Ovim se clankom propisuje odgovornost organizatora humanitarne akcije za raspolaganje
prikupljenim financijskim sredstvima i drugim oblicima humanitarne pomo¢i, do podmirenja
iskazane potrebe korisnika ili placanja izvrSitelju usluga. Takoder, propisuje se i duznost
organizatora humanitarne akcije da pribavi dokaz o pruzenoj usluzi kada se financijska sredstva
isplacuju neposrednom pruzatelju usluge za korisnika humanitarne akcije.

Propisuje se i odgovornost korisnika humanitarne pomoéi za svrsishodno koriStenje
dodijeljenih financijskih sredstava i drugih oblika humanitarne pomoc¢i, te dokumentiranje
njihova utroSka 1 dostavljanje iste organizatoru humanitarne akcije u svrhu dostave kona¢nog
izvjesc¢a o provedenoj humanitarnoj akciji.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se ureduju rokovi u kojima je organizator humanitarne akcije duzan nadleznom
upravnom tijelu dostaviti izvjeS¢e o provedenoj humanitarnoj akciji, bez obzira na njezin
sadrzaj (bez obzira jesu li se u humanitarnoj akciji prikupljala financijska sredstva i/ili
materijalna dobra), u vidu redovitog, privremenog i/ili konacnog izvjesca.

Svakako ¢e intenzivnije izvjeStavanje, u navedenim situacijama, omoguciti nadleZnim
upravnim tijelima uvid u status odredenih humanitarnih akcija i cjelovitije pracenje stanja
prikupljene 1 pruZene humanitarne pomoc¢i na podruc¢ju njihove nadleznosti.

Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza organizatora humanitarne akcije da neutroSena financijska
sredstva zadrzi na raCunu za humanitarnu akciju, te da zadrzi nedodijeljena materijalna dobra,
u situacijama kada je potreba korisnika humanitarne akcije podmirena ili je prestala, te u slucaju
nastupa okolnosti koje prijece daljnje provodenje humanitarne akcije o ¢emu je organizator
humanitarne akcije duzan obavijestiti nadlezno upravno tijelo podnosSenjem izvjeséa o
provedenoj humanitarnoj akciji kroz Elektroni¢ku evidenciju.

Takoder se definira postupanje nadleZznog upravnog tijela u odnosu na Ministarstvo glede
pribavljanja podataka o prvoj sljede¢oj humanitarnoj akciji iste oznake vrste odobrenoj nakon
dostave izvjesca organizatora provedene humanitarne akcije u kojoj je navedeno da postoje
neutros$ena financijska sredstva i/ili nedodijeljena materijalna dobra.

Predmetnim ¢lankom propisan je obveza organizatora humanitarne akcije da neutroSena
financijska sredstva (umanjena za iznos naknade koristenja usluga banke kod koje je otvoren
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ra¢un za humanitarnu akciju) i/ili nedodijeljena materijalna dobra, temeljem rjeSenja nadleznog
upravnog tijela, uplati na racun prve sljede¢e odobrene humanitarne akcije iste oznake vrste i/ili
dodijeli organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste.

Uz ¢lanak 29.

Clankom se propisuje obveza nadleznom upravnom tijelu da, sukladno zaprimljenoj obavijesti
Ministarstva, donese rjeSenje te se odreduje njegov obavezan sadrzaj. Tako ¢e nadlezno
upravno tijelo rjeSenjem naloZiti organizatoru humanitarne akcije da neutroSena financijska
sredstva nakon zavrSetka humanitarne akcije (umanjena za iznos naknade koriStenja usluga
banke kod koje je otvoren racun za humanitarnu akciju), uplati na ra¢un humanitarne akcije iste
oznake vrste u roku od pet dana od dana izvrsnosti rjeSenja, a nedodijeljena materijalna dobra
dodijeli organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste u roku od 30 dana od dana izvr$nosti
rjeSenja.

Ujedno se odreduje i duznost dostavljanja izvr$nog rjeSenja organizatoru humanitarne akcije na
¢iji racun se rjeSenjem nalaze uplata ili dodjela materijalnih dobara i nadleznom upravnom tijelu
organizatora humanitarne akcije na ¢iji raun se nalaze uplata ili dodjela materijalnih dobara.

Uz ¢lanak 30.

Ovim ¢lankom propisana je nadleznost Ministarstva za raspolaganje s neutroSenim financijskim
sredstvima i nedodijeljenim materijalnim dobrima nakon proteka roka od 90 dana od dana
podnoSenja izvjeS¢a u kojem su navedeni podaci o postojanju neutroSenih financijskih
sredstava, odnosno nedodijeljenih materijalnih dobara, tijekom kojih nije odobrena niti jedna
humanitarna akcija iste oznake vrste, o ¢emu se mora donijeti rjeSenje. Tako je odredeno da
Ministarstvo moze naloZiti organizatoru humanitarne akcije da neutrosena financijska sredstva
uplati na racun odobrene humanitarne akcija ¢ija je svrha zastita zivota i zdravlja ljudi (npr.
lijecenje djece, nabava medicinskih uredaja o opreme, smanjenje uzroka i posljedica katastrofa,
velikih nesreéa i kriza uzrokovanih ljudskim djelovanjem i sl.), a nedodijeljena materijalna
dobra dodijeli pravnim ili fizickim osobama koje obavljaju djelatnost zdravstva ili socijalne
skrbi.

Propisuje se 1 duznost postupanja organizatora humanitarne akcije po rjeSenju Ministarstva, te
se vodenje evidencije neutroSenih sredstava i nedodijeljenih materijalnih dobara stavlja u
nadleznost Ministarstva.

Uz ¢lanak 31.

Ovim c¢lankom se odreduje stvarna nadleznost upravnog tijela glede donoSenja rjesenja kojim
se odlucuje o zahtjevu za priznavanje statusa stalnog prikupljata humanitarne pomo¢i te o
zahtjevu za provodenje, produljenje trajanja ili prekid trajanja humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 32.

Predmetnim ¢lankom propisan je na¢in podnoSenja zahtjeva za priznavanje statusa stalnog
prikupljaca humanitarne pomo¢i te zahtjeva za provodenje, produljenje trajanja ili prekid
trajanja humanitarne akcije nadleznom upravnom tijelu. Predmetni zahtjevi podnose se
isklju¢ivo elektronickim putem — kroz Jedinstvenu elektronicku evidenciju humanitarne
pomoci.

Ujedno, odreden je rok za podnosenje zahtjeva za provodenje humanitarne akcije, i to 15 dana
prije planiranog po¢etka humanitarne akcije.

Takoder, propisana je i iznimka, prema kojoj se zahtjev za provodenje humanitarne akcije moze
podnijeti 1 u kra¢em roku ako postoji opasnost za Zivot i zdravlje ljudi.
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Uz ¢lanak 33.

Predmetnim ¢lankom odreduje se obvezna dokumentacija koja se prilaze uz zahtjev za
provodenje humanitarne akcije, ovisno o podnositelju zahtjeva (stalni prikuplja¢ humanitarne
pomoci ili neprofitna pravna osoba koja nema priznat status stalnog prikupljaca humanitarne
pomoci, profitna pravna osoba i fizicka osoba), bilo da ju dostavljaju sami podnositelji zahtjeva
(plan provodenja humanitarne akcije, plan koriStenja prikupljene humanitarne pomo¢i, broj
racuna za humanitarnu akciju) ili ju po sluzbenoj duznosti pribavlja nadlezno upravno tijelo
(potvrda Porezne uprave o nepostojanju duga pravne osobe po osnovi javnih davanja, dokaz o
nekaznjavanju za kaznena djela i prekrsaje, dokaz da se protiv pravne osobe i odgovorne osobe
u pravnoj osobi, odnosno protiv fizi¢ke osobe ne vodi kazneni postupak te dokaz o upisu pravne
osobe u odgovarajuci registar u Republici Hrvatskoj).

Takoder je propisano da organizator humanitarne akcije nije duzan dostaviti nadleznom
upravnom tijelu gore navedenu dokumentaciju ako podnosi zahtjev za produljenje trajanja
humanitarne akcije, te se propisuje da organizator humanitarne akcije nije obvezan otvoriti
ra¢un za humanitarnu akciju ako se u akciji prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra. Ako se
humanitarnom akcijom prikupljaju financijska sredstva u svrhu zaStite 1 spaSavanja Zrtava
katastrofa i velikih nesre¢a te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem organizator
humanitarne akcije duzan je dostaviti podatak o broju racuna (koji ne moze biti osobni
transakcijski racun fizicke osobe, odnosno transakcijski racun pravne osobe namijenjen
redovitom poslovanju) na kojem ¢e Se zaprimati uplate sredstava.

Uz ¢lanak 34.

Clankom se propisuje obvezan sadrZaj izreke rjesenja o odobrenju provodenja humanitarne
akcije (naziv i trajanje humanitarne akcije, evidencijska oznaka i oznaka vrste humanitarne
akcije te broj ratuna za humanitarnu akciju odnosno broj ra¢una na kojem ¢e se zaprimati uplate
sredstava ako se financijska sredstva prikupljaju u svrhu zastite i spaSavanja Zrtava katastrofa i
velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem), te se odreduje da izvrSnoscu
rjeSenja organizator humanitarne akcije stjece pravo koristenja logotipa humanitarne akcije te
pravo preuzimanja QR koda.

Takoder je propisano da se izvrSnoS¢u rjeSenja organizator humanitarne akcije upisuje u
evidenciju organizatora humanitarnih akcija kojima je odobreno provodenje humanitarnih
akcija, a koju vodi nadlezno upravno tijelo za podrucje svoje nadleznosti.

Propisuje se 1 dostava rjeSenja o odobrenju provodenja humanitarne akcije nadleznoj ispostavi
Porezne uprave, nadleznoj policijskoj upravi ako se humanitarna akcija organizira na javhom
mjestu te ministarstvu nadleZznom za zdravstvo ako se humanitarna akcija organizira radi
lijecenja, rehabilitacije djece s teSko¢ama u razvoju i osoba s invaliditetom, nabave medicinskih
uredaja, ortopedskih i drugih pomagala.

Uz ¢lanak 35.

Ovim ¢lankom se definira nadleznost Ministarstva za odlucivanje o zalbi protiv rjeSenja
nadleznog upravnog tijela, te se odreduje moguénost pokretanja upravnog spora protiv rjeSenja
Ministarstva. Takoder se propisuje da zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

Uz ¢lanak 36.

Odredbom ovoga ¢lanka propisuje se rok u kojem neprofitna pravna osoba moze nadleznom
upravnom tijelu ponovno podnijeti zahtjev za izdavanje rjeSenja 0 priznavanju statusa stalnog
prikupljaca humanitarne pomo¢i (nakon isteka roka od dvije godine od dana izvr$nosti rjesenja
kojim joj je ukinuto rjeSenje kojim joj je priznat status stalnog prikuplja¢a humanitarne pomoci
1 kojim je brisana iz evidencije nadleznog upravnog tijela).
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Uz ¢lanak 37.

Ovom odredbom se propisuje rok u kojem organizator humanitarne akcije, kojemu su provedbi
nadzora izreCene mjere u skladu s odredbama ovoga Zakona moze ponovno podnijeti zahtjev
za provodenje humanitarne akcije (nakon isteka roka od dvije godine od dana izvrSnosti rjeSenja
inspektora).

Uz ¢lanak 38.

U ovom se ¢lanku propisuju duznost organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
koji prikuplja pomo¢ putem humanitarnog telefonskog broja da uz zahtjev za koriStenje
humanitarnog telefonskog broja operatoru priloze presliku izvr$nog rjeSenja kojim mu je
priznat status stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i, odnosno rjesenja kojim mu se odobrava
provodenje humanitarne akcije.

Takoder se propisuje i duznost organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci da
prilikom objave humanitarnog telefonskog broja na odgovarajuci naéin istakne logotip i QR
kod humanitarne akcije, odnosno logotip i QR kod za stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne
pomoci.

Na ovaj nacin osigurava se transparentnost u prikupljanju humanitarne pomo¢i i gradanima se
daje prikladna informacija o tome da su humanitarne aktivnosti organizirane sukladno
odredbama Zakona.

Takoder je odredeno da uz izvjesca (izvjeS¢e o stalnom prikupljanju i pruzanju humanitarne
pomodi i uz izvjes¢e o provedenoj humanitarnoj akciji) koja se dostavljaju nadleznom
upravnom tijelu, organizator prikupljanja i pruZzanja humanitarne pomoc¢i mora priloziti 1
odobrenje za koristenje humanitarnog telefonskog broja.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom se ureduje nadleznost za vodenje evidencija propisanih ovim Zakonom.

Tako je odredeno da nadlezno upravno tijelo za podruc¢je svoje nadleznosti vodi evidencije
(neprofitnih pravnih osoba kojima je priznat status stalnog prikupljac¢a humanitarne pomo¢i i
organizatora humanitarnih akcija kojima je odobreno provodenje humanitarnih akcija), koje
redovito azurira i objavljuje na svojim mreznim stranicama. Ujedno se odreduje objavljivanje
podataka iz evidencija nadleznih upravnih tijela, za podru¢je Republike Hrvatske, na mreznim
stranicama Ministarstva.

Stalnom prikupljacu humanitarne pomo¢i propisuje se duznost vodenja evidencije o ukupnoj
prikupljenoj i pruZenoj humanitarnoj pomo¢i.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom se propisuje duznost i rokovi nadleznom upravnom tijelu vezano za pregled i
odobravanje zaprimljenih izvjeS¢a kroz Elektronicku evidenciju (izvjes¢e o stalnom
prikupljanju 1 pruzanju humanitarne pomoci 1 izvjes¢e o provedenoj humanitarnoj akciji), te
njihovu objavu na mreznim stranicama.

Uz ¢lanak 41.

Ovim ¢lankom propisuje se sadrzaj Jedinstvene elektroni¢ke evidencije humanitarne pomoci.
Ujedno, odreduju se subjekti koji mogu unositi podatke, odreduje se voditelj obrade podataka,
te se propisuje nacin i razina ovlasti za pristup Elektronickoj evidenciji, kao 1 pravo na pristup
podacima svima koji opravdaju postojanje pravnog interesa.

Sadrzaj Elektroni¢ke evidencije, na¢in unosa, razmjene i1 pohranjivanja podataka te nacin
njihovom pristupanju pravilnikom propisuje ministar.
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Uz ¢lanak 42.

Ovim c¢lankom se propisuje dodjela Nagrade za humanitarni rad za iznimna postignucéa i
doprinos razvoju i unaprjedenju humanitarnog rada u Republici Hrvatskoj.

O dodjeli Nagrade odlucuje Odbor za dodjelu nagrade za humanitarni rad kojega imenuje i
razrjeSava ministar na mandat od Cetiri godine. Takoder se propisuje nacin pokretanja postupka
za dodjelu Nagrade od strane Ministarstva (objavom javnog poziva tijelima drzavne uprave,
jedinicama lokalne i podru¢ne/regionalne samouprave, neprofitnim i profitnim pravnim
osobama te fizickim osobama za prijavu kandidata za dodjelu Nagrade), propisuje se oblik
dodjele nagrade, te se odreduje broj nagrada koje se mogu dodijeliti jednom godiSnje (jedna
nagrada za zivotno djelo 1 najviSe tri godiSnje nagrade).

Takoder je odredeno da ¢e nacin raspisivanja javnog poziva, postupak predlaganja kandidata,
kriterije za dodjelu nagrada, izgled povelje i iznos sredstava za dodjelu Nagrade, te sastav i
nacin rada Odbora pravilnikom propisati ministar.

Uz ¢lanak 43.
Ovim ¢lankom se ureduju vrste nadzora (inspekcijski 1 upravni) nad prikupljanjem i pruzanjem
humanitarne pomoci.

Uz ¢lanak 44.

Ovim c¢lankom se odreduje da se inspekcijski nadzor provodi nad primjenom i izvrSavanjem
zakona, drugih propisa i op¢ih i1 pojedina¢nih akata, nad obavljanjem stalnog prikupljanja i
pruzanja humanitarne pomoci, odnosno organiziranju humanitarnih akcija u skladu s ovim
Zakonom.

Takoder se odreduje nadleznost za provodenje inspekcijskog nadzora, a provode ga inspektori
Ministarstva.

Uz ¢lanak 45.

Propisuje se da inspektori koji obavljaju nadzor nad stalnim prikupljanjem i pruzanjem
humanitarne pomo¢i te humanitarnim akcijama imaju sluZzbenu iskaznicu kojom dokazuju
sluZzbeno svojstvo, identitet 1 ovlasti sukladno posebnim propisima.

Uz ¢lanak 46.
Ovim ¢lankom ureduje se da se inspekcijski nadzor provodi kao redoviti, izvanredni i kontrolni.

Uz ¢lanak 47.

Propisuju se ovlasti inspektora tijekom provodenja inspekcijskog nadzora (samostalnost u
vodenju postupka, donosSenje rjeSenja i poduzimanje mjera u okviru ovlasti i duznosti utvrdenih
ovim Zakonom ili drugim propisom), kao i duznost izvjeStavanja podnositelja prigovora ili
zahtjeva za provodenje inspekcijskog nadzora o utvrdenom ¢injeni¢nom stanju te o poduzetim
mjerama, osim u slu¢aju anonimne predstavke.

Uz ¢lanak 48.

Ovim ¢lankom se propisuje obveza organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
da inspektoru osigura uvjete za nesmetano obavljanje nadzora, tijekom kojega inspektor ima
pravo pregledati objekte i druge poslovne i stambene prostore, vjerodostojnu dokumentaciju i
evidencije, robu 1 druge stvari zateCene kod organizatora prikupljanja 1 pruZanja humanitarne
pomoc¢i, poslovne spise, saslusati korisnike, radnike i druge osobe koje zatekne, pregledati
isprave na temelju kojih se moze utvrditi identitet osoba (0sobna iskaznica, putovnica i sl.) i
obavljati druge radnje u skladu sa svrhom nadzora.
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Uz ¢lanak 49.
Propisuje se pravo inspektora na privremeno izuzimanje predmeta i izvorne dokumentacije, uz
potvrdu.

Uz ¢lanak 50.

Ovim c¢lankom propisuje se duznost inspektora da tijekom postupanja ne ugrozi Cuvanje
utvrdene tajne propisane zakonom ili drugim propisom, kao i duznost odgovorne osobe da
inspektora upozna s podacima koji se sukladno njihovim op¢im aktima smatraju tajnom.
Ujedno se definiraju i tijela (sudovi, pravosudna tijela, tijela drzavne uprave i druga drzavna
tijela) kojima, na njihov obrazlozeni pisani zahtjev, inspektor moze dati podatke i
dokumentaciju do koje je dosao prilikom obavljanja inspekcijskog nadzora, ako su isti bitni za
vodenje postupaka iz njihove nadleznosti.

Uz ¢lanak S1.

Ovim ¢lankom ureduju se duznosti inspektora u obavljanju inspekcijskih poslova, tako da moze
izre¢i odredene zabrane (zabraniti provodenje pojedinih mjera i radnji koje su protivne ovom
Zakonu ili drugom propisu; zabraniti prikupljanje i pruzanje humanitarne pomoc¢i te koristenje
logotipa i QR koda organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i i dr.) i naredbe
(narediti otklanjanje utvrdenih nepravilnosti u odredenom roku te poduzeti druge mjere za koje
je ovlasten ovim Zakonom; narediti provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti odgovorne
osobe u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i; narediti
provodenje postupka utvrdivanja odgovornosti fizicke osobe u organiziranju humanitarne
akcije i narediti druge mjere te poduzimati radnje u skladu s ovim zakonom).

Takoder, propisana je i duznost inspektora da obavijesti nadlezno upravno tijelo (koje je
donijelo rjeSenje kojim se priznaje status stalnog prikupljata humanitarne pomo¢i, odnosno
rjeSenje kojim se odobrava provodenje humanitarne akcije), o zabranama, izreenim mjerama
te pokrenutim postupcima.

Propisane su i obveze postupanja organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i po
izreCenim mjerama inspektora, ali i sankcije u slucaju ne postupanja po rjeSenju inspektora.

Uz ¢lanak 52.

Propisuje se ovlast inspektora da u slu¢aju utvrdivanja manjih nepravilnosti koje ne utjecu bitno
na prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomoci, odnosno provedbu humanitarne akcije, o istima
usmeno upozori organizatora prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci, te mu skrene
pozornost na njihove posljedice 1 odredi rok za uklanjanje istih, s tim da sadrZaj usmenog
upozorenja i rok za otklanjanje nepravilnosti treba navesti u zapisnik o obavljenom
inspekcijskom nadzoru. Ukoliko nepravilnosti ne budu otklonjene u roku, inspektor ce
rjeSenjem narediti odgovarajuce mjere u skladu sa ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 53.

Ovim c¢lankom ureduje se duznost inspektora da o obavljenom inspekcijskom nadzoru sastavi
zapisnik, a primjerak zapisnika uruci organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci
nad ¢ijim radom se provodi inspekcijski nadzor.

Uz ¢lanak 54.
Propisuje se da protiv rjeSenja koje donosi inspektor nije dopustena Zalba ve¢ se protiv tog
rjeSenja moze pokrenuti upravni spor.
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Uz ¢lanak 55.

Ovim ¢lankom se propisuje duznost inspektora da podnese optuzni prijedlog ili izda prekrSajni
nalog odnosno podnese kaznenu prijavu, ako u obavljanju inspekcijskog nadzora posumnja da
je pocinjen prekrsaj ili kazneno djelo.

Takoder se utvrduje i obveza tijela kojem je podnesen optuzni prijedlog, odnosno kaznena
prijava, da o ishodu postupka obavijestiti podnositelja i Ministarstvo.

Uz ¢lanak 56.
Ovim ¢lankom propisuje se duznost inspektora da o obavljenim inspekcijskim nadzorima i
poduzetim mjerama vodi o¢evidnik, sukladno posebnom propisu.

Uz ¢lanak 57.

Ovim se ¢lankom propisuje sadrzaj upravnog nadzora koji provodi Ministarstvo, a usmjeren je
na zakonitost op¢ih akata, zakonitost i pravilnost rada te postupanja prema organizatorima
prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i i drugim strankama, ali i osposobljenost sluzbenih
osoba za neposredno obavljanje poslova drZzavne uprave.

Uz ¢lanak 58.

Ovim c¢lankom se odreduje provodenje upravnog nadzora kao redovitog, izvanrednog i
kontrolnog, te se blize odreduju razlozi za pokretanje izvanrednog upravnog nadzora, bilo da je
rije¢ o prijedlogu drugih drzavnih tijela, predstavkama, prituzbama i drugim podnescima
pravnih i fizi¢kih osoba ili se radi o saznanju o nekim vaznim ¢injenicama zbog kojih je
opravdano Ujedno se propisuje duznost Ministarstva da o utvrdenom c¢injeni¢nom stanju u
provedenom upravnom nadzoru i poduzetim mjerama izvijesti podnositelja prigovora ili
zahtjeva, osim u slu¢aju anonimne predstavke.

Uz ¢lanak 59.

Clankom se propisuje da se o provedenom upravnom nadzoru sastavlja zapisnik kojim se
utvrduje koje su radnje provedene, te se odreduje duznost sastavljanja izvjeS¢a o obavljenom
upravnom nadzoru (koje sadrzi prikaz utvrdenog stanja i mjere koje u odredenom roku
nadzirano tijelo treba poduzeti radi otklanjanja utvrdenih nedostataka) i njegova dostava
nadziranom tijelu u roku od 30 dana od dana obavljenog nadzora.

Uz ¢lanak 60.

Ovim ¢lankom propisuje se nacin davanja uputa nadziranom tijelu (opce i pojedinacne) tijekom
obavljanja upravnog nadzora, te mogucnost privremenog izuzimanja predmeta i izvorne
dokumentacije, $to se utvrduje zapisnikom.

Ujedno, definira se i postupanje Ministarstva u upravnom nadzoru (uvjetovanog utvrdivanjem
nezakonitosti ili nepravilnost u sadrzaju ili postupku donoSenja opc¢ih akata, nezakonitosti ili
nepravilnosti u radu ili postupanju prema organizatorima prikupljanja i pruZzanja humanitarne
pomo¢i ili drugim stranama ili nedostatnom osposobljenosti sluzbenih osoba), kao i radnje koje
Ministarstvo moze poduzeti ako nadzirano tijelo u ostavljenom roku ne postupi po izdanim
uputama za otklanjanja utvrdene nepravilnosti 1 osiguranja zakonitog i1 pravilnog obavljanja
poslova koji su bili predmet nadzora (obustaviti od izvrSenja op¢i akt koji je predmet nadzora,
predloziti pokretanje postupka za utvrdivanje odgovornosti sluzbenih osoba ili neposredno
obaviti poslove koji su predmet nadzora).
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Uz ¢lanak 61.

Ovim ¢lankom propisane su situacije u kojima nadleZni inspektor utvrdi da su financijska
sredstva prikupljena u humanitarnoj akciji utroSena nenamjenski. U tom slu¢aju predmetno ¢e
rjesenje dostaviti nadleznom upravnom tijelu koje ¢e naloziti organizatoru humanitarne akcije
da iznos nenamjenski utrosenih financijskih sredstava uplati u drzavni prorac¢un Republike
Hrvatske kao privremeno deponirana sredstva. Predmetnim ¢lankom propisan je i obvezni
sadrzaj izreke rjeSenja nadleznog upravnog tijela. Takoder je propisano i da je predmetno
rjeSenje ovrSna isprava kako bi se na temelju istog mogao pokrenuti postupak za prisilnu naplatu
predmetnih sredstava od organizatora humanitarne akcije. Clankom je propisano i da protiv
predmetnog rjesenja nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Predmetnim ¢lankom definirano je da izvr$nos$cu tog rjeSenja Republika Hrvatska stupa u
pravni polozaj vlasnika iznosa nenamjenski utroSenih sredstava, a radi zastite interesa gradana
Republike Hrvatske u postupcima koji se vezano za povrat tih sredstava pokreéu i vode pred
nadleznim tijelima.

Ujedno, ovim ¢lankom propisano je da Ministarstvo prati uplate u drzavni proracun po ovoj
osnovi i daje nalog za prijenos uplacenih sredstava na raun prve sljede¢e humanitarne akcije
odobrene s istom oznakom vrste pod kojom je odobrena humanitarna akcija u kojoj su
prikupljena financijska sredstva.

Na ovaj nacin osigurat ¢e se da sredstva koja su nenamjenski utrosena, a njihov ekvivalent bude
uplacen u drzavni proracun, budu transferirana u onu svrhu u koju su prvotno bila i namijenjena.
Republika Hrvatska na ovaj nacin §titi interese gradana i drugih subjekata koji su sudjelovali u
prikupljanju financijskih sredstava u pojedinoj humanitarnoj akciji.

Uz ¢lanak 62.

Ovim c¢lankom je propisano da u postupku radi povrata nenamjenski utroSenih financijskih
sredstava te u drugim postupcima koji se pred nadleznim tijelima vode vezano za povrat
nenamjenski utrosenih sredstava Republiku Hrvatsku zastupa nadlezno drzavno odvjetnistvo.
Odredbama ovoga ¢lanka omogucuje se naplata sredstava i od odgovorne osobe u pravnoj osobi
koja je organizator humanitarne akcije, a ne samo od organizatora kao pravne osobe (npr.
udruge) i to kroz institute potencijalnog imovinskopravnog zahtjeva u sklopu kaznenog ili
prekrSajnog postupka ili podredno u obliku zahtjeva za naknadu Stete pred gradanskim sudom.
S obzirom da spomenute zahtjeve moze postaviti samo oStecenik, odnosno vlasnik iznosa
sredstava potrebno je propisati da Republika Hrvatska stupa u pravni polozaj vlasnika iznosa
nenamjenski utroSenih financijskih sredstava u trenutku izvrSnosti rjeSenja koji je organizatoru
humanitarne akcije nalozeno da predmetna sredstva uplati na raun Drzavnog proracuna
Republike Hrvatske kao privremeno deponirana sredstva.

Na taj naéin omogucit ¢e se da nadlezno drzavno odvjetnistvo u kaznenom postupku koji se
primjerice vodi protiv pravne osobe organizatora, ali i fizicke osobe - odgovorne osobe
organizatora, postavi imovinskopravni zahtjev i na taj nacin osigura mogucnost da se
nenamjenski utroSena financijska sredstva od strane odgovorne osobe u pravnoj osobi
organizatoru humanitarne akcije dobrovoljno ili prisilno naplate u korist drzavnog proracuna, a
pritom se nadleZno ministarstvo obvezuje ta sredstva transferirati na racun prve sljedece
humanitarne akcije odobrene sa istom oznakom vrste kao ona humanitarna akcija u kojoj su
prikupljena financijska sredstva koja su nenamjenski utroSena. Na ovaj nacin Republika
Hrvatska stupanjem u pravni poloZaj vlasnika iznosa nenamjenski utroSenih sredstava, putem
nadleznog drzavnog odvjetniStva osigurava zaStitu interesa gradana koji su sudjelovali u
humanitarnoj akciji u kojoj su financijska sredstva prikupljena i to tako Sto istim tim gradanima
jamci da Ce ta sredstva u konacnici biti usmjerena u istu onu svrhu u koju su i prikupljena.
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Uz ¢lanak 63.

Ovim c¢lankom se propisuju nov€ane kazne za prekrSaje koje ucine stalni prikupljaci
humanitarne pomoci, neprofitne i profitne pravne osobe, ako organiziraju i provedu
humanitarnu akciju bez izvr$nog rjesenja nadleznog upravnog tijela (u iznosu od 1.320,00 do
6.630,00 eura), te nov¢ane kazne (u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura) za odgovornu osobu u
pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Ujedno su propisane i kazne za prekrSaj koji ucini fizicka osobe, ako organizira i provedu
humanitarnu akciju bez izvr$nog rjesenja nadleznog upravnog tijela (u iznosu od 2.650,00 do
6.630,00 eura).

Uz ¢lanak 64.

Ovim ¢lankom se propisuju nov¢ane kazne (u iznosu od 2.650,00 do 6.630,00 eura) za prekrsaje
koji ucini organizator humanitarne akcije, ako ne zadrzi neutroSena sredstva na raunu za
humanitarnu akciju i/ili ne zadrzi nedodijeljena materijalna dobra, ako o iznosu neutro$enih
sredstava 1/ili nedodijeljenih materijalnih dobara ne obavijesti nadlezno upravno tijelo te po
izvr$nom rjesenju nadleznog upravnog tijela neutroSena financijska sredstva ne uplati na racun
prve sljedece odobrene humanitarne akcije iste oznake vrste i/ili ne dodijeli nedodijeljena
materijalna dobra organizatoru humanitarne akcije iste oznake vrste.

Takoder su propisane i kazne (u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura) za odgovornu osobu u
pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 65.

Odredbom ovoga ¢lanka se propisuju novéane kazne za prekrsaj (u iznosu od 1.320,00 do
2.650,00 eura) koji ucini organizator humanitarne akcije organizirane U Svrhu zastite i
spasavanja Zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem,
ako u roku od 30 dana od dana zavrsetka humanitarne akcije ne dodjeli korisnicima prikupljena
financijska sredstava i/ili materijalna dobra, te nov¢ane kazne (u iznosu od 660,00 do 1.320,00
eura) za odgovornu osobu u pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Ujedno su propisane i kazne za prekr$aj (u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura) koji ucini
organizator humanitarne akcije ako iz prikupljenih sredstva ne podmiri iskazane potrebe
korisnika ili ne izvr$i plac¢anje pravnoj, odnosno fizickoj osobi koja neposredno korisniku
humanitarne akcije pruza usluge koje su predmet humanitarne akcije, te novcane kazne (u
iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura) za odgovornu osobu u pravnoj osobi organizatoru
humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 66.

Ovim ¢lankom se propisuju novcane kazne za prekrsaj (u iznosu od 1.320,00 do 2.650,00 eura)
koji ucini organizator prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci, ako inspektoru ne osigura
nesmetano obavljanje inspekcijskog nadzora i ne stavi mu na raspolaganje sva sredstva i
potrebnu dokumentaciju, te novcane kazne (u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura) za odgovornu
osobu u pravnoj osobi organizatoru prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanak 67.

Ovim ¢lankom se propisuju nov¢ane kazne za prekrsaj (u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura)
koji u€ini stalni prikuplja¢ humanitarne pomoc¢i, ako prilikom prikupljanja humanitarne pomoci
ne istakne logotip 1 QR kod za stalno prikupljanje 1 pruzanje humanitarne pomo¢i i/ili logotip
I QR kod humanitarne akcije, ako ne vodi evidenciju o ukupno prikupljenoj i pruzenoj
humanitarnoj pomo¢ i/ili u propisanom roku ne dostavi izvjes¢e o prikupljenoj i pruzenoj
humanitarnoj pomo¢i.
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Ujedno su propisane i nov¢ane kazne za prekrsaj (u iznosu od 390,00 do 660,00 eura) za
odgovornu osobu stalnog prikuplja¢a humanitarne pomo¢i.

Uz ¢lanak 68.

Ovim ¢lankom se propisuju nov¢ane kazne za prekrsaj (U iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura)
koji ucini organizator humanitarne akcije, ako u propisanom roku ne dostavi izvjes¢a o
provedenoj humanitarnoj akciji.

Takoder su propisane i kazne (u iznosu od 390,00 do 660,00 eura) za odgovornu osobu u
pravnoj osobi organizatoru humanitarne akcije.

Uz ¢lanak 69.
Ovim ¢lankom se propisuje prijelazni rezim u odnosu na ¢lanove Odbora za dodjelu drzavne

nagrade za humanitarni rad imenovnih na temelju Zakona o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne
novine®, br. 102/15.198/19.).

Uz ¢lanak 70.

Ovim ¢lankom propisuju se rok za uskladivanje statusa neprofitnih pravnih osoba kojima je
odobreno stalno prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i. Od obveze uskladivanja izuzete
su neprofitne pravne osobe (udruge, zaklade i druge neprofitne pravne osobe registrirane u
Republici Hrvatskoj) ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom i koje su u razdoblju od
dvije godine prije podnoSenja zahtjeva za priznavanje statusa stalog prikupljaca humanitarne
pomoci ne temelju ovoga Zakona ispunile obveze propisane Zakonom o humanitarnoj pomo¢i
(,,Narodne novine®, br. 102/15. 1 98/19.) - dostavile izvjeS¢a o provedbi programa rada s
dokazima o provedbi, program rada za naredne tri godine iz kojeg su razvidne planirane
aktivnosti, dokaz o osiguranim izvr$iteljima, prostoru i opremi za provedbu programa rada;
odgovorno upravljale financijskim sredstvima prikupljenim u humanitarnoj akciji, kao i
sredstvima preostalim nakon zavrSetka humanitarne akcije, te postupale po rjeSenju nadleZznog
upravnog tijela; vodile evidenciju o ukupno prikupljenoj i pruzenoj humanitarnoj pomoci (ako
su na to bile obavezne), kao i1 dostavile izvjes¢a o prikupljenoj i pruzenoj humanitarnoj pomo¢i,
odnosno provedenoj humanitarnoj akciji, u propisanim rokovima.

Uz ¢lanke 71. i 72.

Ovim ¢lancima propisuje se i rok i obveza za donoSenje pravilnika i odluke za provedbu ovoga
Zakona 1 primjena provedbenih propisa donesenih na temelju Zakona o humanitarnoj pomoc¢i
koji je na snazi.

Uz €lanke 73.1i 74.
Ovim c¢lancima propisan je prestanak vazenja vazeCeg Zakona o humanitarnoj pomoci i
stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV.  OCJENAI1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Naime, sredstava za provedbu ovoga zakona
osiguranja su u drzavnom proracunu Republike Hrvatske u okviru redovne djelatnosti na
aktivnosti A854006 Administracija i upravljanje Ministarstva rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike.
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V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PVREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 18. sjednici Hrvatskoga sabora, odrzanoj 17. listopada 2023., donesen je zakljucak
kojim se prihva¢a Prijedlog zakona o humanitarnoj pomoc¢i. Hrvatski sabor uputio je
predlagatelju primjedbe, prijedloge 1 misljenje radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Konacni prijedlog zakona usuglasen je s prihvacenim prijedlozima i primjedbama
iznesenim u raspravi pred radnim tijelima Hrvatskoga sabora i u raspravi na sjednici Hrvatskoga
sabora te je dodatno nomotehnicki i jeziéno doraden radi jasnoce pojedinih odredbi sukladno
primjedbama Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora, i to u ¢lanku 30. (ranije ¢lanak 29.),
¢lanku 41. (ranije ¢lanak 40.), ¢lanku 45. (ranije ¢lanak 44.) i ¢lanku 50. (ranije ¢lanak 49.),
radi ¢ega je doslo do promjene u numeraciji i rasporedu ¢lanaka.

Osim navedenog nomotehnickog uskladivanja, u Konaéni prijedlog zakona unesene su
dodatne promjene kako je navedeno u nastavku.

Prihvaéen je prijedlog definiranja nacela transparentnosti, koje je uredeno novim
¢lankom 7. kojim se propisuje obveza objavljivanja podataka veznih za prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomo¢i na mreznim stranicama nadleznih upravnih tijela i ministarstva nadleznog
za poslove socijalne skrbi cjelovito, to¢no i u propisanim rokovima. Navedeno je potrebito radi
povjerenja gradana u sve dionike ukljuene u proces prikupljanja i pruZanja humanitarne
pomoci - tijela javne vlasti, organizatore prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoci i korisnike
humanitarne pomoc¢i.

Nadalje, prihvacen je prijedlog za izuzimanje od ovrhe financijskih sredstava koja se
prikupe u humanitarne svrhe 1 koja se vode na posebnom transakcijskom racunu, te je u cilju
zaStite organizatora prikupljanja i pruZanja humanitarne pomoc¢i, kao i korisnika humanitarne
pomo¢i u novom ¢lanku 12. Kona¢nog prijedloga zakona, koji je proSiren dosadaS$njim ¢lankom
18., propisano izuzimanje od ovrhe sredstava prikupljenih u humanitarne svrhe koja se vode na
posebnom transakcijskom racunu, kao i moguénost podmirivanja opravdanih troskova vezanih
uz prikupljanje i pruzanje humanitarne pomo¢i u visini od najvise 10 % ukupno prikupljenih
financijskih sredstava.

Kod uvjeta za priznavanje statusa stalnog prikupljaca humanitarne pomoc¢i za udruge,
zaklade i druge neprofitne pravne osobe registrirane u Republici Hrvatskoj smanjen je potreban
broj dana trajanja humanitarnih akcija u razdoblju od dvije godine prije podnoSenja zahtjeva za
priznavanje statusa stalog prikuplja¢a humanitarne pomoc¢i (sa 200 na 180 dana).

Uz pravo koriStenja i obvezu isticanja logotipa za stalno prikupljanje 1 pruZanje
humanitarne pomoc¢i, odnosno organiziranja humanitarne akcije Kona¢nim prijedlogom zakona
propisano je i pravo preuzimanja i obveza isticanja QR koda putem kojega ¢e svi zainteresirani
gradani, u stvarnom vremenu, moci vidjeti podatke vezane uz stalog prikupljata humanitarne
pomoc¢i, odnosno odredenu humanitarnu akciju.
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U dijelu obaveza organizatora humanitarne akcije skracen je rok za dodjelu materijalnih
dobara korisnicima, rok u kojem se financijska sredstva ili materijalna dobra prikupljena u
svrhu zastite 1 spasavanja zrtava katastrofa i velikih nesreca te Zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem moraju dodijeliti korisnicima te je preciziran rok za uplatu sredstava prikupljenih
u gotovini na racun humanitarne akcije.

Kod provodenja humanitarne akcije kada se ona organizira u svrhu zastite i spasavanja
zrtava katastrofa i velikih nesreca te zrtava kriza izazvanih ljudskim djelovanjem, propisana je
iznimka u dijelu otvaranja raCuna za humanitarnu akciju. Naime, u tim slu¢ajevima organizator
humanitarne akcije nije duzan otvoriti racun za humanitarnu akciju ve¢ samo dostaviti podatak
0 broju ra¢unu na kojem ¢e se primati uplate financijskih sredstava. Taj ra¢un ne moze biti
osobni transakcijski racun fizicke osobe, odnosno transakcijski raCun pravne osobe namijenjen
redovitom poslovanju.

U prijelaznim odredbama uredena je iznimka od obveze uskladivanja s odredbama
ovoga zakona za one neprofitne pravne osobe (udruge, zaklade i druge neprofitne pravne osobe
registrirane u Republici Hrvatskoj) koje su u odredenom razdoblju uredno ispunile obveze iz
vazeteg Zakona o humanitarnoj pomo¢i. Takoder, dodatno su uredene prekrsajne odredbe kao
1 visina kazni za prekr$aj (u rasponu o 390,00 do 6.630,00 eura).

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Djelomi¢no je prihvaéen prijedlog Kluba zastupnika Socijaldemokrati, Kluba
zastupnika Mosta 1 saborskih zastupnika na ¢lanak 33. (ranije ¢lanak 32.), da se organizatori
prikupljanja i pruZanja humanitarne pomoc¢i, poglavito stalni prikupljaci humanitarne pomoci,
oslobode obveze otvaranja raCuna za humanitarnu akciju. Stoga je ¢lanak 33. (raniji ¢lanak 32.)
dopunjen na nacin da su svi organizatori humanitarnih akcija, a ne samo stalni prikupljaci
humanitarne pomo¢i, oslobodeni obveze otvaranja racuna za humanitarnu akciju ako se
humanitarnom akcijom prikupljaju isklju¢ivo materijalna dobra ili financijska sredstva u svrhu
zaStite 1 spaSavanja zrtava katastrofa i velikih nesre¢a te Zrtava kriza izazvanih ljudskim
djelovanjem.

Djelomicno je prihvacen prijedlog Kluba zastupnika Mozemo! na ¢lanak 15. stavak 2.
(ranije ¢lanak 13. stavak 2.), vezano za uvjet koji moraju ispuniti neprofitne pravne osobe da bi
stekle status stalnog prikupljaca, a koji se odnosi na provedene humanitarne akcije u trajanju
od 200 dana i da nisu provedene u isto vrijeme, pri ¢emu se zanemaruje kvaliteta samih akcija.
Tako je u ¢lanku 15. stavku 2. spomenuti uvjet naveden na nacin da neprofitna pravna osoba
mora, u razdoblju od dvije godine prije podnoSenja zahtjeva, provesti humanitarne akcije u
ukupnom trajanju od najmanje 180 dana uz uvjet da nisu organizirane u isto vrijeme.

Ujedno, neprofitne pravne osobe kojima je odobreno stalno prikupljanje i pruzanje
humanitarne pomoc¢i na temelju Zakona o humanitarnoj pomo¢i (,,Narodne novine*, br. 102/15.
1 98/19.) nisu duZne ispuniti navedeni uvjet, ako su uredno ispunile propisane obveze prema
nadleZznom upravnom tijelu u razdoblju od dvije godine, kako je i navedeno u ¢lanku 70. stavku
2. ovoga Konacnog prijedloga zakona.
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Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika Mozemo!, Kluba zastupnika Centrai GLAS-
a, Kluba zastupnika SDP-a i saborskih zastupnika na ¢lanak 12. stavak 1. (ranije ¢lanak 18.) da
se predmetnim prijedlogom zakona uredi oslobadanje od plac¢anja poreza na dodanu vrijednost
na donacije, poglavito na prikupljenu humanitarnu pomo¢ putem humanitarnog telefonskog
broja Kkoji se naj¢eS¢e koristi u humanitarnim akcijama, s obzirom na to da se isto ureduje
propisima iz nadleznosti ministarstva nadleznog za financije.

Prijedlog Kluba zastupnika Mozemo!, Kluba zastupnika Centra i GLAS-a te Kluba
zastupnika SDP-a na ¢lanak 23. stavak 1. (ranije ¢lanak 22. stavak 1.), da se za fizicku osobu
ukinu zapreke za organiziranje humanitarne akcije, nije prihvacen. Fizicka osoba moze
pokretati humanitarne akcije za sve fizicke osobe, osim za bracne ili izvanbraéne drugove,
zivotne partnere, za roditelje ili djecu, bracu ili sestre i sebe. Dakle, humanitarna akcija za
pomo¢ obitelji ili ¢lanu odredene obitelji se moze organizirati, ali od strane fizicke osobe koja
nije ¢lan obitelji ili preko profitne ili neprofitne pravne osobe.

Nije prihvacen prijedlog Kluba zastupnika Centra i GLAS-a da se u ¢lanak 30. (ranije
¢lanak 29.) uvedu dodatni uvjeti u raspolaganju neutro$enim sredstvima i nedodijeljenim
materijalnim dobrima od strane Ministarstva i donoSenju rjeSenja o istom. Naime, u nadleznost
Ministarstva stavlja se postupanje s neutroSenim financijskim sredstvima i nedodijeljenim
materijalnim dobrima iz provedene humanitarne akcije, ako u roku od 90 dana od dana
podnosenja izvje$éa o toj akciji ne bude odobrena niti jedna humanitarna akcija iste vrste.
Prema dosadasnjoj praksi, Ministarstvo se u ovoj ulozi naslo samo jednom, znaci da je rije¢ o
izuzetku, a ne pravilu. U tom slu¢aju Ministarstvo, sukladno ovom Zakonu i Zakonu o opéem
upravnom postupku, donosi rjesenje kojim se neutroSena financijska sredstva usmjeravaju u
korist odredene humanitarne akcija ¢ija je svrha zaStita Zivota i zdravlja ljudi (npr. lijeCenje
djece, nabava medicinskih uredaja i opreme, smanjenje uzroka i posljedica katastrofa, velikih
nesre¢a i kriza uzrokovanih ljudskim djelovanjem 1 sl.), ili donosi rjeSenje kojim se
nedodijeljena materijalna dobra dodjeljuju pravnim ili fizickim osobama koje obavljaju
djelatnost zdravstva ili socijalne skrbi.

Prijedlog Kluba zastupnika MoZemo! da se u €lanak 42. (ranije ¢lanak 41.) unesu
odredbe vezane za kriterije za izbor ¢lanova Odbora za dodjelu Nagrade za humanitarni rad nije
prihvacen buduci da ¢e se nacin rada Odbora, njegov sastav, a time i kriteriji za izbor ¢lanova
Odbora propisati provedbenim propisom.

Nadalje, nije prihvaéen prijedlog Kluba zastupnika Mosta o potrebi uvodenja
jedinstvene digitalne platforme u kojoj bi se pokretale sve humanitarne akcije i u realnom
vremenu vidjela sva prikupljena sredstva 1 distribucija istih. Kona¢nim prijedlogom zakona
uvodi se Jedinstvena elektroni¢ka evidencija humanitarne pomoc¢i, koja poslovnim procesima
vezanim za podruc¢je humanitarne pomo¢i daje novu dimenziju, te omogucava da se na temelju
podnesenih zahtjeva, donesenih rjeSenja i zaprimljenih izvjeS¢a u vezi humanitarne pomoci
prikupe podaci o organizatorima prikupljanja i pruzanja humanitarne pomo¢i, prikupljenoj i
pruzenoj humanitarnoj pomoc¢i, kao i korisnicima humanitarne pomoci, Sto predstavlja doprinos
Zakona digitalnoj transformaciji, s jedne strane, ali i doprinos sveobuhvatnom praéenju
podataka o humanitarnoj pomoc¢i i njihovoj kvalitetnoj obradi sukladno novim trendovima u
prikupljanju 1 pruzanju humanitarne pomoci.
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Prijedlog Kluba zastupnika Fokusa i Reformista vezano za podnoSenje izvje$ca
Hrvatskome saboru o provedenim nadzorima nad humanitarnim akcijama i utvrdenim
nepravilnostima, kao i pohrani zaplijenjenih sredstava nije prihva¢en. Naime, inspekcijski
nadzor je, radi uinkovitijeg djelovanja i pravovremenog postupanja, u cijelosti stavljen u
nadleznost ministarstva nadleznog za poslove socijalne skrbi (¢lanak 44.), a provodi se nad
primjenom 1 izvrSavanjem zakona, drugih propisa i op¢ih 1 pojedinacnih akata, te obavljanjem
djelatnosti prikupljanja i pruzanja humanitarne pomoc¢i, odnosno organiziranju humanitarnih
akcija u skladu s ovim Zakonom, kao redoviti, izvanredni i kontrolni.

Tijekom rasprave u Hrvatskome saboru veliki broj primjedbi zastupnika odnosio se na
potrebu prijavljivanja humanitarne akcije ako je organizira stalni prikuplja¢ humanitarne
pomo¢i i koji provodi svoje aktivnosti tijekom cijele godine, odnosno prijavljivanje onih akcija
koje su predvidene programom rada, kao i pitanje potrebe otvaranja racuna za humanitarnu
akciju, koje predlagatelj nije prihvatio buduéi da su u suprotnosti sa smjerom predlozenog
zakona.
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