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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/138
URBROJ: 65-23-2

Zagreb, 23. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upucujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom

prometu, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske,
aktom od 23. studenoga 2023. godine.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske
sa zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti
s pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra mora, prometa i infrastrukture Olega Butkoviéa i drzavne tajnike Tomislava
Mihotiéa, dr. sc. Alena Gospodica i Josipa Bilavera.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/23
URBROJ: 50301-05/31-23-10

Zagreb, 23. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢iséeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu.

Ovim zakonskim prijedlogom uskladuje se zakonodavstvo Republike Hrvatske sa
zakonodavstvom Europske unije, te se u prilogu dostavlja i Izjava o njegovoj uskladenosti s
pravnom steCevinom Europske unije.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra mora, prometa i infrastrukture Olega Butkoviéa i drzavne tajnike Tomislava Mihotica,
dr. sc. Alena Gospocica i Josipa Bilavera.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O PRIJEVOZU
U CESTOVNOM PROMETU

Zagreb, studeni 2023.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PRIJEVOZU U CESTOVNOM PROMETU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - pro¢iséeni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakonom o prijevozu u cestovhom prometu (,,Narodne novine®, br. 41/18., 98/19.,
30/21., 89/21. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske i 114/22.; u daljnjem
tekstu: Zakon) ureduju se uvjeti i na¢in obavljanja djelatnosti javnog prijevoza putnika i tereta
u unutarnjem i medunarodnom cestovnom prometu, agencijske djelatnosti u cestovnom
prijevozu, djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga na autobusnim i teretnim kolodvorima,
prijevoz za vlastite potrebe, kao i nadleznosti tijela zaduzenih za provodenje i nadzor nad
provedbom Zakona te prekrsajne sankcije.

Zakonom se, medu ostalim, osigurava provedba Uredbe (EZ) br. 1072/2009 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 21. listopada 2009. o zajedni¢kim pravilima za pristup trzistu
medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (SL L 300, 14.11.2009.) (u daljnjem tekstu: Uredba
(EZ) br. 1072/2009), a sada 1 Uredbe (EU) 2020/1055 Europskog parlamenta 1 Vijeca od 15.
srpnja 2020. o izmjeni uredaba (EZ) br. 1071/2009, (EZ) br. 1072/2009 i (EU) br. 1024/2012
radi njihova prilagodavanja razvoju u sektoru cestovnog prometa (SL L 249, 31.7.2020.).

Pored navedenoga, Zakonom je prenesena Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta
1 Vijeca od 18. sije¢nja 2006. o koriStenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz
tereta (kodificirana verzija) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 33, 4.2.2006.).

Navedena Direktiva je izmijenjena donosenjem Direktive (EU) 2022/738 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (SL L 137, 16.5.2022). Slijedom
navedenoga, a radi daljnjeg uskladivanja nacionalnog zakonodavstva, potrebno je izmijeniti i
dopuniti Zakon.

Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu
u nacionalno zakonodavstvo implementirat ¢e se odredbe Direktive (EU) 2022/738 Europskog
parlamenta i Vijeca od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

Navedenom Direktivom trgovackim drustvima s poslovnim nastanom na podrucju jedne
drzave ¢lanice omogucava se koriStenje unajmljenih vozila za cestovni prijevoz tereta koja su
registrirana 1 stavljena u promet u drugoj drzavi €lanici, a §to prema odredbama osnovne
Direktive nije bilo omoguceno.



Budu¢i da takav nacin koristenja unajmljenih vozila dovodi do smanjenja prihoda od
naknade koja se naplac¢uje pri registraciji vozila u Republici Hrvatskoj ili poreza na vozila koji
se naplac¢uje u nekim drugim drzavama c¢lanicama, odredbama navedene Direktive, daje se
mogucénost drzavama ¢lanicama da u slu¢aju koriStenja teretnih vozila registriranih u drugoj
drzavi ¢lanici mogu uvesti odredena ogranicenja. Tako drzave ¢lanice mogu ograniciti trajanje
koriStenja unajmljenih vozila na najmanje dva uzastopna mjeseca, zahtijevati da se unajmljeno
vozilo nakon najmanje 30 dana registrira u skladu s nacionalnim propisima, ograniciti broj
unajmljenih vozila u ukupnom broju vozila kojima obavljaju djelatnost te ograniciti koriStenje
takvih vozila za prijevoz za vlastite potrebe.

Prijedlogom zakona je potrebno izvrsiti i odredene promjene koje se odnose na obavljanje
javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu i sklapanje ugovora o
javnoj usluzi na naéin da se pojednostavi postupak uskladivanja voznih redova te da se
Zupanijama omoguce izmjene postoje¢ih voznih redova za zupanijski prijevoz putnika do
sklapanja ugovora o javnoj usluzi. Osim toga, propisuje se mogucnost obavljanja javnog
linijskog prijevoza putnika u unutarnjem prijevozu i/ili kabotaze, temeljem dozvole Zajednice,
a nakon provedenog postupka uskladivanja voznih redova. Detaljnije je propisan postupak
davanja suglasnosti autobusnih kolodvora za prijevoznika koji vozi po dozvoli Zajednice, kao
I razlozi odbijanja davanja suglasnosti te moguénost odredivanja alternativnog stajalista.
Propisuje se postupak i uvjeti za izdavanje i obnovu dozvole za meduzupanijski i medunarodni
linijski prijevoz kao i razlozi za prestanak vazenja dozvole prije isteka roka vazenja. Pored
navedenoga, ureduje se obavljanje djelatnosti automatiziranog cestovnog prijevoza putnika.
Takoder, dodatno se ureduju odredbe definicija kako bi iste bile jasnije, dodaju se odredbe u
vezi s obavljanjem izvanrednog prijevoza kako bi se dodatno razjasnile obveze prijevoznika i
pratitelja u izvanrednom prijevozu te se ureduju prekrSajne odredbe kako bi se uskladila
praksom procijenjena tezina prekrSaja s propisanom kaznom. Takoder se dodaju neke
prekrsajne odredbe za koje se kroz situacije na terenu pokazalo da nedostaju.

I1.  OCJENA 1 1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O PRIJEVOZU U CESTOVNOM PROMETU

Clanak 1.

U Zakonu o prijevozu u cestovnom prometu (,,Narodne novine*, br. 41/18., 98/19.,
30/21., 89/21. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske i 114/22.), u ¢lanku 1.
stavak 3. mijenja se i glasi:

,»(3) Ovaj Zakon ne primjenjuje se na:

- javni prijevoz tereta i prijevoz tereta za vlastite potrebe u unutarnjem cestovnom prijevozu
vozilima ¢ija najveca dopustena masa ne prelazi 3.500 kg

- javni prijevoz tereta i prijevoz tereta za vlastite potrebe u medunarodnom cestovnom prijevozu
vozilima ¢ija najveca dopustena masa ne prelazi 2.500 kg

- na prijevoz za osobne potrebe i

- na prijevoz putnika za vlastite potrebe vozilima kategorije M1 koja imaju najvise Sest + jedno
putni¢ko mjesto.*.

Clanak 2.
U ¢lanku 2. stavku 2. toc¢ka 2. mijenja se i glasi:

,»2. Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja 2006. o koriStenju
vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (kodificirana verzija) (Tekst znacajan
za EGP) (SL L 33, 4.2.2006.), kako je posljednji put izmijenjena Direktivom (EU) 2022/738
Europskog parlamenta 1 Vijeca od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju
vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (SL L 137, 16.5.2022).*.

Clanak 3.

U c¢lanku 4. stavku 1. iza to¢ke 1. dodaje se tocka 1.a koja glasi:

,1.a automatizirani cestovni prijevoz putnika je djelatnost javnog prijevoza putnika koja se
obavlja automatiziranim vozilom na unaprijed odredenom podrucju djelovanja ako se jedan
putnik ili povezana skupina putnika ukrcava na jednom ili vise mjesta, a iskrcava na jednom ili
viSe mjesta, a takav prijevoz se obavlja temeljem jedne narudzbe koja je realizirana
elektronickom aplikacijom i uz jedno pla¢anje ukupne naknade za obavljeni prijevoz odredene
elektronickom aplikacijom iz koje su putniku unaprijed vidljivi maksimalna cijena i planirana
ruta putovanja prema unaprijed poznatim uvjetima‘.

U tocki 4. rijecC: ,,ustanova“ zamjenjuje se rijecima: ,,fizicka osoba — obrtnik ili pravna
osoba‘“.

Tocka 5. mijenja se i glasi:



,,0. daljinar je akt kojim se utvrduju udaljenosti izmedu autobusnih kolodvora, odnosno
autobusnih stajalista, koji sluzi kao podloga za izradu voznih redova“.

Tocka 6. brise se.
U toc¢ki 7. rijeci: ,,ili obavlja prijevoze za vlastite potrebe* brisu se.
Tocka 12. briSe se.

U tocki 13. rijec: ,,ustanova“ zamjenjuje se rije¢ima: ,,fizicka osoba — obrtnik ili pravna
osoba“.

U tocki 17. iza rijeci: ,,zajedno s* dodaje se rijec: ,,nedjeljivim®.

Tocka 25. mijenja se i glasi:

,,25. linija je relacija ili skup relacija obavljanja prijevoza putnika u cestovnom prometu
od pocetnog do zavr$nog autobusnog kolodvora, putnickog terminala, odnosno autobusnog
stajaliSta, na kojoj se prevoze putnici po registriranom i objavljenom voznom redu s jednim ili

vise polazaka“.

U toc¢ki 28. rijeci: ,,a moze se obavljati kao putnicki, ekspresni ili direktni linijski
prijevoz putnika“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,a obavlja se*.

Tocka 35. briSe se.

Tocka 36. mijenja se i glasi:

,,36. posebni linijski prijevoz je prijevoz odredene skupine putnika koji se obavlja na
temelju pisanog ugovora izmedu prijevoznika i narucitelja prijevoza, pri ¢emu narucitelj u
cijelosti plac¢a prijevoz, a naruditelj moze biti iskljuivo pravna osoba ili fizicka osoba —

obrtnik.“

U tocki 37. rijeci: ,,vozilima kategorije M1 kapaciteta sedam + jedno ili osam + jedno
putnicko mjesto ili autobusima kategorije M2 ili M3 briSu se.

Iza tocke 49. dodaju se tocke 49.a i 49.b koje glase:
»,49.a sigurnosni operater je osoba izvan automatiziranog vozila koja
telekomunikacijskom povezanosti prati automatizirano vozilo te je duzna odobriti ili odabrati

alternativni vozacki manevar.

49.b sigurnosni vozac je osoba unutar automatiziranog vozila koja je odgovorna za
njegov nadzor tijekom testiranja i u moguénosti je preuzeti dinamic¢ku kontrolu®.

U tocki 58. rijeci: ,,koji tijekom cijele godine obavlja Hrvatska gospodarska komora, a
koje se provodi sukladno pravilniku koji donosi ministar brisu se.

U tocki 60. rijeci: ,,te rok vazenja voznog reda® brisu se.



U tocki 63. iza rijeci: ,,mrezom* briSe se zarez i rijeci: ,,a obavlja se temeljem ugovora
o0 javnim uslugama temeljem Uredbe (EZ) br. 1370/2007 ili temeljem dozvole koja se izdaje
nakon provedenog postupka uskladivanja voznih redova ili temeljem dodijeljene koncesije®.

Clanak 4.

U clanku 5. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»(4) Sigurnosni voza¢ i sigurnosni operater odnosno osobe koje nadziru i/ili prate
automatizirana vozila za obavljanje automatiziranog cestovnog prijevoza putnika moraju ste¢i
pocetnu kvalifikaciju po posebnom programu. .

Dosadasnji stavak 4. postaje stavak 5.

Iza stavka 5. dodaje se stavak 6. koji glasi:

,»(6) Ministar pravilnikom iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona propisuje na¢in provjere
znanja sigurnosnog vozaca i sigurnosnog operatera iz stavka 4. ovoga ¢lanka.*

Clanak 5.
U ¢lanku 6. to¢kama b), ¢) i h) rijeé: ,,kojima‘“ zamjenjuje se s rijecju: ,.kada®.
U toc¢kama e), f) i g) rijec: ,.koja* zamjenjuje se rije¢ju: ,.kada“.
Clanak 6.
U ¢lanku 9. stavku 3. tocki b) iza rijeci: ,,godina® veznik: ,,i* briSe se.
U tocki ) iza rijeéi ,,godina“ briSe se toc¢ka i dodaje se veznik: ,,i“.
Iza tocke ¢) dodaje se tocka d) koja glasi:

,»d) vozaci koji posjeduju pocetnu kvalifikaciju ili su oslobodeni obveze stjecanja
pocetne kvalifikacije, a obavljaju prijevoz za vlastite potrebe.*.

Stavak 6. mijenja se i glasi:

,»(6) Vozaci koji upravljaju vozilima za koja je potrebna vozacka dozvola B kategorije,
a koji obavljaju javni linijski prijevoz, posebni linijski prijevoz, mikroprijevoz, povremeni
prijevoz, shuttle prijevoz, autotaksi prijevoz ili iznajmljivanje vozila s vozacem kao poseban
oblik prijevoza putnika u cestovnom prometu nisu duzni pohadati periodi¢nu izobrazbu.*.

Clanak 7.

Iza ¢lanka 12.a dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 12.b koji glase:



,.Kartica autotaksi vozaca
12.b

,»(1) Vozaci koji obavljaju autotaksi prijevoz putnika moraju imati karticu autotaksi
vozaca koja za vrijeme voznje mora biti istaknuta u vozilu na nacin da je u potpunosti vidljiva
putnicima te je predociti na zahtjev inspektora ili druge osobe ovlastene za nadzor.

(2) Karticu autotaksi voza¢a moze dobiti vozac¢ koji obavlja autotaksi prijevoz putnika
ako:

1. posjeduje vozacku dozvolu B kategorije te je stekao pocetnu kvalifikaciju po
posebnom programu za vozace B kategorije

2. imanapunjenu 21 godinu Zivota

3. imadobar ugled

(3) Autotaksi voza¢ nema dobar ugled u smislu stavka 2. tocke 3. ovoga ¢lanka ako:

- je pravomoc¢no proglasen krivim za pocinjenje kaznenog djela protiv zivota i tijela
(glava X. Kaznenog zakona), protiv osobne slobode (glava XIII. Kaznenog
zakona), protiv privatnosti (glava XIV. Kaznenog zakona), protiv spolne slobode
(glava XVI. Kaznenog zakona), spolnog zlostavljanja i iskoriStavanja djeteta (glava
XVII. Kaznenog zakona), protiv braka, obitelji i djece (glava XVIII. Kaznenog
zakona), protiv zdravlja ljudi (glava XIX. Kaznenog zakona), protiv opce sigurnosti
(glava XXI. Kaznenog zakona), protiv sigurnosti prometa (glava XXII. Kaznenog
zakona), protiv imovine (glava XXIIl. Kaznenog zakona), krivotvorenja (glava
XXVI. Kaznenog zakona), protiv javnog reda ( glava XXX. Kaznenog zakona)

- mu je izreCena sigurnosna mjera (glava V. Kaznenog zakona) ili
- je osuden za druga kaznena djela na kaznu zatvora.

(4) Dobar ugled za autotaksi vozaca dokazuje se izvodom iz kaznene evidencije koju po
sluZzbenoj duznosti pribavlja tijelo koje odlucuje o zahtjevu.

(5) Karticu autotaksi vozaca izdaje AKD nakon zaprimanja zahtjeva uz koji su prilozeni
dokazi o ispunjavanju uvjeta iz stavka 2. to¢aka 1. i 2. ovoga ¢lanka.

(6) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 3. ovoga clanka AKD provjerava elektronicki,
kontinuirano tijekom cijele godine, te ¢e rjeSenjem ukinuti karticu autotaksi vozaca ako
autotaksi voza€ prestane ispunjavati uvjete na osnovi kojih je kartice izdana, o Cemu
obavjestava poslodavca vozaca.

(7) Protiv rjesenja AKD-a kojim se odbacuje ili odbija zahtjev za izdavanje kartice
autotaksi vozaca odnosno kojim se ukida kartica autotaksi vozaca mozZe se izjaviti zalba
Ministarstvu.

(8) Kartica autotaksi vozaca sadrzava QR kod kojim se provjerava valjanost kartice i
drugi podaci koji se odnose na autotaksi vozaca.



(9) Autotaksi prijevoznik ne smije dopustiti da njegovim vozilom upravlja vozac koji
nema valjanu karticu autotaksi vozaca iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(10) Ministar pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 8. ovoga Zakona propisuje obrazac
zahtjeva za izdavanje kartice autotaksi vozaca te sadrzaj i obrazac kartice.*.

Clanak 8.
U ¢lanku 13. stavak 2. mijenja se i glasi:

,»(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz
moraju ispunjavati posebne uvjete koji se odnose na izgled vanjskih oznaka, cjenike pruzanja
autotaksi usluga koji moraju biti istaknuti na vanjskoj strani vozila i na uredaje vozila vezane
za obavljanje autotaksi prijevoza.*.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

,»(5) Inspekcijski nadzor nad ispunjavanjem uvjeta iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka,
obavlja inspekcija cestovnog prometa Ministarstva.®.

Dosadasnji stavci 5. i 6. postaju stavci 6.1 7.
Dosadasnji stavak 7. koji postaje stavak 8. mijenja se i glasi:

,»,(8) Ministar pravilnikom propisuje izgled, starost, uredaje i opremu vozila kojima se
obavlja djelatnost javnog cestovnog prijevoza i cestovnog prijevoza za vlastite potrebe; izgled
vanjskih oznaka, starost i uredaje vozila vezane za obavljanje autotaksi prijevoza i posebne
uvjete za vozila kojima se obavlja automatizirani cestovni prijevoz putnika.*.

Clanak 9.
U ¢lanku 14. iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:

,»(4) 1znimno od stavka 1. ovoga ¢lanka djelatnost automatiziranog cestovnog prijevoza
putnika smije obavljati pravna osoba ili fizicka 0soba — obrtnik ako je upisana u sudski, odnosno
obrtni registar za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoza i ako posjeduje licenciju za javni
prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu automatiziranim vozilima, koju izdaje
Ministarstvo.*.

Dosadasnji stavci 4. do 6. postaju stavci 5. do 7.

U dosadasnjem stavku 7. koji postaje stavak 8. rijeci: ,,stavka 4.“ zamjenjuju se rijeCima:
,,Stavka 5.%.

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 9. rijeci: ,,iz stavka 7. ovoga clanka
propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 7. ovoga Zakona* zamjenjuju se rijeima:
»1z stavka 8. ovoga Clanka propisuje ministar pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 8. ovoga
Zakona®.

Dosadasnji stavei 9. 1 10. postaju stavei 10.1 11.



U dosadasnjem stavku 11. koji postaje stavak 12. rijeci: ,,iz stavka 7.“ zamjenjuju se
rije¢ima: ,,iz stavka 8..

Dosadasnji stavak 12. postaje stavak 13.
Clanak 10.

U c¢lanku 20. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

,»(2) Upravitelj prijevoza, osim upravitelja prijevoza koji obavlja poslove za autotaksi
prijevoznika, mora stvarno i stalno upravljati prijevozom sukladno odredbama Uredbe (EZ) br.
1071/2009.%.

Dosadasnji stavci 2. do 7. postaju stavci 3. do 8.

Clanak 11.

Iza ¢lanka 20. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 20.a koji glase:

,Strucna osposobljenost odgovornih osoba u djelatnosti automatiziranog cestovnog
prijevoza putnika

Clanak 20.a

Prijevoznik koji obavlja djelatnost automatiziranog cestovnog prijevoza putnika mora
imati zaposlenog stru¢no osposobljenog upravitelja prijevoza ili mora imati sklopljen ugovor o
obavljanju poslova upravitelja prijevoza s fizickom osobom koja je struéno osposobljena za
upravitelja prijevoza, odnosno s pravnom osobom koja ima zaposlenog stru¢no osposobljenog
upravitelja prijevoza, sukladno ¢lanku 20. ovoga Zakona te sigurnosnog operatera.”.

Clanak 12.

U ¢lanku 23. stavak 14. mijenja se i glasi:

,»(14) Prilikom obavljanja javnog prijevoza u cestovnom prometu, odnosno tijekom
voznje voza¢ je duzan imati u vozilu izvod iz licencije za unutarnji prijevoz ili ovjerenu
vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za medunarodni prijevoz.*.

Clanak 13.

U c¢lanku 25. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,,(5) Ukoliko se radi o promjeni vozila kojim se obavlja prijevoz, novo vozilo smije se
koristiti nakon pribavljanja novog izvoda iz licencije ili dostave obavijesti izdavatelju
licencije.*.

Clanak 14.

U c¢lanku 30. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:



,,(5) Potvrda iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se nalaziti u vozilu te je voza¢ duzan istu
predociti na zahtjev inspektora ili druge osobe ovlastene za nadzor.*.

Clanak 15.
Clanak 31. mijenja se i glasi:

,Javni prijevoz putnika U unutarnjem cestovnom prometu obavlja se kao javni linijski
prijevoz, posebni linijski prijevoz, shuttle prijevoz, povremeni prijevoz, autotaksi prijevoz,
mikroprijevoz, kao posebni oblik prijevoza ili automatizirani cestovni prijevoz.*.

Clanak 16.
U ¢lanku 32. stavak 3. brise se.
Dosadasnji stavci 4. do 8. postaju stavci 3. do 7.
Clanak 17.
Clanak 33. mijenja se i glasi:

,»(1) Komunalni prijevoz putnika obavlja se temeljem ugovora sklopljenog izmedu
prijevoznika i jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se takav prijevoz organizira i
obavlja, sukladno odluci jedinice lokalne samouprave o komunalnom prijevozu, odredbama
ovoga Zakona te odredbama Uredbe (EZ) br. 1370/2007.

(2) Zupanijski prijevoz putnika obavlja se na temelju Uredbe (EZ) br. 1370/2007 kao
javna usluga ili na temelju dozvole za prijevoz koju nakon provedenog postupka uskladivanja
voznih redova izdaje upravno tijelo nadleZzno za promet jedinice podrucne (regionalne)
samouprave na ¢ijem podrucju se takav prijevoz organizira i obavlja ili na temelju koncesije.

(3) Zupanijski prijevoz putnika moze se obavljati na temelju dozvola ili na temelju
koncesije samo do sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi sukladno Uredbi (EZ) br.
1370/2007 ili do sklapanja ugovora o integriranom prijevozu putnika.

(4) Nadlezno upravno tijelo Zupanije moze iznimno, u slu¢aju izgradnje i rekonstrukcije
cesta, mostova i tunela, izmjena pocetka 1 zavrSetka nastave u Skolama te na prijedlog jedinice
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, najkasnije do sklapanja ugovora o obavljanju
Zupanijskog linijskog prijevoza putnika kao javne usluge, odobriti izmjenu voznog reda na
Zupanijskoj liniji.

(5) Meduzupanijski prijevoz putnika obavlja se temeljem dozvole, koju izdaje Hrvatska
gospodarska komora (u daljnjem tekstu: HGK), a nakon provedenog postupka uskladivanja
voznih redova.

(6) Javni linijski prijevoz putnika izmedu stajalista u Republici Hrvatskoj i/ili kabotaza
mogu se obavljati i na temelju dozvole Zajednice ako je za taj dio linije proveden postupak
uskladivanja voznih redova.
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(7) Mrezu linija za obavljanje Zupanijskog linijskog prijevoza putnika na svom
podrucju, a u svrhu sklapanja ugovora o javnoj usluzi, odreduje predstavnicko tijelo jedinice
podrucne (regionalne) samouprave, na temelju analize prijevozne potraznje, analize prijevozne
ponude drugih prometnih grana te vodeci racuna o dostupnosti javnog prijevoza.

(8) Dvije ili viSe jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu, Ovisno o
prijevoznim potrebama i stanju na prijevoznom trzistu, zajednicki potpisati ugovor o javnoj
usluzi prijevoza i za meduzupanijske linije ¢ija duljina u jednom smjeru prema daljinaru ne
prelazi 100 kilometara.

(9) Postupak uskladivanja voznih redova provodi HGK.

(10) Ugovor o prijevozu kao javnoj usluzi iz ovoga ¢lanka moze se sklopiti na rok koji
nije duzi od deset godina.

(11) Sredstva za financiranje javne usluge iz stavka 2. ovoga ¢lanka osiguravaju se iz
prodaje voznih karata i prorac¢una jedinica podruéne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba.

(12) Javnu uslugu iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu sufinancirati jedinice lokalne
samouprave i Republika Hrvatska.

(13) Vlada Republike Hrvatske odlukom ¢e utvrditi najviSe iznose sufinanciranja, kao i
mjerila te Kriterije na temelju kojih ¢e se sredstvima iz drzavnog prora¢una Republike Hrvatske
s pozicija Ministarstva sufinancirati javna usluga iz stavka 2. ovoga Clanka, a u skladu sa
stavkom 10. ovoga ¢lanka.

(14) Prilikom dodjele drzavnih potpora za javnu uslugu iz ovoga Zakona Ministarstvo
¢e u skladu sa zakonom kojim se ureduju drzavne potpore osigurati punu primjenu relevantnih
pravila o drZzavnim potporama u ovom podrucju.

(15) Ministarstvo ¢e osigurati sve prethodne uvjete i odrediti okvire nadzora i
namjenskog koristenja sredstava za potrebe financiranja javne usluge.

(16) Vlada Republike Hrvatske moze posebnom odlukom utvrditi povlastenu cijenu
karte za prijevoz redovitih u€enika srednjih Skola te mjerila 1 kriterije na temelju kojih ¢e se
ostvarivati pravo na financiranje odnosno sufinanciranje meduzupanijskog prijevoza redovitih
ucéenika srednjih $kola iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske s pozicija Ministarstva.

(17) Postupak provedbe sklapanja ugovora o javnim uslugama, nacine izraCuna
intenziteta drZzavne potpore i druga postupanja koja prethode sklapanju ugovora, isplatama iz
drzavnog proracuna, pra¢enju izvrSavanja ugovora o javnim uslugama i nadzor nad namjenskim
koriStenjem sredstava drzavne potpore uredit ¢e se uredbom Vlade Republike Hrvatske.

(18) Ministar pravilnikom o obavljanju javnog prijevoza putnika u cestovnom prometu
propisuje nacin i postupak uskladivanja voznih redova, nain sklapanja ugovora o prijevozu
kao javnoj usluzi, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti prilikom dodjele prava na prijevoz
kao javnoj usluzi ili prilikom podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvole, obrazac dozvola za
javni linijski prijevoz, visinu naknade za izdavanje dozvole te sadrzaj i nacin vodenja upisnika
izdanih dozvola.
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(19) Visinu i nacin ostvarivanja prava na besplatan oto¢ni cestovni prijevoz propisuje
ministar pravilnikom.

Clanak 18.

Iza ¢lanka 33. dodaju se naslovi iznad ¢lanka i ¢lanci 33.a do 33.e koji glase:

,,Dozvola

Clanak 33.a
(1) Dozvola se izdaje s rokom vazenja do pet godina.
(2) Dozvola nije prenosiva i moze je koristiti samo prijevoznik kojem je izdana.
(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka pravni slijednik prijevoznika na kojeg glasi

dozvola, nastavlja s obavljanjem prijevoza na temelju izdane dozvole i preuzima istovjetna
prava i obveze, uz prethodnu suglasnost izdavatelja dozvole.

(4) Dozvola iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrzi naziv i sjediSte/prebivaliste prijevoznika,
naziv linije, vozni red, prijevozni pravac (itinerar) i rok vazenja.

(5) Naknada za izdavanje dozvola za zupanijski prijevoz putnika prihod je proracuna
Zupanije, a naknada za izdavanje dozvola za meduZupanijski prijevoz putnika prihod je HGK.

Uvijeti za izdavanje dozvola
Clanak 33.b

(1) Prijevoznik je duzan u roku od 15 dana od dana objave izvjesca o uskladenim voznim
redovima, podnijeti zahtjev za izdavanje dozvole ili za izmjenu voznog reda za meduZupanijski
linijski prijevoz HGK, odnosno zahtjev za izdavanje dozvole ili za izmjenu voznog reda za
dozvolu Zajednice koje uklju¢uju unutarnji linijski prijevoz putnika i/ili kabotazu te zahtjev za
izdavanje dozvole ili izmjenu voznog reda za medunarodni linijski prijevoz za tre¢e drzave
Ministarstvu.

(2) Prijevoznik je duzan uz zahtjev za izdavanje dozvole, osim uskladenog voznog reda,
priloziti sljedece:

a) dokaz o prijevoznim kapacitetima i najmanje jednom zaposlenom vozacu po autobusu
(priloziti popis autobusa u vlasniStvu ili najmu 1 popis zaposlenih vozaca sa dokazom o prijavi
na mirovinsko i zdravstveno osiguranje)

b) itinerar

¢) cjenik za medunarodne linije za trece drzave
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d) potvrdu nadleznih tijela o placenim porezima i doprinosima za mirovinsko i zdravstveno
osiguranje, ne stariju od 30 dana

e) preslik ugovora o zajednickom obavljanju prijevoza, ako prijevoz obavljaju dva ili vise
prijevoznika

f) izvornik ugovora o poslovno-tehni¢koj suradnji sa stranim prijevoznikom na nacelu
uzajamnosti na hrvatskom jeziku i jeziku poslovnog partnera, ako se radi 0 medunarodnoj liniji.

(3) Prijevoznik je duzan u zahtjevu za izdavanje dozvole navesti naziv linije 1 rok
vazenja dozvola.

(4) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za zupanijski i
meduZzupanijski linijski prijevoz putnika moze se izjaviti zalba Ministarstvu, a protiv rjeSenja
kojim se odlucuje o zahtjevu za medunarodni linijski prijevoz za tre¢e drzave zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Obnova dozvola
Clanak 33.c

(1) Zahtjev za obnovu dozvole podnosi se izdavatelju dozvole, najkasnije tri mjeseca
prije isteka roka njenog vazenja.

(2) Zahtjev za obnovu dozvole mora sadrZavati dokaz o prijevoznim kapacitetima 1i
najmanje jednom zaposlenom vozacu po autobusu, itinerar u odgovaraju¢em mjerilu i pisani
ugovor o zajednickom obavljanju prijevoza, ako prijevoz obavljaju dva ili viSe prijevoznika te
suglasnost jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba u kojima
temeljem vaZzeéeg voznog reda obavlja prijevoz izmedu viSe stajaliSta u jednoj Zupaniji.

(3) Izdavatelj dozvole ¢e prijevozniku rjesenjem obnoviti dozvolu, osim u slu¢aju ako
prijevoznik iz neopravdanih razloga nije obavljao prijevoz na liniji za koju traZi obnovu
dozvole, ili ako se nije pridrzavao uvjeta iz voznog reda, posebno pristajanja na autobusnim
kolodvorima, odnosno autobusnim stajalistima.

(4) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za obnovu dozvole za Zupanijski 1
meduZzupanijski linijski prijevoz putnika moZe se izjaviti Zalba Ministarstvu, a protiv rjeSenja
kojim se odlucuje o zahtjevu za medunarodni linijski prijevoz za tre¢e drzave Zalba nije
dopustena, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

Prestanak vaZenja dozvole prije isteka roka vaZenja
Clanak 33.d
(1) Dozvola se ukida prije isteka roka vaZenja u sljede¢im slucajevima:

a) prestankom vaZzenja licencije

b) ako prijevoznik prestane ispunjavati bilo koji od uvjeta na temelju kojih je dobio dozvolu
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C) na zahtjev prijevoznika
d) ako prijevoznik po posebnim propisima prestane postojati ili

e) ako prijevoznik iz neopravdanih razloga ne obavlja prijevoz po dozvoli odnosno voznom
redu uzastopce najmanje tri dana.

(2) Izdavatelj dozvole donosi rjesenje o ukidanju dozvole.

(3) Protiv rjesenja o ukidanju dozvole za Zupanijski 1 meduzupanijski linijski prijevoz
putnika moze se izjaviti zalba Ministarstvu, a protiv rjeSenja o ukidanju dozvole za
medunarodni linijski prijevoz za tre¢e drzave zalba nije dopuStena, ali se moze pokrenuti
upravni spor.

Pravna zastita u postupcima sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi

Clanak 33.e

(1) Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave nadlezna je za rjeSavanje o
zalbama u vezi s postupcima sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi.

(2) Pravna zastita u postupcima sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi provodi
se u skladu s odredbama zakona kojim se ureduje javna nabava.®.

Clanak 19.

U ¢lanku 35. stavku 1. rijec: ,,isklju¢ivo® brise se.
Stavak 2. mijenja se i glasi:
,»(2) Daljinar i najmanje vozno vrijeme utvrduje HGK.*.

U stavku 3. rijeci: ,,, koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.*
brisu se.

Clanak 20.

U clanku 36. iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) Vozna karta mora sadrzavati naziv prijevoznika, relaciju prijevoza, cijenu
prijevoza, datum putovanja na karti ili nekom drugom dokumentu povezanom s kartom, osim
ako je karta izdana kao godiSnja ili mjesecna karta.*.

Dosadasnji stavci 2. i 3. postaju stavci 3.1 4.

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

»(5) Prijevoznik ili voza¢ duzni su svakom putniku izdati voznu kartu sukladno
odredbama ovoga Zakona.*.
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Clanak 21.

U ¢lanku 39. stavku 2. rijeci: ,,komunalnom i brisu se.

Stavak 4. mijenja se i glasi:

,»(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka, za Zupanijske linije moze se izjaviti Zalba
Ministarstvu, a za meduZupanijske linije moze se pokrenuti upravni spor pred upravnim
sudom. .

Stavak 10. briSe se.

Clanak 22.

U ¢lanku 42. stavku 1. rijeci: ,,180 dana“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,90 dana“.

Clanak 23.

U ¢lanku 44. stavku 4. iza rijeci: ,,ugovora“ dodaju se rijeci: ,,i dokumente iz ¢lanka 43.
stavka 1. podstavaka 6., 10. 1 11. ovoga Zakona.".

Stavak 7. brise se.

Dosadasnji stavak 8. postaje stavak 7.

U dosadasnjem stavku 9. koji postaje stavak 8. broj: ,,8.° zamjenjuje se brojem: ,,7.%.

U dosadasnjem stavku 10. koji postaje stavak 9. broj: ,,9.° zamjenjuje se brojem: ,,8.%.

U dosadasnjem stavku 11. koji postaje stavak 10. broj: ,,9.° zamjenjuje se brojem: ,,8..

Dosada3nji stavak 12. postaje stavak 11.

Clanak 24.

U clanku 47. stavak 17. mijenja se i glasi:

,»(17) Prilikom podno$enja zahtjeva za obnovu dozvole, koji se podnosi najkasnije dva
mjeseca prije isteka roka njezina vazenja, autotaksi prijevoznik duzan je dokazati da ima vazecu
licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza u unutarnjem cestovnom prometu.*.

Clanak 25.

U ¢lanku 50. stavku 5. iza rijeci: ,,mikroprijevozu‘ brise se tocka i dodaju se rijeci: ,,I
dokumente iz ¢lanka 43. stavka 1. podstavaka 10. i 11. ovoga Zakona.*.
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Clanak 26.

U ¢lanku 51. stavku 2. iza rijeci: ,, obavljanja prijevoza“ brise se tocka i stavlja zarez te
dodaju rijeci: ,,kao i sve druge dokumente propisane ovim Zakonom, a koji se odnose na
obavljanje takve vrste prijevoza..

U stavku 4. rijeci: ,,iz ¢lanka 33. stavka 9.,, zamjenjuju se rije¢ima: ,, iz ¢lanka 10. stavka
4.

Clanak 27.
Iza ¢lanka 51. dodaje se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 51.a koji glase:
,ZAutomatizirani cestovni prijevoz putnika

Clanak 51.a

(1) Automatizirani cestovni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu obavlja
se na temelju licencije za javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu
automatiziranim vozilima.

(2) Pravne osobe ili fizicke osobe obrtnici koji obavljaju automatizirani cestovni
prijevoz putnika, isklju¢ivo radi zaustavljanja u svrhu ukrcaja i iskrcaja putnika mogu koristiti
stajaliSta namijenjena za vozila javnog prijevoza i autotaksi stajalista, a za voznju mogu koristiti
posebno obiljeZene prometne trake koje im daju prednost kretanja.

(3) Automatizirani cestovni prijevoz putnika obavlja se tako da prijevoznik koji obavlja
djelatnost automatiziranog prijevoza putnika smije ukrcati i iskrcati putnika i zapoceti prijevoz
samo na podrucju koje je upisano u licenciji za javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom
prometu automatiziranim vozilima.

(4) Licenciju za javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu
automatiziranim vozilima moze dobiti fizicka osoba — obrtnik ili pravna osoba ako:

1. ima dobar ugled, sukladno odredbi ¢lanka 16. ovoga Zakona

2. ima financijsku sposobnost, sukladno odredbi ¢lanka 18. stavka 4. ovoga Zakona

3. ispunjava uvjet struc¢ne osposobljenosti

4. ispunjava uvjet tehnicke sposobnosti tako da je vlasnik najmanje jednog registriranog
motornog vozila za obavljanje javnog prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu
automatiziranim vozilima

5. ispunjava uvjet da ne postoji dug za porezne obveze i obveze za mirovinsko i

zdravstveno osiguranje, Sto se dokazuje potvrdom ne starijom od 30 dana do dana podnoSenja
zahtjeva za izdavanje licencije
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6. ima poslovni nastan, odnosno sjediste ili prebivaliste u Republici Hrvatskoj

7. je pribavila odobrenje jedinice lokalne samouprave kojim se ureduje obavljanje
prometa automatiziranim vozilima, sukladno odredbama zakona kojim se ureduje sigurnost
prometa na cestama i

8. je pribavila potvrdu ispunjavanja svih propisanih uvjeta u skladu propisima o
utvrdivanju sukladnosti motornih vozila.

(5) Odredbe ovoga Zakona o postupku i nadinu izdavanja i ukidanja licencije za
obavljanje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na
izdavanje i ukidanje licencije za javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu
automatiziranim vozilima.

(6) Ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava propisane uvjete za izdavanje ili obnovu
licencije iz stavka 4. ovoga ¢lanka, izdavatelj licencije ¢e zahtjev odbiti rjeSenjem protiv kojega
se moze pokrenuti upravni spor.*.

Clanak 28.
U ¢lanku 63. iza stavka 4. dodaju se stavci 5., 6.,7., 8., 9., 10. i 11. koji glase:

,»(5) Suglasnost iz stavka 4. ovoga ¢lanka kolodvor mora dostaviti u roku od 15 dana od
dana dostave urednog zahtjeva za izdavanje suglasnosti.

(6) Kolodvor moze odbiti zahtjev za izdavanje suglasnosti ukoliko nema raspolozivih
kapaciteta Sto dokazuje podacima iz ocevidnika dolazaka i polazaka s autobusnog kolodvora.

(7) Ukoliko autobusni kolodvor ne rijesi o zahtjevu za izdavanje suglasnosti u roku iz
stavka 5. ovoga Clanka, smatrat ¢e se da je suglasan.

(8) Odredbe o suglasnosti iz stavaka 4., 5., 6. i 7. ovoga ¢lanka na odgovarajuci na¢in
se primjenjuju i kada se prilikom izmjene voznog reda mijenja vrijeme polaska/dolaska za
stajaliSta koja su ujedno i autobusni kolodvori.

(9) Ukoliko suglasnost iz stavaka 4. i 8. ovoga clanka nije moguce pribaviti U
propisanom roku, prijevoznik moze koristiti i druga stajaliSta za koja je ishodio suglasnost
jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba na podrucju na kojem se nalazi stajaliste
utvrdeno u voznom redu.

(10) U zahtjevu za izdavanje suglasnosti jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada
Zagreba prijevoznik je duzan predloziti stajaliste iz stavka 9. ovoga ¢lanka u skladu s propisima
kojima se ureduju uvjeti kojima trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

(11) Ukoliko jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb ne prihvati predlozeno
stajaliste iz stavka 10. ovoga ¢lanka i ne odredi alternativno stajaliSte odnosno ukoliko ne rijesi
0 zahtjevu za izdavanje suglasnosti u roku od 15 dana smatrat ¢e se da je zahtjev usvojen.*.
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Clanak 29.
U clanku 65. stavku 1. iza rijeCi: ,,itinerarom* briSe se zarez i rijec: ,,cjenikom®.
Clanak 30.

U clanku 69. stavku 1. rijeci: ,.,te na osnovi dozvole koju izdaje Ministarstvo, o ¢emu se
odlucuje rjeSenjem* brisu se.

Stavci 6., 7., 8.1 9. brisu se.
Clanak 31.
U ¢lanku 70. stavei 9., 10., 11.1 12. briSu se.
Clanak 32.

Naslov iznad ¢lanka 77. mijenja se i glasi: ,,Obaveze vozaca prilikom obavljanja
prijevoza tereta.

Clanak 77. mijenja se i glasi:

,Prilikom obavljanja prijevoza tereta, u vozilu se mora nalaziti i, na zahtjev osobe
ovlastene za nadzor predociti:

- dokaz kojim se dokazuje radni status vozaca kod prijevoznika koji obavlja prijevoz
(preslika vazeceg ugovora o radu odnosno pisane potvrde o sklopljenom ugovoru o radu ili
ovjeren obracun zadnje isplacene place ili naknade place ili ovjerena potvrda poslodavca o
zasnovanom radnom odnosu ili prijava radnika na obvezno mirovinsko osiguranje)

- izvod iz licencije za unutarnji prijevoz tereta ili ovjerenu vjerodostojnu presliku
licencije Zajednice za medunarodni prijevoz tereta i

- ugovor o najmu vozila ukoliko prijevoznik nije vlasnik vozila prema podacima
upisanim u prometnu dozvolu.*.

Clanak 33.
U clanku 78. stavku 1. dodaje se novi podstavak 1. koji glasi:

,,- je vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu s propisima bilo koje drzave i
koristi se u skladu s Uredbom (EZ) br. 1071/2009 i Uredbom (EZ) br. 1072/2009*.

Dosadasnji podstavci od 1. do 4. postaju podstavci od 2. do 5.
Clanak 34.

Iza ¢lanka 78. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 78.a koji glase:
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» Uvjeti za koriStenje unajmljenih vozila bez vozaca za cestovni prijevoz tereta
Clanak 78.a
(1) Prijevoznik koji ima poslovni nastan u Republici Hrvatskoj moze za obavljanje
unutarnjeg i medunarodnog prijevoza tereta koristiti unajmljena vozila za cestovni prijevoz
tereta ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 78. ovoga Zakona.
(2) Ako prijevoznik s poslovnim nastanom na podrucju Republike Hrvatske, koristi
unajmljeno vozilo za cestovni prijevoz tereta registrirano i stavljeno u promet u skladu s

propisima druge drzave ¢lanice moze:

- to vozilo koristiti najdulje dva uzastopna mjeseca svake kalendarske godine, a ugovor
0 najmu, u tom slucaju, moze biti sklopljen na najvise dva uzastopna mjeseca

- to vozilo Kkoristiti i nakon isteka roka od dva uzastopna mjeseca u istoj kalendarskoj
godini ako je registrirano i stavljeno u promet u skladu s hrvatskim nacionalnim propisima

- koristiti najvise 25 % unajmljenih vozila u odnosu na ukupan broj teretnih vozila koje
ima na raspolaganju na temelju ¢lanka 5. stavka 1. tocke (g) Uredbe (EZ) br. 1071/2009, na dan
31. prosinca godine koja prethodi sklapanju ugovora o koristenju unajmljenog vozila ili na dan
na koji poc¢inje koristiti unajmljeno vozilo.

(3) Prijevozniku koji ima ukupan broj teretnih vozila do Cetiri, dopusteno je koristiti
jedno unajmljeno vozilo.

(4) Vozilom za cestovni prijevoz tereta koje je registrirano i stavljeno u promet u skladu
s propisima druge drzave Clanice nije dopusSteno na drzavnom podrucju Republike Hrvatske
obavljati prijevoz tereta za vlastite potrebe.*.
Clanak 35.
U c¢lanku 79. stavku 3. rijeci: ,,to¢ke 54.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,to¢ke 53.%.
Clanak 36.
U ¢lanku 82. stavci 5. 1 6. brisu se.
Dosadasnji stavak 7. postaje stavak 5.
Clanak 37.
U clanku 83. stavku 2. rijeci: ,,stavka 7.“ zamjenjuju se rijeima: ,,stavka 5.

Clanak 38.

U clanku 84. stavku 2. rijeci: ,,stavka 7.“ zamjenjuju se rijeima: ,,stavka 5.
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Clanak 39.

U ¢lanku 86. stavci 5.1 6. briSu se.

Clanak 40.

U ¢lanku 87. stavak 1. mijenja se i glasi:

(1) Strani prijevoznik moze obavljati prijevoz tereta u Republiku Hrvatsku, iz
Republike Hrvatske i u tranzitu kroz Republiku Hrvatsku ako ima dozvolu za prijevoz tereta,
osim ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.*.

U stavku 5. rije€: ,,cijelo® i rijec: ,trajanja* briSu se.

Stavak 7. briSe se.

U dosadasnjem stavku 8. koji postaje stavak 7.rijeci: ,,koji prati teret u prijevozu za koji
se dozvola koristi ili se koristila“ brisu se.

Dosadasnji stavak 9. postaje stavak 8.
Clanak 41.

U clanku 88. stavku 1. rijeci: ,,uz placanje naknade za njezino izdavanje“ i zarez iza
rijeci brisu se.

Clanak 42.

U clanku 90. stavku 1. rijeci: ,,ili ako za to ima posebnu dozvolu koju rjeSenjem izdaje
Ministarstvo* briSu se.

Clanak 43.

U ¢lanku 91. iza rijeéi: ,,1073/2009% dodaju se rijeci: ,,i sukladno odredbama ¢lanka 33.
stavka 6.ovoga Zakona.*.

Clanak 44.

Iza Glave 1X. dodaje se Glava 1X.a s nazivom glave te naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 92.a
koji glase:

,1X.a OBAVLJANJE IZVANREDNOG PRIJEVOZA TERETA
Uvjeti za obavljanje izvanrednog prijevoza tereta
Clanak 92.a

(1) lzvanredni prijevoz tereta u unutarnjem cestovnom prometu obavlja se na temelju
ovoga Zakona i1 drugih propisa vaze¢ih u Republici Hrvatsko;.
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(2) Za obavljanje izvanrednog prijevoza tereta u cestovnom prometu domaci
prijevoznik, strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije moraju imati dozvolu za izvanredni
prijevoz.

(3) Dozvolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka tijekom prijevoza prijevoznik mora imati u vozilu
ili ju voza¢ moze predociti u elektronskom obliku.

(4) Strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koji
obavlja prijevoz tereta za ili iz tre¢ih zemalja mora imati ostale dozvole za prijevoz tereta
propisane ovim Zakonom osim ako medunarodnim ugovorom nije drugacije odredeno.

(5) Strani prijevoznik ne smije obavljati izvanredni prijevoz tereta izmedu dva mjesta
na podru¢ju Republike Hrvatske (kabotazu), a prijevoznik Europske unije moze obavljati
izvanredni prijevoz tereta kao kabotazu u skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/20009.

(6) Dozvolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka rjeSenjem izdaje, kao javnu ovlast, drustvo
Hrvatske ceste d.0.0., na temelju zahtjeva koji prijevoznik podnosi preko pravne ili fizicke
osobe registrirane za obavljanje otpremnicke, odnosno agencijske djelatnosti u cestovnom
prijevozu ili neposredno izdavatelju, sukladno propisanoj proceduri.

(7) Za obavljanje izvanrednog prijevoza, prijevoznik odnosno tvrtka za agencijsku
djelatnost koju prijevoznik ovlasti duzni su obaviti Prijavu izvanrednog prijevoza.

(8) Kontrolu izvanrednih prijevoza, odnosno kontrolu osovinskih optereé¢enja, ukupne
mase i dimenzija vozila u prometu na cestama provode inspekcija cestovnog prometa
Ministarstva, ministarstvo nadleZzno za unutarnje poslove i drustvo Hrvatske ceste d.o.0.

(9) Kontrolu iz stavka 8. ovoga ¢lanka na grani¢nim prijelazima i teritoriju Republike
Hrvatske obavlja Carinska uprava u okviru carinskog nadzora, inspekcija cestovnog prometa
Ministarstva, ministarstvo nadleZno za unutarnje poslove i drustvo Hrvatske ceste d.o.0.

(10) Ako se kontrolom iz stavaka 8. i 9. ovoga ¢lanka utvrdi da se obavlja izvanredni
prijevoz bez dozvole, odnosno ako se utvrdi da osovinsko opterecenje, ukupna masa i/ili
dimenzije vozila premaSuju dozvoljene veli€ine, troSkove kontrole snosi voza¢ prema propisu
0 javnim cestama, a vozilo se iskljucuje iz prometa, odnosno zabranjuje mu se ulazak ili izlazak
iz Republike Hrvatske, do izdavanja dozvole za izvanredni prijevoz.

(11) Za nastavak prijevoza prijevoznik mora, uz troskove kontrole, platiti naknadu po
posebnom propisu o javnim cestama za obavljeni prijevoz u Republici Hrvatskoj do mjesta
kontrole, odnosno do mjesta uskladenja osovinskog opterecenja, ukupne mase i dimenzija,
odnosno do mjesta istovara ili izlaska iz Republike Hrvatske, kao i nadoknaditi Stetu nastalu na
cesti, po propisu o javnim cestama, ako se ista utvrdi.

(12) Prijevoznik i pratitelj izvanrednog prijevoza tereta duzni su oznaciti i opremiti
vozilo sukladno pravilniku kojim se ureduje izvanredni prijevoz.

(13) Protiv rjesenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za izvanredni
prijevoz moze se izjaviti zalba Ministarstvu.*.
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Clanak 45.

U clanku 99. iza stavka 9. dodaje se novi stavak 10. koji glasi:

,»(10) Odredbe ovoga Zakona o postupku i nacinu izdavanja i ukidanja licencije za
obavljanje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se i na
izdavanje 1 ukidanje licencije za obavljanje djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga na
autobusnim kolodvorima.*.

Dosadasnji stavak 10. postaje stavak 11.

Clanak 46.

U ¢lanku 100. stavku 1. iza rijeci: ,.kilometara® dodaju se rijeci: ,.,te u slu¢aju iz ¢lanka
63. stavka 9. ovoga Zakona“.

Clanak 47.

U clanku 102. iza stavka 7. dodaje se stavak 8. koji glasi:

,»(8) Odredbe ovoga Zakona o postupku i nainu izdavanja i ukidanja licencije za
obavljanje djelatnosti javnog cestovnog prijevoza na odgovarajuc¢i nacin primjenjuju se i na
izdavanje 1 ukidanje licencije za obavljanje djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga na
teretnim kolodvorima.*.

Clanak 48.
U ¢lanku 104. stavku 1. rijeci: ,,putnika i briSu se.
Clanak 49.

U ¢lanku 105. stavku 1. rijeci: ,,ili putnika* briSu se.

U stavku 6. rijeci: ,,i putnika“ briSu se.

Clanak 50.

U ¢lanku 111. stavku 1. podstavku 5. rijeci: ,,¢lanka 36. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak
36. stavak 4.)“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanka 36. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 36. stavak
5

Iza podstavka 9. dodaju se novi podstavci 10. i 11. koji glase:

,,— ako prijevoznik obavlja shuttle prijevoz putnika vozilima koja nemaju na vidljivom
mjestu istaknutu oznaku vrste prijevoza, oznaku relacije na kojoj se prijevoz obavlja, cjenik i

vrijeme polaska (Clanak 45. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika, a da se u vozilu ne nalazi nalog
za predmetnu voznju ili drugi odgovarajuc¢i dokument (vaucer, zahtjev za prijevoz i sl.) ako je
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povremeni prijevoz putnika reguliran ugovorom kojim je obuhvaceno vise putovanja (¢lanak
46. stavak 7.).

Dosadasnji podstavci od 10. do 18. postaju podstavci od 12. do 20.
Clanak 51.
U naslovu iznad ¢lanka 112. briSu se crtica 1 rijec: ,,vozaca“.
U ¢lanku 112. stavku 1. podstavku 3. rijeci: ,,¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak
13. stavak 5.)“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,Clanka 13. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 13. stavak
6.)“.

Iza podstavka 5. dodaje se novi podstavak 6. koji glasi:

,,— ako voza¢ ne izda putniku voznu kartu sa svim propisanim elementima (¢lanak 36.
stavci 2. 15.).

Dosadasnji podstavci 6. 1 7. postaju podstavci 7. 1 8.
Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:
,»(2) Laksim prekrsajem druge fizicke osobe smatra se:

- ako upravitelj prijevoza postupa protivno odredbama Uredbe (EZ) br. 1071/2009
(¢lanak 20. stavak 2.)

- ako pratitelj izvanrednog prijevoza tereta ne oznaci i opremi vozilo sukladno
pravilniku kojim se ureduje izvanredni prijevoz (¢lanak 92.a. stavak 12.).%.

U dosadas$njem stavku 2. koji postaje stavak 3. rijeci: ,,iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit
¢e se voza¢ motornog vozila“ zamjenjuju se rijeCima: ,,iz stavka 1. i stavka 2. ovoga ¢lanka
kaznit ¢e se voza¢ motornog vozila, upravitelj prijevoza odnosno pratitelj izvanrednog
prijevoza tereta“.

Clanak 52.

Clanak 113. mijenja se i glasi:

,»(1) Teskim prekr$ajem pravnih osoba i fizickih osoba — obrtnika smatra se:

— ako prijevoznik dopusti da njegovim vozilom upravlja vozac koji nema valjanu karticu
autotaksi vozaca (¢lanak 12.b stavak 9.)

— ako prijevoznik obavlja javni prijevoz ili prijevoz za vlastite potrebe vozilima koja ne
zadovoljavaju posebne uvjete propisane ovim Zakonom i pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 8.
ovoga Zakona (¢lanak 13. stavak 7.)
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— ako prijevoznik na zahtjev korisnika prijevoza ne ucini Opée uvjete prijevoza
dostupnima ili ako ih javno ne objavi na svojim mreZnim stranicama ili na drugi odgovarajuci
nacin (¢lanak 32. stavak 5.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika neadekvatnim vozilom ili
bez pisanog ugovora izmedu narucitelja prijevoza i prijevoznika (¢lanak 44. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika bez popisa putnika koji se
mora nalaziti u vozilu za vrijeme prijevoza (Clanak 44. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika, a da se u vozilu ne nalazi
preslika ugovora (¢lanak 44. stavak 4.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika tako da prevozi putnike koji
nisu upisani u popis putnika (¢lanak 44. stavak 5.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika bez dozvole u slucaju
obavljanja posebnog linijskog prijevoza putnika koji nisu navedeni u popisu putnika u mjesta i
iz mjesta u kojima ne postoji organizirani javni linijski prijevoz putnika (¢lanak 44. stavak 8.)

— ako prijevoznik obavlja shuttle prijevoz putnika suprotno definiciji shutlle prijevoza
iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 49. ovoga Zakona (¢lanak 45. stavak 4.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika neadekvatnim vozilom (¢lanak
46. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika tako da isti sadrzi ponovljene
elemente linijskog 1 posebnog linijskog prijevoza i autotaksi prijevoza (€lanak 46. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika bez pisanog ugovora sklopljenog
1izmedu narucitelja prijevoza i prijevoznika (¢lanak 46. stavak 5.)

— ako prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz putnika suprotno definiciji iz ¢lanka 4.
stavka 1. toCke 1. ovoga Zakona ili ako ukrca putnika i zapo€ne prijevoz na podrucju jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba za koju nema dozvolu (¢lanak 48. stavak 1.)

—ako prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz, a da u vozilu nema ukljucen taksimetar ako
pruza uslugu putem taksimetra ili ako na vidljivom mjestu u vozilu nema istaknut cjenik (¢lanak
48. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz, a da u vozilu nema ukljuc¢enu elektroni¢ku
aplikaciju iz koje su putniku unaprijed vidljivi maksimalna cijena i planirana ruta putovanja
ako pruza uslugu putem aplikacije (¢lanak 48. stavak 4.)

— ako strani prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz putnika na teritoriju Republike
Hrvatske suprotno odredbama medunarodnog ugovora (¢lanak 49.)

— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz tako da ga obavlja bez odgovarajuce licencije
(¢lanak 50. stavak 1.)
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— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz neadekvatnim vozilom (¢lanak 50. stavak 2.)
— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz suprotno voznom redu (¢lanak 50. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz bez ugovora o mikroprijevozu potpisanog
izmedu narucitelja prijevoza i prijevoznika (¢lanak 50. stavak 4.)

— ako prijevoznik tranzitni linijski prijevoz putnika preko teritorija Republike Hrvatske
obavlja bez dozvole ili suprotno izdanoj dozvoli (¢lanak 65. stavak 1.)

— ako prijevoznik u autobusu nema izvornik dozvole koji glasi na prijevoznika koji
obavlja prijevoz ili nema izvornik dozvole i ugovor o podvozarstvu sklopljen izmedu
prijevoznika na kojeg glasi dozvola i prijevoznika koji obavlja prijevoz na temelju ugovora o
podvozarstvu ovjeren kod javnog biljeznika prilikom obavljanja tranzitnog linijskog prijevoza
putnika preko teritorija Republike Hrvatske (¢lanak 65. stavak 2.)

— ako prijevoznik nema dozvolu iz ¢lanka 70. stavka 8. ovoga Zakona (¢lanak 70. stavak
8.

— ako prijevoznik koristi strane dozvole za prijevoz tereta u medunarodnom cestovnom
prometu tako da ih koristi za vozila za koja nema vaze¢u ovjerenu vjerodostojnu presliku
licencije Zajednice (¢lanak 86. stavak 1.)

— ako prijevoznik koristi stranu dozvolu tako da se strana dozvola ne nalazi u vozilu za
cijelo vrijeme obavljanja medunarodnog prijevoza tereta (¢lanak 86. stavak 2.)

— ako prijevoznik koristi stranu dozvolu tako da nije pravilno popunio dozvolu, odnosno
ako je mijenjao podatke unesene u dozvolu (¢lanak 86. stavak 3.)

— ako prijevoznik Koristi stranu dozvolu tako da je ne koristi u skladu s njezinom
namjenom ili ako je ustupi drugom prijevozniku (¢lanak 86. stavak 4.)

— ako prijevoznik i narucitelj prijevoza ne sklope pisani ugovor o prijevozu sukladno
¢lanku 97. stavcima 3. 1 4. ovoga Zakona (¢lanak 97. stavak 6.)

— ako pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom kolodvoru ne objavi informacije o
svim voznim redovima autobusa svih prijevoznika koji koriste autobusni kolodvor i ako o istom
ne daje informacije i ako ne vrsi prodaju voznih karata prijevoznika bez diskriminacije (¢lanak
98. stavak 7.)

— ako djelatnost pruzanja kolodvorskih usluga obavlja pravna osoba ili fizicka osoba —
obrtnik koja nije registrirana za obavljanje te djelatnosti, koja nema u vlasniStvu ili u zakupu
objekt autobusnog kolodvora te koja nema licenciju za obavljanje te djelatnosti (¢lanak 99.
stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga cClanka kaznit ¢e se pravna osoba — domaci
prijevoznik, pravna osoba — prijevoznik Europske unije i pravna osoba — strani prijevoznik ili
druga pravna osoba novéanom kaznom u iznosu od 1.980,00 do 6.630,00 eura.
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(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba — obrtnik novcéanom
kaznom u iznosu od 1.980,00 do 6.630,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 920,00 do 1.980,00 eura.*.

Clanak 53.
U clanku 114. stavku 1. dodaje se novi podstavak 1. koji glasi:

,,— ako voza¢ autotaksi vozila nema valjanu karticu autotaksi vozaca (¢lanak 12.b stavak

1)~
Dosadasnji podstavci 1. do 6. postaju podstavei 2. do 7.
Clanak 54.
U ¢lanku 115. stavku 1. podstavak 18. mijenja se i glasi:
,,— ako strani prijevoznik obavlja unutarnji prijevoz (kabotazu) na teritoriju Republike
Hrvatske kada to nije predvideno medunarodnim ugovorom odnosno u suprotnosti s
medunarodnim ugovorom (¢lanak 90. stavak 1.)*.

Iza podstavka 18. dodaju se novi podstavci 19. i 20. koji glase:

,,— ako strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije, koji obavlja prijevoz tereta za il
1z tre¢ith zemalja nema potrebne dozvole za prijevoz tereta (¢lanak 92.a stavak 4.)

— ako domaci prijevoznik, strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije obavlja
izvanredni prijevoz bez dozvole, odnosno ako se utvrdi da osovinsko opterec¢enje, ukupna masa
1/ili dimenzije vozila premaSuju dozvoljene velicine (¢lanak 92.a stavak 10.).%.

Dosadasnji podstavci 19. do 32. postaju podstavci 21. do 34.

Clanak 55.

Clanak 116. mijenja se i glasi:

,»(1) Najtezim prekrSajem smatra se:

— ako domaci prijevoznik ili prijevoznik Europske unije dopusti da njegovim vozilom
upravlja vozac koji nije stru¢no osposobljen (¢lanak 5. stavak 4.)

— ako domaci prijevoznik ili prijevoznik Europske unije dopusti da njegovim vozilom
upravlja voza¢ koji nema pravo upravljati tim vozilom s obzirom na Zivotnu dob (¢lanak 8.
stavak 6.)

— ako centar za osposobljavanje i ispitni centar provodi pocetnu kvalifikaciju za vozace
drzavljane drzava ¢lanica u Republici Hrvatskoj koji u njoj nemaju uobicajeno boraviste, ako
provodi pocetnu kvalifikaciju za vozace drzavljane tre¢ih drzava koji nisu zaposleni u pravnim
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osobama ili obrtima s poslovnim nastanom u Republici Hrvatskoj odnosno koji za njih ne rade
te ako provode periodi¢nu izobrazbu u Republici Hrvatskoj za vozace drzavljane drzava ¢lanica
i vozace drzavljane tre¢ih drzava koji u njoj nemaju uobicajeno boraviste ili U njoj ne rade
(¢lanak 10. stavei 1.,2.13.)

— ako pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik, odnosno fizicka osoba obavlja djelatnost
javnog cestovnog prijevoza putnika ili tereta u unutarnjem cestovnom prometu bez licencije ili
ako nije upisana u sudski, odnosno obrtni registar za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoza
(¢lanak 14. stavak 1.)

— ako autotaksi prijevoznik ne vodi evidenciju vozila kojima obavlja autotaksi prijevoz
(¢lanak 14. stavak 8.)

— ako autotaksi prijevoznik na zahtjev inspektora cestovnog prometa ili druge osobe
ovlasStene za nadzor neda evidenciju vozila kojima obavlja autotaksi prijevoz na uvid (¢lanak
14. stavak 10.)

— ako autotaksi prijevoznik ne prijavi izdavatelju licencije promjene u evidenciji u roku
od osam dana od dana nastanka promjene (¢lanak 14. stavak 11.)

— ako prijevoznik obavlja djelatnost temeljem izdane licencije za vrijeme trajanja mjere
o privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti (¢lanak 26. stavak 6.)

— ako prijevoznik danom pravomocénosti i izvr$nosti rjeSenja o trajnom ukidanju
licencije ne obustavi obavljanje djelatnosti za koju je licencija izdana (¢lanak 27. stavak 5.)

— ako pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik, odnosno druga fizi¢ka osoba obavlja
djelatnost medunarodnog javnog cestovnog prijevoza putnika ili tereta bez licencije Zajednice
ili ako nije upisana u sudski, odnosno obrtni registar za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoza (¢lanak 28. stavak 1.)

— ako prijevoznik povjeri obavljanje prijevoza vozacu iz tre¢ih drZzava kojemu nije
izdana potvrda za vozace iz ¢lanka 5. Uredbe (EZ) br. 1072/2009 (¢lanak 30. stavak 4.)

—ako prijevoznik obavlja prijevoz putnika bez odgovarajuce dozvole odnosno ako nema
potpisan ugovor o obavljanju Zupanijskog prijevoza kao javne usluge (¢lanak 33. stavci 2., 3. i
4.)

— ako pravna ili fizicka osoba — obrtnik ili druga fizicka osoba obavlja autotaksi prijevoz
putnika u unutarnjem cestovnom prometu bez licencije ili dozvole ili suprotno definiciji iz
¢lanka 4. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona (Clanak 47. stavak 1.)

— ako strani prijevoznik obavlja prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu
naizmjeni¢nim voznjama bez dozvole (¢lanak 71. stavak 1.)

— ako prijevoznik, odnosno tvrtka za agencijsku djelatnost koju prijevoznik ovlasti ne
obave Prijavu izvanrednog prijevoza (¢lanak 92.a stavak 7.)

— ako prijevoznik Europske unije obavlja kabotazu u prijevozu tereta na podrucju
Republike Hrvatske suprotno Uredbi (EZ) br. 1072/2009 (¢lanak 92.)
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—ako pravna osoba ili fizi¢ka osoba — obrtnik obavlja agencijsku djelatnost u cestovnom
prijevozu bez licencije ili ako nije registriran za obavljanje agencijske djelatnosti u cestovnom
prijevozu (¢lanak 96. stavak 2.)

— ako pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik obavlja djelatnost pruzanja kolodvorskih
usluga na teretnim kolodvorima bez licencije (¢lanak 102. stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se pravna osoba — domadi
prijevoznik, pravna osoba — prijevoznik Europske unije i pravna osoba — strani prijevoznik ili
druga pravna osoba nov¢anom kaznom u iznosu od 4.640,00 do 13.270,00 eura.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se fizicka osoba — obrtnik odnosno
druga fizi¢ka osoba novéanom kaznom u iznosu od 4.640,00 do 13.270,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 2.650,00 do 4.640,00 eura.*.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 56.

(1) Prijevoznici koji koriste unajmljena vozila bez vozaca za cestovni prijevoz tereta,
sukladno odredbama ¢lanaka 78. koji je dopunjen i izmijenjen ¢lankom 33. ovoga Zakona i
Clanka 34. ovoga Zakona uskladit ¢e se s odredbama ovoga Zakona najkasnije u roku od dvije
godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) AKD ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona izraditi
elektronicku aplikaciju za provjeru podataka o autotaksi vozafima.

(3)Vozaci autotaksi vozila moraju ishoditi kartice za autotaksi vozaca sukladno
odredbama ¢lanka 12.b koji je dodan ¢lankom 7. ovoga Zakona najkasnije u roku od 18 mjeseci
od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Upravitelji prijevoza koji postupaju sukladno odredbama ¢lanka 20. stavka 2. koji je
dodan ¢lankom 10. ovoga Zakona imaju se uskladiti s odredbama ovoga Zakona najkasnije u
roku od jedne godine od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 57.

(1) Ministar ¢e u roku od $est mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti
Pravilnik o posebnim uvjetima za vozila kojima se obavlja javni cestovni prijevoz i prijevoz za
vlastite potrebe (,,Narodne novine®, br. 50/18., 56/19., 107/20., 127/21. — Odluka i RjeSenje
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 147/21. 1 71/22.) s odredbama ovoga Zakona.

(2) Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona uskladiti
Pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika u cestovhom prometu (,,Narodne
novine®, broj 116/19.) s odredbama ovoga Zakona.
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Clanak 58.

(1) HGK ¢e zapoceti izdavati dozvole sukladno odredbama ¢lanka 17. ovoga Zakona
najdulje u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2) Prijevoznici koji obavljaju prijevoz putnika izmedu stajaliSta na podrucju jedne
Zupanije, na temelju dozvola za meduzupanijski prijevoz putnika ili na temelju dozvola
Zajednice na kojima je odobreno obavljanje unutarnjeg prijevoza putnika ili kabotaze, smiju taj
prijevoz obavljati na najdulje Sest mjeseci 0d dana stupanja na snagu ovoga Zakona ako je u toj
zupaniji ve¢ sklopljen Ugovor o obavljanju javnog linijskog prijevoza kao javne usluge,
odnosno najdulje Sest mjeseci od dana sklapanje Ugovora o obavljanju javnog linijskog
prijevoza kao javne usluge u Zupaniji koja jos nema sklopljen Ugovor.

(3) Postupci vezani za izdavanje dozvola za meduzupanijski prijevoz putnika, Koji su
zapoceti, a nisu dovrseni do isteka roka iz stavka 1. ovoga clanka, dovrsit ¢e se prema
odredbama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (,,Narodne novine*, br. 41/18., 98/19.,
30/21., 89/21. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske i 114/22.).

Clanak 59.

(1) Ugovori o podvozarstvu koji su sklopljeni do dana stupanja na snagu ovoga Zakona
vrijede do isteka roka na koji su sklopljeni.

(2) Rjesenja o raspodjeli dozvola Europske konferencije ministara prometa — CEMT iz
Clanka 82. stavka 5. Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (,,Narodne novine®, br. 41/18.,
98/19., 30/21., 89/21. — Odluka i Rjesenje Ustavnog suda Republike Hrvatske i 114/22.) vrijede
do kraja 2024. godine.
Clanak 60.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom podrucje primjene zakona uskladuje se s podru¢jem primjene kako je propisano
Uredbom (EU) 2020/1055 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. srpnja 2020. o izmjeni uredaba
(EZ) br. 1071/2009, (EZ) br. 1072/2009 i (EU) br. 1024/2012 radi njihova prilagodavanja
razvoju u sektoru cestovnog prometa (SL L 249, 31.7.2020.) na nacin da se proSiruje podrucje
primjene na javni prijevoz tereta i prijevoz tereta za vlastite potrebe vozilima u medunarodnom
cestovnom prijevozu ¢ija najveca dopuStena masa prelazi 2.500 kg.

Uz ¢élanak 2.

Odreduje se prenosenje Direktive (EU) 2022/738 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. travnja
2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni
prijevoz tereta (SL L 137, 16.5.2022).

Uz ¢lanak 3.

Poblize se ureduju definicije automatiziranog cestovnog prijevoza putnika, centra za
osposobljavanje vozaca i ispitnih centara na nain da se zamjenjuje pojam ustanova sa Sirim
pojmom pravne osobe i pojmom fizi¢ke osobe-obrtnika; brisu se definicija direktne linije,
ekspresne linije i putnicke linije; ureduje se pojam daljinara, domaceg prijevoznika,
izvanrednog prijevoza tereta, povremenog prijevoza putnika, posebnog linijskog prijevoza
putnika, vozne karte, uskladivanja voznih redova i Zupanijskog linijskog prijevoza putnika na
nacin da se pojednostavljuju ili dopunjuju definicije kako bi bile jasnije te kako bi se izbjeglo
nepotrebno ponavljanje propisivanja istih uvjeta, a s obzirom na to da su kasnije u tekstu
Prijedloga zakona iste ponovno utvrdene.

Uz ¢lanak 4.

Odreduje se obveza osposobljavanja osoba koje sudjeluju u nadzoru/praé¢enju automatiziranih
vozila.

Uz ¢lanak 5.

Odredba se mijenja tako da toc¢nije 1 jasnije odrazava propisana oslobodenja za vozace.

Uz ¢lanak 6.

U ovoj odredbi dodaje se jos jedna potrebna kategorija za periodi¢nu izobrazbu za vozaca za
vlastite potrebe. Jasnije se propisuje izuzece od obveze periodi¢ne izobrazbe za vozace koji
upravljaju vozilima za koja je potrebna vozacka dozvola B kategorije.

Uz ¢lanak 7.

Propisuje se obveza za vozace autotaksi vozila, da ishode karticu autotaksi vozaca te uvjete 1

postupak za izdavanje iste. Takoder, daje se ovlast Agenciji za komercijalnu djelatnosti za
izdavanje kartice te se propisuje pravni lijek.
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Uz ¢lanak 8.

Propisuje se obveza ispunjavanja posebnih uvjeta za vozila kojima se obavlja automatizirani
cestovni prijevoz putnika.

Ovom odredbom propisuje se ovlast inspektorima cestovnom prometa Ministarstva kako bi
mogli pregledati posebne uvjete za vozila prilikom vrSenja nadzora, u dijelu koji nije nuzno
iskljuc¢ivo utvrdivati putem stru¢ne organizacije.

Uz ¢lanak 9.

Propisuje se novi oblik licencije potrebne za obavljanje javnog prijevoza putnika u unutarnjem
cestovnom prometu automatiziranim vozilima i tijelo nadleZno za izdavanje iste.

Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom propisuje se obveza postupanja upravitelja prijevoza sukladno Uredbi (EZ)
br.1071/2009.

Uz ¢lanak 11.

Propisuje se nova odredba kojom se ureduje stru¢na osposobljenost odgovornih osoba u pravnoj
osobi koja obavlja djelatnost automatiziranog cestovnog prijevoza putnika.

Uz ¢lanak 12.

Ovom odredbom propisuje se da je voza¢ duzan imati u vozilu izvod iz licencije za unutarnji
prijevoz ili ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za medunarodni prijevoz.

Uz ¢lanak 13.

Ova odredba odreduje da se u slu¢aju dodavanja ili promjene vozila prijevoznik moze koristiti
s novim vozilima tek nakon §to je obavijestio izdavatelja licencije.

Uz ¢lanak 14.

Propisuje se obveza da se potvrda nalazi u vozilu kako bi se ista mogla prilikom nadzora
kontrolirati.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom navodi se da se javni prijevoz putnika obavlja i automatiziranim cestovnim
prijevozom.

Uz ¢lanak 16.

Ova odredba je obrisana zato jer sve linije imaju isti status odnosno deklarirane su kao
medunarodne, meduzupanijske i Zupanijske linije.
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Uz ¢lanak 17.

Dodijeljena je javna ovlast HGK-u za provodenje postupka uskladivanja voznih redova,
omogucuje se obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu
i/ili kabotaze temeljem dozvole Zajednice nakon provedenog postupka uskladivanja, propisuje
se da nadlezno upravno tijelo zupanije moze iznimno, odobriti izmjenu voznog reda na
zupanijskoj liniji; produljio se rok na koji se moze sklopiti PSO ugovor, sa sedam na deset
godina, a sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007, te su izbrisani neki suvi$ni dijelovi odredbi.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom propisuje se poblize rok vazenja dozvole, prenosivost i sadrzaj dozvole za
linijski prijevoz putnika, tko izdaje dozvolu te uvjeti za izdavanje dozvole za linijski prijevoz
putnika, uvjeti za obnovu dozvole za linijski prijevoz putnika te prestanak vazenja dozvole za
linijski prijevoz putnika prije isteka roka vazenja. Takoder, propisuje se stvarna nadleznost
Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave za rjeSavanje o zalbama u postupcima
dodjele ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi.

Uz ¢lanak 19.

Poblize se ureduje pojam daljinara te se odreduje da HGK ureduje daljinar. Izbrisan je dio
odredbe koji propisuje da je daljinar sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika
iz razloga jer daljinar ne treba biti sastavni dio navedenog registra.

Uz ¢lanak 20.

Ova odredba propisuje dodatni sadrzaj vozne karte te, pored obveze prijevoznika, i obvezu
vozaca da izda voznu kartu putniku.

Uz ¢lanak 21.

Ureduje se na¢in podnoSenja zalbe odnosno pokretanja upravnog spora te se brise odredba koja
propisuje da ¢e se ukinuti dio linije ili odredeni polazak iz razloga neprovedivosti navedenog u
praksi. Takoder uklanja se dio koji se odnosi na komunalni prijevoz s obzirom na to da isti nije
predmet uredenja ovoga Prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 22.

Odredbom se ureduje najveca duljina trajanja podvozarstva.

Uz ¢lanak 23.

BriSe se odredba koja propisuje da se polasci iz Registara posebnih linijskih prijevoza unose u

Nacionalni registar cestovnih prijevoznika te se propisuju dokumenti koji se moraju nalaziti u
vozilu.

Uz ¢lanak 24.

Propisuje se da se prilikom podnoSenja zahtjeva za obnovu dozvole za obavljanje autotaksi
prijevoza trazi da prijevoznik ima vazecu licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza putnika.
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Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom propisuju se dokumenti koji se moraju nalaziti u vozilu prilikom obavljanja
mikroprijevoza.

Uz ¢lanak 26.

U ovoj odredbi ispravlja se pozivanje na pogresni ¢lanak i stavak te se propisuju dokumenti
koji se moraju nalaziti u vozilu.

Uz ¢lanak 27.

Ovom odredbom poblize se ureduje automatizirani cestovni prijevoz putnika te uvjeti za
izdavanje licencije za javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu automatiziranim
vozilima.

Uz ¢lanak 28.

Ovom odredbom propisuje se rok u kojemu se mora dostaviti suglasnost kao i alternativna
mogucnost za slucajeve kada se ne uspije ishoditi suglasnost autobusnog kolodvora.

Uz ¢lanak 29.
Iz odredbe se brise cjenik jer cjenik nije sastavni dio dozvole za tranzitni prijevoz.
Uz ¢lanak 30.

Ispravlja se ocita pogreska u odredbi jer se za medunarodni posebni linijski prijevoz ne izdaje
dozvola ve¢ se obavlja isklju¢ivo temeljem ugovora izmedu narucitelja prijevoza i prijevoznika.

Uz ¢lanak 31.

Ovom odredbom brise se suvisni dio teksta, jer isto nema uporiste u praksi. Naime, brisani
stavei 9. do 12. propisuju obveze domacem prijevozniku za obavljanje povremenog prijevoza
putnika u medunarodnom cestovnom prometu i to za obavljanje istog prijevoza u drzavama
¢lanicama koje nisu Republika Hrvatska. Navedeno nije provedivo stoga §to se ne moze s
unutarnjim propisom Republike Hrvatske propisivati kriterije 1 nac¢in obavljanja prijevoza na
podrucju drugih drzava. Ukoliko bi se i izdavale odredene dozvole za obavljanje navedene vrste
dozvola na podrucju odredene drzave, takvu dozvolu bi izdala drzava na ¢ijem teritoriju se
planira obavljati prijevoz. Pritom, dozvole iz stavka 8. koje Kkoristi strani prijevoznik prilikom
obavljanja povremenog prijevoza putnika u medunarodnom cestovnom prometu u Republici
Hrvatskoj, ne izdaju se u upravnom postupku ve¢ se razmjenjuju s drugom drzavom sukladno
odredenoj godisnjoj kvoti tih dozvola.

Uz ¢lanak 32.

Ovom odredbom propisuju se dokumenti koji se prilikom obavljanja prijevoza tereta moraju
nalaziti u vozilu tijekom voznje.
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Uz ¢lanak 33.

Odredba je izmijenjena kako bi se osiguralo prenosenje Direktive (EU) 2022/738 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koristenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

Uz ¢lanak 34.

Dodaje se odredba kako bi se osiguralo prenosenje Direktive (EU) 2022/738 Europskog
parlamenta 1 Vijeca od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koristenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

Uz ¢lanak 35.

U ovoj odredbi ispravlja se pozivanje na pogresnu tocku.

Uz ¢lanak 36.

Brisu su se odredbe stavaka 5. i 6. jer HGK zaprima zahtjeve i slijedom toga HGK ¢e izdavati
rjeSenja.

Uz ¢lanak 37.

U ovoj odredbi ispravlja se pozivanje na pogresni stavak do kojeg je doslo zbog izmjene iz
¢lanka 36. ovoga Prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 38.

U ovoj odredbi ispravlja se pozivanje na pogresni stavak do kojeg je doslo zbog izmjene iz
¢lanka 36. ovoga Prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 39.

Odredbom se brise institut ukidanja dozvole iz razloga jer se to ne provodi u praksi.

Uz ¢lanak 40.

Odredbom se dodaje i tranzitni prijevoz kroz Republiku Hrvatsku te su izbrisane odredbe koje
su visak kako bi se izbjeglo nepotrebno opisivanje i time postigao jasniji izricaj. Pored
navedenoga, dozvole za prijevoz tereta se razmjenjuju s drugom drzavom sukladno odredenoj
godisnjoj kvoti tih dozvola.

Uz ¢lanak 41.

Izbrisan je dio o plac¢anju naknade jer se vise ne naplacuju naknade za izdavanje posebne
dozvole.
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Uz ¢lanak 42.

Ovom odredbom briSe se institut posebne dozvole za stranog prijevoznika temeljem koje bi isti
mogao obavljati unutarnji prijevoz (kabotazu) iz razloga jer se takve dozvole ne primjenjuju u
praksi.

Uz ¢lanak 43.

Ova odredba propisuje moguénost obavljanja kabotaze na podruc¢ju Republike Hrvatske u
skladu s Uredbom (EZ) br.1073/2009 te u skladu s ¢lankom 17. ovoga Prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 44.

Dodaje se nova glava kojom se ureduje izvanredni prijevoz tereta i dosadasnje odredbe se
detaljnije ureduju kako bi se omoguéilo efikasnije provodenje nadzora.

Uz ¢lanak 45.

Bilo je potrebno dodati odredbu radi boljeg razumijevanja odredbe te posljedi¢no i primjene
iste u praksi.

Uz ¢lanak 46.

Ovom odredbom propisana je moguénost koriStenja alternativnog stajaliSta pod uvjetima i kako
je definirano ¢lankom 28. ovoga Prijedloga zakona.

Uz ¢lanak 47.

Bilo je potrebno dodati odredbu radi boljeg razumijevanja odredbe te posljedi¢no i1 primjene
iste u praksi.

U ¢lanke 48. i 49.

Bilo je potrebno ukloniti pojam putnika s obzirom na to da se radi isklju¢ivo o prijevozu tereta,
a i navedene uredbe se odnose isklju¢ivo na prijevoz tereta.

Uz €lanke 50. ,51., 52., 53., 54. i 55.

Ovim c¢lancima se uskladuju prekrSajne odredbe na nacin da su neke prebacene iz jedne
kategorije prekrSaja u drugu te su propisane neke odredbe za koje se u praksi pokazalo da
nedostaju, a sve u cilju efikasnijeg provodenja inspekcijskog nadzora.

Uz ¢lanak 56.

Ovom odredbom propisuju se prijelazni rokovi kako bi se omogucila prilagodba na nove
zakonske odredbe poput prijelaznog roka za prijevoznike koji koriste unajmljena vozila bez
vozaca za cestovni prijevoz tereta, roka u kojem AKD ¢e izraditi elektroni¢ku aplikaciju za
provjeru podataka o autotaksi vozacima.
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Uz ¢lanak 57.

Ovom odredbom propisuje se rok u kojem ¢e Ministarstvo prilagoditi pravilnik u vezi s
uvodenjem oblika prijevoza u cestovnom prometu automatiziranim vozilima te uskladiti
pravilnik o obavljanju javnog linijskog prijevoza putnika.

Uz ¢lanak 58.

Ovom odredbom propisuje se rok u kojemu ¢e HGK poceti izdavati dozvole sukladno ovom
Zakonu te zavrsetak zapocetih postupaka prema Zakonu o prijevozu u cestovhom prometu
(,,Narodne novine®, br. 41/18., 98/19., 30/21., 89/21. — Odluka i RjeSenje Ustavnog suda
Republike Hrvatske i 114/22.).

Uz ¢lanak 59.

Ovom odredbom propisuje se prijelazni rok za ve¢ sklopljene ugovore o podvozarstvu te se
propisuje rok vazenja dozvola Europske konferencije ministara prometa — CEMT. Pored toga
propisuje se rok do kojeg je moguce obavljati prijevoz izmedu viSe stajaliSta u jednoj zupaniji
koji se ne obavlja temeljem ugovora o javnoj usluzi te je propisano odredivanje zabrane
obavljanja prijevoza putnika po isteku propisanog roka.

Uz ¢lanak 60.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

I. OPCE ODREDBE
Podrucje primjene
Clanak 1.

(1) Ovim se Zakonom odreduju uvjeti i nacin obavljanja djelatnosti javnog prijevoza putnika i
tereta u unutarnjem cestovnom prometu, agencijske djelatnosti u cestovnhom prijevozu,
djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga na autobusnim i teretnim kolodvorima, prijevoz za
vlastite potrebe, kao i nadleznosti tijela zaduzenih za provodenje i nadzor nad provedbom ovoga
Zakona.

(2) Djelatnosti javnog prijevoza putnika i tereta i prijevoza za vlastite potrebe u medunarodnom
cestovnom prometu obavljaju se u skladu s propisima Europske unije i ovim Zakonom te
drugim propisima kojima je uredeno ovo podrucje, kao i u skladu s medunarodnim ugovorima
koje je sklopila Republika Hrvatska.

(3) Ovaj se Zakon ne primjenjuje na javni prijevoz tereta i prijevoz tereta za vlastite potrebe
vozilima ¢ija najveca dopustena masa ne prelazi 3500 kg, na prijevoz za osobne potrebe te na
prijevoz putnika za vlastite potrebe vozilima kategorije M1 koja imaju najvise Cetiri + jedno
putnicko mjesto.

Uskladenost s pravnim aktima Europske unije

Clanak 2.
(1) Ovim Zakonom osigurava se provedba sljedecih akata Europske unije:

1. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
uspostavljanju zajednickih pravila koja se tiCu uvjeta za obavljanje djelatnosti cestovnog
prijevoznika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 96/26/EZ (SL L 300, 14. 11. 2009.) (u
daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1071/2009), kako je posljednji put dopunjena Uredbom
Komisije (EU) 2016/403 od 18. ozujka 2016. o dopuni Uredbe (EZ) br. 1071/2009 Europskog
parlamenta i Vijeca u pogledu klasifikacije teskih povreda pravila Unije koje mogu dovesti do
gubitka dobrog ugleda cestovnog prijevoznika te o izmjeni Priloga Ill. Direktivi 2006/22/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 74, 19. 3. 2016.) (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije
(EV) 2016/403)

2. Uredbe (EZ) br. 1072/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
zajedni¢kim pravilima za pristup trziStu medunarodnog cestovnog prijevoza tereta (SL L 300,
14. 11. 2009.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ) br. 1072/2009)

3. Uredbe (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vijeca od 21. listopada 2009. o
zajedni¢kim pravilima za pristup medunarodnom trZistu usluga prijevoza obi¢nim 1 turistickim
autobusima i o izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 (SL L 300, 14. 11. 2009.) (u daljnjem tekstu:
Uredba (EZ) br. 1073/2009)
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4. Uredbe Komisije (EU) br. 361/2014 od 9. travnja 2014. o utvrdivanju detaljnih pravila za
primjenu Uredbe (EZ) br. 1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu dokumenata za
medunarodni prijevoz putnika obi¢nim i turistickim autobusima i o stavljanju izvan snage
Uredbe Komisije (EZ) br. 2121/98 (SL L 107,10. 4. 2014.) (u daljnjem tekstu: Uredba Komisije
(EV) br. 361/2014)

5. Uredbe Komisije (EU) br. 1213/2010 od 16. prosinca 2010. o uspostavljanju zajednickih
pravila o medusobnom povezivanju nacionalnih elektronickih registara cestovnih prijevoznika
(SL L 335, 18. 12. 2010.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EU) br. 1213/2010)

6. Odluke Komisije od 17. prosinca 2009. o minimalnim zahtjevima u pogledu podataka koji
se moraju unijeti u nacionalni elektronicki registar poduzeca za cestovni prijevoz (SL L 339,
22.12.2009.)

7. Uredbe (EZ) br. 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2007. o uslugama
javnog Zeljeznickog 1 cestovnog prijevoza putnika i stavljanju izvan snage uredaba Vijeca
(EEZ) br.1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 (SL L 315, 3. 12. 2007.) (u daljnjem tekstu: Uredba (EZ)
br. 1370/2007), kako je posljednji put izmijenjena Uredbom (EU) 2016/2338 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2016. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1370/2007 u pogledu
otvaranja trzista za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika (SL L 354, 23. 12. 2016.)
(u daljnjem tekstu: Uredba (EU) 2016/2338) i

8. Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3916/90 od 21. prosinca 1990. o mjerama koje treba poduzeti u
slu¢aju krize na trzi$tu cestovnog prijevoza robe (SL L 375, 31. 12. 1990.) (u daljnjem tekstu:
Uredba (EEZ) br. 3916/90).

(2) Ovim Zakonom u hrvatsko zakonodavstvo preuzimaju se sljedeci akti Europske unije:

1. Direktiva 2003/59/EZ Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 15. srpnja 2003. o pocetnim
kvalifikacijama 1 periodicnom osposobljavanju vozaca odredenih cestovnih vozila za prijevoz
robe ili putnika, o izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3820/85 1 Direktive Vijeca 91/439/EEZ te
stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 76/914/EEZ (SL L 226, 10. 9. 2003.), kako je
izmijenjena Direktivom (EU) 2018/645 Europskog parlamenta i Vijeca od 18. travnja 2018. o
izmjeni Direktive 2003/59/EZ o pocetnim kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju
vozaéa odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika i Direktive 2006/126/EZ o
vozackim dozvolama (Tekst znacajan za EGP) (SL L 112, 2. 5. 2018.).

2. Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja 2006. o koriStenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (kodificirana verzija) (Tekst znacajan za
EGP) (SL L 33, 4. 2. 2006.).

Clanak 4.
(1) U smislu ovoga Zakona pojedini pojmovi imaju sljede¢e znacenje:

1. autotaksi prijevoz je djelatnost javnog prijevoza putnika koja se obavlja osobnim
automobilom kategorije M1, ako se jedan putnik ili povezana skupina putnika ukrcava na
jednom ili na viSe mjesta, a iskrcava na samo jednom drugom myjestu, a takav prijevoz se obavlja
temeljem jedne narudzbe i uz jedno plac¢anje ukupne naknade za obavljeni prijevoz odredene
taksimetrom ili elektroni¢kom aplikacijom iz koje su putniku unaprijed vidljivi maksimalna
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cijena i planirana ruta putovanja prema unaprijed poznatim uvjetima, pri ¢emu je narudzba
prijevoza realizirana pozivom, elektronickom aplikacijom ili neposredno kod vozaca i koja
nema obiljezja drugih oblika prijevoza putnika

2. autobusni kolodvor je objekt za prihvat i otpremanje autobusa i putnika u javnom cestovnom
prijevozu, koji mora ispunjavati uvjete propisane ovim Zakonom i na temelju Zakona
donesenim pravilnikom

3. autobusno stajaliste je posebno izgradena i/ili oznaena prometna povrSina odredena za
zaustavljanje autobusa, koja omogucéava sigurni ulazak, odnosno izlazak putnika u/iz vozila

4. centar za osposobljavanje vozaca je ustanova koja na temelju rjeSenja Ministarstva, uz
ispunjenje uvjeta propisanih ovim Zakonom i na temelju Zakona donesenih podzakonskih
propisa, provodi programe stjecanja pocetne kvalifikacije i periodi¢ne izobrazbe za vozace koji
obavljaju cestovni prijevoz tereta ili putnika sukladno ovom Zakonu

5. daljinar je akt kojim se utvrduju udaljenosti izmedu autobusnih kolodvora, odnosno
autobusnih stajaliSta, koji se izraduje kao javno dostupna elektronicka aplikacija od strane
Ministarstva ili nositelja javne ovlasti za izradu daljinara koju dodjeljuje Ministarstvo te koji
sluzi kao obvezna podloga za izradu autobusnih voznih redova

6. direktna linija je linija na kojoj se obavlja prijevoz putnika izmedu pocetnog i zavr$nog
autobusnog kolodvora utvrdenih u voznom redu, bez usputnog ulaska i izlaska (izmjene)
putnika

7. domaci prijevoznik je fizicka osoba — obrtnik ili pravna osoba s prebivaliStem/sjediStem u
Republici Hrvatskoj koja ima licenciju za obavljanje unutarnjeg prijevoza ili licenciju
Zajednice ili obavlja prijevoze za vlastite potrebe u skladu s ovim Zakonom

8. dozvola za prijevoz je akt odreden ovim Zakonom, medunarodnim ugovorom ili propisom
Europske unije, na temelju kojeg se obavlja prijevoz

9. dozvola Zajednice za linijski prijevoz putnika je dozvola koja prijevozniku omogucava
obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika na teritoriju drZzava clanica Europske unije,
sukladno Uredbi (EZ) br. 1073/2009

10. dozvola Europske konferencije ministara prometa — CEMT je multilateralna dozvola za
obavljanje medunarodnog cestovnog prijevoza tereta na podrucju drzava clanica
Medunarodnog transportnog foruma (ITF), a koji se obavlja vozilima registriranim u jednoj od
drzava €lanica ITF-a

11. drzave clanice su drzave ¢lanice Europske unije

12. ekspresna linija je linija na kojoj se obavlja prijevoz putnika izmedu pocetnog i zavrSnog
autobusnog kolodvora, sa zaustavljanjem na vaznijim usputnim autobusnim kolodvorima po
itineraru linije

13. ispitni centar je ustanova koja provodi provjeru znanja za stjecanje pocetne kvalifikacije
vozaca 1 koja ispunjava uvjete odredene ovim Zakonom i pravilnikom donesenim na temelju
ovoga Zakona



39

14. itinerar je akt kojim se oznacava smjer kretanja vozila na liniji

15. izdavatelj licencije je tijelo koje je prema odredbama ovoga Zakona nadlezno za izdavanje
licencija u cestovnom prijevozu

16. iznajmljivanje vozila s vozacem je djelatnost posebnog oblika prijevoza putnika u
cestovnom prometu, u kojoj se temeljem pisanog ugovora najmodavac (prijevoznik) obvezuje
najmoprimcu (turisticka ili putnicka agencija, hotel, agent u cestovnom prijevozu) staviti na
raspolaganje osobni automobil kategorije M1 visoke klase koji osim sjedala za vozaca ima
najvise Cetiri mjesta za putnike (vozilo najmanje E segmenta) s vozacem, kako bi se obavila
prijevozna usluga posebne namjene (limuzinski prijevoz, prijevoz VIP osoba, prijevoz manjeg
broja osoba u turistiCke svrhe, hitan prijevoz osoba, i sl.), a gdje vozaci 1 vozila moraju
zadovoljiti posebne uvjete propisane pravilnikom donesenim na temelju ovoga Zakona, koji
nema obiljezja autotaksi prijevoza, a pri ¢emu usluga mora biti obracunana na temelju
vremenske jedinice (sat ili dan), a naplata se vr$i bezgotovinskim placanjem

17. izvanredni prijevoz je prijevoz vozilima koja sama ili zajedno s teretom premasuju
propisane i dopustene dimenzije ili ukupnu masu, odnosno propisana i dopusStena osovinska
opterecenja

18. javni prijevoz je cestovni prijevoz putnika ili tereta koji je pod istim uvjetima dostupan svim
korisnicima prijevoznih usluga i koji se obavlja u komercijalne svrhe, radi ostvarenja dobiti od
strane prijevoznika

19. javni linijski prijevoz putnika u cestovnom prometu je javni prijevoz putnika koji se obavlja
vozilima kategorije M1 kapaciteta sedam + jedno ili osam + jedno putni¢ko mjesto, ako je u
takva vozila ugraden tahograf koji se mora koristiti sukladno Uredbi (EU) br. 165/2014
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u cestovnom prometu,
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu i
izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju odredenog
socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28. 2. 2014.) te
kategorije M2 ili M3 na odredenim linijjama i po unaprijed utvrdenom voznom redu, cijeni 1
Op¢im uvjetima prijevoza 1 koji se smatra javnom gospodarskom uslugom kao javnim dobrom
¢ije izvrSavanje u javnom interesu osigurava Republika Hrvatska, a kako bi se zadovoljile javne
potrebe za prijevozom

20. jedinstvena vozna karta je vozna karta koja putniku omoguéava koristenje javnog linijskog
prijevoza putnika u razliitim granama prometa na podrucju Republike Hrvatske, koji obavljaju
razliciti prijevoznici s razli¢itim prijevoznim sredstvima, u okviru tarifne unije ili drugih oblika
integriranog prijevoza putnika

21. kabotaza je obavljanje unutarnjeg prijevoza tereta ili putnika na podru¢ju Republike
Hrvatske, ako takav prijevoz obavlja prijevoznik Europske unije ili strani prijevoznik, tako da
su 1 mjesto utovara/ukrcaja 1 mjesto istovara/iskrcaja u tom prijevozu na podrucju Republike
Hrvatske, te isti takav prijevoz ako ga domaci prijevoznik obavlja na podrucju druge drzave

22. komunalni linijski prijevoz putnika je javni cestovni prijevoz putnika na komunalnim
linijama unutar podrucja isklju¢ivo jedne jedinice lokalne samouprave, koji se ureduje sukladno
ovom Zakonu, propisima o komunalnom gospodarstvu i sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007 i
koji nema obiljezja drugih oblika prijevoza
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23. licencija je akt kojim se odobrava obavljanje djelatnosti javnog prijevoza putnika ili tereta
u cestovnom prometu, pruzanje kolodvorskih usluga na autobusnim i teretnim kolodvorima i
obavljanje agencijske djelatnosti u cestovnom prijevozu

24. licencija Zajednice je akt kojim se odobrava obavljanje djelatnosti javnog prijevoza putnika
ili tereta, u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1072/2009 ili ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br.
1073/2009

25. linija je relacija (kod direktnog prijevoza) ili skup relacija (kod ekspresnog i putnickog
prijevoza) obavljanja prijevoza putnika u cestovhom prometu od pocetnog do zavrSnog
autobusnog kolodvora, putnickog terminala, odnosno autobusnog stajaliSta, na kojoj se prevoze
putnici po registriranom i objavljenom voznom redu s jednim ili viSe polazaka

26. mikroprijevoz je oblik javnog prijevoza putnika osobnim automobilom klase M1 ili
autobusom klase M2, koji se obavlja na podrucjima na kojima nema organiziranog javnog
prijevoza putnika odnosno na podrué¢jima koja karakterizira niska razina prijevozne potraznje,
a obavlja se u skladu s ovim Zakonom i nema obiljezja drugih oblika prijevoza

27. ministar je ministar nadlezan za poslove prometa

28. meduzupanijski linijski prijevoz je javni cestovni prijevoz putnika izmedu autobusnih
kolodvora ili autobusnih stajaliSta u dvije ili viSe Zupanija, a moze se obavljati kao putnicki,
ekspresni ili direktni linijski prijevoz putnika u skladu s izdanom dozvolom, koja se izdaje
nakon provedenog postupka uskladivanja voznih redova

29. medunarodni linijski prijevoz je javni cestovni prijevoz putnika izmedu Republike Hrvatske
1 drugih drZava, a koji se obavlja u skladu s izdanom dozvolom

30. Nacionalni registar cestovnih prijevoznika je jedinstvena nacionalna evidencija svih
podataka o prijevoznicima i svih drugih podataka vezanih za obavljanje djelatnosti u cestovnom
prometu iz ovoga Zakona, koju u elektronickom obliku vodi Ministarstvo, sukladno Uredbi
(EZ) br. 1071/2009, Uredbi (EU) 1213/2010 i Odluci Komisije iz ¢lanka 2. stavka 1. podstavka
6. ovoga Zakona te sukladno drugim odredbama ovoga Zakona

30.a nadlezno upravno tijelo je nadlezno upravno tijelo Zupanije odnosno Grada Zagreba u
¢ijem je djelokrugu obavljanje povjerenih poslova drzavne uprave koji se odnose na cestovni
promet

31. opcéi uvjeti prijevoza su akt koji donosi prijevoznik koji obavlja javni linijski prijevoz
putnika iz ovoga Zakona, a kojim se utvrduju uvjeti pod kojima se obavlja prijevoz (cjenik,
pravila ponaSanja putnika tijekom prijevoza, pravila prijevoza Zivotinja, pravila prijevoza
prtljage, pravila ponasanja posade vozila prema putnicima i uvjeti prijevoza te prava tijekom
prijevoza osoba s invaliditetom i1 osoba smanjene pokretljivosti), a koji se mora uciniti javno
dostupnim najmanje na mreznim (web) stranicama prijevoznika ili na drugi odgovarajuci nacin

32. opéi uvjeti obavljanja kolodvorske djelatnosti su akt koji donosi autobusni ili teretni
kolodvor, a kojim pruzatelj kolodvorskih usluga utvrduje uvjete pod kojima ¢e obavljati tu
djelatnost te koji se mora uciniti javno dostupnim najmanje na mreznim (web) stranicama
pruzatelja kolodvorskih usluga ili na drugi odgovarajuc¢i nacin
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33. podvozarstvo je nacin obavljanja javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem i
medunarodnom cestovnom prometu u kojem prijevoznik koji ima pravo obavljanja prijevoza
na odredenoj liniji povjerava obavljanje tog prijevoza drugom prijevozniku koji prijevoz
obavlja u ime i za racun prijevoznika koji ima pravo obavljanja prijevoza na toj liniji

34. putnik je osoba koju prijevoznik prevozi uz naknadu javnim prijevozom ili bez naknade
prijevozom za vlastite ili osobne potrebe, s vozilom kojim se obavlja neki od oblika prijevoza
putnika definiranih ovim Zakonom

35. putnicka linija je linija na kojoj se obavlja prijevoz izmedu pocetnog i zavr§nog autobusnog
kolodvora odnosno autobusnog stajaliSta, s obveznim zaustavljanjem na svim usputnim
autobusnim kolodvorima odnosno autobusnim stajalis§tima utvrdenim u voznom redu, osim ako
na usputnim autobusnim stajalistima nema potrebe za ulaskom i/ili izlaskom putnika u/iz vozila

36. posebni linijski prijevoz je prijevoz odredene skupine putnika (u¢enika od i do $kole, djece
s teSkocama u razvoju, osoba s invaliditetom te osoba smanjene pokretljivosti, putnika kojima
je potrebna medicinska njega, radnika izmedu mjesta prebivaliSta i mjesta rada, zaposlenika
drzavnih, podruc¢nih (regionalnih) i lokalnih institucija), a koji se obavlja vozilima kategorije
M1 kapaciteta sedam + jedno ili osam + jedno putnicko mjesto na temelju pisanog ugovora
izmedu prijevoznika i narucitelja prijevoza, pri ¢emu narucitelj u cijelosti placa prijevoz, a
narucitelj moze biti iskljuc¢ivo pravna osoba ili fizi¢ka osoba — obrtnik

37. povremeni prijevoz je prijevoz unaprijed definirane skupine putnika koji se obavlja
vozilima kategorije M1 kapaciteta sedam + jedno ili osam + jedno putnicko myjesto ili
autobusima kategorije M2 ili M3 pod uvjetima koji su odredeni pisanim ugovorom izmedu
prijevoznika i narucitelja prijevoza koji je sklopljen prije pocetka obavljanja prijevoza; u kojem
nema ponovljenih elemenata javnog linijskog ili posebnog linijskog prijevoza putnika ili
autotaksi prijevoza putnika, u kojem narucitelj prijevoza moZze biti pravna osoba, fizicka osoba
— obrtnik, fizi¢ka osoba, udruga, sportski klub ili druga institucija ustrojena prema posebnim
propisima te u kojem je, na osnovi ispostavljenog rac¢una, narucitelj ujedno 1 platitelj cjelokupne
naknade za prijevoz

38. prijava prijevoza za vlastite potrebe je isprava koju izdaje nadlezno upravno tijelo, kojom
se prijevozniku dozvoljava obavljanje prijevoza za vlastite potrebe u cestovnom prometu

39. prijevoz u cestovnom prometu je svaki prijevoz putnika ili tereta, ukljucujuci i voznju
praznog ili nenatovarenog vozila u vezi s tim prijevozom

40. prijevoz u unutarnjem cestovnom prometu je prijevoz na teritoriju Republike Hrvatske

41. prijevoz putnika naizmjenicnim voznjama je povremeni prijevoz putnika kod kojeg se
nizom polaznih i povratnih voznji prethodno formirane skupine putnika prevoze s istog
polaznog mjesta na isto odrediSno mjesto. Svaka skupina koja je obavila putovanje u polasku,
vrac¢a se u polazno mjesto kasnijom voZnjom istog prijevoznika

42. prijevoz za osobne potrebe je nekomercijalni prijevoz osoba ili tereta koji nenaplatno
obavlja fizicka osoba iskljucivo za svoje potrebe, odnosno za potrebe ¢lanova/Clanica svoje uze
obitelji, vozilom koje ima u vlasnistvu ili koje koristi na temelju ugovora o zakupu/leasingu ili
po nekoj drugoj pravnoj osnovi i kojim osobno upravlja ili tim vozilom upravlja ¢lan/Clanica
njegove uze obitelji 1 koji nema obiljezja drugih oblika prijevoza
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43. prijevoz za vlastite potrebe je prijevoz osoba ili tereta koji obavljaju fizi¢ke osobe — obrtnici
ili pravne osobe kao logistiCku potporu svojoj osnovnoj djelatnosti, pri ¢emu je osnovnu
djelatnost nemoguce obavljati bez tog prijevoza, a prijevozna djelatnost je samo pomocna
djelatnost te osobe u obavljanju glavne djelatnosti, te koji se obavlja pod uvjetima propisanim
ovim Zakonom i koji nema obiljezja drugih oblika prijevoza

44, prijevoznik Europske unije je pravna ili fizicka osoba — obrtnik koja ima poslovni nastan u
zemljama na podruc¢ju Europske unije i ima licenciju Zajednice za obavljanje prijevoza putnika
ili tereta ili obavlja prijevoz za vlastite potrebe, a nema status domaceg prijevoznika

45. putni list je propisani obrazac koji prijevoznik ispravno popunjen mora imati u vozilu pri
obavljanju povremenog prijevoza putnika u medunarodnom cestovnom prometu, koji je
prijevoznik duzan ¢uvati najmanje dvije godine od dana kada je prijevoz obavljen, a koji se
vodi u propisanoj pisanoj formi i sadrzaju

46. putni radni list je propisani obrazac koji sadrzi registracijski broj vozila kojim se obavlja
javni linijski prijevoz ili posebni linijski prijevoz putnika ili mikroprijevoz, naziv linije
(relacije), vrijeme pocetka i zavrSetka voznje, podatke o posadi vozila i pravcu njegova kretanja,
potpis osobe ovlastene za izdavanje putnog radnog lista, prostor za upisivanje dolazaka i
polazaka s autobusnih kolodvora ili putnickih terminala u javnom linijskom cestovnom
prijevozu, koji je prijevoznik duzan ¢uvati najmanje dvije godine od dana kada je prijevoz
obavljen, a koji se moze voditi u pisanoj ili elektroni¢koj formi

47. putnicki terminal je objekt namijenjen prihvatu i otpremi vozila i putnika na kojem se
pruZaju usluge prijevoznicima i putnicima (prodaja karata, informiranje, upravljanje prometom
i sl.), a koji nije autobusni kolodvor te koji se koristi ponajprije u komunalnom prijevozu
putnika, a samo iznimno i u drugim oblicima prijevoza putnika propisanim ovim Zakonom

48. relacija je udaljenost izmedu bilo kojih dvaju mjesta na liniji, koja su u voznom redu
oznacena kao autobusni kolodvori, putnicki terminali, odnosno autobusna stajalista

49. shuttle prijevoz je prijevoz putnika koji se obavlja vozilima kategorije M1 kapaciteta sedam
+ jedno 1 osam + jedno putni¢ko mjesto ili vozilima kategorije M2 ili M3 iskljucivo izmedu
zraénih luka i hotela odnosno srediSta grada, na temelju pisanog ugovora koji je sklopljen
1izmedu prijevoznika i zra¢ne luke 1 koji nema obiljeZja drugih oblika prijevoza putnika

50. skup vozila je sklop jednog vuénog vozila i najmanje jedne prikolice ili poluprikolice

51. strani prijevoznik je pravna ili fizi¢ka osoba — obrtnik koja ima licenciju ili odgovarajuce
odobrenje svoje drzave za obavljanje prijevoza putnika ili tereta ili obavlja prijevoze za vlastite
potrebe te ima sjediste/prebivaliste u drzavi koja nije ¢lanica Europske unije

52. teretni kolodvor je objekt za prihvat i otpremanje teretnih motornih vozila koji mora
ispunjavati uvjete propisane ovim Zakonom

53. teretni list je akt koji prati teret tijekom javnog prijevoza i prijevoza tereta za vlastite
potrebe i1 koji mora najmanje sadrzavati: datum i mjesto izdavanja, ime i prezime ili naziv
posiljatelja te njegovu adresu, ime 1 prezime ili naziv prijevoznika, registarsku oznaku vozila,
datum i mjesto utovara tereta, ime i prezime ili naziv primatelja i mjesto istovara, naznaku
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koli¢ine i vrste tereta, popis isprava koje se prilazu uz teretni list, a koji je prijevoznik duzan
Cuvati najmanje dvije godine od dana kada je prijevoz obavljen, a koji se moze voditi u
elektronickoj ili pisanoj formi

54. tranzitni prijevoz je prijevoz putnika ili tereta preko teritorija Republike Hrvatske bez
ulaska ili izlaska putnika, odnosno utovara ili istovara tereta na teritoriju Republike Hrvatske
55. trece drzave su sve drzave koje nisu ¢lanice Europske unije

56. unajmljeno vozilo je vozilo koje je na temelju pisanog ugovora o najmu najmodavac, uz
financijsku naknadu i na odredeno vrijeme, dao na koriStenje najmoprimcu radi obavljanja
javnog cestovnog prijevoza tereta ili putnika ili prijevoza tereta ili putnika za vlastite potrebe
od strane najmoprimca

57. upravitelj prijevoza je fizicka osoba zaposlena u pravnoj osobi ili obrtu ili sama fizicka
osoba — obrtnik ili druga fizicka osoba koja temeljem odredenog ugovora stvarno i trajno
upravlja obavljanjem prijevoznicke djelatnosti te pravne osobe ili obrta

58. uskladivanje voznih redova je postupak odobravanja od strane prijevoznika predlozenih
voznih redova koji tijekom cijele godine obavlja Hrvatska gospodarska komora, a koje se
provodi sukladno pravilniku koji donosi ministar

59. vozilo je autobus ili osobno vozilo koji su namijenjeni iskljucivo prijevozu putnika, odnosno
motorno vozilo, prikolica, poluprikolica ili skup vozila koja su namijenjena iskljucivo za
prijevoz tereta, u smislu ovoga Zakona

60. vozni red je pisani akt koji najmanje sadrzi: naziv prijevoznika, naziv linije na kojoj se
obavlja prijevoz, vrstu linije, redoslijed autobusnih kolodvora, putnic¢kih terminala odnosno
autobusnih stajaliSta te njihovu udaljenost od mjesta gdje pocinje linija, vrijeme dolaska 1
polaska s autobusnih kolodvora, putnickih terminala odnosno autobusnih stajaliSta, rezim
odrZavanja linije, razdoblje u kojem se odrzava linija te rok vazenja voznog reda

61. vozna karta je prijevozna isprava koja se izdaje putniku u javnom linijskom prijevozu
putnika, na kojoj je najmanje navedeno polaziSte, odrediSte i cijena prijevoza te naziv
prijevoznika; koja moZe biti u papirnatom ili elektronickom obliku, a dokaz je sklopljenog
ugovora o prijevozu, sklopljene police osiguranja tijekom prijevoza te placene naknade za
prijevoz

62. Zajednica je Europska unija i

63. Zupanijski linijski prijevoz je javni cestovni prijevoz putnika na podrucju jedne zupanije, a
moze prometovati bez zaustavljanja i preko podrucja susjednih Zupanija ako je takvo
prometovanje uvjetovano cestovnom mrezom, a obavlja se temeljem ugovora 0 javnim
uslugama temeljem Uredbe (EZ) br. 1370/2007 ili temeljem dozvole koja se izdaje nakon
provedenog postupka uskladivanja voznih redova ili temeljem dodijeljene koncesije.

(2) Drugi pojmovi, izrazi 1 definicije koriSteni u ovom Zakonu imaju jednako znacenje kao §to
je definirano drugim propisima Republike Hrvatske, propisima Europske unije, medunarodnim
konvencijama i ugovorima te medudrzavnim ugovorima koje je sklopila Republika Hrvatska.
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(3) Izrazi koji se koriste u ovome propisu, a imaju rodno znacenje, odnose se jednako na muski
1 zenski rod.

Struc¢na osposobljenost vozaca
Clanak 5.

(1) Vozaci drzavljani drzave ¢lanice i vozaci drzavljani tre¢ih drzava koji su zaposleni u
pravnim osobama i obrtima sa sjedistem u drzavi ¢lanici ili koji za njih rade i obavljaju cestovni
prijevoz javnim cestama u Republici Hrvatskoj moraju ste¢i poCetnu kvalifikaciju i redovito se
osposobljavati kroz obveznu periodi¢nu izobrazbu ako upravljaju vozilima za koja je potrebna:

— vozacka dozvola kategorije C1, C1E, C ili CE, kako su definirane propisom kojim se ureduje
sigurnost prometa na cestama, ili vozacka dozvola koja se priznaje kao istovjetna

—vozacka dozvola kategorija D1, D1E, D ili DE, kako su definirane propisom kojim se ureduje
sigurnost prometa na cestama, ili vozacka dozvola koja se priznaje kao istovjetna.

(2) Vozaci koji upravljaju vozilima za obavljanje autotaksi prijevoza putnika i koji obavljaju
djelatnost iznajmljivanja vozila s vozacem kao poseban oblik prijevoza u cestovnom prometu,
a za koje je potrebna vozacka dozvola B kategorije, moraju ste¢i pocetnu kvalifikaciju po
posebnom programu za vozace B kategorije.

(3) Vozaci koji upravljaju vozilima za koja je potrebna vozacka dozvola B kategorije, a koji
obavljaju javni linijski prijevoz, posebni linijski prijevoz, mikroprijevoz, shuttle prijevoz ili
povremeni prijevoz putnika moraju ste¢i pocetnu kvalifikaciju po programu za vozace B
kategorije.
(4) Domaci prijevoznik ili prijevoznik Europske unije ne smije dopustiti da njegovim vozilom
upravlja vozac¢ koji nije stru¢no osposobljen u skladu s ovim ¢lankom i ostalim odredbama
ovoga Zakona koje reguliraju stru¢nu osposobljenost vozaca.
Iznimke od obveze stjecanja stru¢ne osposobljenosti vozaca

Clanak 6.
Od obveza iz ¢lanka 5. stavaka 1. 1 3. ovoga Zakona oslobodeni su vozaci vozila:
a) ¢ija najveca dopustena brzina ne prelazi 45 km/h
b) kojima se koriste ili su pod nadzorom oruZanih snaga, policije, civilne zastite, vatrogasnih
sluzbi te sluzbe hitne pomoci, kada se prijevoz obavlja za potrebe zadac¢a povjerenih navedenim

sluzbama

c¢) kojima se obavljaju ispitivanja na cesti u svrhu tehni¢kog razvoja, popravka ili odrzavanja
novih ili preradenih vozila koja jo$ nisu stavljena u promet

d) za koja je potrebna vozacka dozvola kategorije D ili D1 1 kojima upravlja osoblje koje se
bavi odrzavanjem, ako se radi o voznji bez putnika prema centru za odrzavanje smjestenom u
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blizini najbliZze baze za odrzavanje kojom se koristi prijevoznik ili iz njega, pod uvjetom da
upravljanje tim vozilom nije vozaceva glavna djelatnost

e) koja se upotrebljavaju u hitnim intervencijama ili u spasilackim misijama, ukljucujuéi vozila
koja se upotrebljavaju pri nekomercijalnom prijevozu humanitarne pomoci

f) koja se upotrebljavaju za obuku vozaca i vozacki ispit svake osobe koja zeli ishoditi vozacku
dozvolu ili svjedodzbu o struc¢noj osposobljenosti (SSO) u skladu s ¢lankom 7. 1 ¢lankom 9.
ovoga Zakona, pod uvjetom da se ta vozila ne upotrebljavaju za komercijalni prijevoz tereta i
putnika

0) koja se upotrebljavaju za nekomercijalni prijevoz putnika ili tereta

h) kojima se prevozi materijal, oprema ili strojevi koje vozaci upotrebljavaju tijekom rada, pod
uvjetom da upravljanje tim vozilom nije vozaceva glavna djelatnost

1) koja upotrebljavaju poljoprivredna, hortikulturna, Sumarska, ratarska ili ribarska poduzeca za
prijevoz robe, kao dio vlastite poduzetni¢ke djelatnosti, osim ako je upravljanje tim vozilom
dio vozaceve glavne djelatnosti.

Periodi¢na izobrazba
Clanak 9.

(1) Periodi¢na izobrazba sastoji se od obuke kojom se voza¢ima koji imaju SSO o pocetnim
kvalifikacijama i vozafima koji su izuzeti obveze stjecanja pocetne kvalifikacije osigurava
dopuna znanja potrebnih za njihov rad, s posebnim naglaskom na sigurnost prometa na cestama,
zdravlje 1 sigurnost na radu te smanjenje utjecaja voznje na okolis.

(2) Po zavrSetku obuke vozafima se izdaje svjedodZba kojom se potvrduje stecena periodicna
1zobrazba (u daljnjem tekstu: SSO o periodicnoj izobrazbi).

(3) Periodi¢nu izobrazbu moraju proci:

a) vozaci koji posjeduju SSO o pocetnim kvalifikacijama ili SSO o ubrzanim pocetnim
kvalifikacijama u roku od pet godina nakon izdavanja SSO-a o pocetnim kvalifikacijama ili
SSO-a o ubrzanim pocetnim kvalifikacijama ili SSO-a o prethodnoj periodi¢noj izobrazbi, te
nakon toga roka svakih pet godina

b) vozaci koji su oslobodeni obveze stjecanja pocetne kvalifikacije, sedam godina nakon isteka
roka propisanog Clankom 7. stavkom 5. tockama a) i b) ovoga Zakona, te nakon toga roka
svakih pet godina i

¢) vozaci koji posjeduju svjedodzbu o steCenoj srednjoj strucnoj spremi u zanimanju »vozac
motornog vozila«, izdanu do 1. srpnja 2013., u roku pet godina od dana izdavanja svjedodzbe,
te nakon toga roka svakih pet godina.

(4) Vozac¢i koji imaju SSO o pocetnim kvalifikacijama ili SSO o ubrzanim pocetnim
kvalifikacijama i vozaci koji su oslobodeni obveze stjecanja pocetne kvalifikacije te vozaci koji
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imaju SSO o periodi¢noj izobrazbi, a koji su dulje od pet godina prestali obavljati poslove
vozaca, prije pocetka ponovnog obavljanja poslova vozaca duzni su pro¢i periodi¢nu izobrazbu.

(5) Vozaci koji obavljaju prijevoz putnika ili tereta 1 koji imaju SSO o periodi¢noj izobrazbi za
jednu od kategorija iz ¢lanka 8. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona oslobodeni su od obveze
periodi¢ne izobrazbe za ostale kategorije vozila navedene u ¢lanku 8. stavcima 1. 1 2. ovoga
Zakona.

(6) Vozaci koji obavljaju autotaksi prijevoz ili iznajmljivanje vozila s vozatem kao poseban
oblik prijevoza putnika u cestovnom prometu nisu duzni pohadati periodi¢nu izobrazbu.

Clanak 12.a

(1) Kvalifikacijska kartica vozaca izdaje se nakon zaprimanja zahtjeva na propisanom obrascu
uz koji su prilozeni: odgovarajué¢a vozacka dozvola i SSO kojim se potvrduje steCena pocetna
kvalifikacija iz c¢lanka 7. stavaka 2., 3. 1 4. ili SSO kojim se potvrduje periodi¢no
osposobljavanje iz ¢lanka 9. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Protiv rjesenja AKD-a kojim se odbacuje ili odbija zahtjev za izdavanje kvalifikacijske
kartice vozaca moze se izjaviti zalba Ministarstvu.

(3) Ministar pravilnikom iz ¢lanka 10. stavka 4. ovoga Zakona propisuje obrazac zahtjeva za
izdavanje kvalifikacijske kartice vozaca te sadrzaj i obrazac kartice.

Posebni uvjeti za vozila kojima se obavlja javni prijevoz i prijevoz za vlastite potrebe
Clanak 13.

(1) Vozila kojima se obavlja djelatnost javnog cestovnog prijevoza i cestovnog prijevoza za
vlastite potrebe moraju, uz uvjete odredene drugim propisima kojima se regulira sigurnost
prometa na cestama i registracija cestovnih motornih vozila, ispunjavati posebne uvjete koji se
odnose na izgled, starost, uredaje 1 opremu vozila.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz moraju
ispunjavati posebne uvjete koji se odnose na izgled vanjskih oznaka, na starost i na uredaje
vozila vezane za obavljanje autotaksi prijevoza.

(3) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje stru¢na organizacija koja je, sukladno
posebnom zakonu, ovlaStena za poslove organiziranja i provodenja tehnickih pregleda vozila i
za to izdaje odgovarajucu potvrdu.

(4) 1zdavatelj potvrde iz stavka 3. ovoga ¢lanka vodi evidenciju o izdanim potvrdama. Stru¢na
organizacija koja ih je izdala, izdane potvrde upisuje u Bazu podataka o izdanim potvrdama
koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.

(5) Potvrda da vozilo zadovoljava posebne uvjete iz stavka 1. ovoga Clanka tijekom obavljanja
prijevoza mora se nalaziti u vozilu i vozac je u sluc¢aju nadzora mora pokazati osobi ovlastenoj
za nadzor.



47

(6) Prijevoznik ne smije obavljati javni prijevoz ili prijevoz za vlastite potrebe vozilima koja
ne zadovoljavaju posebne uvjete propisane ovim Zakonom i pravilnikom iz stavka 7. ovoga
Clanka.

(7) Ministar pravilnikom propisuje izgled, starost, uredaje i opremu vozila kojima se obavlja
djelatnost javnog cestovnog prijevoza i cestovnog prijevoza za vlastite potrebe iz stavka 1.
ovoga Clanka i izgled vanjskih oznaka, starost i uredaje vozila vezane za obavljanje autotaksi
prijevoza iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Vrste licencija u unutarnjem cestovnom prometu
Clanak 14.

(1) Pravna ili fizicka osoba — obrtnik smije obavljati djelatnost javnog cestovnog prijevoza
putnika ili tereta u unutarnjem cestovnom prometu ako je upisana u sudski, odnosno obrtni
registar za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoza i ako posjeduje licenciju za unutarnji
prijevoz koju izdaje nadlezno upravno tijelo prema sjediStu/prebivalistu prijevoznika.

(2) Tijelo iz stavka 1. ovoga Clanka izdaje licenciju za unutarnji prijevoz za sljedece vrste
prijevoza:

— javni prijevoz tereta u unutarnjem cestovnom prometu

— javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu

— posebne oblike prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu i

— autotaksi prijevoz.

(3) Licenciju iz stavka 2. ovoga ¢lanka nije potrebno imati za sljedece vrste prijevoza:
1. prijevoz poste kao javne usluge

2. prijevoz oSte¢enih vozila, odnosno vozila u kvaru, kada se ista vozila prevoze vuc¢nom
sluzbom od mjesta o$te¢enja, odnosno kvara do mjesta popravka

3. prijevoz osoba ili tereta za vlastite ili osobne potrebe

4. prijevoz vozilima koja su namijenjena potrebama javne sigurnosti, obrane, zastite od
prirodnih i drugih nepogoda, potrebama drzavnih tijela, medicinskih i humanitarnih prijevoza i
prijevoza specijalnim vozilima koja su nakon proizvodnje bila prilagodena posebnim
namjenama i sluze prijevozu za vlastite ili osobne potrebe te se njima ne moze obavljati prijevoz
putnika ili tereta na isti nacin kao s neprilagodenim vozilima (npr. vozila za prijevoz pcela,
putujuce knjiznice 1 sl.), §to mora biti razvidno iz prometne dozvole i

5. prijevoz tereta vozilima ili skupom vozila ¢ija najve¢a dopusStena masa ne prelazi 3500 kg.

(4) 1zdavatelj licencije vodi evidenciju izdanih licencija te evidenciju izdanih izvoda iz licencija
za sva vozila prijavljena za obavljanje unutarnjeg prijevoza putnika i tereta.
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(5) Izdane licencije i izvodi iz licencija upisuju se u Bazu podataka o izdanim licencijama i
izvodima iz licencija koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.

(6) Licencija 1 izvod iz licencije mogu se izdati u elektroni¢kom ili pisanom obliku.

(7) Iznimno od odredbe stavka 4. ovoga Clanka, autotaksi prijevoznik vodi evidenciju vozila
kojima obavlja autotaksi prijevoz.

(8) Sadrzaj i oblik evidencije vozila iz stavka 7. ovoga ¢lanka propisuje ministar pravilnikom
iz ¢lanka 13. stavka 7. ovoga Zakona.

(9) Na zahtjev inspektora cestovnog prometa ili druge osobe ovlastene za nadzor autotaksi
prijevoznik duzan je dati evidenciju na uvid.

(10) Evidenciju vozila kojima obavlja autotaksi prijevoz putnika i sve promjene u toj evidenciji
prijevoznik je duzan prijaviti izdavatelju licencije u roku od osam dana od dana nastanka
promjene u evidenciji ili od dana izdavanja licencije.

(11) Podatke o vozilima iz evidencije iz stavka 7. ovoga ¢lanka izdavatelj licencije unijet ¢e u
Nacionalni registar cestovnih prijevoznika.

(12) Ministar pravilnikom propisuje obrazac licencije za unutarnji prijevoz, obrazac izvoda iz
licencije, visinu naknade za izdavanje pojedine vrste licencije i postupak izdavanja licencije.

Stru¢na osposobljenost osoba odgovornih za prijevoz
Clanak 20.

(1) Prijevoznik mora biti stru¢no osposobljen, odnosno imati zaposlenog stru¢no osposobljenog
upravitelja prijevoza ili mora imati sklopljen ugovor o obavljanju poslova upravitelja prijevoza
s fizickom osobom koja je stru¢no osposobljena za upravitelja prijevoza, odnosno s pravnom
osobom koja ima zaposlenog stru¢no osposobljenog upravitelja prijevoza.

(2) Upravitelj prijevoza je osoba koja je poloZila ispit o stru¢noj osposobljenosti za obavljanje
djelatnosti javnog cestovnog prijevoza.

(3) Ispit o stru¢noj osposobljenosti obuhvaca znanja iz gradanskog, gospodarskog, radnog i
socijalnog prava, poreznih propisa, financijskog upravljanja, pristupa trzistu prijevoznih usluga,
tehnickih standarda i organizacije poslovanja te sigurnosti u cestovnom prometu.

(4) Za izdavanje licencije za prijevoz u unutarnjem cestovnom prometu potrebna znanja odnose
se na znanja potrebna za obavljanje unutarnjeg cestovnog prijevoza.

(5) Provjera znanja sastoji se od obveznog pisanog ispita koji moze biti dopunjen usmenim
ispitom.

(6) Osobe koje imaju visu ili visoku strué¢nu spremu ili odgovarajucu stru¢nu spremu sukladno
posebnim propisima kojima se regulira visoko obrazovanje cestovnog prometnog smjera
oslobodene su obveze polaganja ispita iz stavka 3. ovoga clanka.
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(7) Osobe koje imaju visu ili visoku stru¢nu spremu ili odgovarajucu stru¢nu spremu sukladno
posebnim propisima kojima se regulira visoko obrazovanje pravnog, ekonomskog, prometnog
(osim cestovnog prometa) ili strojarskog smjera oslobodene su polaganja dijela ispita iz
predmeta koje su tijekom svog obrazovanja polozile.
Postupak izdavanja licencije
Clanak 23.

(1) Pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik podnosi izdavatelju licencije zahtjev za izdavanje
licencije u pisanom ili u elektroni¢kom obliku.

(2) U zahtjevu iz stavka 1. ovoga ¢lanka treba navesti vrstu prijevoza za koji se trazi licencija
te treba priloziti pisane dokaze o ispunjavanju uvjeta iz ¢lanka 15. ovoga Zakona.

(3) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga c¢lanka prilaZze se 1 preslika rjeSenja o upisu djelatnosti
prijevoza u cestovnom prometu u sudski odnosno obrtni registar, koju izdavatelj licencije

pribavlja po sluzbenoj duznosti, te dokaz o plac¢enoj upravnoj pristojbi.

(4) Ako je omoguceno izdavanje licencije u elektronic¢kom obliku, svi potrebni dokazi prilazu
se u elektroniCkom obliku, kao dokumenti u PDF formatu.

(5) Ako podnositelj zahtjeva ispunjava propisane uvjete, izdavatelj licencije izdaje rjeSenje o
licenciji za obavljanje prijevoza u unutarnjem cestovnom prometu te dostavlja podnositelju
zahtjeva izvornik i potreban broj izvoda iz licencije za svako vozilo.

(6) Podnositelju zahtjeva za licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza koji ispunjava propisane
uvjete izdaje se samo izvornik licencije.

(7) Licencija se izdaje na razdoblje od deset godina.
(8) Licencija i izvodi iz licencije za vozila nisu prenosivi.

(9) Prilikom podnoSenja zahtjeva za obnovu licencije prijevoznik je duZan dokazati da
ispunjava uvjete iz ¢lanka 15. ovoga Zakona.

(10) Zahtjev za obnovu licencije se podnosi najmanje dva mjeseca prije njenog isteka.

(11) Ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava propisane uvjete za izdavanje ili obnovu licencije,
izdavatelj licencije ¢e zahtjev odbiti rjeSenjem protiv kojega se moze izjaviti Zalba Ministarstvu.

(12) Domac¢i prijevoznik koji prestane obavljati djelatnost prijevoza duZan je o tome obavijestiti
izdavatelja licencije najkasnije u roku od osam dana od dana prestanka obavljanja djelatnosti.

(13) Izvornik licencije nalazi se u sjediStu domaceg prijevoznika.
(14) Prilikom obavljanja prijevoza u cestovnom prometu, odnosno tijekom voZnje vozal

domaceg prijevoznika duzan je u vozilu imati izvod iz licencije za unutarnji prijevoz ili
ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za medunarodni prijevoz.
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(15) Vozac¢ autotaksi vozila duzan je u vozilu imati obi¢nu presliku licencije za obavljanje
autotaksi prijevoza.

Promjena podataka
Clanak 25.
(1) Domac¢i prijevoznik duzan je obavijestiti izdavatelja licencije o svakoj promjeni podataka
na temelju kojih je licencija izdana, u roku od osam dana od dana promjene, pisanim ili
elektroni¢kim putem.
(2) U slucaju promjene podataka iz stavka 1. ovoga Clanka izdaje se nova licencija.

(3) Do izdavanja nove licencije vrijedi postojeca licencija.

(4) Nova licencija izdaje se domacem prijevozniku nakon vracanja vazece licencije i izdanih
izvoda iz licencije, koju se ukida zbog promjene podataka.

Potvrda za vozace iz tre¢ih drzava
Clanak 30.

(1) Ministarstvo rjeSenjem prijevozniku izdaje i ukida potvrdu za vozace iz ¢lanka 5. Uredbe
(EZ) br. 1072/2009.

(2) Protiv rjesenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje potvrde i protiv rjeSenja o ukidanju
potvrde iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije dopustena zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor.

(3) Ministarstvo vodi evidenciju izdanih potvrda za vozace u elektronickom obliku 1 ona je
sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.

(4) Prijevoznik ne smije povjeriti obavljanje prijevoza vozacu iz tre¢ih drZava kojemu nije
izdana potvrda iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Vrste prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu

Clanak 31.

Javni prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu obavlja se kao javni linijski prijevoz,

posebni linijski prijevoz, shuttle prijevoz, povremeni prijevoz, autotaksi prijevoz,

mikroprijevoz ili kao posebni oblik prijevoza.

Obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu

Clanak 32.

(1) Javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu moze obavljati prijevoznik

koji za to ima vazecu licenciju iz ¢lanka 14. stavka 2. podstavka 2. ili licenciju Zajednice za
prijevoz putnika iz ¢lanka 28. ovoga Zakona.
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(2) Javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu obavlja se kao komunalni
prijevoz putnika, Zupanijski prijevoz putnika ili meduzupanijski prijevoz putnika.

(3) Prijevozi na zupanijskim 1 meduzupanijskim linijama obavljaju se kao putnicki, ekspresni
ili direktni prijevozi putnika.

(4) Javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu moze se obavljati isklju¢ivo
sukladno definiciji iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 19. ovoga Zakona.

(5) 1zdavatelj dozvole za prijevoz ili davatelj koncesije ili tijelo nadlezno za dodjelu prava na
prijevoz obavljanjem javne usluge duzno je prije pocetka obavljanja prijevoza dostaviti
primjerak dozvole te uskladene i odobrene vozne redove autobusnim kolodvorima na kojima
su po voznim redovima predvidena zaustavljanja prijevoznika radi njihove javne objave i
informiranja putnika, izrade Ocevidnika polazaka i dolazaka sa/na autobusni kolodvor te
vodenja evidencije o polascima i dolascima na kolodvor.

(6) Prijevoznik je duzan na zahtjev korisnika prijevoza Opcée uvjete prijevoza uciniti
dostupnima. Prijevoznik je Opce uvjete prijevoza duZan javno objaviti na svojim mreznim
(web) stranicama ili na drugi odgovarajuéi nacin.

(7) Javni linijski prijevoz putnika na Zupanijskim i meduzupanijskim linijama, na istoj liniji ili
na dijelu linije (relaciji) moze se obavljati 1 dodatnim vozilima.

(8) Pri obavljanju prijevoza na istoj liniji ili dijelu linije (relaciji) dodatnim vozilom
dozvoljeno je izostavljanje odredenih autobusnih kolodvora ili autobusnih stajaliSta iz voznog
reda.

Pravni temelj za obavljanje javnog linijskog prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom
prometu

Clanak 33.

(1) Komunalni prijevoz putnika obavlja se temeljem ugovora sklopljenog izmedu prijevoznika
i jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrudju se takav prijevoz organizira i obavlja, sukladno
odluci jedinice lokalne samouprave o komunalnom prijevozu, odredbama ovoga Zakona te
odredbama Uredbe (EZ) br. 1370/2007.

(2) Zupanijski prijevoz putnika obavlja se na temelju Uredbe (EZ) br. 1370/2007 kao javna
usluga ili na temelju dozvole za prijevoz koju nakon provedenog postupka uskladivanja voznih
redova izdaje upravno tijelo nadlezno za promet jedinice podrucne (regionalne) samouprave na
¢ijem podrucju se takav prijevoz organizira i obavlja ili na temelju koncesije.

(3) Zupanijski prijevoz putnika moZe se obavljati na temelju dozvola ili na temelju koncesije
samo do sklapanja ugovora o prijevozu kao javnoj usluzi sukladno Uredbi (EZ) br. 1370/2007
ili do sklapanja ugovora o integriranom prijevozu putnika.

(4) Meduzupanijski prijevoz putnika obavlja se temelje dozvole, koju izdaje Ministarstvo, a
nakon provedenog postupka uskladivanja voznih redova.
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(5) Mrezu linija za obavljanje Zupanijskog linijskog prijevoza putnika na svom podrucju, a u
svrhu sklapanja ugovora o javnoj usluzi, odreduje nadlezno upravno tijelo jedinice podrucne
(regionalne) samouprave, na temelju analize prijevozne potraznje te analize prijevozne ponude
drugih prometnih grana.

(6) Dvije ili vise jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave mogu, ovisno 0 prijevoznim
potrebama i stanju na prijevoznom trzistu, zajednicki potpisati ugovor o javnoj usluzi prijevoza
1 za meduzupanijske linije ¢ija duljina u jednom smjeru prema daljinaru ne prelazi 100
kilometara.

(7) Ako su mreza linija ili dijelovi mreze linija iz stavka 5. ovoga Clanka obuhvaceni
dozvolama, odnosno voznim redovima u okviru koncesije za prijevoz po kojima se prometovalo
na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, nadlezno upravno zupanijsko tijelo za promet ili
nadleZno upravno tijelo za promet Grada Zagreba, prilikom sklapanja ugovora o javnoj usluzi,
duzno je uvaziti steCena prava prijevoznika koji su obavljali prijevoz temeljem dozvola ili
koncesija na dan stupanja na snagu ovoga Zakona.

(8) Ugovor o prijevozu kao javnoj usluzi iz ovoga ¢lanka moze se sklopiti na rok koji nije duzi
od sedam godina.

(9) Sredstva za financiranje javne usluge iz stavka 2. ovoga Clanka osiguravaju se iz prodaje
voznih karata i prora¢una jedinica podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba.

(10) Javnu uslugu iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu sufinancirati jedinice lokalne samouprave 1
Republika Hrvatska.

(11) Vlada Republike Hrvatske odlukom ¢e utvrditi najviSe iznose sufinanciranja, kao 1 mjerila
te kriterije na temelju kojih ¢e se sredstvima iz drzavnog proracuna s pozicija Ministarstva
sufinancirati javna usluga iz stavka 2. ovoga ¢lanka, a u skladu sa stavkom 10. ovoga ¢lanka.

(12) Prilikom dodjele drzavnih potpora za javnu uslugu iz ovoga Zakona Ministarstvo ¢e u
skladu sa Zakonom o drZzavnim potporama osigurati punu primjenu relevantnih pravila o
drzavnim potporama u ovom podrucju.

(13) Ministarstvo ¢e osigurati sve prethodne uvjete i odrediti okvire nadzora i namjenskog
koriStenja sredstava za potrebe financiranja javne usluge.

(14) Vlada Republike Hrvatske moze posebnom odlukom utvrditi povlastenu cijenu karte za
prijevoz redovitih u¢enika srednjih Skola te mjerila i kriterije na temelju kojih ¢e se ostvarivati
pravo na financiranje odnosno sufinanciranje meduzupanijskog prijevoza redovitih u¢enika
srednjih Skola iz drzavnog proracuna s pozicija Ministarstva.

(15) Postupak provedbe sklapanja ugovora o javnim uslugama, naCine izracuna intenziteta
drzavne potpore 1 druga postupanja koja prethode sklapanju ugovora, isplatama iz drzavnog
prorauna, prac¢enju izvrSavanja ugovora o javni uslugama i1 nadzor nad namjenskim
koriStenjem sredstava drzavne potpore uredit ¢e se uredbom Vlade.

(16) Ministar pravilnikom o obavljanju javnog prijevoza putnika u cestovnom prometu
propisuje nacin i postupak uskladivanja autobusnih voznih redova, nacin sklapanja ugovora o
prijevozu kao javnoj usluzi, dokumentaciju koju je potrebno dostaviti prilikom dodjele prava
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na prijevoz kao javnoj usluzi ili prilikom podnosSenja zahtjeva za izdavanje dozvole, nacin
registriranja, uskladivanja i odobravanja voznih redova za javni linijski prijevoz, nacin
izdavanja dozvola za javni linijski prijevoz i obrazac dozvola za javni linijski prijevoz.

(17) Visinu i nacin ostvarivanja prava na besplatan oto¢ni cestovni prijevoz propisuje ministar
pravilnikom.

Daljinar i najmanje vozno vrijeme
Clanak 35.

(1) Vozni redovi u javnom linijskom prijevozu putnika u unutarnjem cestovnom prometu
izraduju se iskljucivo na temelju daljinara i najmanjeg voznog vremena.

(2) Daljinar i najmanje vozno vrijeme utvrduje Ministarstvo ili tijelo koje za to dobije javnu
ovlast od Ministarstva.

(3) Daljinar 1 najmanje vozno vrijeme upisuju se u Elektronicku bazu podataka daljinara i
najmanjih voznih vremena, koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.

(4) Ministar pravilnikom propisuje na¢in odredivanja daljinara i najmanjeg voznog vremena.
Vozne karte
Clanak 36.
(1) Vozne karte prodaju se samo za one linije po kojima prijevoznik ima pravo obavljati
prijevoz temeljem vazecih ugovora ili dozvola, u skladu s vaze¢im voznim redom i utvrdenim
cjenikom.
(2) Putnici koji koriste javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu tijekom
cijele voZznje moraju imati vazecu voznu kartu kod sebe. Smatra se da putnik posjeduje voznu
kartu ako je ima u tiskanom obliku, u digitalnom obliku (PDF) ili u aplikaciji za prodaju voznih

karata.

(3) Na zahtjev inspektora cestovnog prometa ili druge osobe ovlastene za nadzor putnik je
duzan dati voznu kartu na uvid.

(4) Prijevoznik je duZan svakom putniku izdati voznu kartu sukladno odredbama ovoga Zakona.
Trajna obustava prijevoza
Clanak 39.
(1) Ako prijevoznik ne mozZe obavljati prijevoz prema odobrenom voznom redu na
meduZupanijskoj liniji, odnosno na Zupanijskoj liniji kada zupanijski prijevoz nije reguliran

ugovorom o javnoj usluzi, a za koje ima dozvolu ili koncesiju, duzan je izdavatelju dozvole ili
davatelju koncesije podnijeti zahtjev za trajnu obustavu prijevoza.
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(2) Trajna obustava prijevoza na linijama u komunalnom # zupanijskom prijevozu, ako isti nije
reguliran dozvolama ili koncesijom, regulirana je odredbama ugovora o javnoj usluzi kojim se
regulira pravo na prijevoz.

(3) Izdavatelj dozvole ili davatelj koncesije, po primitku zahtjeva iz stavka 1. ovoga ¢lanka,
donijet ¢e rjesenje o ukidanju dozvole ili voznog reda radi trajne obustave prijevoza.

(4) Protiv rjesSenja iz stavka 3. ovoga Clanka, moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

(5) Prijevoznik je duzan o trajnoj obustavi prijevoza na odredenoj liniji izvijestiti javnost preko
medija ili vlastite mrezne (web) stranice.

(6) O trajnoj obustavi prijevoza iz stavka 1. ovoga clanka izdavatelj dozvole ili davatelj
koncesije ¢e bez odgode pisanim putem izvijestiti autobusne kolodvore koje je prijevoznik
koristio po voznom redu, dostavom preslike rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kao i inspekciju
cestovnog prometa.

(7) Ako prijevoznik zbog neopravdanih razloga ne obavlja prijevoz po dozvoli, odnosno
voznom redu na zupanijskoj ili meduzupanijskoj liniji uzastopce najmanje tri dana, gubi pravo
obavljanja prijevoza na toj liniji ili voznom redu, prijevoz se trajno obustavlja, a dozvola
odnosno vozni red prestaju vaziti.

(8) U slucaju iz stavka 7. ovoga Clanka izdavatelj dozvole donosi rjeSenje kojim se dozvola
ukida.

(9) Protiv rjeSenja iz stavka 8. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba Ministarstvu za Zupanijske
linjje ili se moZe pokrenuti upravni spor za meduZupanijske linije.

(10) Ako prijevoznik ne obavlja prijevoz u skladu s odredbama stavka 7. ovoga ¢lanka na dijelu
linije ili ne obavlja prijevoz na samo odredenom polasku, rjeSenjem ¢e se ukinuti samo taj dio
linjje ili samo odredeni polazak.

Podvozarstvo

Clanak 42.

(1) Prijevoznik moze privremeno, na odredenoj liniji u zupanijskom linijskom prijevozu ako je
isti reguliran dozvolama za prijevoz i u meduzupanijskom linijskom prijevozu, ne dulje od 180
dana tijekom jedne kalendarske godine, povijeriti obavljanje prijevoza putnika drugom
prijevozniku koji ispunjava uvjete propisane ovim Zakonom, na temelju pisanog ugovora o
podvozarstvu.

(2) U slucaju obavljanja prijevoza iz stavka 1. ovoga ¢lanka nositelj dozvole duzan je nakon
sklapanja ugovora iz stavka 1. ovoga ¢lanka ishoditi suglasnost izdavatelja dozvole.

(3) Za vrijeme obavljanja prijevoza suglasnost izdavatelja dozvole za obavljanje podvozarstva
mora se nalaziti u vozilu i vozac je mora pokazati na zahtjev osobe koja je ovlaStena za nadzor.

(4) Podvozarstvo u prijevozu putnika koji se ureduje temeljem ugovora o koncesiji ili ugovora
0 javnoj usluzi ureduje se odredbama ugovora o koncesiji ili ugovora o javnoj usluzi kojim se
ureduje pravo na prijevoz.
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Obavljanje posebnog linijskog prijevoza putnika
Clanak 44.

(1) Posebni linijski prijevoz putnika moze obavljati prijevoznik koji posjeduje licenciju za javni
prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu ili licenciju Zajednice za prijevoz putnika.

(2) Posebni linijski prijevoz prijevoznik obavlja vozilima kategorije M1 kapaciteta sedam +
jedno ili osam + jedno putnicko mjesto i vozilima kategorije M2 i M3, odnosno specijalnim
cestovnim vozilima, na osnovi sklopljenog pisanog ugovora izmedu narucitelja prijevoza i
prijevoznika.

(3) Popis putnika obvezni je i sastavni dio ugovora iz stavka 2. ovoga ¢lanka i prijevoznik ga
za vrijeme prijevoza mora imati u vozilu.

(4) Tijekom obavljanja posebnog linijskog prijevoza prijevoznik u vozilu mora imati presliku
ugovora.

(5) Prijevozniku je zabranjen prijevoz putnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji nisu upisani u
popis putnika.

(6) Prijevoznik je duzan u roku od osam dana od dana sklapanja ugovora iz stavka 2. ovoga
¢lanka dostaviti primjerak ugovora Ministarstvu za meduZupanijski posebni linijski prijevoz,
odnosno upravnom tijelu Zupanije ili Grada Zagreba nadleznom za poslove prometa za
zupanijski posebni linijski prijevoz, koji vode Registar posebnih linijskih prijevoza.

(7) Podaci iz Registara posebnih linijskih prijevoza unose se u Nacionalni registar cestovnih
prijevoznika i ¢ine njegov sastavni dio.

(8) 1znimno, u sklopu posebnog linijskog prijevoza putnika moze se obavljati i prijevoz putnika
koji nisu navedeni u popisu putnika iz stavka 3. ovoga ¢lanka u mjesta i iz mjesta u kojima ne
postoji organizirani javni linijski prijevoz putnika.

(9) Za obavljanje prijevoza iz stavka 8. ovoga ¢lanka prijevoznik mora imati dozvolu koju za
meduzupanijske linije izdaje Ministarstvo, a za zupanijske linije upravno tijelo Zupanije
nadleZno za poslove prometa ili upravno tijelo za promet Grada Zagreba, o ¢emu se odlucuje
rjesenjem.

(10) Prilikom izdavanja dozvole iz stavka 9. ovoga ¢lanka izdavatelj dozvole duzan je utvrditi
sljedece:

—vremensku i mjesnu dostupnost javnog linijskog cestovnog prijevoza, drugih oblika prijevoza
putnika propisanih ovim Zakonom i prijevoza putnika iz drugih grana prometa

— potrebe posebnih kategorija korisnika prijevoza

— utjecaj na ekonomsku, strateSku i drustvenu opstojnost postojecih linija i
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— mogucnosti rjeSavanja prijevoza putnika mikroprijevozom ili javnim linijskim prijevozom
ugovorom o javnoj usluzi.

(11) Protiv rjesenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za Zupanijske linije iz
stavka 9. ovoga ¢lanka moze se izjaviti zalba Ministarstvu, a protiv rjesenja kojim se odlucuje
0 zahtjevu za izdavanje dozvole za meduzupanijske linije iz stavka 9. ovoga ¢lanka moze se
pokrenuti upravni spor.

(12) Ministar ¢e pravilnikom iz ¢lanka 33. stavka 9. ovoga Zakona propisati obvezne elemente
ugovora o posebnom linijskom prijevozu.

IV.e Autotaksi prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu
Obavljanje autotaksi prijevoza putnika
Clanak 47.

(1) Autotaksi prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu obavlja se na temelju licencije
za autotaksi prijevoz putnika i dozvole za autotaksi prijevoz putnika, sukladno definiciji iz
¢lanka 4. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona.

(2) Pravne i fizicke osobe - obrtnici koji obavljaju autotaksi prijevoz, iskljucivo radi
zaustavljanja u svrhu ukrcaja i iskrcaja putnika mogu koristiti stajaliSta namijenjena za vozila
javnog prijevoza i autotaksi stajaliSta, a za voznju mogu koristiti posebno obiljeZene prometne
trake koje im daju prednost kretanja.

(3) Dozvolu za obavljanje autotaksi prijevoza iz stavka 1. ovoga Clanka rjeSenjem izdaje
nadlezno upravno tijelo za promet jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba.
Pravna ili fizicka osoba - obrtnik moze dobiti dozvolu viSe jedinica lokalne samouprave ako
zadovoljava sve uvjete propisane ovim Zakonom.

(4) Dozvola iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdat ¢e se pravnoj ili fizickoj osobi - obrtniku koja ima
vazecu licenciju za obavljanje autotaksi prijevoza u unutarnjem cestovnom prometu u trenutku
predaje zahtjeva za izdavanje dozvole.

(5) Jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb ne moze ograniciti broj izdanih dozvola
na svom podrucju.

(6) Jedinica lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb moZze donijeti propis kojim utvrduje
lokacije 1 opremljenost autotaksi stajaliSta, nacin njihova koristenja, kao 1 visinu naknade za
izdavanje dozvola.

(7) NajviSa naknada za izdavanje dozvole ne moze biti viSa od jedne desetine prosjecne
mjesecne isplacene netoplace u pravnim osobama u jedinici lokalne samouprave, odnosno
Gradu Zagrebu za posljednji mjesec za koji su objavljeni podaci, a koji prethodi podnosenju
zahtjeva za izdavanje dozvole.

(8) »Naknada za izdavanje dozvole iz stavka 7. ovoga Clanka naplacuje se ovisno o najve¢em
broju vozila kojima se planira obavljati autotaksi prijevoz putnika, i to tako da se za jedno do
dva vozila naplacuje iznos kao za jednu dozvolu, za tri do deset vozila naplacuje se iznos kao
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za Sest dozvola, za 11 do 50 vozila napladuje se iznos kao za 30 dozvola, za 51 do 100 vozila
naplacuje se iznos kao za 70 dozvola, a za vise od 100 vozila naplacuje se iznos kao za 100
dozvola.

(9) Jedinice lokalne samouprave odnosno Grad Zagreb duzni su voditi evidenciju o izdanim
autotaksi dozvolama, a koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih prijevoznika.

(10) Pravna osoba ili fizicka osoba - obrtnik podnosi jedinici lokalne samouprave, odnosno
Gradu Zagrebu zahtjev za izdavanje dozvole u pisanom ili u elektronickom obliku. Uz zahtjev
treba priloziti presliku vazecée licencije za obavljanje autotaksi prijevoza putnika.

(11) Ako je omoguceno izdavanje dozvole u elektronickom obliku, svi potrebni dokazi prilazu
se u elektroni¢kom obliku.

(12) Ako podnositelj urednog zahtjeva ispunjava propisane uvjete, nadlezno upravno tijelo
jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba izdaje rjeSenje o dozvoli za obavljanje
autotaksi prijevoza te dostavlja podnositelju zahtjeva izvornik dozvole.

(13) Nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba duzno je
odluciti o zahtjevu za izdavanje dozvole 1 donijeti odgovarajuce rjeSenje u roku od 15 dana od
dana podnosenja urednog zahtjeva.

(14) Ako nadlezno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba ne
odluci o zahtjevu u navedenom roku, po zahtjevu ¢e postupati Ministarstvo, koje ¢e donijeti
odgovarajuce rjeSenje u roku od idu¢ih 15 dana, u kojem slucaju se naknada za izdavanje
dozvole iz stavka 7. ovoga ¢lanka uplacuje u korist drzavnog proracuna Republike Hrvatske.

(15) Dozvola se izdaje na razdoblje od pet godina, a najdulje do dana isteka licencije.
(16) Dozvola nije prenosiva i moZe je koristiti samo prijevoznik kojem je izdana.

(17) Prilikom podnosSenja zahtjeva za obnovu dozvole autotaksi prijevoznik duzan je dokazati
da ispunjava uvjete za dobivanje licencije za obavljanje autotaksi prijevoza putnika. Zahtjev za
obnovu dozvole podnosi se najkasnije dva mjeseca prije isteka roka njezina vazenja.

(18) Ako podnositelj zahtjeva ne ispunjava propisane uvjete za izdavanje ili obnovu dozvole,
nadleZzno upravno tijelo jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba zahtjev ¢e odbiti
rjeSenjem protiv kojega se moze izjaviti Zalba Ministarstvu.

(19) Izvornik dozvole nalazi se u sjedistu autotaksi prijevoznika.

(20) Prilikom obavljanja autotaksi prijevoza, odnosno tijekom vozZnje voza¢ autotaksi
prijevoznika duZan je u vozilu imati presliku dozvole.

(21) Sve izdane dozvole i licencije za autotaksi prijevoz putnika te podatke o vozilima kojima
se obavlja autotaksi prijevoz izdavatelji licencija 1 dozvola duzni su upisati u Bazu izdanih
licencija i dozvola za autotaksi prijevoz, koja je sastavni dio Nacionalnog registra cestovnih
prijevoznika.
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(22) Nadzor nad obavljanjem autotaksi prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu
provodi Ministarstvo, sluzbenici ministarstva nadleznog za unutarnje poslove i ministarstva
nadleznog za financije, sluzbenici Carinske uprave (u daljnjem tekstu: Carinska uprava) te
komunalni i/ili prometni redari jedinice lokalne samouprave na ¢ijem podrucju se autotaksi
prijevoz obavlja.

(23) U obavljanju nadzora iz stavka 22. ovoga ¢lanka komunalni i/ili prometni redari jedinice
lokalne samouprave, sluzbenici ministarstva nadleznog za unutarnje poslove 1 Carinske uprave
imaju ovlast pregleda dokumentacije, licencije, dozvola, vozila i vozaca.

(24) U sluc¢aju utvrdenih nepravilnosti sluzbenici iz stavka 22. ovoga ¢lanka obvezni su 0 tome
sastaviti pisano izvjesce 1 dostaviti ga inspekciji cestovnog prometa na daljnje postupanje.

(25) Ministar ¢e pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 7. ovoga Zakona propisati nac¢in vodenja
evidencije o izdanim autotaksi dozvolama.

IV.f Mikroprijevoz
Obavljanje mikroprijevoza
Clanak 50.

(1) Mikroprijevoz moze obavljati prijevoznik koji posjeduje licenciju za prijevoz putnika u
unutarnjem cestovnom prometu ili licenciju za autotaksi prijevoz ili licenciju za djelatnost
iznajmljivanja vozila s vozacem ili licenciju Zajednice za prijevoz putnika, temeljem odredbi
odluke jedinice lokalne samouprave o mikroprijevozu te temeljem odredbi ovoga Zakona.

(2) Mikroprijevoz prijevoznik obavlja vozilima kategorije M1 ili vozilima kategorije M2, pod
uvjetima propisanim odlukom jedinice lokalne samouprave o mikroprijevozu.

(3) Mikroprijevoz prijevoznik obavlja radi zadovoljavanja prijevoznih potreba stanovnistva u
ruralnim i slabo naseljenim podru¢jima, tamo gdje nije organiziran javni linijski prijevoz
putnika, sukladno voznom redu koji je prilagoden osobama koje traze prijevoz.

(4) Mikroprijevoz se obavlja na temelju ugovora potpisanog izmedu narucitelja prijevoza i
prijevoznika, a u skladu s odredbama odluke jedinice lokalne samouprave o mikroprijevozu.

(5) Za vrijeme obavljanja prijevoza iz stavka 1. ovoga Clanka voza¢ mora kod sebe imati
presliku ugovora o mikroprijevozu.

(6) Odlukom jedinice lokalne samouprave 0 mikroprijevozu odreduju se potrebe za
mikroprijevozom te na¢in podmirenja troSkova prijevoza.

(7) Narucitelj prijevoza iz stavka 4. ovoga ¢lanka moze biti iskljucivo tijelo drzavne uprave,
jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, pravna osoba koju je osnovalo tijelo
drzavne uprave 1/ili jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave 1 pravna osoba kojoj
su tijela drzavne uprave 1/ili jedinice lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave temeljem
posebne odluke ili ugovora povjerile organiziranje mikroprijevoza na svom podrucju.
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(8) Jedinica lokalne samouprave, ako ujedno nije i narucitelj prijevoza, mora dati pisanu
suglasnost na ugovor iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(9) Ugovor o pruzanju usluge mikroprijevoza moze imati karakter ugovora o pruzanju javnih
usluga.

(10) U slucaju iz stavka 9. ovoga ¢lanka ugovor mora sadrzavati minimalno elemente koji su
propisani Uredbom (EZ) br. 1370/2007 i Uredbom (EU) 2016/2338.

(11) Mikroprijevoz se moze organizirati i na relacijama na kojima postoji javni linijski prijevoz
u dane kada javni linijski prijevoz ne prometuje (npr. za vrijeme kada nema nastave, u dane
vikenda, blagdana i sl.).

IV.g Posebni oblici prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu
Obavljanje posebnih oblika prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu

Clanak 51.

(1) Nacin obavljanja posebnih oblika prijevoza putnika cestovnim turistiCkim vlakom,
zapreznim vozilom ili nekim drugim cestovnim vozilom, obavljanje privremenog
supstitucijskog prijevoza cestovnim prijevoznim sredstvima umjesto prijevoznih sredstava
drugih prometnih grana, rjeSenjem, a na zahtjev prijevoznika, odreduje nadlezno upravno tijelo
za promet u jedinici lokalne samouprave, odnosno Gradu Zagrebu.

(2) Posebni oblik prijevoza mora se obavljati u skladu s rjeSenjem iz stavka 1. ovoga ¢lanka
¢iju presliku voza¢ mora imati kod sebe za vrijeme obavljanja prijevoza.

(3) Na rjeSenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.

(4) Iznaymljivanje vozila s vozacem kao poseban oblik prijevoza prijevoznik obavlja iskljucivo
na temelju licencije, sukladno definiciji iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 16. ovoga Zakona, a vozaci
moraju zadovoljiti uvjete propisane pravilnikom iz ¢lanka 33. stavka 9. ovoga Zakona.

(5) Prijevoz iz stavka 4. ovoga clanka moze obavljati prijevoznik koji posjeduje vazecu
licenciju za obavljanje unutarnjeg prijevoza putnika ili licenciju za autotaksi prijevoz ili
licenciju za posebne oblike prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom prometu ili licenciju
Zajednice za prijevoz putnika.

Dozvola Zajednice za obavljanje medunarodnog linijskog prijevoza putnika
Clanak 63.
(1) Dozvolu Zajednice u Republici Hrvatskoj izdaje Ministarstvo, na zahtjev prijevoznika.
Dozvola se izdaje sukladno odredbama Uredbe (EZ) br. 1073/2009, o ¢emu se odlucuje
rjeSenjem.

(2) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole Zajednice nije dopustena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
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(3) Medunarodni linijski prijevoz putnika na podrucju drzava clanica prijevoznik moze
obavljati iskljucivo na temelju dozvole Zajednice i u skladu s tom dozvolom.

(4) Prije izdavanja dozvole Zajednice prijevoznik je obvezan pribaviti suglasnost svih
autobusnih kolodvora koje koristi po voznom redu o raspolozivosti slobodnih perona i o
mogucnosti prihvata i otpreme autobusa i putnika na liniji, radi obavljanja prijevoza temeljem
te dozvole.

Tranzitni linijski prijevoz putnika u medunarodnom cestovhom prometu
Clanak 65.

(1) Tranzitni linijski prijevoz putnika preko teritorija Republike Hrvatske prijevoznik moze
obavljati na temelju dozvole koju izdaje Ministarstvo, bez ulaska i izlaska putnika na teritoriju
Republike Hrvatske, u skladu s dozvolom i njezinim sastavnim dijelovima (itinerarom,
cjenikom 1 voznim redom), o ¢emu se odlucuje rjeSenjem.

(2) Pri obavljanju tranzitnog linijskog prijevoza putnika preko teritorija Republike Hrvatske
prijevoznik u autobusu mora imati izvornik dozvole koja glasi na prijevoznika koji obavlja
prijevoz ili izvornik dozvole i ugovor o podvozarstvu sklopljen izmedu prijevoznika na kojeg
glasi dozvola i prijevoznika koji obavlja prijevoz na temelju ugovora o podvozarstvu, ovjeren
kod javnog biljeznika.

(3) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka
nije dopuStena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(4) Naizdavanje dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka
64. ovoga Zakona.

Obavljanje posebnog linijskog prijevoza putnika izmedu Republike Hrvatske i tre¢ih drzava
Clanak 69.
(1) Posebni linijski prijevoz putnika izmedu Republike Hrvatske i tre¢ih drzava prijevoznik
moze obavljati iskljucivo autobusima, na osnovi sklopljenog pisanog ugovora izmedu
narucitelja prijevoza i1 prijevoznika te na osnovi dozvole koju izdaje Ministarstvo, o ¢emu se
odlucuje rjeSenjem.

(2) Popis putnika obvezni je sastavni dio ugovora.

(3) Tijekom obavljanja posebnog linijskog prijevoza u vozilu se mora nalaziti ugovor i popis
putnika.

(4) Zabranjen je prijevoz putnika koji nisu upisani u popis putnika u posebnom linijskom
prijevozu iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

(5) Prijevoznik je duZzan Ministarstvu prijaviti ugovor o obavljanju posebnog linijskog prijevoza
putnika iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana od dana njegova potpisivanja.
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(6) Protiv rjesenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole iz stavka 1. ovoga ¢lanka
nije dopustena Zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(7) Ministarstvo vodi evidenciju izdanih dozvola za obavljanje posebnih linijskih prijevoza iz
stavka 1. ovoga ¢lanka.

(8) Ministarstvo ¢e evidenciju iz stavka 7. ovoga ¢lanka uciniti javno dostupnom preko svoje
mrezne (web) stranice.

(9) Evidencija iz stavka 7. ovoga ¢lanka mozZe biti dio baza podataka u Nacionalnom registru
cestovnih prijevoznika.

VI.c Povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu
Nacin obavljanja povremenog prijevoza putnika u medunarodnom cestovnom prometu
Clanak 70.

(1) Povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu izmedu Republike
Hrvatske 1 drzava ¢lanica te izmedu Republike Hrvatske i tre¢ih drzava moZze se obavljati kao
kruzna voznja zatvorenih vrata, putovanje punog autobusa u polasku i praznog u povratku,
putovanje praznog autobusa u polasku i punog u povratku te kao prijevoz putnika
naizmjeni¢nim voznjama, o ¢emu treba unijeti biljeSku u odgovarajuéu rubriku putnog lista.

(2) Povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu izmedu Republike
Hrvatske i1 drzava €lanica prijevoznik obavlja sukladno odredbama Uredbe (EZ) br. 1073/2009
i Uredbe Komisije (EU) br. 361/2014.

(3) Povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu izmedu Republike
Hrvatske i drzava koje su stranke potpisnice INTERBUS ugovora prijevoznik obavlja sukladno
odredbama toga Ugovora.

(4) Povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu izmedu Republike
Hrvatske 1 drzava koje nisu stranke potpisnice INTERBUS ugovora prijevoznik obavlja
sukladno dvostranim (bilateralnim) ugovorima izmedu drzava i sukladno odredbama ovoga
Zakona.

(5) Ako domaci prijevoznik obavlja prijevoz iz stavka 2. ovoga Clanka kao kabotazu, duzan je
za takve prijevoze popunjavati putni list iz kojeg mora biti razvidno polazno i odredi§no mjesto
te datum pocetka 1 zavrSetka prijevoza.

(6) Popunjene putne listove prijevoznik je duzan vratiti Ministarstvu najkasnije do desetog dana
tekuceg mjeseca za protekli mjesec.

(7) Povremeni prijevoz putnika iz stavka 4. ovoga ¢lanka obavlja se bez dozvole kod sljede¢ih
vrsta prijevoza:

1. kruzne voznje zatvorenih vrata, pri ¢emu se ista skupina putnika prevozi istim autobusom na
cijelom putovanju i vra¢a na polazno mjesto. Polazno mjesto mora biti u drzavi u kojoj
prijevoznik ima sjediSte/prebivaliSte
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2. voznje koja se obavlja s putnicima pri polaznoj voznji, a praznim autobusom pri povratnoj
voznji. Polazno mjesto mora biti u drzavi u kojoj prijevoznik ima sjediste/prebivaliste

3. voznje pri kojoj se polazno putovanje obavlja bez putnika i svi se putnici preuzimaju na istom
mjestu, ako je ispunjen jedan od sljedec¢ih uvjeta:

— putnici ¢ine skupinu formiranu na temelju ugovora o prijevozu, koji je sklopljen prije njihova
dolaska u Republiku Hrvatsku. Putnici se prevoze u drzavu u kojoj prijevoznik ima
sjediste/prebivaliste

— putnike je isti prijevoznik prethodno dovezao na teritorij Republike Hrvatske, te ih preuzima
i odvozi natrag na teritorij drzave u kojoj ima sjediste/prebivaliste ili

— putnici su pozvani da doputuju na teritorij drzave u kojoj prijevoznik ima sjediste/prebivaliste,
pri ¢emu troSkove prijevoza snosi fizi¢ka ili pravna osoba koja ih je pozvala. Putnici moraju
¢initi jedinstvenu skupinu koja nije nastala samo zbog tog putovanja. Prijevoznik prevozi
putnike na teritorij drZzave u kojoj ima sjediste/prebivaliste

4. tranzitne voznje preko teritorija Republike Hrvatske, ako su u vezi s povremenim prijevozom
[

5. prijevoza praznih autobusa, koji se koriste isklju¢ivo za zamjenu autobusa u kvaru ili zamjenu
oStecenog autobusa.

(8) Dozvola je potrebna za:

1. ulazak praznog autobusa u Republiku Hrvatsku radi preuzimanja skupine putnika te za
prijevoz te skupine na teritorij drZzave u kojoj prijevoznik ima sjediSte/prebivaliSte, ako nisu
ispunjeni uvjeti iz stavka 7. tocke 3. ovoga €lanka i

2. obavljanje ostalih povremenih prijevoza putnika.

(9) Domac¢i prijevoznik mora imati dozvolu za povremeni prijevoz putnika u medunarodnom
cestovnom prometu ako je medunarodni povremeni prijevoz u pojedinim drZzavama dozvoljen
iskljucivo na temelju dozvole, o cemu se odlucuje rjeSenjem.

(10) Dozvolu za obavljanje povremenog prijevoza putnika iz stavka 9. ovoga ¢lanka domacem
prijevozniku, na njegov zahtjev, izdaje Ministarstvo.

(11) Protiv rjesenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za povremeni prijevoz
putnika zalba nije dopustena, ali se moZze pokrenuti upravni spor.

(12) U slucaju prijevoza iz stavka 4. ovoga cClanka, primjenjuju¢i nacelo reciprociteta,
medunarodnim ugovorom moze se definirati da se povremeni prijevoz putnika moze obavljati
osobnim automobilima kapaciteta sedam + jedno ili osam + jedno putnicko mjesto, ako je u
takva vozila ugraden tahograf koji se mora koristiti sukladno Uredbi (EU) br. 165/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljate 2014. o tahografima u cestovnom prometu,
stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu i
izmjeni Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju odredenog
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socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28. 2. 2014.) i o ¢emu
se mora voditi propisana evidencija rada za mobilne radnike.

Obavljanje izvanrednog prijevoza tereta
Clanak 77.

(1) lzvanredni prijevoz tereta u unutarnjem cestovnom prometu obavlja se na temelju ovoga
Zakona i drugih propisa vazec¢ih u Republici Hrvatskoj.

(2) Za obavljanje izvanrednog prijevoza tereta u cestovnom prometu domaci prijevoznik, strani
prijevoznik i prijevoznik Europske unije moraju imati dozvolu za izvanredni prijevoz.

(3) Dozvolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka tijekom prijevoza prijevoznik mora imati u vozilu i
dozvola mora biti pravilno popunjena.

(4) Strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije iz stavka 2. ovoga ¢lanka, koji su pribavili
dozvolu za izvanredni prijevoz, ne moraju imati ostale dozvole za prijevoz tereta propisane
ovim Zakonom.

(5) Dozvolu iz stavka 2. ovoga ¢lanka rjeSenjem izdaje, kao javnu ovlast, drustvo Hrvatske
ceste d. 0. 0., na temelju zahtjeva koji prijevoznik podnosi preko pravne ili fizicke osobe
registrirane za obavljanje otpremnicke, odnosno agencijske djelatnosti u cestovnom prijevozu
ili neposredno izdavatelju, sukladno propisanoj proceduri.

(6) Kontrolu izvanrednih prijevoza, odnosno kontrolu osovinskih optere¢enja, ukupne mase i
dimenzija vozila u prometu na cestama provode inspekcija cestovnog prometa Ministarstva,
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove i drustvo Hrvatske ceste d. 0. o.

(7) Kontrolu iz stavka 6. ovoga ¢lanka na grani¢nim prijelazima Republike Hrvatske obavlja
Carinska uprava u okviru carinskog nadzora, inspekcija cestovnog prometa Ministarstva,
ministarstvo nadlezno za unutarnje poslove i drustvo Hrvatske ceste d. 0. o.

(8) Ako se kontrolom iz stavaka 6. 1 7. ovoga ¢lanka utvrdi da se obavlja izvanredni prijevoz
bez dozvole, odnosno ako se utvrdi da osovinsko opterecenje, ukupna masa i/ili dimenzije
vozila premasuju dozvoljene veli¢ine, troSkove kontrole snosi voza¢ prema posebnom propisu
0 javnim cestama, a vozilo se iskljucuje iz prometa, odnosno zabranjuje mu se ulazak ili izlazak
iz Republike Hrvatske, do izdavanja dozvole za izvanredni prijevoz.

(9) Za nastavak prijevoza prijevoznik mora, uz troSkove kontrole, platiti naknadu po posebnom
propisu 0 javnim cestama za obavljeni prijevoz u Republici Hrvatskoj do mjesta kontrole,
odnosno do mjesta uskladenja osovinskog opterecenja, ukupne mase i dimenzija, odnosno do
mjesta istovara ili izlaska iz Republike Hrvatske, kao i nadoknaditi $tetu nastalu na cesti, po
posebnom propisu, ako se ona utvrdi.

(10) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za izvanredni prijevoz
moze se izjaviti Zalba Ministarstvu.
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Koristenje unajmljenih vozila bez vozaca za cestovni prijevoz tereta
Clanak 78.

(1) Na teritoriju Republike Hrvatske dopusteno je koriStenje vozila koja su unajmili prijevoznici
koji imaju poslovni nastan u drugoj drzavi ¢lanici pod uvjetom da:

- se ugovor odnosi samo na najam vozila bez vozaca, i nije mu priloZen ugovor o djelu sklopljen
s istim prijevoznikom koji se odnosi na vozacko i pomo¢no osoblje

- vozilo u najmu Kkoristi samo najmoprimac za vrijeme trajanja ugovora o najmu

- unajmljenim vozilom upravlja samo voza¢ zaposlen kod najmoprimca ili najmoprimac
osobno.

(2) Ispunjavanje uvjeta iz stavka 1. ovoga cClanka dokazuje se predocenjem sljedecih
dokumenata, u papirnatom ili elektronickom obliku, koji se moraju nalaziti u vozilu:

- ugovorom o najmu ili ovjerenom preslikom ugovora o najmu u kojem su, medu ostalim
navedeni podaci 0 najmodavcu i najmoprimcu, datumu sklapanja, trajanju ugovora te podaci o
vozilu ili

- u slucaju kada vozac nije najmoprimac, u vozilu se mora nalaziti ugovor o radu ili ovjerena
preslika ugovora o radu u kojem su navedeni podaci o najmoprimcu i vozacu, datumu sklapanja,
roku trajanja ugovora o radu ili posljednji obracunski platni listi¢ ili obrazac prijave vozaca na
zdravstveno i mirovinsko osiguranje.

(3) Dokumenti iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se zamijeniti odgovaraju¢im dokumentom koji
izdaje nadleZno tijelo drzave €lanice.

Teretni list
Clanak 79.

(1) Za vrijeme obavljanja prijevoza tereta u unutarnjem cestovnom prometu u vozilu se mora
nalaziti ispravno popunjeni teretni list.

(2) Teretni list iz stavka 1. ovoga Clanka vozal teretnog vozila u slucaju kontrole duzan je
pokazati osobi ovlastenoj za nadzor.

(3) Teretni list mora biti uskladen s odredbama ¢lanka 4. stavka 1. tocke 54. ovoga Zakona.
Raspodjela stranih dozvola
Clanak 82.

(1) Raspodjelu stranih dozvola domacim prijevoznicima obavljaju komore, kao javnu ovlast, o
¢emu se odlucuje rjeSenjem.

(2) Osnovna mijerila za raspodjelu stranih dozvola su:
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— broj vozila registriranih za obavljanje prijevoza u medunarodnom cestovnom prometu, za
koje prijevoznik posjeduje vazeée ovjerene vjerodostojne preslike licencije Zajednice

— kvaliteta voznog parka prema tehnickim zahtjevima razvrstanim u pojedine EURO ekoloske
norme

— broj zaposlenih vozaca

— broj ispravno iskoriStenih i vrac¢enih dozvola u odredenom promatranom razdoblju
— visina ostvarenoga godiSnjeg prometa po vozilu i

— broj 1 vrsta izre€enih kaznenih mjera sukladno odredbama ovoga Zakona.

(3) O raspodjeli stranih dozvola komore donose rjeSenje protiv kojeg se moze izjaviti Zalba
Ministarstvu.

(4) Podaci o raspodjeli svih stranih dozvola objavljuju se svakih Sest mjeseci na oglasnoj ploci
1 mreznim (web) stranicama Ministarstva i komora.

(5) lznimno od odredbi stavka 1. ovoga ¢lanka, rjeSenje o raspodjeli dozvola Europske
konferencije ministara prometa — CEMT donosi Ministarstvo, a raspodjelu obavljaju komore
kao javnu ovlast.

(6) Protiv rjesenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

(7) Ministar pravilnikom propisuje nacin raspodjele stranih dozvola domac¢im prijevoznicima.
Obveze komora
Clanak 83.

(1) Komore su duzne Ministarstvu dostavljati izvjeS¢e o raspodjeli i iskoriStenosti stranih
dozvola po pojedinim drzavama i prijevoznicima.

(2) Ministar pravilnikom iz ¢lanka 82. stavka 7. ovoga Zakona propisuje postupak, naéin i
rokove za izvjeS¢ivanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Naknada za strane dozvole i troSkove raspodjele
Clanak 84.

(1) Prijevoznik pla¢a naknadu za stranu dozvolu i naknadu za troSkove postupka raspodjele
strane dozvole.

(2) Ministar pravilnikom iz ¢lanka 82. stavka 7. ovoga Zakona utvrduje visinu naknade za
stranu dozvolu i visinu naknade za troSak postupka raspodjele strane dozvole.
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(3) Naknada za strane dozvole prihod je drzavnog proracuna, a naknada za troSkove postupka
raspodjele stranih dozvola prihod je komora.

KorisStenje stranih dozvola
Clanak 86.

(1) Prijevoznik moze dobivene strane dozvole koristiti samo za vozila za koja ima vazecu
ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za prijevoz tereta.

(2) Prijevoznik stranu dozvolu mora imati u vozilu za cijelo vrijeme obavljanja medunarodnog
prijevoza tereta.

(3) Prijevoznik je duzan pravilno i to¢no popuniti dozvolu i ne smije mijenjati podatke unesene
u dozvolu.

(4) Prijevoznik je duzan koristiti dozvolu u skladu s njezinom namjenom i ne smije je ustupiti
drugom prijevozniku.

(5) Ministarstvo ¢e rjeSenjem ukinuti stranu dozvolu prijevozniku ako dozvolu ne koristi u
skladu s njezinom namjenom ili ako je ustupi drugom prijevozniku ili ako prijevoznik prestane
ispunjavati neki od uvjeta propisanih za njezino izdavanje.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka nije dopustena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni
spor.

Dozvole za stranog prijevoznika i prijevoznika Europske unije
Clanak 87.

(1) Strani prijevoznik moze obavljati prijevoz tereta u Republiku Hrvatsku 1 iz Republike
Hrvatske ako ima dozvolu za prijevoz tereta koju donoSenjem rjeSenja izdaje Ministarstvo,
odnosno bez dozvole ako je tako odredeno medunarodnim ugovorom ili propisima Europske
unije.

(2) Odredbe stavka 1. ovoga ¢lanka vaze 1 za prijevoznika Europske unije koji obavlja prijevoz
tereta iz tre¢ih drzava u Republiku Hrvatsku i obrnuto, osim ako medunarodnim ugovorom nije
drukcije odredeno.

(3) Ako strani prijevoznik ili prijevoznik Europske unije obavlja medunarodni prijevoz tereta
vuénim i prikljuénim vozilom (skupom vozila) razli¢itih drzava registracije, mora imati
dozvolu samo za vu¢no vozilo, osim ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

(4) Dozvola za prijevoz tereta iz stavka 1. ovoga ¢lanka nije prenosiva na drugog prijevoznika.

(5) Dozvola za prijevoz tereta iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora biti pravilno popunjena i1 nalaziti
se u stranom vozilu za cijelo vrijeme trajanja voznje na teritoriju Republike Hrvatske.

(6) Kontrolu ispravnosti dozvole obavljaju Carinska uprava i inspekcija cestovnog prometa
Ministarstva.
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(7) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za prijevoz tereta iz
stavaka 1.1 2. ovoga Clanka nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(8) Uz dozvolu iz stavka 1. ovoga ¢lanka strani prijevoznik duZan je priloziti pravilno popunjeni
teretni list za medunarodni prijevoz tereta koji prati teret u prijevozu za koji se dozvola koristi
ili se koristila.

(9) Pravna ili fizicka osoba koja vrsi utovar ili istovar tereta duzna je provjeriti ispravnost
koriStenja dozvole za medunarodni prijevoz tereta i svaku uo¢enu nepravilnost prijaviti tijelima
nadleznim za nadzor.

Posebne dozvole

Clanak 88.

(1) Inspekcija cestovnog prometa Ministarstva ili Carinska uprava mogu stranom prijevozniku
izdati, uz placanje naknade za njezino izdavanje, posebnu dozvolu za obavljanje medunarodnog
bilateralnog ili tranzitnog prijevoza tereta ako Republika Hrvatska nije sklopila ugovor o
medunarodnom prijevozu s drzavom u kojoj je strano vozilo registrirano ili s tom drzavom
nema razmijenjene dozvole.

(2) Inspekcija cestovnog prometa Ministarstva ili Carinska uprava izdaje dozvolu iz stavka 1.
ovoga ¢lanka vozacu stranog prijevoznika, na ulazu u Republiku Hrvatsku.

IX. KABOTAZA
Kabotaza za stranog prijevoznika
Clanak 90.
(1) Strani prijevoznik ne moZe obavljati unutarnji prijevoz (kabotazu) na teritoriju Republike
Hrvatske, osim ako je to predvideno medunarodnim ugovorom ili ako za to ima posebnu

dozvolu koju rjeSenjem izdaje Ministarstvo.

(2) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o zahtjevu za izdavanje dozvole za kabotaZu nije dopustena
zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

(3) Iznimno od odredbe stavka 1. ovoga Clanka, strani prijevoznik moZe obavljati unutarnji
prijevoz u putnickom prometu kao kruznu voznju zatvorenih vrata grupe putnika koju je
dovezao iz drzave u kojoj je vozilo registrirano.

Kabotaza u prijevozu putnika za prijevoznike Europske unije

Clanak 91.

Prijevoznik Europske unije mozZe obavljati kabotazu na podrucju Republike Hrvatske u skladu
s Uredbom (EZ) br. 1073/2009.
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KabotaZza u prijevozu tereta za prijevoznika Europske unije
Clanak 92.

Prijevoznik Europske unije moze obavljati kabotazu na podrucju Republike Hrvatske u skladu
s Uredbom (EZ) br. 1072/2009.

Clanak 99.

(1) Djelatnost pruzanja kolodvorskih usluga na autobusnim kolodvorima moze obavljati pravna
osoba ili fiziCka osoba — obrtnik koja je registrirana za obavljanje te djelatnosti i koja ima u
vlasniStvu ili u zakupu objekt autobusnog kolodvora te koja ima licenciju za obavljanje te
djelatnosti, o ¢emu se odlucuje rjeSenjem.

(2) Djelatnost pruzanja kolodvorskih usluga moze se obavljati neprekidno tijekom cijele godine
ili u odredenom vremenskom razdoblju tijekom godine, o ¢emu je autobusni kolodvor duzan
pisanim putem obavijestiti izdavatelja licencije i to javno objaviti, obvezno putem svojih
mreznih (web) stranica te putem ostalih kanala informiranja.

(3) Licenciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje ured drzavne uprave u zZupaniji, odnosno upravno
tijelo Grada Zagreba nadlezno za poslove prometa.

(4) Uvjeti za dobivanje licencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

— dobar ugled u smislu ¢lanka 16. ovoga Zakona

— strucna osposobljenost osobe odgovorne za obavljanje kolodvorske djelatnosti i

- opremljenost autobusnog kolodvora sukladno uvjetima iz pravilnika donesenog
temeljem stavka 10. ovoga ¢lanka.

(5) Usluge autobusnog kolodvora moraju biti dostupne svim korisnicima pod jednakim
uvjetima i bez diskriminacije.

(6) Pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom kolodvoru donosi cjenik kolodvorskih usluga
kojeg je duZan pridrZavati se.

(7) O pruzanju kolodvorskih usluga na autobusnim kolodvorima izmedu prijevoznika i osoba
iz stavka 1. ovoga clanka sklapa se ugovor o pruzanju kolodvorskih usluga, sukladno
odredbama ovoga Zakona kojima se reguliraju ugovori u cestovnom prijevozu.

(8) Na rjesenje o izdavanju licencije iz stavka 1. ovoga Clanka moze se izjaviti zalba
Ministarstvu.

(9) 1zdane licencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdavatelji upisuju u Nacionalni registar cestovnih
prijevoznika.

(10) Ministar pravilnikom utvrduje opremljenost autobusnih kolodvora te usluge koje se
obavljaju u sklopu kolodvorske djelatnosti na autobusnim kolodvorima.
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Obveza koriStenja autobusnih kolodvora i1 putnic¢kih terminala utvrdenih voznim redom
Clanak 100.

(1) U mjestu u kojem postoji autobusni kolodvor prijevoznik koji obavlja javni linijski prijevoz
putnika na zupanijskim, meduzupanijskim i medunarodnim linijama duzan je koristiti se tim
autobusnim kolodvorom, osim na linijama kra¢im od 40 kilometara.

(2) Prijevoznik koji obavlja prijevoz putnika u komunalnom linijskom prijevozu duzan je
koristiti putnicke terminale odredene Odlukom o organizaciji javnog prijevoza putnika ili
drugim aktom jedinice lokalne samouprave na Cijem podru¢ju se takav prijevoz organizira i
obavlja.

(3) Kada ima sklopljen ugovor o pruzanju kolodvorskih usluga s autobusnim kolodvorom i ako
autobusni kolodvor ima za to potrebne kapacitete, prijevoznik iz stavka 2. ovoga ¢lanka za
prihvat i otpremu putnika na linijama komunalnog prijevoza moze se koristiti i tim kolodvorom.

Obavljanje djelatnosti pruzanja kolodvorskih usluga na teretnim kolodvorima
Clanak 102.

(1) Djelatnost pruzanja kolodvorskih usluga na teretnim kolodvorima moze obavljati pravna
osoba ili fizicka osoba — obrtnik koja je registrirana za obavljanje te djelatnosti i ima u
vlasnistvu ili zakupu objekt teretnog kolodvora te koja ima licenciju za obavljanje te djelatnosti,
o ¢emu se odlucuje rjesenjem.

(2) Licenciju iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdaje ured drzavne uprave u zZupaniji, odnosno upravno
tijelo Grada Zagreba nadlezno za poslove prometa.

(3) Uvjeti za dobivanje licencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka su:

— dobar ugled u smislu ¢lanka 16. ovoga Zakona

— stru¢na osposobljenost osobe odgovorne za obavljanje kolodvorske djelatnosti

— odgovarajuca povrSina za parkiranje vozila, u skladu s posebnim propisom, u vlasnistvu
ili ngymu

— prostor i mehanizacija za pretovar tereta

— prostor za skladiStenje tereta

— povezanost kolodvora s najmanje jos jednom prometnom granom, osim cestovne i

- prostor za carinske, otpremnicke i agencijske poslove.

(4) Teretni kolodvor obavlja poslove prihvata, utovara, istovara, pretovara, otpremanja,
parkiranja i osiguranja teretnih vozila.

(5) Teretni kolodvor mora biti opremljen i osposobljen za prihvat, otpremu i carinjenje svih
vrsta tereta ili samo odredenih vrsta tereta, Sto je obvezno naznaciti u rjeSenju kojim se odlucuje
o izdavanju licencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(6) Protiv rjeSenja kojim se odlucuje o izdavanju licencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se
izjaviti zalba Ministarstvu.
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(7) I1zdane licencije iz stavka 1. ovoga ¢lanka izdavatelji upisuju u Nacionalni registar cestovnih
prijevoznika.

Provedba mjera u slu¢aju krize na prijevoznom trzistu
Clanak 104.

(1) U slucaju krize ili ozbiljnih poremecaja na prijevoznom trzistu unutarnjeg ili medunarodnog
prijevoza putnika i tereta Ministarstvo moze Vladi Republike Hrvatske predloziti mjere za
otklanjanje posljedica i suzbijanje te krize ili ozbiljnih poremecaja na prijevoznom trzistu.

(2) Mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu biti organizacijske, tehnoloske, tehnicke, pravne,
ekonomske i druge mjere, donesene u skladu s ovim Zakonom i posebnim propisima kojima se
regulira djelatnost prijevoza u cestovnhom prometu, kao i ostalim posebnim propisima
Republike Hrvatske i Europske unije.

(3) Mjere iz stavka 1. ovoga clanka moraju biti uskladene s odredbama Uredbe (EEZ) br.
3916/90.

Krizni odbor i njegove nadleznosti
Clanak 105.

(1) U slucaju krize ili ozbiljnih poremecaja na trzistu prijevoza tereta ili putnika u Republici
Hrvatskoj zbog obavljanja prijevoza izmedu drzava ¢lanica i/ili kabotaze, Vlada Republike
Hrvatske moze uputiti prijedlog Europskoj komisiji za usvajanje mjera za zaStitu domacih
prijevoznika te dostaviti informacije o mjerama koje namjerava poduzeti radi zastite domacih
prijevoznika.

(2) Mjere koje donosi Vlada Republike Hrvatske radi zastite domacih prijevoznika mogu trajati
najvise Sest mjeseci, s moguénoscu jednokratnog produljenja za jo$ Sest mjeseci.

(3) Kriza, odnosno ozbiljni poremecaji iz stavka 1. ovoga ¢lanka znace pojavljivanje problema
specificnih za trziSte prijevoznih usluga, koji uzrokuju ozbiljan i potencijalno trajan viSak
prijevozne ponude nad prijevoznom potraznjom, Sto podrazumijeva ozbiljniju prijetnju
financijskoj stabilnosti i opstojnosti znacajnijeg broja cestovnih prijevoznika, uz uvjet da
kratkoro¢ne 1 dugoro¢ne prognoze ne pokazuju mogucénost znacajnijeg i trajnog poboljSanja
takvog stanja.

(4) Vlada Republike Hrvatske ¢e u slucaju stanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka osnovati Krizni
odbor sastavljen od predstavnika Ministarstva, ministarstva nadleznog za rad, ministarstva
nadleZznog za gospodarstvo i od predstavnika strukovnih udruga prijevoznika. Krizni odbor,
kojemu je na Celu predstavnik Ministarstva, predlaze Vladi Republike Hrvatske mjere za
rjeSavanje krize na trzistu prijevoznih usluga.

(5) Krizni odbor suraduje s odgovaraju¢im tijelima drugih drzava ¢lanica.

(6) Nadleznost Kriznog odbora iz stavka 4. ovoga ¢lanka odgovarajuée se odnosi i na unutarnje
trziSte cestovnog prijevoza tereta i putnika.
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Laki prekrsaji pravnih osoba i fizi¢kih osoba — obrtnika
Clanak 111.
(1) Lakim prekr$ajem pravne osobe ili fizicke osobe — obrtnika smatra se:

— ako domaci prijevoznik danom dostave licencije zapocne obavljati one vrste prijevoza putnika
ili tereta koji nisu navedeni u licenciji (¢lanak 24. stavak 1.)

— ako domaci prijevoznik zapo¢ne obavljati prijevoz vozilima za koja nema izvod iz licencije
ili ako autotaksi prijevoznik zapocne obavljati autotaksi prijevoz vozilima koja nisu upisana u
evidenciju iz ¢lanka 14. stavka 7. ovoga Zakona (Clanak 24. stavak 2.)

— ako domaci prijevoznik ne obavijesti izdavatelja licencije o svakoj promjeni podataka na
temelju kojih je licencija izdana, u roku od osam dana od dana promjene (¢lanak 25. stavak 1.)

— ako prijevoznik obavlja javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu
suprotno definiciji iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke 19. ovoga Zakona (¢lanak 32. stavak 4.)

— ako prijevoznik ne izda svakom putniku voznu kartu sukladno odredbama ¢lanka 36. stavka
1. ovoga Zakona (Clanak 36. stavak 4.)

— ako prijevoznik ne izvijesti bez odgode autobusni kolodvor, odnosno putnicki terminal s kojeg
zapocinje prijevoz po voznom redu u sluaju nemoguénosti odrzavanja polaska ili o
zakaS$njenju u polasku duljem od 15 minuta na Zupanijskoj liniji, odnosno 30 minuta na
meduzupanijskoj liniji (¢lanak 37. stavak 1.)

— ako prijevoznik o privremenom prekidu prijevoza iz ¢lanka 38. stavka 1. ovoga Zakona ne
izvijesti javnost sredstvima javnog priop¢avanja ili preko svoje mreZne (web) stranice odmah
nakon nastanka okolnosti koje su taj prekid izazvale (Clanak 38. stavak 2.)

— ako prijevoznik o trajnoj obustavi prijevoza iz ¢lanka 39. stavka 1. ovoga Zakona na
odredenoj liniji ne izvijesti javnost putem medija ili vlastite mreZzne (web) stranice (¢lanak 39.
stavak 5.)

— ako prijevoznici koji zajednic¢ki obavljaju prijevoz, isti prijevoz ne obavljaju sukladno
odredbama ugovora o zajedni¢kom obavljanju prijevoza, odredbama ovoga Zakona te uvjetima
iz dozvole (¢lanak 40. stavak 8.)

— ako prijevoznik trajno obustavi medunarodni linijski prijevoz putnika prije nego Sto
Ministarstvo donese rjeSenje o ukidanju dozvole (Clanak 67. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu
izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica suprotno odredbama Uredbe (EZ) br. 1073/2009 i
Uredbe Komisije (EU) br. 361/2014 (¢lanak 70. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu
izmedu Republike Hrvatske i drzava koje su stranke potpisnice INTERBUS ugovora suprotno
odredbama toga ugovora (¢lanak 70. stavak 3.)
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— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom prometu
izmedu Republike Hrvatske i drzava koje nisu stranke potpisnice INTERBUS ugovora suprotno
dvostranim (bilateralnim) ugovorima izmedu drzava i1 suprotno odredbama ovoga Zakona
(¢lanak 70. stavak 4.)

— ako domac¢i prijevoznik ne popunjava putni list prilikom obavljanja povremenog prijevoza
putnika u medunarodnom cestovnom prometu izmedu Republike Hrvatske i drzava ¢lanica kao
kabotaze (¢lanak 70. stavak 5.)

— ako pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom kolodvoru nema vlastitu mreznu (web)
stranicu ili ako na njoj nema prikaz svih vaze¢ih voznih redova i svih ostalih informacija
relevantnih za pravodobno i potpuno informiranje putnika (¢lanak 98. stavak 8.)

— ako pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom kolodvoru ne vodi o¢evidnik o dolascima
i polascima autobusa u predvidenom radnom vremenu kolodvora (¢lanak 101. stavak 1.)

— ako pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom kolodvoru ne izvijesti inspekciju cestovnog
prometa Ministarstva o neobavljanju prijevoza na odobrenim linijama i o obavljanju prijevoza
suprotno izdanim dozvolama te o svim ostalim nepravilnostima u obavljanju javnog linijskog

prijevoza putnika, do desetog dana u teku¢em mjesecu za protekli mjesec (clanak 101. stavak
2.)

— ako pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom ili teretnom kolodvoru pruza kolodvorske
usluge tako da iste usluge nisu dostupne svim korisnicima pod jednakim uvjetima (¢lanak 103.
stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se pravna osoba — domaci prijevoznik,
pravna osoba — prijevoznik Europske unije i pravna osoba — strani prijevoznik ili druga pravna
osoba novéanom kaznom u iznosu od 920,00 do 3980,00 eura.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba — obrtnik novéanom
kaznom u iznosu od 920,00 do 3980,00 eura.

(4) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 390,00 do 920,00 eura.

Laki prekrsaji fizickih osoba — vozaca
Clanak 112.
(1) Lakim prekrSajem fizi€ke osobe — vozaca smatra se:
— ako vozac¢ drzavljanin drzave ¢lanice nema vozacku dozvolu u koju je upisana oznaka Unije
»95« ili kvalifikacijsku karticu vozaca u koju je upisana oznaka Unije »95« (€lanak 12. stavak
6.)
— ako voza¢ drzavljanin tre¢e drzave koji upravlja teretnim vozilom nema vozacku dozvolu,

kvalifikacijsku karticu vozaca ili potvrdu za vozace u koje je upisana oznaka Unije »95« (¢lanak
12. stavak 7.)
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— ako vozac u vozilu tijekom prijevoza nema potvrdu da vozilo zadovoljava posebne uvjete iz
¢lanka 13. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 13. stavak 5.)

— ako tijekom prijevoza voza¢ domaceg prijevoznika u vozilu nema izvod iz licencije za
unutarnji prijevoz ili ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za medunarodni
prijevoz (Clanak 23. stavak 14.)

— ako tijekom prijevoza voza¢ autotaksi vozila u vozilu nema obi¢nu presliku licencije za
obavljanje autotaksi prijevoza (Clanak 23. stavak 15.)

— ako voza¢ autotaksi vozila prilikom obavljanja autotaksi prijevoza odnosno tijekom voznje u
vozilu nema obic¢nu presliku dozvole za autotaksi prijevoz (¢lanak 47. stavak 20.)

— ako vozac prijevoznika u vozilu nema dokument iz kojeg je razvidno da je rijec¢ o jednom od
prijevoza iz ¢lanka 89. stavka 1. ovoga Zakona (¢lanak 89. stavak 2.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se voza¢ motornog vozila novcanom
kaznom u iznosu od 60,00 do 130,00 eura.

Teski prekrsaji pravnih osoba i fizi¢kih osoba — obrtnika
Clanak 113.

(1) Teskim prekr$ajem pravnih osoba i fizickih osoba — obrtnika smatra se:
— ako prijevoznik obavlja javni prijevoz ili prijevoz za vlastite potrebe vozilima koja ne
zadovoljavaju posebne uvjete propisane ovim Zakonom i pravilnikom iz ¢lanka 13. stavka 7.
ovoga Zakona (¢lanak 13. stavak 6.)
— ako prijevoznik na zahtjev korisnika prijevoza ne ucini Opce uvjete prijevoza dostupnima ili
ako ih javno ne objavi na svojim mreznim (web) stranicama ili na drugi odgovaraju¢i nacin

(¢lanak 32. stavak 6.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika tako da ga obavlja bez odgovarajuce
licencije (Clanak 44. stavak 1.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika neadekvatnim vozilom ili bez
pisanog ugovora izmedu narucitelja prijevoza i prijevoznika (¢lanak 44. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika bez popisa putnika koji se mora
nalaziti u vozilu za vrijeme prijevoza (¢lanak 44. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika a da se u vozilu ne nalazi preslika
ugovora (Clanak 44. stavak 4.)

— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika tako da prevozi putnike koji nisu
upisani u popis putnika (¢lanak 44. stavak 5.)
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— ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika bez dozvole u sluc¢aju obavljanja
posebnog linijskog prijevoza putnika koji nisu navedeni u popisu putnika u mjesta i iz mjesta u
kojima ne postoji organizirani javni linijski prijevoz putnika (¢lanak 44. stavak 9.)

— ako prijevoznik obavlja shuttle prijevoz putnika tako da ga obavlja bez odgovarajuce licencije
(¢lanak 45. stavak 1.)

— ako prijevoznik obavlja shuttle prijevoz putnika vozilima koja nemaju na vidljivom mjestu
istaknutu oznaku vrste prijevoza, oznaku relacije na kojoj se prijevoz obavlja, cjenik i vrijeme
polaska (¢lanak 45. stavak 2.)

—ako prijevoznik obavlja shuttle prijevoz putnika suprotno definiciji shutlle prijevoza iz Clanak
4. stavka 1. tocke 50. ovoga Zakona (Clanak 45. stavak 4.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika tako da ga obavlja bez odgovarajuce
licencije (Clanak 46. stavak 1.)

—ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika neadekvatnim vozilom (¢lanak 46. stavak
2)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika tako da isti sadrzi ponovljene elemente
linijskog 1 posebnog linijskog prijevoza i autotaksi prijevoza (¢lanak 46. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika bez pisanog ugovora sklopljenog izmedu
narucitelja prijevoza i prijevoznika (Clanak 46. stavak 5.)

— ako prijevoznik obavlja povremeni prijevoz putnika a da se u vozilu ne nalazi nalog za
predmetnu voznju ili drugi odgovarajuci dokument ako je povremeni prijevoz putnika reguliran
ugovorom kojim je obuhvaceno vise putovanja (¢lanak 46. stavak 7.)

— ako prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz putnika tako da ukrca putnika i zapocne prijevoz
na podrucju jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba za koju nema dozvolu
(¢lanak 48. stavak 1.)

— ako prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz, a da u vozilu nema ukljucen taksimetar ako pruza
uslugu putem taksimetra ili ako na vidljivom mjestu u vozilu nema istaknut cjenik (¢lanak 48.
stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz, a da u vozilu nema ukljucenu elektronicku
aplikaciju iz koje su putniku unaprijed vidljivi maksimalna cijena i planirana ruta putovanja
ako pruza uslugu putem aplikacije (¢lanak 48. stavak 4.)

— ako strani prijevoznik obavlja autotaksi prijevoz putnika na teritoriju Republike Hrvatske
suprotno odredbama medunarodnog ugovora (¢lanak 49.)

— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz tako da ga obavlja bez odgovarajuce licencije (¢lanak
50. stavak 1.)

— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz neadekvatnim vozilom (¢lanak 50. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz suprotno voznom redu (¢lanak 50. stavak 3.)
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— ako prijevoznik obavlja mikroprijevoz bez ugovora o mikroprijevozu potpisanog izmedu
narucitelja prijevoza i prijevoznika (¢lanak 50. stavak 4.)

—ako prijevoznik tranzitni linijski prijevoz putnika preko teritorija Republike Hrvatske obavlja
bez dozvole ili suprotno izdanoj dozvoli (¢lanak 65. stavak 1.)

— ako prijevoznik u autobusu nema izvornik dozvole koji glasi na prijevoznika koji obavlja
prijevoz ili nema izvornik dozvole i ugovor o podvozarstvu sklopljen izmedu prijevoznika na
kojeg glasi dozvola i prijevoznika koji obavlja prijevoz na temelju ugovora o podvozarstvu
ovjeren kod javnog biljeznika prilikom obavljanja tranzitnog linijskog prijevoza putnika preko
teritorija Republike Hrvatske (¢lanak 65. stavak 2.)

— ako prijevoznik koji obavlja povremeni prijevoz u medunarodnom cestovnom prometu nema
u vozilu pravilno popunjeni putni list (¢lanak 72. stavak 1.)

— ako prijevoznik koristi strane dozvole za prijevoz tereta u medunarodnom cestovnom prometu
tako da ih koristi za vozila za koja nema vazecu ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije
Zajednice (Clanak 86. stavak 1.)

— ako prijevoznik koristi stranu dozvolu tako da se strana dozvola ne nalazi u vozilu za cijelo
vrijeme obavljanja medunarodnog prijevoza tereta (¢lanak 86. stavak 2.)

—ako prijevoznik koristi stranu dozvolu tako da nije pravilno popunio dozvolu, odnosno ako je
mijenjao podatke unesene u dozvolu (¢lanak 86. stavak 3.)

— ako prijevoznik Kkoristi stranu dozvolu tako da je ne koristi u skladu s njezinom namjenom ili
ako je ustupi drugom prijevozniku (¢lanak 86. stavak 4.)

— ako prijevoznik 1 narucitelj prijevoza ne sklope pisani ugovor o prijevozu sukladno ¢lanku
97. stavcima 3. 1 4. ovoga Zakona (¢lanak 97. stavak 6.)

— ako pruzatelj kolodvorskih usluga na autobusnom kolodvoru ne objavi informacije o svim
voznim redovima autobusa svih prijevoznika koji koriste autobusni kolodvor i ako o istom ne
daje informacije i ako ne vrsi prodaju voznih karata prijevoznika bez diskriminacije (¢lanak 98.
stavak 7.)

— ako djelatnost pruzanja kolodvorskih usluga obavlja pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik
koja nije registrirana za obavljanje te djelatnosti, koja nema u vlasniStvu ili u zakupu objekt
autobusnog kolodvora te koja nema licenciju za obavljanje te djelatnosti (¢lanak 99. stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se pravna osoba — domaci prijevoznik,
pravna osoba — prijevoznik Europske unije i pravna osoba — strani prijevoznik ili druga pravna
osoba novéanom kaznom u iznosu od 1980,00 do 6630,00 eura.

(3) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba — obrtnik novcanom
kaznom u iznosu od 1980,00 do 6630,00 eura.

(4) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom u iznosu od 920,00 do 1980,00 eura.
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Teski prekrsSaji fizickih osoba — vozaca
Clanak 114.
(1) Teskim prekrsajem fizicke osobe - vozaca smatra se:

- ako vozac u vozilu nema ili ako osobi ovlastenoj za nadzor ne pokaze suglasnost izdavatelja
dozvole za obavljanje podvozarstva (Clanak 42. stavak 3.)

- ako voza¢ prijevoznika u javnom linijskom prijevozu putnika postupa tako da ne prihvati i ne
preveze svaku osobu uz prihvat prtljage sukladno odredbama Opc¢ih uvjeta prijevoza ili ako ne
postuje vozni red i ostale uvjete iz dozvole, odnosno ugovora o prijevozu ili ako koristi mjesta
za zaustavljanje koja nisu predvidena voznim redom ili ako ukrcava ili iskrcava putnike izvan
autobusnih kolodvora, putnickih terminala ili autobusnih stajaliSta koji su odredeni voznim
redom 1ili ako osobi ovlastenoj za nadzor ne pokaze izvod iz licencije za obavljanje unutarnjeg
prijevoza ili ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije Zajednice za medunarodni prijevoz kao
javnu uslugu ili ako u vozilu nema ispravno popunjeni putni radni list u Zupanijskom i
meduzupanijskom javnom linijskom i posebnom linijskom prijevozu i mikroprijevozu ili ako u
vozilu nema primjerak ugovora o podvozarstvu ili ako u vozilu nema primjerak dozvole,
ovjerenog voznog reda ili drugog dokumenta na temelju kojeg se obavlja prijevoz putnika u
obi¢noj preslici ili ako nema u vozilu dokaz kojim se dokazuje radni status vozaca kod
prijevoznika koji obavlja prijevoz ili ako nema u vozilu potvrdu za vozace iz tre¢ih drzava ako
je obveznik njezina posjedovanja (€lanak 43. stavak 1.)

- ako vozac prijevoznika obavlja shuttle prijevoz putnika ako u vozilu za vrijeme obavljanja
shuttle prijevoza nema presliku ugovora i cjenik 1 dokumente iz ¢lanka 43. stavka 1. podstavaka
6.1 10. ovoga Zakona (¢lanak 45. stavak 3.)

- ako voza¢ prijevoznika obavlja povremeni prijevoz putnika a da u vozilu nema presliku
ugovora o prijevozu i dokumente iz ¢lanka 43. stavka 1. podstavaka 6. i 10. ovoga Zakona
(¢lanak 46. stavak 6.)

- ako voza¢ prijevoznika u vozilu nema ili u sluc¢aju kontrole osobi ovlastenoj za nadzor ne
dokaze ispunjavanje uvjeta kojima se dopusta koriStenje unajmljenih vozila bez vozaca za
cestovni prijevoz tereta, odnosno ako nema ugovor o najmu ili ovjerenu presliku ugovora o
najmu u kojem su, medu ostalim, navedeni podaci o najmodavcu i najmoprimcu, datum
sklapanja ugovora, trajanje ugovora te podaci o vozilu ili kada voza¢ nije najmoprimac, ako se
u vozilu ne nalazi ugovor o radu ili ovjerena preslika ugovora o radu u kojem su navedeni
podaci o najmoprimcu i vozacu, datum sklapanja ugovora o radu, rok trajanja ugovora o radu
ili posljednji obracunski platni listi¢ ili obrazac prijave vozafa na zdravstveno i mirovinsko
osiguranje (Clanak 78. stavak 3.)

- ako vozac prijevoznika u slucaju kontrole osobi ovlastenoj za nadzor ne pokaze teretni list
(¢lanak 79. stavak 2.).

(2) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se voza¢ motornog vozila nov€anom
kaznom u iznosu od 130,00 do 260,00 eura.
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Vrlo teski prekrsaji
Clanak 115.

(1) Vrlo teskim prekrSajem smatra se:

— ako centri za osposobljavanje vozaca i ispitni centri obavljaju povjerene im poslove
suprotno izdanom rjeSenju, ovome Zakonu i podzakonskim propisima (Clanak 11.
stavak 8.)

— ako prijevoznik nije stru¢no osposobljen, odnosno ako nema zaposlenog strucno
osposobljenog upravitelja prijevoza ili ako nema sklopljen ugovor o obavljanju poslova
upravitelja prijevoza s fizickom osobom koja je stru¢no osposobljena, odnosno pravnom
osobom koja ima zaposlenog stru¢no osposobljenog upravitelja prijevoza (¢lanak 20.
stavak 1.)

- ako prijevoznik koji obavlja javni linijski prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom
prometu ne pruza svoje prijevozne usluge svim korisnicima prijevoza bez diskriminacije
i pod jednakim uvjetima ili ako ne donese i ne primjenjuje cjenik prijevoznih usluga i
ako putnicima ne izdaje vozne karte sukladno cjeniku ili ako obavlja javni linijski
prijevoz putnika u unutarnjem cestovnom prometu suprotno odredbama ovoga Zakona,
potpisanim ugovorima o javnoj usluzi, vaze¢im voznim redovima, vaze¢im dozvolama,
vaze¢im cjenicima te Opéim uvjetima prijevoza ili ako za vrijeme prijevoza u vozilu
nema primjerak dozvole i voznog reda ili drugog odgovaraju¢eg dokumenta kojim se
dokazuje pravo obavljanja prijevoza (ugovor, izvadak iz ugovora i sl.) i po kojima se
prijevoz obavlja ili ako za vrijeme prijevoza u vozilu nema ostalu dokumentaciju
propisanu odredbama ovoga Zakona ili ako se ne brine za red, sigurnost i redovitost
obavljanja prijevoza ili ako javno, a najmanje na svojim mreznim (web) stranicama ili
na drugi odgovaraju¢i nacin, ne objavi pocetak, izmjenu ili prestanak obavljanja
prijevoza po odredenom voznom redu, liniji odnosno dozvoli (¢lanak 34.)

— ako prijevoznik koji obavlja javni linijski prijevoz putnika u Zupanijskom prijevozu ili
meduZupanijskom prijevozu jednim vozilom odrzava prijevoz temeljem vise od jedne
dozvole, odnosno voznog reda, osim u uvjetima kada to dozvoljava razina prijevozne
potraznje sukladno odredbama ¢lanka 41. stavka 3. ovoga Zakona (¢lanak 41. stavak 2.)

— ako prijevoznik obavlja djelatnost iznajmljivanja vozila s vozaéem kao poseban oblik
prijevoza bez odgovarajuce licencije ili protivno definiciji iz ¢lanka 4. stavka 1. tocke
16. ovoga Zakona ili ako vozaci ne zadovoljavaju uvjete propisane pravilnikom iz
¢lanka 33. stavka 9. ovoga Zakona (Clanak 51. stavak 4.)

— ako prijevoznik obavlja djelatnost iznajmljivanja vozila s voza¢em bez odgovarajuce
licencije (Clanak 51. stavak 5.)

— ako prijevoznik obavlja javni linijski prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom
prometu suprotno izdanoj dozvoli i njezinim sastavnim dijelovima (itineraru, cjeniku i
voznom redu), bez dozvole ili drugim vozilom osim autobusima (¢lanak 62. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja medunarodni linijski prijevoz putnika na podrucju drzava
¢lanica bez dozvole Zajednice ili suprotno toj dozvoli (¢lanak 63. stavak 3.)

— ako prijevoznik obavlja javni linijski prijevoz putnika u medunarodnom cestovnom
prometu u tre¢e drzave bez dozvole ili suprotno izdanoj dozvoli i njezinim sastavnim
dijelovima (itineraru, cjeniku i voznom redu) (¢lanak 64. stavak 1.)

— ako domaci prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika u medunarodnom
cestovnom prometu izmedu drzava €lanica kao kabotazu, a ne popunjava putni list
(¢lanak 68. stavak 2.)
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ako prijevoznik obavlja posebni linijski prijevoz putnika izmedu Republike Hrvatske i
tre¢ih drzava bez pisanog ugovora izmedu narucitelja prijevoza i prijevoznika ili bez
dozvole ili drugim vozilima osim autobusima (¢lanak 69. stavak 1.)

ako prijevoznik obavlja javni prijevoz tereta bez ugovora o prijevozu, suprotno ugovoru
o prijevozu ili suprotno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 75.)

ako strani prijevoznik obavlja prijevoz tereta u Republiku Hrvatsku ili iz nje bez dozvole
(¢lanak 87. stavak 1.)

ako strani prijevoznik za cijelo vrijeme trajanja voznje na teritoriju Republike Hrvatske
u vozilu nema pravilno popunjenu dozvolu za prijevoz tereta (¢lanak 87. stavak 5.)

ako strani prijevoznik obavlja kabotaZzu na teritoriju Republike Hrvatske. bezposebne
dozvele (Clanak 90. stavak 1.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe vozilima koja nisu u vlasnistvu
pravne ili fizicke osobe koja obavlja prijevoz za vlastite potrebe ili koja nisu uzeta u
zakup (Clanak 93. stavak 1.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe, a da se dokaz o raspolozivosti
vozila za takav prijevoz ne nalazi u vozilu (¢lanak 93. stavak 2.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe tako da vozilom ne upravlja osoba
zaposlena kod pravne ili fiziCke osobe ili sama fizicka osoba — obrtnik (¢lanak 93. stavak
3.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe tako da se u vozilu ne nalazi dokaz
da je osoba koja obavlja prijevoz za vlastite potrebe zaposlena kod pravne ili fizicke
osobe ili je sama fizicka osoba (€lanak 93. stavak 4.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe tako da vozila kojima se obavlja
prijevoz za vlastite potrebe nisu oznacena i opremljena sukladno propisu iz ¢lanka 13.
stavka 7. ovoga Zakona (Clanak 93. stavak 5.)

ako prijevoznik nije prijavio obavljanje prijevoza za vlastite potrebe uredu drZavne
uprave u Zupaniji ili upravnom tijelu Grada Zagreba nadleZznom za poslove prometa
(¢lanak 93. stavak 6.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe prije izdavanja Prijave prijevoza za
vlastite potrebe (Clanak 93. stavak 8.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe tako da se izvod Prijave prijevoza
za vlastite potrebe ne nalazi u vozilu (¢lanak 93. stavak 11.)

ako prijevoznik obavlja medunarodni prijevoz osoba za vlastite potrebe tako da ne
pribavi potvrdu o prijavi prijevoza za vlastite potrebe (¢lanak 94. stavak 1.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz osoba za vlastite potrebe tako da se potvrda o prijavi
prijevoza za vlastite potrebe za vrijeme prijevoza ne nalazi u vozilu (¢lanak 94. stavak
3)

ako prijevoznik koji obavlja prijevoz putnika za vlastite potrebe u unutarnjem
cestovnom prometu u vozilu nema dokaz da obavlja prijevoz za vlastite potrebe (¢lanak
94. stavak 6.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz tereta za vlastite potrebe suprotno definiciji iz ¢lanka
4. stavka 1. tocke 43. ovoga Zakona ili bez ispunjenih dodatnih uvjeta za obavljanje
prijevoza tereta za vlastite potrebe (Clanak 95. stavak 1.)

ako prijevoznik obavlja prijevoz tereta za vlastite potrebe tako da u vozilu tijekom
obavljanja prijevoza nema dokaz da obavlja prijevoz za vlastite potrebe (¢lanak 95.
stavak 2.)

ako domaci prijevoznik obavlja prijevoz za vlastite potrebe u unutarnjem ili
medunarodnom cestovnom prometu teretnim vozilima najvece dopusStene mase iznad
12 tona (Clanak 95. stavak 3.)
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— ako prijevoznik koji obavlja javni linijski prijevoz putnika na Zupanijskim,
meduzupanijskim i medunarodnim linijama u mjestu u kojem postoji autobusni
kolodvor ne koristi taj autobusni kolodvor (¢lanak 100. stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se pravna osoba — domadéi prijevoznik,
pravna osoba — prijevoznik Europske unije i pravna osoba — strani prijevoznik ili druga pravna
osoba novéanom kaznom u iznosu od 3310,00 do 9290,00 eura.

(3) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se fizicka osoba — obrtnik nov€anom
kaznom u iznosu od 3310,00 do 9290,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga Clanka kaznit ¢e se odgovorna osoba u pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 1320,00 do 3310,00 eura.

Najtezi prekrsaji
Clanak 116.
(1) Najtezim prekrSajem smatra se:

— ako domacdi prijevoznik ili prijevoznik Europske unije dopusti da njegovim vozilom upravlja
vozac¢ koji nije stru¢no osposobljen (¢lanak 5. stavak 4.)

— ako domaci prijevoznik ili prijevoznik Europske unije dopusti da njegovim vozilom upravlja
voza¢ koji nema pravo upravljati tim vozilom s obzirom na zivotnu dob (¢lanak 8. stavak 6.)

— ako pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik obavlja djelatnost javnog cestovnog prijevoza
putnika ili tereta u unutarnjem cestovnom prometu bez licencije ili ako nije upisana u sudski,
odnosno obrtni registar za obavljanje djelatnosti cestovnog prijevoza (€lanak 14. stavak 1.)

— ako autotaksi prijevoznik ne vodi evidenciju vozila kojima obavlja autotaksi prijevoz (¢lanak
14. stavak 7.)

— ako autotaksi prijevoznik na zahtjev inspektora cestovnog prometa ili druge osobe ovlastene
za nadzor ne da evidenciju vozila kojima obavlja autotaksi prijevoz na uvid (¢lanak 14. stavak
9)

—ako autotaksi prijevoznik ne prijavi izdavatelju licencije promjene u evidenciji u roku od osam
dana od dana nastanka promjene (¢lanak 14. stavak 10.)

— ako prijevoznik obavlja djelatnost temeljem izdane licencije za vrijeme trajanja mjere o
privremenoj zabrani obavljanja djelatnosti (¢lanak 26. stavak 6.)

— ako prijevoznik danom pravomoc¢nosti 1 izvr$nosti rjeSenja o trajnom ukidanju licencije ne
obustavi obavljanje djelatnosti za koju je licencija izdana (¢lanak 27. stavak 5.)

— ako pravna ili fizicka osoba — obrtnik obavlja djelatnost medunarodnog javnog cestovnog
prijevoza putnika ili tereta bez licencije Zajednice (¢lanak 28. stavak 1.)
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— ako prijevoznik povjeri obavljanje prijevoza vozacu iz tre¢ih drzava kojemu nije izdana
potvrda za vozace iz Clanka 5. Uredbe (EZ) br. 1072/2009 (¢lanak 30. stavak 4.)

— ako pravna ili fizicka osoba — obrtnik ili druga fizicka osoba obavlja autotaksi prijevoz putnika
u unutarnjem cestovnom prometu bez licencije ili dozvole ili suprotno definiciji iz ¢lanka 4.
stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona (Clanak 47. stavak 1.)

— ako strani prijevoznik obavlja prijevoz putnika u medunarodnom cestovnhom prometu
naizmjeni¢nim voznjama bez dozvole (¢lanak 71. stavak 1.)

— ako domacdi prijevoznik, strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije obavljaju izvanredni
prijevoz tereta u cestovnom prometu bez dozvole za izvanredni prijevoz (C¢lanak 77. stavak 2.)

— ako domaci prijevoznik, strani prijevoznik i prijevoznik Europske unije obavljaju izvanredni
prijevoz tereta tako da se dozvola tijekom prijevoza ne nalazi u vozilu ili ako dozvola nije
pravilno popunjena (¢lanak 77. stavak 3.)

— ako prijevoznik Europske unije obavlja kabotazu u prijevozu putnika na podruc¢ju Republike
Hrvatske suprotno Uredbi (EZ) br. 1073/2009 (¢lanak 91.)

— ako prijevoznik Europske unije obavlja kabotazu u prijevozu tereta na podru¢ju Republike
Hrvatske suprotno Uredbi (EZ) br. 1072/2009 (¢lanak 92.)

— ako pravna osoba ili fizicka osoba — obrtnik obavlja agencijsku djelatnost u cestovnom
prijevozu bez licencije ili ako nije registriran za obavljanje agencijske djelatnosti u cestovnom
prijevozu (¢lanak 96. stavak 2.)

— ako pravna osoba ili fizi¢ka osoba — obrtnik obavlja djelatnost pruzanja kolodvorskih usluga
na teretnim kolodvorima bez licencije (¢lanak 102. stavak 1.).

(2) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga clanka kaznit ¢e se pravna osoba — domaci prijevoznik,
pravna osoba — prijevoznik Europske unije i pravna osoba — strani prijevoznik ili druga pravna
osoba nov¢anom kaznom u iznosu od 4.640,00 do 13.270,00 eura.

(3) Za prekrSaje iz stavka 1. ovoga €lanka kaznit ¢e se fizicka osoba — obrtnik nov€anom
kaznom u iznosu od 4.640,00 do 13.270,00 eura.

(4) Za prekrsaje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se odgovorna osoba U pravnoj osobi
novéanom kaznom u iznosu od 2650,00 do 4640,00 eura.
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu
- Izjava o uskladenosti prijedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Europske unije
- Usporedni prikaz podudaranja odredbi propisa Europske unije s
prijedlogom propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovhom prometu

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

IzvjeScivanje o provedenom javnom savjetovanju o Prijedlogu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu

Studeni 2023. godine
Prva
lzvjeSce

Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovhom prometu

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Dario Soldo HGK, Vedran Tomici¢ - Autotrans d.d.-
predsjednik UdruZenja javnog linijskog cestovnog prijevoza
putnika HGK, Darko Vukadinovi¢ - La Log d.o.0. - zamjenik
predsjednika UdruZzenja cestovnog teretnog prometa HGK,
Damir Pavlovi¢ - Cazmatrans Nova d.o.0.-zamjenik
predsjednika UdruZenja javnog linijskog cestovnog prijevoza
putnika HGK, Kresimir Cumbrek -Vincek d.o.o. - ¢lan Vijeéa
UdruZenja javnog linijskog cestovnog prijevoza putnika HGK,
Hrvoje Mestrovic¢ - Mestrovié prijevoz d.o.o - Predsjednik
Koordinacije javnih linijskih prijevoznika pri Hrvatskoj udruzi
poslodavaca (HUP), Dean Cebohin - Flixbus CEE South d.o.o. -
¢lan Vijec¢a Udruzenja javnog linijskog cestovnog prijevoza
putnika HGK, Mario Mari¢ RJ AK Slavonski Brod, Ana Falak
HUP, Stjepan Lisi¢ak - Savez samostalnih sindikata Hrvatske,
Sindikat prometa i veza, Marijan Mitrovic¢ - Sindikat prometa i
veza, Dusko Kulas$ - Udruga sindikata vozacda i prometnih
radnika Hrvatske, Berislav Saraja — Cazmatrans Nova doo,
Antun Presecki - Presecki grupa doo, Marko Turkovi¢-HOK,
Matija Dui¢-HOK, Zeljko Lon&arek-predsjednik sekcije taksi
prijevoza HOK-a
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Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvaéanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Da, na srediSnjem drzavnom portalu za savjetovanja sa
zainteresiranom javnos$céu ,,e-Savjetovanja“ u trajanju od 30
dana u razdoblju od 11.07.2023 do 10.08.2023. :

https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=24580

Hrvatska automobilska udruga, Croatia bus d.o.o.,
Cazmatrans Vukovar doo, savez samostalnih sindikata
Hrvatske, Autotransport dd, Cazmatrans promet doo,
Cazmatrans Nova doo, HGK, Zavod za gradski prome
Fakulteta prometnih znanosti, Brioni doo, Autotrans dd,
Slavonija Bus doo, Flixbus CEE South doo, Presecki grupa doo,
doc.dr.sc. Dina Tomsié, Kresimir Cumbrek, UHAJLP, Dalibor
Dzono, Luka Marinovi¢, Samoborcek EU grupa doo, Velebit
promet doo, Zagrebtrans doo, Dunavtrans-vukovar doo

Sve je navedeno u samoj analizi.

Nije bilo troskova.
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lzvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javhoScu o
Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 Hrvatska automobilska udruga

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Prof.dr.sc. Zeljko Marusi¢ Prometni struénjak Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prijevozu u cestovnom prometu Miljenje i
prijedlozi Kao ¢lan akademske zajednice iz podrudja
prometa zalaZzem se za unapredenje stanja u
prijevozu u cestovnom prometu radi ostvarivanja
uvjeta za odrzivu i dostupnu mobilnost. Stoga
iznosim misljenje i prijedloge vezane za prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu
u cestovnom prometu. Predlozeni Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu je pozitivan i koristan u smislu
poboljSanja stanja u prijevozu u cestovnom prometu
jer ée pomocdi otvaranju autobusnog prijevoza na
korist krajnjih korisnika, gradana RH i turista te
drustva u cjelini, a posebice lokalnih sredina. Veliki
problem i nelogi¢nost u domacem prijevozu je
nemogucénost kabotaZe u autobusnom transportu,
koja omogucava da linijski prijevoznici u
medunarodnom prometu, na ruti kojom voze, posluju
i u regionalnom. Stoga predlozeni Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu donosi pozitivna i korisna
poboljSanja omogucavanjem "kabotaze", premda ne
potpune koja bi bila i najbolje rjeSenje za sve.
Uvodenjem "kabotaze" u autobusnom prijevozu
postiZze se viSestruka korist, jer se korisnicima-
putnicima omogucava bolja i povoljnija povezanost
izmedu Zeljenih destinacija, povecéava se iskoristivost
autobusa te olakSava poslovanje prijevoznickih tvrtki,
uz vecu profitabilnost. A buducéi da se uz isti broj
prevezenih putnika moze smanijiti potreban broj
autobusa, smanjuju se optereéenja, guzve i
zagadenja na prometnicama. PredloZene izmjene i
dopune Zakona o prijevozu u cestovhom prometu
omogucit ¢e postupnu liberalizaciju autobusnog
prijevoza omogucit ¢e se viSestruke koristi za krajnje
korisnike, uz potpuniju, kvalitetniju i jeftiniju uslugu
povezivanja u domaéem prometu. Poveéanje obujma
i kvalitete autobusnog prijevoza potaknut ¢e porast
gospodarstva i turizma, povecanje zaposlenosti i
BDP-a te smanijiti odljev stru¢nih kadrova. TrZidna
utakmica i propisivanje minimalnih standarda u
smislu sigurnosti vozila, starosti i ekologije, doprinijet
¢e kvalitetnijem, sigurnijem i ¢iS¢éem autobusnom
prijevozu. Time se postize viSestruka korist, jer se
korisnicima-putnicima omoguéava bolja i povoljnija
povezanost izmedu Zeljenih destinacija, povecava se
iskoristivost autobusa te olak3ava poslovanje
prijevoznickih tvrtki, uz vec¢u profitabilnost. A bududi
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Odgovor

Djelomiéno prihva¢en

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koridtenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj ¢ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti za&titna
vremena izmedu polazaka na linijama Sto ¢e
omoguditi otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarnji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. JLS
mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
trebaju udovoljavati autobusna stajalista.



da se uz isti broj prevezenih putnika moze smanijiti
potreban broj autobusa, smanjuju se opterecenja,
guzve i zagadenja na prometnicama. Stoga je
neophodni korak naprijed kada je u pitanju
uredivanje trZidta javno linijskog autobusnog
prijevoza putnika. U tom smislu predlazem i sljedece
izmjene i dopune Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu: Clanak 3.
- Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu U &lanku
4., stavak 1 u dosadasnjoj toCki 28., uz veé
predloZeno brisanje: "a mozZe se obavljati kao
putnicki, ekspresni ili direktni linijski prijevoz putnika",
odnosno njegovu zamjenu rije€ima: "a obavlja se"
predlazem brisanje rijeci "koja se izdaje nakon
provedenog postupka uskladivanja voznih redova".
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ogranitava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koriStenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu. Omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, omogucit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Clanku 4., stavak 1 dosada$nja to¢ka 58., odnosno
sada toCka 59. se briSe. Obrazlozenje: postupak
uskladivanja voznih redova setom restriktivnih pravila
ograniCava otvaranje novih linija i poduzetnicke
slobode koriStenjem mehanizama poput zastitnih
vremena koja nemaju svoje opravdanje u
ekonomskom, a niti u prometnom smislu.
Omogucavanje slobodnog formiranja voznih redova,
omogucit ¢e povecanje ponude polazaka prema
postojeéim kao i prema novim destinacijama, te u
konacnici utjecati na smanjenje koristenja privatnih
- Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu U &lanku
33., novi stavak 8, se briSe. Obrazlozenje: postupak
uskladivanja voznih redova setom restriktivnih pravila
ograniCava otvaranje novih linija i poduzetni¢ke
slobode koriStenjem mehanizama poput zastitnih
vremena koja nemaju svoje opravdanje u
ekonomskom, a niti u prometnom smislu.
Omogucavanje slobodnog formiranja voznih redova,
omogucit ¢e povecanje ponude polazaka prema
postoje¢im kao i prema novim destinacijama te u
konacnici utjecati na smanjenje koriStenja privatnih
- Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu U &lanku
63., stavak 5 dodati re€enicu: "Autobusni kolodvor
moZe odbiti izdavanje suglasnosti iskljucivo u
nedostatku kapaciteta za prijem autobusa u trazeno
vrijeme, §to navodi u obrazloZenju koje dostavlja
autobusnom prijevozniku. Ako se autobusni kolodvor
ne izjasni u predvidenom roku, smatra se da je
izdana suglasnost za prihvat i otpremu autobusa." U
¢lanku 63., stavak 7 dodati reenicu: "Jedinica
lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb duzni su
u roku ne duljem od 30 dana od dana podnoSenja
zahtjeva autobusnog prijevoznika za dodjelu
alternativnog stajalista, osigurati isto. Autobusni
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prijevoznik duzan je jedinici lokalne samouprave,
odnosno Gradu Zagrebu, u zahtjevu za alternativno
stajalite za ukrcaj i iskrcaj putnika, dostaviti
odbijenicu licenciranog kolodvora s obrazlozenjem."
ObrazloZenje: Kolodvori su jedna od kljuénih tocaka
javno linijskog prometnog sustava. Validna
pretpostavka je da je svim autobusnim
prijevoznicima interes da ukrcaj i iskrcaj putnika
obavljaju na autobusnim kolodvorima, gdje isti
postoje. Autobusni kolodvor pored mogucih drugih
sadrzaja, svakako jest mjesto koje osigurava kupnju
voznih karata, relevantne informacije svim putnicima
za sve polaske svih prijevoznika, te sigurno mjesto
za ukrcaj i iskrcaj putnika. U Republici Hrvatskoj dio
kolodvora je u vlasni$tvu prijevoznika koji nastupaju
na trzidtu javno linijskog prijevoza. Kako bi se
osigurala transparentnost na trzistu, neophodno je
da kolodvori mogu odbiti izdavanje suglasnosti za
pristajanje iskljucivo kada za to ne postoje dovoljni
kapaciteti u trazenom vremenu. Istodobno, kako bi
se osiguralo da komercijalna djelatnost javno
linijskog prijevoza u meduzZupanijskom i
medunarodnom prijevozu nesmetano funkcionira,
jedinice lokalne samouprave i Grad Zagreb se
obavezuju osigurati alternativho autobusno stajaliSte
koje odgovara *svim standardima propisanim u
Zakonu o sigurnosti u cestovhom prometu. Ovakvom
definicijom osiguran je pristup autobusnim
kolodvorima svim javno linijskim prijevoznicima, a pri
tome osigurana je i alternativa kolodvorima kako bi
poduzetnici u ovoj industriji mogli realizirati svoje
poslovne ideje, a korisnici i putnici mogli dobiti
povoljniji prijevoz i prijevoz prema novim
destinacijama, neovisno o propusnosti postojecih
autobusnih kolodvora. Clanak 33b - Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu
u cestovnom prometu U stavku 1 umjesto "izvjeS¢a o
uskladenim voznim redovima" navesti "izvjeSéu o
registriranim voznim redovima" U stavku 2 umjesto
"uskladenog voznog reda" navesti "registriranog
voznog reda". Obrazlozenje: postupak uskladivanja
voznih redova setom restriktivnih pravila ograni¢ava
otvaranje novih linija i poduzetnicke slobode
koridtenjem mehanizama poput zastitnih vremena
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti
u prometnom smislu. Omoguéavanje slobodnog
formiranja voznih redova, omogucdit ¢e povecanje
ponude polazaka prema postoje¢im kao i prema
novim destinacijama, te u konacnici utjecati na
smanjenje koristenja privatnih automobila i ekoloski

2 Marta Markota

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U IME CROATIA BUS D.0.0. Clanak 3 - Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu
u cestovhom prometu * U ¢lanku 4, stavak 1 u
dosada$njoj tocki 28, koja postaje tocka 27
predlazemo brisanje rijedi ,koja se izdaje nakon
provedenog postupka uskladivanja voznih redova“. o
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
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Djelomiéno prihva¢en

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova Ce se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. JLS



opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
smislu; omogucéavanje slobodnog formiranja voznih  udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
redova, sustav u kojem je drzava formirala trebaju udovoljavati autobusna stajalista.
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacCnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitho odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuéi u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. « U ¢lanku 4,
stavak 1 predlaZzemo brisanje dosadasnje tocke 58
koja bi prema nacrtu trebala postati to¢ka 59 o
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograniCava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po dono&enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. Clanak 16 -
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prijevozu u cestovnom prometu ¢ U ¢lanku 33,
stavku 4, predlazemo brisanje rijeci ,a nakon
provedenog postupka uskladivanja voznih redova“ o
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograniCava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnic¢ke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguéavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativhe prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogudit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitho odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. « U ¢lanku 33,
predlazemo brisanje novo predlozenog stavka 8 o
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograniCava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativhe prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogudit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
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te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po dono&enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuéi u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. Clanak 17 -
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prijevozu u cestovnom prometu ¢ U Elanku 33b,
stavku 1, predlaZzemo umjesto rije€i ,izvjedca o
uskladenim voznim redovima“ navesti ,izvjeSéu o
registriranim voznim redovima® « U ¢lanku 33b,
stavku 2, predlazemo umjesto rijeci ,uskladenog
voznog reda“ navesti ,registriranog voznog reda“ o
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po dono$enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. Clanak 26 -
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prijevozu u cestovnom prometu * U ¢lanku 63, u
novopredlozeni stavak 5 dodati reCenicu: ,Kolodvor
moze odbiti izdavanje suglasnosti iskljucivo u
nedostatku kapaciteta za otpremu autobusa i putnika
u traZeno vrijeme, §to navodi u obrazloZenju koje
dostavlja autobusnom prijevozniku. Autobusni
kolodvor, u slu¢aju nedostatka kapaciteta, moze
ponuditi i alternativno vrijeme za pristajanje koje ne
prelazi vie od 15 minuta prije ili nakon traZzenog
vremena pristajanja. U sluéaju u kojem autobusni
kolodvor ne dostavi odgovor u definiranom roku,
smatra se da udovoljeno zahtjevu autobusnog
prijevoznika.” « U €lanku 63, u novopredloZeni stavak
7 dodati re€enicu: "Jedinica lokalne samouprave,
odnosno Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od
30 dana od dana podnoSenja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu." o Obrazlozenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrcaj i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadasnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trzistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
traZzenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativno
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autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovhom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora.

Cazmatrans Vukovar d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U ¢lanak 38. dodati novi Stavak 2. i Stavak 3.: (2)
Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka prijevoznik —
operater moze u dogovoru sa nadleznim tijelom
Zupanije odnosno MMPI (alternativho HGK)
privremeno izmijeniti vozni red, obilazedi incidentno
podrudje i prijevoz obavljati novim itinererom po
novom voznom redu koje prethodno odobrava
nadlezno tijelo Zupanije odnosno MMPI (alternativho
HGK), ako se radi o meduzupanijskom prijevozu
putnika. (3) Iznimna prometna prijevozna situacija iz
stavka 2. ovoga ¢lanka moze trajati najduze dok traju
izvanredne okolnosti zbog kojih je moralo doéi do
promjene voznog reda.

4 Savez samostalnih sindikata Hrvatske

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Kako u postojeéem Zakonu nigdje nema zastite
radnika koji rade posao u ugovorima o javnoj usluzi,
predlazemo da se odredbe Uredbe 1370/2007 iz
preambule toCka 17. i ¢lanak 4. stavak 5. urede
¢lancima prijedloga izmjena i dopuna Zakona.
Navedene odredbe definiraju slu¢ajeve kod
zaklju€enja ugovora o javnim uslugama za sobom

Nije prihvaéen

Odredbom ¢lanka 38. ureduje se privremeni prekid,a
ne izmijena voznog reda. Takoder, nejasno je §to
smatrate izvanrednim okolnostima.

Nije prihvaéen

Tocka 17. uvodnog dijela Uredbe (EZ) br. 1370/2007
Europskog Parlamenta i Vije¢a Od 23. listopada 2007.
o uslugama javnog Zeljeznickog i cestovnog prijevoza
putnika i stavljanju izvan snage uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 1191/69 i (EEZ) br. 1107/70 -propisuje da slijedeci
nacelo supsidijarnosti nadleZna tijela mogu, a ne
moraju utvrditi socijalne i kvantitativne kriterije radi
odrzavanja i unapredenja standarda kvalitete za
obveze obavljanja javnih usluga (medu ostalim i u vezi

povlaci operatera javne usluge da se mogu primijeniti s minimalnim radnim uvjetima).

odredbe direktive Vijeéa 2001/23/EZ, zasita prava
zaposlenika kod prijenosa poduzeéa, pogona ili
dijelova poduzec¢a. Tom prilikom moralo bi se uzeti u
obzir socijalne standarde ustanovljene nacionalnim
zakonima i drugim propisima odnosno kolektivnim
ugovorima. Isto bi se trebalo odnositi i na sklapanje
prvog ugovora, kako u RH jo§ nema prvih ugovora,
jer trenuta¢no posao koji ¢e uéi po JU, Zupanijski
prijevoz obavlja nekoliko tisué¢a radnika, koji mogu
jednoga trenutka ostati bez posla a koji su obavljali
neki i viSe od 30 godina, tu ne mislimo samo na
vozacle autobusa. Zakon bi trebao zaposlenike
smatrati da su povezani sa uslugama.
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5 AUTOTRANSPORT D.D. Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Odredbom ¢lanka 38. ureduje se privremeni prekid,a
DOPUNAMA ne izmijena voznog reda. Takoder, nejasno je §to
U Clanku 38. dodati novi Stavak 2. i Stavak 3.: (2) smatrate izvanrednim okolnostima.
Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka prijevoznik —
operater moze u dogovoru sa nadleznim tijelom
zupanije odnosno MMPI (alternativno HGK)
privremeno izmijeniti vozni red, obilazedi incidentno
podrudje i prijevoz obavljati novim itinererom po
novom voznom redu koje prethodno odobrava
nadlezno tijelo zupanije odnosno MMPI (alternativno
HGK), ako se radi o meduZupanijskom prijevozu
putnika. (3) Iznimna prometna prijevozna situacija iz
stavka 2. ovoga ¢lanka moze trajati najduze dok traju
izvanredne okolnosti zbog kojih je moralo do¢i do
promjene voznog reda.

6 Cazmatrans Promet d.o.o. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Odredbom ¢lanka 38. ureduje se privremeni prekid, a
DOPUNAMA ne izmijena voznog reda. Takoder, nejasno je $to
Clanak 38. dodati novi Stavak 2. i Stavak 3.: (2) smatrate izvanrednim okolnostima.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka prijevoznik —
operater moze u dogovoru sa nadleznim tijelom
zupanije odnosno MMPI (alternativho HGK)
privremeno izmijeniti vozni red, obilazedi incidentno
podrucje i prijevoz obavljati novim itinererom po
novom voznom redu koje prethodno odobrava
nadlezno tijelo zupanije odnosno MMPI (alternativno
HGK), ako se radi o meduZupanijskom prijevozu
putnika. (3) Iznimna prometna prijevozna situacija iz
stavka 2. ovoga ¢lanka moze trajati najduze dok traju
izvanredne okolnosti zbog kojih je moralo do¢i do
promjene voznog reda.

7 CAZMATRANS - NOVA d.o.0. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Odredbom ¢lanka 38. ureduje se privremeni prekid,a
DOPUNAMA ne izmijena voznog reda. Takoder, nejasno je $to
Clanak 38. dodati novi Stavak 2. i Stavak 3.: (2) smatrate izvanrednim okolnostima.

Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka prijevoznik —
operater moze u dogovoru sa nadleznim tijelom
zupanije odnosno MMPI (alternativno HGK)
privremeno izmijeniti vozni red, obilazedi incidentno
podrudje i prijevoz obavljati novim itinererom po
novom voznom redu koje prethodno odobrava
nadlezno tijelo Zupanije odnosno MMPI (alternativno
HGK), ako se radi o meduZupanijskom prijevozu
putnika. (3) Iznimna prometna prijevozna situacija iz
stavka 2. ovoga ¢lanka moze trajati najduze dok traju
izvanredne okolnosti zbog kojih je moralo do¢i do
promjene voznog reda.
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8 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje ¢lanice
iz prometnog sektora. U &lanku 15., stavku 1.
vazecega Zakona predlaze se izmijeniti tocku 6. tako
da glasi: "6. ima stvarni i stabilan poslovni nastan,
odnosno sjediste ili prebivaliste u Republici Hrvatskoj
sukladno odredbama ¢lanka 5., Uredbe (EZ)
1071/2009." Predmetni Zakon predlaze se dodatno
uskladiti sa zakonodavstvom EU, kao i detaljnije
implementirati u zakon i podzakonske akte elemente
bitne za jasno definiranje zakonske regulative, kao
8to se predlaze ovom izmjenom tocke 6., radi
uskladivanja naseg zakona sa Uredbom 1071/2009
u postupku licenciranja autobusnih prijevoznika
(posebno sa ¢lankom 5., Uredbe 1071/2009). Kako
bi se ispunili zahtjevi iz ¢lanka 15. stavka 1. toCke 6.,
predlaZze se dodati novi Clanak 23.a) tako da glasi :
"Clanak 23.a) Uvjeti u vezi sa zahtjevom u pogledu
poslovnog nastana: (a) ima poslovni nastan,
odnosno sjediste ili prebivaliSte u Republici
Hrvatskoj, zajedno s prostorijama u kojima Cuva
svoju temelju poslovnu dokumentaciju, posebno
raCunovodstvenu dokumentaciju, kadrovsku
dokumentaciju, dokumentaciju koja sadrzi podatke o
trajanju voZnje i odmora te bilo koji drugi dokument
koji mora biti dostupan nadleznom tijelu kako bi ono
moglo provijeriti jesu li uvjeti propisani ovom uredbom
ispunjeni. Nadlezno tijelo moze zahtijevati da
poduzeca s poslovnim nastanom na podruéju u
Republici Hrvatskoj moraju u svakom trenutku u
svojim prostorijama uéiniti dostupnima i druge
dokumente; (b) kada je dozvola izdana, ima na
raspolaganju jedno vozilo, odnosno vise vozila,
registriranih ili na neki drugi nacin stavljenih u promet
u skladu s pravnim propisima Republike Hrvatske,
bez obzira je li to poduzece jedini vlasnik vozila ili
njima raspolaze na temelju, na primjer, ugovora o
kupoprodaji s obro¢nim otplatama cijene, ugovora o
zakupu ili ugovora o leasingu; (c)stvarno i
kontinuirano obavlja svoje poslove u vezi s vozilima
iz tocke (b), raspolazuéi potrebnom administrativnhom
opremom, kao i odgovarajuc¢om tehni¢kom opremom
i uredajima, u poslovnom centru u Republici
Hrvatskoj, sukladno €lanak 5. i €lanku 7. Uredbe
1071/2009.“ Potrebno implementirati ¢lanak 5.
Uredbe 1071/2009 koji se odnosi na dokaz o
poslovnom nastanu.
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Nije prihvaéen

U Clanku 2. stavku 1. to¢ki 1. ZIDZPCP propisuje se
da se Zakonom osigurava provedba Uredbe (EZ) br.
1071/2009 zajedno sa svim izmjenama. Stoga je
nepotrebno prepisivati odredbe Uredbe u Zakon jer se
iste primjenjuju izravno u svim Drazavama ¢lanicama
EU.



9 Zavod za gradski promet Fakulteta prometnih
znanosti

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, predlazemo izmjenu toCke b, stavka 5.,
¢lanka 11.a da glasi: stru¢ne kadrove za provedbu
teorijskog ispita sa zavrenim najmanje
preddiplomskim (prijediplomskim) i diplomskim
sveuciliSnim studijem ili integriranim preddiplomskim
(prijediplomskim) i diplomskim sveugiliSnim studijem
ili specijalistickim diplomskim stru¢nim studijem
prometnog smjera (cestovni ili gradski promet) te sa
steCenim pedagoskim kompetencijama i najmanje
jednom godinom radnog iskustva u podrucju
edukacije, od kojih najmanje tri osobe u radnom
odnosu. ObrazloZenje: Nacrtom prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu, Zakonodavac nacrtom
prijedloga nije predvidio izmjene u tocki b, stavak 5.
¢lanak 11.a, odnosno nije predvidio uskladenje s
Zakonom o sigurnosti prometa na cestama (NN
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22). Predmetna
izmjena bila bi uskladenje sa Zakonom o sigurnosti
prometa na cestama (prociS¢eni tekst zakona) NN
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 koji je na snazi
od 01.01.2023., gdje je u ¢lancima 203., 206., 208.,
260. i 278. navedeno da predmetne poslove mogu
obavljati stru¢njaci koji su zavrsili preddiplomski
(prijediplomski) i diplomski studij Promet, usmjerenja
gradski promet. S obzirom na to da studij Prometa
na Fakultetu prometnih znanosti, smjer gradski
promet, obuhvaca sva podrucja potrebna za sva
zanimanja propisana u Zakonu, stoviSe, na
ograni¢enom gradskom podrucju suceljavaju se svi
oblici prometa (cestovni, zeljeznicki, vodni, itd.) te je
savladavanje ovako sloZenih zahtjeva u
kompleksnom gradskom okruzenju potvrda da
prometni inZenjeri gradskog smjera mogu uspjesno
obavljati zadace predvidene stavkom 5., ¢lanka 11a.
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Nije prihvaéen

Ne postoji obveza uskladivanja za Zakon o prijevozu u
cestovnom prometu sa Zakonom o sigurnosti prometa
na cestama jer se ne ureduje ista izobrazba vozaca.
ZPCP-om se ureduje izobrazba vozaca teretnih vozila
i autobusa u skladu s Direktivom EU o pocetnim
kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju vozaca.
Clanak 260. ZOSPC ureduje nadzor tehnicke
ispravnosti vozila. Clanak 278. ZOSPC ureduje
ispitivanje vozila.



10 Zavod za gradski promet Fakulteta prometnih Nije prihvaéen

znanosti Ne postoji obveza uskladivanja za Zakon o prijevozu u
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | cestovnom prometu sa Zakonom o sigurnosti prometa
DOPUNAMA na cestama jer se ne ureduje ista izobrazba vozaca.
Postovani, predlazemo izmjenu toCke a, stavka 4., ZPCP-om se ureduje izobrazba vozaca teretnih vozila
¢lanka 11.a da glasi: stru¢ne kadrove za provedbu | autobusa u skladu s Direktivom EU o pocetnim

ispita sa zavr8enim najmanje preddiplomskim kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju vozaca.
(prijediplomskim) i diplomskim sveucilisnim studijem Clanak 260. ZOSPC ureduje nadzor tehniCke

ili integriranim preddiplomskim (prijediplomskim) i ispravnosti vozila. Clanak 278. ZOSPC ureduje

diplomskim sveuciliSnim studijem ili specijalistickim ispitivanje vozila.
diplomskim struénim studijem prometnog smjera
(cestovni ili gradski promet) te sa ste€enim
pedagoskim kompetencijama i najmanje jednom
godinom radnog iskustva u podrucju edukacije, od
kojih najmanje tri osobe u radnom odnosu.
ObrazloZenje: Nacrtom prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu, Zakonodavac nacrtom
prijedloga nije predvidio izmjene u tocki a, stavak 4.
¢lanak 11.a, odnosno nije predvidio uskladenje s
Zakonom o sigurnosti prometa na cestama (NN
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22). Predmetna
izmjena bila bi uskladenje sa Zakonom o sigurnosti
prometa na cestama (prociS¢eni tekst zakona) NN
67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15,
108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22 koji je na snazi
od 01.01.2023., gdje je u ¢lancima 203., 206., 208.,
260. i 278. navedeno da predmetne poslove mogu
obavljati stru¢njaci koji su zavrsili preddiplomski
(prijediplomski) i diplomski studij Promet, usmjerenja
gradski promet. S obzirom na to da studij Prometa
na Fakultetu prometnih znanosti, smjer gradski
promet, obuhvaca sva podrucja potrebna za sva
zanimanja propisana u Zakonu, stoviSe, na
ograni¢enom gradskom podrucju suceljavaju se svi
oblici prometa (cestovni, zeljeznicki, vodni, itd.) te je
savladavanje ovako sloZenih zahtjeva u
kompleksnom gradskom okruzenju potvrda da
prometni inZenjeri gradskog smjera mogu uspjesno
obavljati zadace predvidene stavkom 4., ¢lanka 11a.
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11 Zavod za gradski promet Fakulteta prometnih

znanosti

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Postovani, predlazemo izmjenu toCke b, stavka 3.,
¢lanka 11. da glasi: struéne kadrove za provedbu
kvalitetne izobrazbe iz svih tematskih podrudja
utvrdenih programom iz tocke a) ovoga stavka sa
zavrSenim najmanje preddiplomskim
(prijediplomskim) i diplomskim sveugiliSnim studijem
ili integriranim preddiplomskim (prijediplomskim) i
diplomskim sveuciliSnim studijem ili specijalistickim
diplomskim struénim studijem prometnog smjera
(cestovni ili gradski promet) te sa ste€enim
pedagoskim kompetencijama i najmanje jednom
godinom radnog iskustva u podrucju edukacije, od
kojih najmanje tri osobe u radnom odnosu.
ObrazloZenje: Nacrtom prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu, Zakonodavac nacrtom
prijedloga nije predvidio izmjene u ¢lanku 11.,
odnosno nije predvidio uskladenje s Zakonom o
sigurnosti prometa na cestama (NN 67/08, 48/10,
74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19,
42/20, 85/22, 114/22). Predmetna izmjena bila bi
uskladenje sa Zakonom o sigurnosti prometa na
cestama (procidc¢eni tekst zakona) NN 67/08, 48/10,
74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15, 108/17, 70/19,
42/20, 85/22, 114/22 koji je na snazi od 01.01.2023.,
gdje je u ¢lancima 203., 206., 208., 260. i 278.
navedeno da predmetne poslove mogu obavljati
struénjaci koji su zavrsili preddiplomski
(prijediplomski) i diplomski studij Promet, usmjerenja
gradski promet. S obzirom na to da studij Prometa
na Fakultetu prometnih znanosti, smjer gradski
promet, obuhvaca sva podrucja potrebna za sva
zanimanja propisana u Zakonu, stoviSe, na
ograni¢enom gradskom podrucju suceljavaju se svi
oblici prometa (cestovni, zeljeznicki, vodni, itd.) te je
savladavanje ovako sloZenih zahtjeva u
kompleksnom gradskom okruzenju potvrda da
prometni inZenjeri gradskog smjera mogu uspjesno
obavljati zadace predvidene ¢lankom 11.

12 BRIONI d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

PRIMJEDBE U ODNOSU NA ODREDBU CLANKA
16. st. 2. Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama ZPCP 1.) Prijedlog Zakona u odnosu na

odredbu ¢&l. 16. st. 2. nije u skladu s odredbom ¢l. 11.

st. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, a
kojom je odredbom propisano je da nacrt propisa,
opceg akta, odnosno drugog dokumenta mora
sadrzavati, izmedu ostalog, obrazloZenje razloga i
cilieva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta
ili drugog dokumenta. Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu, u odnosu na odredbu ¢l. 16. st.
2., ne sadrzi nikakvo obrazlozenje razloga i ciljeva
koji se zele posti¢i takvim zakonskim normiranjem,
niti su javnosti prezentirani razlozi i ciljevi takvog
zakonodavnog normiranja. Iz sadrzaja predmetne
odredbe nije jasno na koga se predmetna odredba
odnosi (tko su adresati iste), koje je podrucje njezine

1191

Nije prihvaéen

Ne postoji obveza uskladivanja za Zakon o prijevozu u
cestovnom prometu sa Zakonom o sigurnosti prometa
na cestama jer se ne ureduje ista izobrazba vozaca.
ZPCP-om se ureduje izobrazba vozaca teretnih vozila
| autobusa u skladu s Direktivom EU o poc€etnim
kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju vozaca.
Clanak 260. ZOSPC ureduje nadzor tehnicke
ispravnosti vozila. Clanak 278. ZOSPC ureduje
ispitivanje vozila.

Djelomiéno prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogudilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj €ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
omogucditi otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarnji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. JLS
mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
trebaju udovoljavati autobusna stajalista. Nije moguce
precizno propisati potreban broj vozila na odredenoj
liniji jer isto ovisi o tome da li prijevoznik sam obavlja
prijevoz ili taj prijevoz obavlja u kooperaciji s drugim
prijevoznicima ili angazira ugovorne prijevoznike.
Prijevoznici u skladu s vazeéim propisima mogu



primjene i koju svrhu, odnosno cilj predlagatelj obavljati prijevoz vozilima koja imaju u vlasnistvu,
zakona istome Zeli postici. Predlagatelj zakona ne najmu, zakupu, leasing-u i sl.
navodi zbog ¢ega se predmetni pravni odnosi moraju
regulirati zakonodavnom intervencijom te na temelju
kojih se egzaktnih pokazatelja i utvrdenih €injenica
predlagatelj zakona odlugio upravo za predmetni
nacin reguliranja takvih odnosa. Zakonodavnim
putem $§titi se opdi interes ili ugrozeni pojedinaéni
interes. Iz predlozene odredbe nije jasno koji se javni
interes §titi predmetnom odredbom i na koji nacin,
dok je potpuno jasno da cilj iste nije zastita nikakvog
ugrozenog pojedinacnog interesa. Zbog nedostatka
bilo kakvog obrazlozenja predmetne odredbe, nije ni
mogucde provesti savjetovanje sa zainteresiranom
javnoséu, dovodi se u pitanje transparentnost
zakonodavnog procesa te 2.) Iz samog sadrzaja
predmetne odredbe nije jasno da li se ista odnosi na
domacegq ili stranog prijevoznika. Ako se odnosi na
stranog prijevoznika, rije€ je o kabotazi pa se
postavlja pitanje zbog ¢ega se stranim prijevoznicima
postavlja blazi uvjeti za obavljanje unutarnjeg
prijevoza od onog propisanog vazec¢im pravim EU.
Stovise, vaZzece pravo EU daje drzavama ¢lanicama
jasne instrumente kojima je omogucena zastita
domacih prijevoznika pa ako se ova odredba odnosi
na strane prijevoznike, potpuno je nejasno zbog
Cega se propisuju kriteriji koje ne poznaje pravo EU,
a pritom su blazi od onih predvidenih odredbama
prava EU. U slu€aju da je predlagatelj zakona
odlucio omoguciti jednostavniji pristup trzistu
unutarnjeg prijevoza stranim prijevoznicima,
zainteresiranoj javnosti je duzan dostaviti ocjenu
stanja trzista iz kojeg proizlazi potreba (javni interes)
za olakSavanjem pristupa stranim prijevoznicima
unutarnjem trzistu javnog prijevoza. Ako se
predmetna odredba odnosi na domace prijevoznike,
nije jasno da li domadi prijevoznici koji temeljem EU
dozvole Zele obavljati unutarnji prijevoz putnika
moraju zadovoljiti iste zakonske uvjete za obavljanje
takvog prijevoza kao i ostali domaci prijevoznici.
Naime, iz cjelokupne odredbe €&l. 33. Zakona (€l. 16.
nacrta prijedloga) nije jasno koje uvjete, osim
posjedovanja EU dozvole te uvjet propisanog
itinerara, moraju zadovoljiti takvi prijevoznici. Ako ne
moraju zadovoljiti nijedan drugi uvjet za obavljanje
djelatnosti prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom
prijevozu, onda se postavlja pitanje zbog ¢ega se
domace prijevoznike sa EU dozvolama stavlja u
povoljniji poloZaj od ostalih prijevoznika, odnosno
zbog ¢ega predlagatelj zakona pred redovnog
postupka, predvida poseban postupak i posebne
uvjete koji ¢e vrijediti samo za odredene prijevoznike
te koji se cilj takvim normiranjem Zeli postici. Ako je
namjera predlagatelja zakona takva, onda je
predmetna odredba u suprotnosti s ostalim
odredbama istog zakona koje detaljno ureduju
postupak i nacin obavljanja unutarnjeg prijevoza
putnika. Zbog neuskladenosti te odredbe sa ostalim
odredbama zakona koje ureduju prijevoz putnika u
unutarnjem cestovhom prometu, ista je ocito
neustavna. Ako prijevoznici s EU dozvolom pak
moraju zadovoljiti uvjete kao i ostali domaci
prijevoznici, onda nije jasno zbog ¢ega se iste
izdvaja i posebno isti¢e u posebnoj odredbi zakona
ako za njih vrijede i zakonski uvjeti za ostale
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prijevoznike. 3.) Predmetna je odredba u suprotnosti
sa odredbom ¢l. 2. st. 1. podst. 7. i s odredbom ¢&l. 8.
st. 4. to¢. (e) Uredbe (EZ) br. 1073/2009 jer
predlagatelj zakona pojam "glavne svrhe pruzanja
usluga prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji
kriterij nije propisan nijednom odredbom uredbe.
Potpuno je jasno da kriterij broja kilometara nije
relevantan, ve¢ je relevantan nacin obavljanja
djelatnosti prijevoza u cjelini temeljem pojedine
dozvole da bi se moglo utvrditi da li je glavna svrha
pruzanja usluge prijevoza prijevoz izmedu postaja u
razli€itim drzavama ¢lanicama. Utvrdivanjem glavne
svrhe pruzanja usluga prijevoza na temelju
kilometara zaobilazi se cilj koji se Uredbom (EZ) br.
1073/2009 zeli postici, a to je utvrdenje skladnog
okvira za medunarodni prijevoz putnika, a ni u kom
slu€aju reguliranje unutarnjeg prijevoza putnika na
temelju instituta koji su primarno ustrojeni za
uredivanje medunarodnog prijevoza izmedu drZzava
¢lanica EU. Jednako je pravno shvacanje o primjeni
predmetne Uredbe zauzeo je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske, posl. br. Usz-3554/2022 od 31.
sije€nja 2023. godine te je zakonski prijedlog u
suprotnosti sa jasnim pravnim stavom sudske prakse
Republike Hrvatske. 4.) S obzirom na nedostatak
bilo kakvog obrazlozenja, nije jasno na temelju ¢ega
EU dozvola daje prijevozniku koji ju posjeduje, a koja
sluzi primarno za obavljanje medunarodnog
prijevoza putnika, prednost u odnosu na prijevoznike
koji na temelju odredaba Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu obavljaju unutarnji prijevoz
putnika. Davanje prednosti jednom poduzetniku na
podrucju unutarnjeg prijevoza putnika i to samo na
temelju posjedovanja instrumenta koji sluzi drugoj
svrsi — medunarodnom prijevozu putnika, predstavlja
nedopustenu diskriminacijsku osnovu te je stoga s
ustavnopravnog gledista neprihvatljivo. Pored
navedenog, stvara osnovu za odgovornost Republike
Hrvatske za pogre$nu implementaciju europske
pravne steCevine u nacionalno zakonodavstvo.
Stoga se predlaZe brisati predmetnu odredbu.
PRIMJEDBE U ODNOSU NA ODREDBU CLANKA
17. Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama
ZPCP Novom odredbom ¢lanka 33.b stavak 2. tocka
a), odnosno ¢lankom 17. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama ZPCP predvideno je da je
prijevoznik duzan uz zahtjev za izdavanje dozvole,
osim uskladenog voznog reda, priloziti dokaz o
prijevoznim kapacitetima i najmanje jednom
zaposlenom vozacu po autobusu (priloziti popis
autobusa u vlasni$tva ili najmu i popis Rije€ je
nedovoljno preciznoj zakonskoj odredbi, zbog ¢ega
¢e u praksi doc¢i do znacajnih problema u primjeni
iste. Potrebno je precizno normirati da dokaz o
prijevoznim kapaciteta predstavlja dokaz o
posjedovanju stvarno potrebnih kapaciteta za
odrzavanje svake konkretne linije pa se stoga
predlaZze u zakonski tekst unijeti odredba takvog
sadrzaja. Time cCe se izbje¢i neodrziva situacija u
kojoj prijevoznik posjeduje viSestruko vide dozvola od
autobusa u vlasnistvu ili najmu, odnosno situacija u
kojoj je potpuno razvidno da takav prijevoznik o€ito
ne raspolaze prijevoznim kapacitetima u smislu
predmetne zakonske odredbe da bi mogao obavljati
prijevoz na temelju svih izdanih dozvola. Takvo
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normiranje je u skladu s predlozenom odredbom
novog ¢l. 33. a st. 2., a kojom je propisano da
dozvola nije prenosiva te da je moze koristiti samo
prijevoznik kojem je izdana, kao i sa odredbom ¢l.
41. st. 1. Zakona, a kojom je propisano da je
prijevoznik duzan obavljati javni linijski prijevoz
putnika na liniji za koju ima dozvolu ili pravo na
prijevoz sukladno ugovoru o koncesiji ili ugovoru o
javnoj usluzi u svoje ime, na vlastitu odgovornost i za
vlastiti racun. PRIMJEDBE U ODNOSU NA
ODREDBU CLANKA 26. Prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama ZPCP Primjedba se odnosi
na predlozeno rjeSenje u vidu dodanog stavka 7., a
kojim se daje moguénost prijevozniku da, ako mu
kolodvor nije u propisanom roku dostavio suglasnost
iz stavka 4. ZPCP (suglasnost za koristenje
kolodvora), ,moze koristiti i druga stajalista“ (umjesto
kolodvora). Na predlozeni nacin ne bi bila osigurana
moguénost kontrole urednosti obavljanja prijevoza
sukladno izdanim dozvolama za medunarodni
prijevoz putnika, a koju kontrolu suglasno odredbi
¢lanka 101. ZPCP vrse kolodvori, koji su duzni o toj
¢injenici u propisanom roku obavjestavati MMPI. Ako
bi takva kontrola izostala, nositeljima takvih dozvola
bi bila otvorena moguénost postupati po svojoj volji,
¢ak i ne obavljati prijevoz sukladno dozvoli, ¢ak i ne
obavljati prijevoz kako je to propisano Zakonom u
¢lanku 39. st. 7., i dozvolom, a bez moguénosti da se
na njih primjeni sankcija propisana tom odredbom
(mjera trajne obustave prijevoza na pojedinoj liniji ili
voznom redu). Radi toga se i ova odredba u
konac&nici moze smatrati diskriminatornom u odnosu
na prijevoznike koji obavljaju unutarnji prijevoz i koji
imaju obvezu Koristiti kolodvore te nemaju
moguénost pristajati na stajali$tu izvan kolodvora.
Takoder, pojam ,druga stajalita“ nije odreden
nijednom zakonskom odredbom pa nije jasno o
kakvom se mjestu radi, koje je tijelo ovlasteno
odrediti predmetna ,druga stajalista“, kakve uvjete
ista moraju zadovoljiti i koje ¢e tijelo nadzirati
ispunjenje uvjeta za tzv. druga stajalista. Potrebno je
istaknuti da tzv. ,druga stajalista“ ne raspolazu
nikakvim sigurnosnim, a ni drugim karakteristikama
potrebnim za siguran boravak putnika tijekom
Cekanja autobusa, odnosno tijekom ukrcaja i iskrcaja
u autobus. Stoga koriStenje takvih stajali$ta, iako u
blizini postoji autobusni kolodvor, predstavlja
nesrazmjeran sigurnosni rizik. Predlaze se brisati
predmetnu odredbu.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

U ¢lanku 15., stavak 1., to¢ka 6. glasi : ,6. ima
poslovni nastan, odnosno sjediste ili prebivalidte u
Republici Hrvatskoj.“ Predlazemo izmjenu teksta
¢lanka 15., stavak 1., to¢ka 6.: "6. ima stvarni i
stabilan poslovni nastan, odnosno sjediste ili
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj sukladno
odredbama ¢&lanka 5., Uredbe (EZ) 1071/2009."
Komentar : ZPCP treba dodatno uskladiti sa
zakonodavstvom EU kao i detaljnije u Zakon i
podzakonske akte implementirati elemente bitne za
jasno definiranje zakonske regulative, kao to se
predlaze ovom izmjenom tocke 6., a radi uskladbe
naseg Zakona sa Uredbom 1071/2009 u postupku
licenciranja autobusnih prijevoznika (posebno sa
¢lankom 5., Uredbe 1071/2009) Kako bi se ispunili
zahtjevi iz €lanka 15. stavka 1. toCke 6.: "ima
poslovni nastan, odnosno sjediste ili prebivalidte u
Republici Hrvatskoj“, iza €lanka 23. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu, predlazemo
dodavanje novog €lanka 23.a): Clanak 23. a) Uvjeti u
vezi sa zahtjevom u pogledu poslovnog nastana: (a)
ima poslovni nastan odnosno sjediste ili prebivaliste
u Republici Hrvatskoj, zajedno s prostorijama u
kojima Cuva svoju temelju poslovnu dokumentaciju,
posebno racunovodstvenu dokumentaciju, kadrovsku
dokumentaciju, dokumentaciju koja sadrzi podatke o
trajanju voznje i odmora te bilo koji drugi dokument
koji mora biti dostupan nadleZnom tijelu kako bi ono
moglo provijeriti jesu li uvjeti propisani ovom uredbom
ispunjeni. NadleZno tijelo moZe zahtijevati da
poduzeca s poslovnim nastanom na podrucju u
Republici Hrvatskoj mora u svakom trenutku u svojim
prostorijama uginiti dostupnima i druge dokumente;
(b) jednom kada je dozvola izdana, ima na
raspolaganju jedno vozilo, odnosno viSe vozila,
registriranih ili na neki drugi nacin stavljenih u promet
u skladu s pravnim propisima Republike Hrvatske,
bez obzira je li to poduzecée jedini vlasnik vozila ili
njima raspolaZze na temelju, na primjer, ugovora o
kupoprodaji s obro¢nim otplatama cijene, ugovora o
zakupu ili ugovora o leasingu; (c) stvarno i
kontinuirano obavlja svoje poslove u vezi s vozilima
iz tocke (b), raspolazuéi potrebnom administrativnom
opremom, kao i odgovarajuc¢om tehni¢kom opremom
i uredajima, u poslovhom centru u Republici
Hrvatskoj, sukladno €lanku 5. i €lanku 7. Uredbe
1071/2009. Komentar : Potrebno je u Zakon
implementirati ¢lanak 5. i ¢lanak 7. Uredbe
1071/2009 koji se odnosi na dokaz o poslovnom
nastanu, u vezi sa zahtjevom u pogledu nastana, jer
to je jedan od bitnih razloga zasto je potrebno Zakon
dodatno uskladiti sa zakonodavstvom EU kao i
detaljnije u Zakon i podzakonske akte implementirati
elemente bitne za jasno definiranje zakonske
regulative.

14 Slavonija Bus d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA

Clanak 3 - Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prijevozu u cestovhom prometu
0 U €lanku 4, stavak 1 u dosadasnjoj toc¢ki 28, koja
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Nije prihvaéen

U Clanku 2. stavku 1. to¢ki 1. ZIDZPCP propisuje se
da se Zakonom osigurava provedba Uredbe (EZ) br.
1072/2009 zajedno sa svim izmjenama. Stoga je
nepotrebno prepisivati odredbe Uredbe u Zakon jer se
iste primjenjuju izravno u svim Drazavama ¢lanicama

Djelomiéno prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogudilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj €ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz



postaje tocka 27 predlazemo brisanje rijeci ,koja se
izdaje nakon provedenog postupka uskladivanja
voznih redova“. o ObrazlozZenje: postupak
uskladivanja voznih redova ograni¢ava setom pravila
otvaranje novih linija i poduzetnic¢ke slobode
koriStenjem mehanizama poput zastitnih vremena
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti
u prometnom smislu; omogucavanje slobodnog
formiranja voznih redova, sustav u kojem je drzava
formirala administrativne prepreke za komercijalnu
aktivnost intenzivno se napusta u zemljama EU od
2010-ih godina; omogucit ¢ée poveéanje ponude
polazaka prema postoje¢im kao i prema novim
destinacijama, te u konacnici utjecati na smanjenje
koristenja privatnih automobila i ekoloSki prihvatljiviji
prijevoz. Iznimno je bitho odmah po donosenju
novog zakona, odmah otvoriti proces registracije
novih linija, osobito imajuéi u vidu da od kraja 2016.
godine nije pokrenuta niti jedna nova linija u RH. 0 U
¢lanku 4, stavak 1 predlazemo brisanje dosadasnje
tocke 58 koja bi prema nacrtu trebala postati tocka
59 o Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih
redova ograni¢ava setom pravila otvaranje novih
linija i poduzetnicke slobode koriStenjem
mehanizama poput zastitnih vremena koja nemaju
svoje opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguc¢avanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. Clanak 16 -
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 prijevozu u cestovnom prometu [ U ¢lanku 33,
stavku 4, predlaZzemo brisanje rije€i ,a nakon
provedenog postupka uskladivanja voznih redova“ o
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po dono$enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. 17 U ¢lanku 33,
predlazemo brisanje novo predloZenog stavka 8 o
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koriStenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
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podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. JLS
mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
trebaju udovoljavati autobusna stajalista.



smislu; omoguc¢avanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donosenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. Clanak 17 -
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prijevozu u cestovnom prometu [ U élanku 33b,
stavku 1, predlazemo umjesto rijeCi ,izvjes¢a o
uskladenim voznim redovima“ navesti ,izvjeS¢u o
registriranim voznim redovima® (1 U &lanku 33b,
stavku 2, predlazemo umijesto rijeci ,uskladenog
voznog reda“ navesti ,registriranog voznog reda“ o
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ogranitava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koriStenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguc¢avanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donosenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. Clanak 26 -
Prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o prijevozu u cestovnom prometu [ U ¢lanku 63, u
novopredloZeni stavak 5 dodati reenicu: ,Kolodvor
moze odbiti izdavanje suglasnosti iskljucivo u
nedostatku kapaciteta za otpremu autobusa i putnika
u trazeno vrijeme, §to navodi u obrazloZenju koje
dostavlja autobusnom prijevozniku. Autobusni
kolodvor, u slu€aju nedostatka kapaciteta, moze
ponuditi i alternativno vrijeme za pristajanje koje ne
prelazi vise od 15 minuta prije ili nakon trazenog
vremena pristajanja. U slu€aju u kojem autobusni
kolodvor ne dostavi odgovor u definiranom roku,
smatra se da udovoljeno zahtjevu autobusnog
prijevoznika.“ 11 U €lanku 63, u novopredlozeni
stavak 7 dodati re€enicu: "Jedinica lokalne
samouprave, odnosno Grad Zagreb, duzni su u roku
ne duljem od 30 dana od dana podno$enja zahtjeva
autobusnog prijevoznika za pristajanje na
alternativnom stajalistu, osigurati isto u skladu sa
Zakonom o sigurnosti u prometu." o ObrazloZenje:
Izvjesno je svim autobusnim prijevoznicima interes
pristajati na autobusni kolodvor kao uredeno mjesto
za ukrcaj i iskrcaj putnika. Istovremeno je
dosadas$nje hrvatsko zakonodavstvo propustilo
prepoznati vertikalnu integraciju autobusnog
prijevoznika koji je ujedno i vlasnik kolodvora, te
stvorilo alat kojim isti mogu utjecati na trziSnu
utakmicu. Kako bi se osigurala transparentnost na
trziStu, neophodno je da kolodvori mogu odbiti
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izdavanje suglasnosti za pristajanje iskljucivo kada
za to ne postoje dovoljni kapaciteti u trazenom
vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo da
komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativho
autobusno stajalidte koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovhom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora.

15 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje &lanice
iz prometnog sektora. U odnosu na brisanu to¢ku 6.,
Clanica predlaZze dodati u €lanku novu definiciju za
sve novo predlozene meduzupanijske linije preko
100 km, kako slijedi: ,Nova meduzupanijska linija za
udaljenosti preko 100 km u jednom smijeru je linija
izmedu minimalno dviju jedinica podruéne
(regionalne) samouprave na kojoj se obavlja prijevoz
putnika pri €emu unutar jedne jedinice podrucne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
mogu biti maksimalno dva stajalita od kojih jedno
mora biti Zupanijsko srediste. Zabranjeno je
obavljanje prijevoza putnika unutar granica pojedine
jedinice podruéne (regionalne) samouprave odnosno
Grada Zagreba, kao i unutar mreze linija iz ugovora
JU. Jedinice podru€ne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba na &ijem podrucju linija ima
dva stajaliSta su duZne donijeti suglasnost u roku od
15 dana od dana predaje zahtjeva.“ U dosadasnjoj
tocki 9., predlaze se dodati tekst: "i Uredbi (EZ) br.
361/2014", tako da isto glasi: ,9. dozvola Zajednice
za linijski prijevoz putnika je dozvola koja
prijevozniku omoguéava obavljanje javnog linijskog
prijevoza putnika na teritoriju drzava Clanica
Europske unije, sukladno Uredbi (EZ) br. 1073/2009
i Uredbi (EZ) br. 361/2014“ UREDBA KOMISIJE
(EU) br. 361/2014 od 9. travnja 2014. o utvrdivanju
detaljnih pravila za primjenu Uredbe (EZ) br.
1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
dokumenata za medunarodni prijevoz putnika
obiénim i turistickim autobusima i o stavljanju izvan
snage Uredbe Komisije (EZ) br. 2121/98, svojim
odredbama definirana je obveza priloga zahtjeva za
izdavanjem dozvole. U odnosu na brisanje tocke 12.
predlaZze se nova definicija za sve novo predloZzene
meduzupanijske linije preko 100 km: ,Nova
meduzupanijska linija za udaljenosti preko 100 km u
jednom smijeru je linija izmedu minimalno dviju
jedinica podrucne (regionalne) samouprave na kojoj
se obavlja prijevoz putnika pri E€emu unutar jedne
jedinice podrucne (regionalne) samouprave odnosno
Grada Zagreba mogu biti maksimalno dva stajalidta
od kojih jedno mora biti Zupanijsko srediste.
Zabranjeno je obavljanje prijevoza putnika unutar
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Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduzupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduzupanijske linije do 100 km koje nisu
uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova. Nepotrebno jer je u
Clanku 2. stavku 1. Tocki 4. ZPCP propisano da se
Zakonom osigurava provedba Uredbe (EZ) br.
1071/2009 U ¢€lanku 2. stavku 1. tocki 1. ZPCP
propisano da se Zakonom osigurava provedba
Uredbe Komisije (EU) br. 361/2014. Uredba
("europski zakon") je zakonodavni akt s opcom
primjenom, u cijelosti je obvezujuc¢a za institucije
Europske unije, zemlje &lanice i za pojedince na koje
se odnosi, neposredno se primjenjuje u svim
drZzavama ¢&lanicama ¢im stupi na snagu (datum Koji
ona odreduje ili, u nedostatku istog, 20 dana nakon
njezine objave u Sluzbenom listu) te se ne prenosi u
nacionalno zakonodavstvo. Nemoguce je i nepotrebno
definirati sve skupine putnika koje se prevoze
posebnim linijskim prijevozom. Kategorija vozila s
kojima se obavlja taj oblik prijevoza putnika propisani
su u ¢lanku 44. ZPCP.



granica pojedine jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba, kao i unutar
mreZze linija iz ugovora JU. Jedinice podruéne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
na &ijem podrudju linija ima dva stajaliSta su duzne
donijeti suglasnost u roku od 15 dana od dana
predaje zahtjeva.“ PredlaZe se mijenjati sadasnju
toCku 24. vazeéega Zakona tako da glasi : "24.
licencija Zajednice je akt kojim se odobrava
obavljanje djelatnosti javnog prijevoza putnika u
skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 i
¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1073/20009, ili tereta, u
skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 i
¢lankom 4. Uredbe (EZ) br. 1072/2009" Sukladno
odredbama Uredbe 1071/2009 o uspostavljanju
zajednickih pravila koja se ti€u uvjeta za obavljanje
djelatnosti cestovnog prijevoza potrebno je izvrsiti
uskladivanje hrvatskog Zakona, a osnovni uvjeti za
izdavanje i zadrzavanije licence temeljito u definirani
u ¢lanku 3. Uredbe 1071/2009. Isto tako, predlaze se
razdvojiti djelatnost prijevoza putnika i tereta iz
razli¢itih postavki Uredbe 1072/2009 koja se odnosi
na teretni prijevoz i 1073/2009 koja se odnosi na
putnicki prijevoz. Nadalje, u odnosu na sadasnju
toCku 28., koja postaje to¢ka 26., na kraju teksta iza
rije€i "redova" predlaze se dodati tekst:"za
udaljenosti preko 100 km". Zupanijske linije i
meduzupanijske linije su sastavni dio JU te se iste ne
uskladuju. Uskladivanje se obavlja za linije Cija je
udaljenost veéa od 100 km. Predlaze se iza
dosada$nje tocke 30., odnosno iza nove tocke 28.,
dodati novu to¢ku 28.a) koja glasi: ,Nova
meduZupanijska linija za udaljenosti preko 100 km u
jednom smijeru je linija izmedu minimalno dviju
jedinica podruéne (regionalne) samouprave na kojoj
se obavlja prijevoz putnika pri €emu unutar jedne
jedinice podrucne (regionalne) samouprave odnosno
Grada Zagreba mogu biti maksimalno dva stajalista
od kojih jedno mora biti Zupanijsko srediste.
Zabranjeno je obavljanje prijevoza putnika unutar
granica pojedine jedinice podruéne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba, kao i unutar
mreze linija iz ugovora JU. Jedinice podru¢ne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
na Cijem podrudju linija ima dva stajalista su duzne
donijeti suglasnost u roku od 15 dana od dana
predaje zahtjeva.“ S obzirom da se briSu definicije za
direktnu, ekspresnu i putnicku liniju, neophodno je
definirati nove linije kako bi bila jasna pravila i kako
ne bi doslo do nereda na trzistu i kolapsa. Jer
izbjegavanjem trziSne transparentnosti i bez jasnih
propisa stvara nemogucnost pravilnog funkcioniranja
trziSta cestovnog prijevoza. Isto tako, potrebno je
onemogucavanje da na podrucju obavljanja JU nema
prijevoza putnika linijjama koje nisu "mreza linija".
Sukladno Uredbi 1370/2007 ¢&l.2, st.1, toCka f) :
"isklju€ivo pravo” znadi pravo operatera javne usluge
na obavljanje pojedinih usluga javnog prijevoza
putnika na odredenoj liniji ili mreZi odnosno na
odredenom podrudju, iskljuCujuéi sve druge takve
operatere". Takoder je isto uredeno i Uredbom
1073/2009, kako se ne bi utjecalo na odrzivost
usporedivog prijevoza koji se obavlja na temelju
jednog ugovora, ili viSe njih, o pruZanju javnih usluga
u skladu s pravom Zajednice. Nadalje, u odnosu na
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dosadas$nju to¢ka 36. koja postaje toCka 35. predlaze
se ne brisati dio teksta: ,(u€enika od i do Skole, djece
s teSkoc¢ama u razvoju, osoba s invaliditetom te
osoba smanjene pokretljivosti, putnika kojima je
potrebna medicinska njega, radnika izmedu mjesta
prebivalita i mjesta rada, zaposlenika drzavnih,
podruénih (regionalnih) i lokalnih institucija)" .
Nepreciziranim skupinama putnika koje se na ovaj
nacin mogu prevoziti - dovesti ¢ée do manipulacije
obavljanja drugih oblika prijevoza pod "izlikom"
posebnog linijskog, kao npr. : paralelni prijevoz
javnom linijskom prijevozu. Stoga se predlaze da
tocka 36. glasi: "36. posebni linijski prijevoz je
prijevoz odredene skupine putnika (uéenika od i do
Skole, djece s teSko¢ama u razvoju, osoba s
invaliditetom te osoba smanjene pokretljivosti,
putnika kojima je potrebna medicinska njega, radnika
izmedu mjesta prebivalidta i mjesta rada,
zaposlenika drzavnih, podrucnih (regionalnih) i
lokalnih institucija), a koji se obavlja vozilima
kategorije M1 kapaciteta sedam + jedno ili osam +
jedno putni¢ko mjesto i vozilima kategorije M2 ili M3
na temelju pisanog ugovora izmedu prijevoznika i
narucitelja prijevoza, pri ¢emu narucitelj u cijelosti
placa prijevoz, a narucitelj moZe biti iskljucivo pravna
osoba ili fiziCka osoba — obrtnik". Clanica predlaze
navedeno jer je misljenja kako u obavljanju
posebnog linijskog prijevoza trebaju ostati i vozila
kategorije M1 sedam+1 ili 8+1. U praksi jako velika
potreba za istim, posebno pri obavljanju prijevoza
djece s teSko¢ama u razvoju, invalidnih osoba,
uCenika i sl. Isto tako, onemoguéavanje rada takvih
vozila, povecati Ce i troSak samog prijevoza.
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16 FlixBus CEE South d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

* U ¢lanku 4, stavak 1 u dosadasnjoj tocki 28, koja
postaje tocka 27 predlazemo brisanje rijeci ,koja se
izdaje nakon provedenog postupka uskladivanja
voznih redova®“. o ObrazlozZenje: postupak
uskladivanja voznih redova ograni¢ava setom pravila
otvaranje novih linija i poduzetnicke slobode
koristenjem mehanizama poput zastitnih vremena
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti
u prometnom smislu; omogucavanje slobodnog
formiranja voznih redova, sustav u kojem je drzava
formirala administrativne prepreke za komercijalnu
aktivnost intenzivno se napusta u zemljama EU od
2010-ih godina; omogucit ée poveéanje ponude
polazaka prema postojeé¢im kao i prema novim
destinacijama, te u konacnici utjecati na smanjenje
koristenja privatnih automobila i ekoloSki prihvatljiviji
prijevoz. Iznimno je bitno odmah po donosenju
novog zakona, odmah otvoriti proces registracije
novih linija, osobito imajuéi u vidu da od kraja 2016.
godine nije pokrenuta niti jedna nova linijau RH. « U
¢lanku 4, stavak 1 predlazemo brisanje dosadasnje
toCke 58 koja bi prema nacrtu trebala postati tocka
59 o Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih
redova ograni¢ava setom pravila otvaranje novih
linija i poduzetnicke slobode koriStenjem
mehanizama poput zastitnih vremena koja nemaju
svoje opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguéavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativhe prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donosenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduzupanijske linije do 100 km koje nisu
uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova.



17 Autotrans d.d. Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Nemoguce je i nepotrebno definirati sve skupine
DOPUNAMA, Clanak 3. putnika koje se prevoze posebnim linijskim
Predlozeno je: ,Dosadasnja tocka 36. koja postaje  prijevozom. Kategorija vozila s kojima se obavlja taj
toc¢ka 34. mijenja se i glasi: “34. posebni linijski oblik prijevoza putnika propisani su u &lanku 44.

prijevoz je prijevoz odredene skupine putnika koji se ZPCP.
obavlja na temelju pisanog ugovora izmedu
prijevoznika i narucitelja prijevoza, pri E¢emu naruditel]
u cijelosti placa prijevoz, a naruditelj mozZe biti
isklju€ivo pravna osoba ili fizicka osoba - obrtnik.”
Predlazemo da se ne brise dio teksta "... (uenika od
i do Skole, djece s teSko¢ama u razvoju, osoba s
invaliditetom te osoba smanjene pokretljivosti,
putnika kojima je potrebna medicinska njega, radnika
izmedu mjesta prebivalista i mjesta rada,
zaposlenika drzavnih, podruénih (regionalnih) i
lokalnih institucija),..." Komentar : Nepreciziranim
skupinama putnika koje se na ovaj na¢in mogu
prevoziti, dovesti ¢e do manipulacije obavljanja
drugih oblika prijevoza pod "izlikom" posebnog
linijskog, kao npr. paralelni prijevoz javnom linijskom
prijevozu. Takoder, predlazemo da se ne briSe dio
teksta "..., a koji se obavlja vozilima kategorije M1
kapaciteta sedam + jedno ili osam + jedno putni¢ko
mjesto te kategorije M2 ili M3..." Komentar : Razlog
navedenog prijedloga koji se odnosi na kategoriju
vozila M1, je da svakako u obavljanju posebnog
linijskog prijevoza ostanu i vozila kategorije M1
sedam + jedno ili osam + jedno, jer je u praksi jako
velika potreba za istim, posebno pri obavljanju
prijevoza djece s teSkoéama u razvoju, invalidnih
osoba, ucenika i sli¢no. Isto tako, onemogucéavanje
rada takvih vozila, povecati ¢e i troSak samog
prijevoza. Predlazemo tekst tocke 36. koja postaje
to¢ka 34.: "34. posebni linijski prijevoz je prijevoz
odredene skupine putnika (u€enika od i do Skole,
djece s teSko¢ama u razvoju, osoba s invaliditetom
te osoba smanjene pokretljivosti, putnika kojima je
potrebna medicinska njega, radnika izmedu mjesta
prebivaliSta i mjesta rada, zaposlenika drzavnih,
podruénih (regionalnih) i lokalnih institucija), a koji se
obavlja vozilima kategorije M1 kapaciteta sedam +
jedno ili osam + jedno putni¢ko mjesto te kategorije
M2 ili M3 na temelju pisanog ugovora izmedu
prijevoznika i narucitelja prijevoza, pri E¢emu naruditel]
u cijelosti placa prijevoz, a naruditelj mozZe biti
isklju€ivo pravna osoba ili fizicka osoba - obrtnik."
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18 HGK Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
DOPUNAMA, Clanak 3. redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje pojedinih nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
¢lanova HGK: U ¢lanku 4., stavku 1. u dosadadnjoj za meduZupanijske linije do 100 km koje nisu
tocCki 28., koja postaje tocka 27. predlaze se brisanje uklju¢ene u javnu uslugu osigurati provodenije
rijeci ,koja se izdaje nakon provedenog postupka uskladivanja voznih redova.
uskladivanja voznih redova“. ObrazloZenje: postupak
uskladivanja voznih redova ograni¢ava setom pravila
otvaranje novih linija i poduzetni¢ke slobode
koriStenjem mehanizama poput zastitnih vremena
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti
u prometnom smislu; omoguc¢avanje slobodnog
formiranja voznih redova, sustav u kojem je drzava
formirala administrativne prepreke za komercijalnu
aktivnost intenzivno se napusta u zemljama EU od
2010-ih godina; omogucit ¢e povecéanje ponude
polazaka prema postojeé¢im kao i prema novim
destinacijama, te u konacnici utjecati na smanjenje
koridtenja privatnih automobila i ekoloSki prihvatljiviji
prijevoz. Iznimno je bitho odmah po donoSenju
novog zakona, odmah otvoriti proces registracije
novih linija, osobito imajuéi u vidu da od kraja 2016.
godine nije pokrenuta niti jedna nova linija u RH. U
Clanku 4., stavku 1. predlaZze se brisanje dosada$nje
toCke 58. koja bi prema Nacrtu trebala postati tocka
59. ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih
redova ograni¢ava setom pravila otvaranje novih
linija i poduzetnike slobode koriStenjem
mehanizama poput zastitnih vremena koja nemaju
svoje opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitho odmah po dono$enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuéi u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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19 Presecki grupa d.o.o., Autobusni prijevoz d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Nijednom odredbom vazec¢eg ZPCP- a nije
propisano da su direktne, ekspresne i putni¢ke linije
ve¢ definirane kao Zzupanijske, meduzupanijske i
medunarodne linije. Smatramo tendencioznim,
pravno neodredenim i nelogi¢nim tumadenje
predlagatelja zbog &ega se briSu pojmovi direktnih,
ekspresnih i putnickih linija. To su vrste linija prema
kojima se regulira obveza pristajanja autobusa na
poCetnom i zavrSnom autobusnom kolodvoru na
meduzupanijskim i medunarodnim linijama i na
autobusnom stajalidtu na Zupanijskoj liniji.
Predlagatelj ne daje konkretni izvor gdje je to
determinirano ,da sve linije imaju isti status tj. da su
deklarirane kao medunarodne, meduzupanijske i
Zupanijske®. Direktne, ekspresne i putnicke linije
diferencirane su od struénih osoba ,pod nadzorom
ministarstva“. Radi se po zakonskim odredbama ,,0
vrstama“ linija, zbog ¢ega im se ne moze pridavati i
tzv. statusni znacaj. Pravno logi¢ki nejasno je zbog
Cega pojmove direktne, ekspresne i putnicke linije
uopce treba brisati ako su ve¢ po interpretaciji
predlagatelja deklarirane kao medunarodne,
meduzupanijske i zupanijske, kao i zbog ¢ega su
onda te odredbe sadrZane u Zakonu. Bududi je
pravna norma pravilo o jednom odredenom
ponasanju, predlagatelj zakona ne daje obja3njenje
Sto se to promijenilo da se mijenja pravna norma
koja upravo precizno definira putni¢ku, ekspresnu i
direktnu liniju.
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Nije prihvaéen

Predlozenim definicijama (Zupanijske,
meduZupanijske i medunarodne linije) se nastoji
definirati podrucje na kojem se po odobrenoj liniji
obavlja prijevoz. Svakako uvjet da se prijevoz obavlja
isklju€ivo izmedu gradova koji imaju autobusne
kolodvore ne bi trebao biti uvjet kojem udovoljava
neka linija obzirom da velik broj gradova u RH nema
licencirani autobusni kolodvor na svom podruéju ¢ime
se dovodi u pitanje svrsishodnost podjele na direktne,
ekspresne i putnicke linije.



20 Autotrans d.d.

21

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Predlazemo u ¢lanku 4. stavak 1., iza dosadasnje
tocke 30., odnosno iza nove tocke 28., dodati novu
toCku 28.a): ,nova meduzupanijska linija udaljenosti
preko 100 km u jednom smijeru je linija izmedu
minimalno dviju JRS (Zupanija) na kojoj se obavlja
prijevoz putnika pri €emu unutar jedne Jedinice
podruc€ne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba mogu biti maksimalno dva stajaliSta od kojih
jedno mora biti Zupanijsko srediSte. Zabranjeno je
obavljanje prijevoza putnika unutar granica pojedine
Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba, kao i unutar mreze linija iz
ugovora JU. Jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba na Cijem
podrudju linija ima dva stajaliSta su duZne donijeti
suglasnost u roku od 15 dana od dana predaje
zahtjeva.” Komentar: Posto se briSu definicije za
direktnu, ekspresnu i putni¢ku liniju, neophodno je
definirati nove linije kako bi bila jasna pravila i kako
ne bi doslo do nereda i kolapsa na trzistu.
Izbjegavanjem trziSne transparentnosti i bez jasnih
propisa stvara se nemogucnost pravilnog
funkcioniranja trzista cestovnog prijevoza. Isto tako,
potrebno je onemoguéavanje da na podrucju
obavljanja Javne usluge nema prijevoza putnika
linijama koje nisu "mreza linija". Sukladno Uredbi
1370/2007 ¢l.2, st.1, tocka f) : "iskljuCivo pravo” znadi
pravo operatera javne usluge na obavljanje pojedinih
usluga javnog prijevoza putnika na odredenoj liniji ili
mreZi linja odnosno na odredenom podrudju,
isklju€ujuci sve druge takve operatere". Takoder, isto
je uredeno i Uredbom 1073/2009, kako se ne bi
utjecalo na odrzivost usporedivog prijevoza koji se
obavlja na temelju jednog ugovora, ili vise njih, o
pruzanju javnih usluga u skladu s pravom Zajednice.

Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Predlazemo da u ¢lanku 4. stavak 1. toCka 28., koja
postaje tocka 26., po prijedlogu Zakona o izmjenama
i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom
prometu, koji glasi: "Meduzupanijski linijski prijevoz
je javni cestovni prijevoz putnika izmedu autobusnih
kolodvora ili autobusnih stajalita u dvije ili vise
Zupanija, a moze se obavljati kao putnicki, ekspresni
ili direktni linijski prijevoz putnika u skladu s izdanom
dozvolom, koja se izdaje nakon provedenog
postupka uskladivanja voznih redova." na kraju
teksta iza rijeCi "redova" dodati tekst: "za udaljenosti
preko 100 km". Komentar : predvideno je da se
Zupanijske i meduzupanijske linije koje su sastavni
dio javne usluge, iste se ne uskladuju, te se obavlja
uskladivanje voznih redova za linije &ija je udaljenost
vecéa od 100 km.
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Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduzupanijske linije do 100 km koje nisu
uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova. Nepotrebno jer je u
Clanku 2. stavku 1. Tocki 4. ZPCP propisano da se
Zakonom osigurava provedba Uredbe (EZ) br.
1071/2009 U C&lanku 2. stavku 1. tocki 1. ZPCP
propisano da se Zakonom osigurava provedba
Uredbe Komisije (EU) br. 361/2014. Uredba
("europski zakon") je zakonodavni akt s opcom
primjenom, u cijelosti je obvezujuéa za institucije
Europske unije, zemlje ¢lanice i za pojedince na koje
se odnosi, neposredno se primjenjuje u svim
drzavama ¢lanicama ¢im stupi na snagu (datum Kkoji
ona odreduje ili, u nedostatku istog, 20 dana nakon
njezine objave u Sluzbenom listu) te se ne prenosi u
nacionalno zakonodavstvo. Nemoguce je i nepotrebno
definirati sve skupine putnika koje se prevoze
posebnim linijskim prijevozom. Kategorija vozila s
kojima se obavlja taj oblik prijevoza putnika propisani
su u ¢lanku 44. ZPCP.

Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduZupanijske linije do 100 km koje nisu
uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova. Uskladivanje se provodi
za sve meduzupanijske linije koje nisu dio ugovora o
javnoj usluzi.
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Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Predlazemo da je tekst Clanka 4. stavak 1. tocka
24., potrebno mijenjati: "24. licencija Zajednice je akt
kojim se odobrava obavljanje djelatnosti javnog
prijevoza putnika u skladu s ¢lankom 3. Uredbe (EZ)
br. 1071/2009 i ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br.
1073/2009, ili tereta, u skladu s ¢lankom 3. Uredbe
(EZ) br. 1071/2009 i ¢lankom 4. Uredbe (EZ) br.
1072/2009" Komentar : Sukladno odredbama
Uredbe 1071/2009 o uspostavljanju zajedni¢kih
pravila koja se tiCu uvjeta za obavljanje djelatnosti
cestovnog prijevoza potrebno je izvrsiti uskladbu
naseg Zakona, a kao osnovni uvjeti za izdavanje i
zadrZavanije licencije su temeljno definirani u ¢lanku
3., Uredbe 1071/2009. Isto tako, potrebno je
razdvojiti djelatnost prijevoza putnika i tereta iz
razli¢itih postavki Uredbe 1072/2009 koja se odnosi
na teretni prijevoz i 1073/2009 koja se odnosi na
putni€ki prijevoz.

Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Predlozeno je: ,Tocka 12. briSe se.” Predlazemo
novu definiciju za sve novo predlozene
meduzupanijske linije preko 100 km: ,nova
meduZupanijska linija za udaljenosti preko 100 km u
jednom smijeru je linija izmedu minimalno dviju JRS
(Zupanija) na kojoj se obavlja prijevoz putnika pri
¢emu unutar jedne Jedinice podrucne (regionaine)
samouprave odnosno Grada Zagreba mogu biti
maksimalno dva stajalista od kojih jedno mora biti
Zupanijsko srediSte. Zabranjeno je obavljanje
prijevoza putnika unutar granica pojedine Jedinice
podrucne (regionalne) samouprave odnosno Grada
Zagreba, kao i unutar mreze linija iz ugovora JU.
Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba na ¢&ijem podruéju linija ima
dva stajali$ta su duzne donijeti suglasnost u roku od
15 dana od dana predaje zahtjeva.”

Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Predlazemo da je u ¢lanku 4. stavak 1. tocka 9.,
potrebno dodati tekst : "i Uredbi (EZ) br. 361/2014",
tako da isto glasi : ,9. dozvola Zajednice za linijski
prijevoz putnika je dozvola koja prijevozniku
omogucava obavljanje javnog linijskog prijevoza
putnika na teritoriju drzava ¢&lanica Europske unije,
sukladno Uredbi (EZ) br. 1073/2009 i Uredbi (EZ) br.
361/2014" Komentar : UREDBA KOMISIJE (EU) br.
361/2014 od 9. travnja 2014. o utvrdivanju detaljnih
pravila za primjenu Uredbe (EZ) br. 1073/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu
dokumenata za medunarodni prijevoz putnika
obi¢nim i turistickim autobusima i o stavljanju izvan
snage Uredbe Komisije (EZ) br. 2121/98, svojim
odredbama definirana je obveza priloga zahtjeva za
izdavanjem dozvole.
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Nije prihvaéen

Uredba ("europski zakon") je zakonodavni akt s
opcom primjenom, u cijelosti je obvezujuc¢a za
institucije Europske unije, zemlje Clanice i za
pojedince na koje se odnosi, neposredno se
primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama ¢im stupi na
snagu (datum koji ona odreduije ili, u nedostatku istog,
20 dana nakon njezine objave u Sluzbenom listu) te
se ne prenosi u nacionalno zakonodavstvo

Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduzupanijske linije do 100 km koje nisu
uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova. Uskladivanje se provodi
za sve meduzupanijske linije koje nisu dio ugovora o
javnoj usluzi.

Nije prihvaéen

Nepotrebno jer je u ¢lanku 2. Stavku 1. Toc¢ki 4. ZPCP
propisano da se Zakonom osigurava provedba
Uredbe 361/2014. Uredba ("europski zakon") je
zakonodavni akt s opéom primjenom, u cijelosti je
obvezujuéa za institucije Europske unije, zemlje
Clanice i za pojedince na koje se odnosi, heposredno
se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama ¢im stupi
na snagu (datum koji ona odreduje ili, u nedostatku
istog, 20 dana nakon njezine objave u Sluzbenom
listu) te se ne prenosi u nacionalno zakonodavstvo.



25 doc.dr.sc. Dina Tomsic¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Svaka promjena postojeceg stanja, navika i
oCekivanja izaziva otpor. Kako se razumije iz Nacrta
Zakona, intencija Ministarstva je relaksacija trzista
autobusnog prijevoza putnika. Zakon ispravno ukida
administrativne prepreke koje predstavljaju relativne
prepreke ulasku na trzi§te novih prijevoznika i/ili
Sirenja poslovanja postojecih prijevoznika, a to su
klasifikacija linija na direktnu, ekspresnu i putnicku i
obveza stajanja na autobusnom kolodvoru. Imajuci
na umu europsku regulativu koja tretira prijevoz
putnika u javno linijskom autobusnom prijevozu,
kada je rije¢ o meduzupanijskim i medunarodnim
linijama, treba teziti izgradnji odrzivog, dostupnog i
povoljnog javno linijskog prijevoza, koji ¢e biti
osloboden administrativnih i birokratskih prepreka
koje otezavaju pristup trzistu. Razlikovanje linija na
direktnu, ekspresnu ili putni¢ku na nacin na koji je to
definirano u postoje¢em Zakonu, moze se promatrati
kao administrativnu prepreku ulasku na trziste i/ili
Sirenju poslovanja. Krajnji korisnik nije upoznat s
ovom klasifikacijom i ne moze donositi odluke o
odabiru polaska temeljem iste. Istovremeno se ovom
klasifikacijom koja se pored ostalog naslanjala na
obvezu polaska i dolaska s autobusnog kolodvora,
uz drastiéno smanjenje broja licenciranih kolodvora u
Republici Hrvatskoj, negativno utjecalo kako na
samu trziSnu utakmicu podizuéi dodatne
administrativne prepreke, tako i na dostupnu
mobilnost za korisnike. Pored ukidanja ovih
administrativnih prepreka, neophodno je ukloniti
administrativne prepreke unutar Pravilnika o
uskladivanju voznih redova koji dodatno uvodi
klasifikaciju na stalnu i sezonsku liniju. PRIJEDLOG
IZMJENA | DOPUNA: Postepeno otvaranje trzista
uklju€uje i proces uskladivanja voznih redova. U
prijelaznom periodu u kojem ¢e u primjeni biti
spomenuti proces, poduzetnicima treba omoguciti da
prilikom registracije sezonskih linija samostalno
mogu odabrati periode u kojim ¢e se takva sezonska
linija voziti.

26 Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

PredlozZeno je: "To¢ka 6. brise se." Predlazemo novu
definiciju za sve novo predlozene meduzupanijske
linije preko 100 km : ,nova meduzupanijska linija za
udaljenosti preko 100 km u jednom smijeru je linija
izmedu minimalno dviju JRS (zZupanija) na kojoj se
obavlja prijevoz putnika pri Eemu unutar jedne
Jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave
odnosno Grada Zagreba mogu biti maksimalno dva
stajali$ta od kojih jedno mora biti Zupanijsko srediste.
Zabranjeno je obavljanje prijevoza putnika unutar
granica pojedine Jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba, kao i unutar
mreze linija iz ugovora JU. Jedinice podruéne
(regionalne) samouprave odnosno Grada Zagreba
na &ijem podrudju linija ima dva stajaliSta su duzne
donijeti suglasnost u roku od 15 dana od dana
predaje zahtjeva.”
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Primljeno na znanje

Navedene mjere su regulirane Izmjenama i dopunama

Zakona o prijevozu u cestovhom prometu

Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduzupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduzupanijske linije do 100 km koje nisu
ukljuene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova.



27 KRESIMIR CUMBREK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.
Clanak 3 - Prijedloga Zakona o izmjenama i

Nije prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i

dopunama Zakona o prijevozu u cestovhom prometu za meduZupanijske linije do 100 km koje nisu

* U ¢lanku 4, stavak 1 u dosadasnjoj tocki 28, koja
postaje tocka 27 predlazemo brisanje rijeci ,koja se
izdaje nakon provedenog postupka uskladivanja
voznih redova“. o Obrazlozenje: postupak
uskladivanja voznih redova ograni¢ava setom pravila
otvaranje novih linija i poduzetnic¢ke slobode
koristenjem mehanizama poput zastitnih vremena
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti
u prometnom smislu; omogucavanje slobodnog
formiranja voznih redova, sustav u kojem je drzava
formirala administrativne prepreke za komercijalnu
aktivnost intenzivno se napusta u zemljama EU od
2010-ih godina; omogucit ¢ée poveéanje ponude
polazaka prema postoje¢im kao i prema novim
destinacijama, te u konacnici utjecati na smanjenje
koristenja privatnih automobila i ekoloSki prihvatljiviji
prijevoz. Iznimno je bitno odmah po donoSenju
novog zakona, odmah otvoriti proces registracije
novih linija, osobito imajuéi u vidu da od kraja 2016.
godine nije pokrenuta niti jedna nova linijjau RH. « U
Clanku 4, stavak 1 predlazemo brisanje dosadasnje
tocke 58 koja bi prema nacrtu trebala postati tocka
59 o Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih
redova ograni¢ava setom pravila otvaranje novih
linija i poduzetnicke slobode koriStenjem
mehanizama poput zastitnih vremena koja nemaju
svoje opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguc¢avanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donosenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova.



28 UDRUGA HRVATSKIH AUTOBUSNIH JAVNO

LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 3.

Clankom 3. Nacrta zakona predlaZe se brisanje
pojasnjenja sljedecih pojmova — direktne linije,
ekspresne linije i putnicke linije. (Dosadasnja tocka
6., 12. i 35.) Prijedlozi brisanja pojmova direktne,
ekspresne i putnicke linije, nisu pojasnjeni u ,Ocjeni
stanja i osnovnim pitanjima koja se trebaju urediti
zakonom, te posljedicama koje ¢e donoSenjem
zakona proisteéi“ kao ni u ,Obrazlozenju“ na kojoj
predlagatelj temelji Nacrt Zakona. Naime, uopce nije
jasno ni logi€no da sve linije imaju isti status, tj. da
su deklarirane samo kao medunarodne,
meduZupanijske i Zupanijske. Navedeni pojmovi jesu
odvojeni, ali mogu se kombinirati jer, npr. —
Zupanijska linija moze biti putniCka ekspresna ili
direktna. Takoder, definicije koje se zeli brisati
pojasnjavaju razli€ite pojmove koji postoje u praksi i
nece prestati postojati brisanjem istih iz Zakona.
Nadalje, putnici kao potrosaci koji imaju svoja prava,
moraju znati, npr. - je li meduzupanijska linija
ekspresna ili direktna, tj. staje li na kolodvorima ili
putnici putuju bez stajanja. Nema potrebe, razloga,
ni logike za brisanjem definicija. Predlazemo zadrzati
definicije pojmova. Nijednom odredbom vaZeceg
ZPCP- a nije propisano da su direktne, ekspresne i
putnicke linije ve¢ definirane kao Zupanijske,
meduzupanijske i medunarodne linije. Smatramo
tendencioznim, pravno neodredenim i nelogi¢nim
tumacenje predlagatelja zbog ¢ega se briSu pojmovi
direktnih, ekspresnih i putnic¢kih linija. To su vrste
linija prema kojima se regulira obveza pristajanja
autobusa na po€etnom i zavrSnom autobusnom
kolodvoru na meduzZupanijskim i medunarodnim
linijama i na autobusnom stajalistu na Zupanijskoj
liniji. Predlagatelj ne daje konkretni izvor gdje je to
determinirano ,da sve linije imaju isti status tj. da su
deklarirane kao medunarodne, meduzupanijske i
zupanijske®. Direktne, ekspresne i putnicke linije
diferencirane su od struénih osoba ,pod nadzorom
ministarstva“. Radi se po zakonskim odredbama ,,0
vrstama“ linija, zbog ¢ega im se ne moze pridavati i
tzv. statusni znacaj. Pravno logi¢ki nejasno je zbog
Cega pojmove direktne, ekspresne i putnicke linije
uopce treba brisati ako su vec¢ po interpretaciji
predlagatelja deklarirane kao medunarodne,
meduzupanijske i Zupanijske, kao i zbog ¢ega su
onda te odredbe sadrzane u Zakonu. Bududéi je
pravna norma pravilo o jednom odredenom
ponasanju, predlagatelj zakona ne daje objasnjenje
Sto se to promijenilo da se mijenja pravna norma
koja upravo precizno definira putnic¢ku, ekspresnu i
direktnu liniju.
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Nije prihvaéen

Predlozenim definicijama (Zupanijske,
meduZupanijske i medunarodne linije) se nastoji
definirati podrucje na kojem se po odobrenoj liniji
obavlja prijevoz. Svakako uvjet da se prijevoz obavlja
isklju€ivo izmedu gradova koji imaju autobusne
kolodvore ne bi trebao biti uvjet kojem udovoljava
neka linija obzirom da velik broj gradova u RH nema
licencirani autobusni kolodvor na svom podruéju ¢ime
se dovodi u pitanje svrsishodnost podjele na direktne,
ekspresne i putnicke linije.



29 Autotrans d.d.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 6.
U ¢lanku 9. tocka 6. potrebno je ispred autotaksi
prijevoz ili iznajmljivanje vozila s vozatem kao
poseban oblik prijevoza putnika u cestovnom
prometu nisu duzni pohadati periodi¢nu izobrazbu
dodati: Vozadi koji upravljaju vozilima za koja je
potrebna vozacka dozvola B kategorije, a koji
obavljaju javno linijski prijevoz, poseban linijski
prijevoz, mikroprijevoz, povremeni prijevoz, shuttle
prijevoz, Prijedlog teksta Clanak 9. tocka 6.: Vozadi
koji upravljaju vozilima za koja je potrebna vozacka
dozvola B kategorije, a koji obavljaju javno linijski
prijevoz, poseban linijski prijevoz, mikroprijevoz,
povremeni prijevoz, shuttle prijevoz, autotaksi
prijevoz ili iznajmljivanje vozila s vozacem kao
poseban oblik prijevoza putnika u cestovhom
prometu nisu duzni pohadati periodiénu izobrazbu.

30 Dalibor Dzono
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 8.
izmjeniti odredbu ¢lanka 14. stavak 10. na nacin da
umjesto odredbe da je prijevoznik promjene u
evidenciji autotaksi vozila duzan prijaviti izdavatelju u
roku od 8 dana, na nacin da se ista izmjeni na nacin
da je isti duzan izmjene u evidenciji , kada se radi o
dodadavanju novog vozila u flotu, isto prijaviti
izdavatelju prije poCetka obavljanja autotaksi
prijevoza predmetnim vozilom. ObrazloZenje:
autotaksi prijevoznici tzv agregatori u NRCP imaju
samo jedno prijavljeno vozilo ( nuzno za dobivanje
licencije) dok se na teretnu radi o desetinama,
nerijetko o stotinama vozila koji voze pod imenom
tvrtke -autotaksi prijevoznika. teSko je dokazivati
kada se navedenim vozilom pocelo obavljati taksi
prijevoz. na prednje opisani nacin JLS ostaju bez
prihoda za stvaran broj vozila kojima prijevoznik
obavlja tajksi prijevopz ( naplata po broju vozila).
Druga opcija je , a i puno bolja, da se radi na
principu jedno vozilo jedna dozvola ( dodati odredbu
u poglavlje o autotaksi prijevozu) Time se
onemogucuju manipulacije brojem vozila, brojem
prijavljenih vozaca, ( prijave na HZMO) i sl.
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Prihvacen
Prihvaéa se.

Nije prihvaéen

Navedeno je propisano u ¢lanku 12. ZIDZPCP koji
propisuje da se novo vozilo smije koristiti nakon
pribavljanja novog izvoda iz licencije ili dostave
obavijesti izdavatelju licencije®.



31 Zavod za gradski promet Fakulteta prometnih
znanosti
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 9.
Postovani, predlazemo sljedeée izmjene novih

stavka 7. i 8., ¢lanka 20. da glase: Stavak (7) Osobe

koje imaju vipu ili visoku struénu spremu ili
odgovarajucu struénu spremu sukladno posebnim
propisima kojima se regulira visoko obrazovanje
prometnog smjera (cestovni ili gradski) oslobodene
su polaganja ispita iz stavka 4. ovog ¢lanka Stavak

(8) Osobe koje imaju vipu ili visoku struénu spremu ili

odgovarajucu struénu spremu sukladno posebnim
propisima kojima se regulira visoko obrazovanje

pravnog, ekonomskog, prometnog (osim cestovnog i

gradskog smijera) il istrojarskog smjera oslobodene

su polaganja dijela ispita iz predmeta koje su tijekom

svog obrazovanja poloZile. ObrazloZenje: Nacrtom

prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona

o prijevozu u cestovnom prometu, Zakonodavac
nacrtom prijedloga nije predvidio izmjene u novim
stavcima 7. i 8. ¢lanak 20., odnosno nije predvidio
uskladenje s Zakonom o sigurnosti prometa na
cestama (NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13,
92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22).

Predmetna izmjena bila bi uskladenje sa Zakonom o

sigurnosti prometa na cestama (procidceni tekst
zakona) NN 67/08, 48/10, 74/11, 80/13, 158/13,
92/14, 64/15, 108/17, 70/19, 42/20, 85/22, 114/22
koji je na snazi od 01.01.2023., gdje je u ¢lancima

203., 206., 208., 260. i 278. navedeno da predmetne

poslove mogu obavljati stru¢njaci koji su zavrsili
preddiplomski (prijediplomski) i diplomski studij

Promet, usmjerenja gradski promet. S obzirom na to

da studij Prometa na Fakultetu prometnih znanosti,
smjer gradski promet, obuhvaca sva podrucja
potrebna za sva zanimanja propisana u Zakonu,
StoviSe, na ograni¢enom gradskom podrudju
suceljavaju se svi oblici prometa (cestovni,
Zeljeznicki, vodni, itd.) te je savladavanje ovako
slozenih zahtjeva u kompleksnom gradskom
okruzenju potvrda da prometni inZenjeri gradskog

smjera mogu uspjesno obavljati zadace predvidene

¢lankom 20.
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Nije prihvaéen

Ne postoji obveza uskladivanja za Zakon o prijevozu u
cestovnom prometu sa Zakonom o sigurnosti prometa
na cestama jer se ne ureduje ista izobrazba vozaca.
ZPCP-om se ureduje izobrazba vozaca teretnih vozila
i autobusa u skladu s Direktivom EU o pocetnim
kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju vozaca.
Clanak 260. ZOSPC ureduje nadzor tehnicke
ispravnosti vozila. Clanak 278. ZOSPC ureduje
ispitivanje vozila.



32 Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 9.

U ¢lanku 15., stavak 1., tocka 6. glasi : ,6. ima
poslovni nastan, odnosno sjediste ili prebivalidte u
Republici Hrvatskoj.“ Predlazemo izmjenu teksta
¢lanka 15., stavak 1., to¢ka 6.: "6. ima stvarni i
stabilan poslovni nastan, odnosno sjediste ili
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj sukladno
odredbama ¢&lanka 5., Uredbe (EZ) 1071/2009."
Komentar : ZPCP treba dodatno uskladiti sa
zakonodavstvom EU kao i detaljnije u Zakon i
podzakonske akte implementirati elemente bitne za
jasno definiranje zakonske regulative, kao to se
predlaze ovom izmjenom tocke 6., a radi uskladbe
naseg Zakona sa Uredbom 1071/2009 u postupku
licenciranja autobusnih prijevoznika (posebno sa
¢lankom 5., Uredbe 1071/2009) Kako bi se ispunili
zahtjevi iz €lanka 15. stavka 1. toCke 6.: "ima
poslovni nastan, odnosno sjediste ili prebivalidte u
Republici Hrvatskoj“, iza €lanka 23. Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu, predlazemo
dodavanje novog €lanka 23.a): Clanak 23. a) Uvjeti u
vezi sa zahtjevom u pogledu poslovnog nastana: (a)
ima poslovni nastan odnosno sjediste ili prebivaliste
u Republici Hrvatskoj, zajedno s prostorijama u
kojima Cuva svoju temelju poslovnu dokumentaciju,
posebno racunovodstvenu dokumentaciju, kadrovsku
dokumentaciju, dokumentaciju koja sadrzi podatke o
trajanju voznje i odmora te bilo koji drugi dokument
koji mora biti dostupan nadleZnom tijelu kako bi ono
moglo provijeriti jesu li uvjeti propisani ovom uredbom
ispunjeni. NadleZno tijelo moZe zahtijevati da
poduzeca s poslovnim nastanom na podrucju u
Republici Hrvatskoj mora u svakom trenutku u svojim
prostorijama uginiti dostupnima i druge dokumente;
(b) jednom kada je dozvola izdana, ima na
raspolaganju jedno vozilo, odnosno viSe vozila,
registriranih ili na neki drugi nacin stavljenih u promet
u skladu s pravnim propisima Republike Hrvatske,
bez obzira je li to poduzecée jedini vlasnik vozila ili
njima raspolaZze na temelju, na primjer, ugovora o
kupoprodaji s obro¢nim otplatama cijene, ugovora o
zakupu ili ugovora o leasingu; (c) stvarno i
kontinuirano obavlja svoje poslove u vezi s vozilima
iz tocke (b), raspolazuéi potrebnom administrativnom
opremom, kao i odgovarajuc¢om tehni¢kom opremom
i uredajima, u poslovhom centru u Republici
Hrvatskoj, sukladno €lanku 5. i €lanku 7. Uredbe
1071/2009. Komentar : Potrebno je u Zakon
implementirati ¢lanak 5. i ¢lanak 7. Uredbe
1071/2009 koji se odnosi na dokaz o poslovnom
nastanu, u vezi sa zahtjevom u pogledu nastana, jer
to je jedan od bitnih razloga zasto je potrebno Zakon
dodatno uskladiti sa zakonodavstvom EU kao i
detaljnije u Zakon i podzakonske akte implementirati
elemente bitne za jasno definiranje zakonske
regulative.
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Nije prihvaéen

U Clanku 2. stavku 1. to¢ki 1. ZIDZPCP propisuje se
da se Zakonom osigurava provedba Uredbe (EZ) br.
1071/2009 zajedno sa svim izmjenama. Stoga je
nepotrebno prepisivati odredbe Uredbe u Zakon jer se
iste primjenjuju izravno u svim Drzavama ¢lanicama



33 Luka Marinovic
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 10.
PoStovani, Slazem se sa svime navedenim, samo
bih volio kada bi se u ovom &lanku Zakona
napomenulo kako tijekom obavljanja
»=automatiziranog cestovnog prijevoza putnika“
trebalo nadodati i glasiti: ,automatiziranog cestovnog
prijevoza putnika mora imati zaposlenog stru¢no
osposobljenog upravitelja i aktivnu sluzbu nadzora
tijekom obavljanja automatiziranog cestovnog
prijevoza putnika“. Time se Zeli re¢i, ako se
automatizirani cestovni prijevoz putnika obavlja 24h,
onda se mora imati sluZbu u nadzornom centru 24h
— kako se ne bi desio neki incident (ne nuzno od
strane automatiziranog cestovnog prijevoznika, ve¢
uklju€ivo s dionikom / vozilom automatiziranog
cestovnog prijevoznika), a da se na sluzbu ¢eka do
pocetka rada od 8h ujutro ili (recimo) do ponedjeljka.
Hvala najljep$a, Luka Marinovic¢

34 AUTOTRANSPORT D.D.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.
Ograni¢ava prijevoznika da koristi novonabavljeno
vozilo dok se ne nabavi nova licencija, $to ponekad
zbog administrativnih problema zna duze potrajati, a
vozilo koje se ne koristi je Cisti gubitak u poslovanju
pa predlazemo da se vozilo moze koristiti &im se na
valjani nacin uputi zahtjev nadleznim sluzbama za
izdavanje licence.

35 Cazmatrans Vukovar d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.
Ogranicava prijevoznika da koristi novonabavljeno
vozilo dok se ne nabavi nova licencija, $to ponekad
zbog administrativnih problema zna duze potrajati, a
vozilo koje se ne koristi je Cisti gubitak u poslovanju
pa predlazemo da se vozilo moze koristiti ¢im se na
valjani nacin uputi zahtjev nadleZznim sluzbama za
izdavanije licence.

36 Cazmatrans Promet d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.
Ogranicava prijevoznika da koristi novonabavljeno
vozilo dok se ne nabavi nova licencija, $to ponekad
zbog administrativnih problema zna duze potrajati, a
vozilo koje se ne koristi je Cisti gubitak u poslovanju
pa predlazemo da se vozilo moze koristiti ¢im se na
valjani nacin uputi zahtjev nadleZznim sluZzbama za
izdavanije licence.

37 CAZMATRANS - NOVA d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 12.
OgraniCava prijevoznika da koristi novonabavljeno
vozilo dok se ne nabavi nova licencija, $to ponekad
zbog administrativnih problema zna duze potrajati, a
vozilo koje se ne koristi je Cisti gubitak u poslovanju
pa predlazemo da se vozilo moze koristiti &im se na
valjani nacin uputi zahtjev nadleznim sluzbama za
izdavanije licence.

33\91

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Sukladno €lanku 24. stavku 2. ZPCP, novo vozilo se
smije koristiti od dana dostave izvoda iz licencije, osim
vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz, a koja
moraju biti upisana u evidenciju. U tom smislu ovom
se odredbom ne mijenja navedeno, ve¢ se u pogledu
vozila s kojima se obavlja autotaksi prijevoz putnika
zahtjeva da se za unesenu izmijenu u evidenciji vozila
autotaksi prijevoznika dostavi obavijest izdavatelju
licencije.

Nije prihvaéen

Sukladno ¢lanku 24. stavku 2. ZPCP, novo vozilo se
smije koristiti od dana dostave izvoda iz licencije, osim
vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz, a koja
moraju biti upisana u evidenciju. U tom smislu ovom
se odredbom ne mijenja navedeno, ve¢ se u pogledu
vozila s kojima se obavlja autotaksi prijevoz putnika
zahtjeva da se za unesenu izmijenu u evidenciji vozila
autotaksi prijevoznika dostavi obavijest izdavatelju
licencije.

Nije prihvaéen

Sukladno ¢lanku 24. stavku 2. ZPCP, novo vozilo se
smije koristiti od dana dostave izvoda iz licencije, osim
vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz, a koja
moraju biti upisana u evidenciju. U tom smislu ovom
se odredbom ne mijenja navedeno, ve¢ se u pogledu
vozila s kojima se obavlja autotaksi prijevoz putnika
zahtjeva da se za unesenu izmijenu u evidenciji vozila
autotaksi prijevoznika dostavi obavijest izdavatelju
licencije.

Nije prihvaéen

Sukladno ¢lanku 24. stavku 2. ZPCP, novo vozilo se
smije koristiti od dana dostave izvoda iz licencije, osim
vozila kojima se obavlja autotaksi prijevoz, a koja
moraju biti upisana u evidenciju. U tom smislu ovom
se odredbom ne mijenja navedeno, ve¢ se u pogledu
vozila s kojima se obavlja autotaksi prijevoz putnika
zahtjeva da se za unesenu izmijenu u evidenciji vozila
autotaksi prijevoznika dostavi obavijest izdavatelju
licencije.



38 Presecki grupa d.o.o., Autobusni prijevoz d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 15.

Nijednom odredbom vazec¢eg ZPCP- a nije
propisano da su direktne, ekspresne i putni¢ke linije
ve¢ definirane kao Zupanijske, meduzupanijske i
medunarodne linije. Smatramo tendencioznim,
pravno neodredenim i nelogi¢nim tumadenje
predlagatelja zbog &ega se briSu pojmovi direktnih,
ekspresnih i putnickih linija. To su vrste linija prema
kojima se regulira obveza pristajanja autobusa na
poCetnom i zavrSnom autobusnom kolodvoru na
meduzupanijskim i medunarodnim linijama i na
autobusnom stajalidtu na Zupanijskoj liniji.
Predlagatelj ne daje konkretni izvor gdje je to
determinirano ,da sve linije imaju isti status tj. da su
deklarirane kao medunarodne, meduzupanijske i
Zupanijske®. Direktne, ekspresne i putnicke linije
diferencirane su od struénih osoba ,pod nadzorom
ministarstva“. Radi se po zakonskim odredbama ,,0
vrstama“ linija, zbog ¢ega im se ne moze pridavati i
tzv. statusni znacaj. Pravno logi¢ki nejasno je zbog
Cega pojmove direktne, ekspresne i putnicke linije
uopce treba brisati ako su ve¢ po interpretaciji
predlagatelja deklarirane kao medunarodne,
meduzupanijske i zupanijske, kao i zbog ¢ega su
onda te odredbe sadrZane u Zakonu. Bududi je
pravna norma pravilo o jednom odredenom
ponasanju, predlagatelj zakona ne daje obja3njenje
Sto se to promijenilo da se mijenja pravna norma
koja upravo precizno definira putni¢ku, ekspresnu i
direktnu liniju.
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Nije prihvaéen

Predlozenim definicijama (Zupanijske,
meduZupanijske i medunarodne linije) se nastoji
definirati podrucje na kojem se po odobrenoj liniji
obavlja prijevoz. Svakako uvjet da se prijevoz obavlja
isklju€ivo izmedu gradova koji imaju autobusne
kolodvore ne bi trebao biti uvjet kojem udovoljava
neka linija obzirom da velik broj gradova u RH nema
licencirani autobusni kolodvor na svom podruéju ¢ime
se dovodi u pitanje svrsishodnost podjele na direktne,
ekspresne i putnicke linije.



39 UDRUGA HRVATSKIH AUTOBUSNIH JAVNO
LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 15.
Nijednom odredbom vazeceg ZPCP- a nije
propisano da su direktne, ekspresne i putnicke linije
vec definirane kao zupanijske, meduzupanijske i
medunarodne linije. Smatramo tendencioznim,
pravno neodredenim i nelogi¢nim tumacenje
predlagatelja zbog Cega se briSu pojmovi direktnih,
ekspresnih i putnickih linija. To su vrste linija prema
kojima se regulira obveza pristajanja autobusa na
pocCetnom i zavrSnom autobusnom kolodvoru na
meduZzupanijskim i medunarodnim linijjama i na
autobusnom stajalistu na zupanijskoj liniji.
Predlagatelj ne daje konkretni izvor gdje je to
determinirano ,da sve linije imaju isti status tj. da su
deklarirane kao medunarodne, meduzupanijske i
zupanijske®. Direktne, ekspresne i putnicke linije
diferencirane su od struénih osoba ,pod nadzorom
ministarstva“. Radi se po zakonskim odredbama ,,0
vrstama“ linija, zbog ¢ega im se ne moze pridavati i
tzv. statusni znacaj. Pravno logi¢ki nejasno je zbog
C¢ega pojmove direktne, ekspresne i putnicke linije
uopce treba brisati ako su ve¢ po interpretaciji
predlagatelja deklarirane kao medunarodne,
meduZupanijske i Zupanijske, kao i zbog ¢ega su
onda te odredbe sadrzane u Zakonu. Buducéi je
pravna norma pravilo o jednom odredenom
ponasanju, predlagatelj zakona ne daje objasnjenje
Sto se to promijenilo da se mijenja pravna norma
koja upravo precizno definira putnic¢ku, ekspresnu i
direktnu liniju.
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Nije prihvaéen

Predlozenim definicijama (Zupanijske,
meduZupanijske i medunarodne linije) se nastoji
definirati podrucje na kojem se po odobrenoj liniji
obavlja prijevoz. Svakako uvjet da se prijevoz obavlja
isklju€ivo izmedu gradova koji imaju autobusne
kolodvore ne bi trebao biti uvjet kojem udovoljava
neka linija obzirom da velik broj gradova u RH nema
licencirani autobusni kolodvor na svom podruéju ¢ime
se dovodi u pitanje svrsishodnost podjele na direktne,
ekspresne i putnicke linije.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

Predlozeni stavak 5. treba biti brisan ( kao i s njim
povezana izmjena u ¢lanku 91. postojeceg ZPCP) iz
razloga: - netransparentnosti razloga i ciljeva
dono&enja ovakve odredbe; - protivnosti s Uredbom
1073/2009 koja ureduje pristup medunarodnom
trziStu usluga prijevoza; - razli€itog tretmana
prijevoznika. lako iz sadrzaja predlozene odredbe
nije razvidno na koga je adresirana, smatra se da
domadi prijevoznik koji Zeli obavljati unutarnji prijevoz
putnika, moze to €initi na nacin predviden
odredbama ZPCP-a koje ureduju unutarniji prijevoz
putnika, a ne na temelju dozvola za medunarodni
prijevoz kao instrumentu koji sluzi drugoj svrsi —
medunarodnom prijevozu putnika. Ukoliko se
odredba odnosi na stranog prijevoznika, tada je
potrebno prije svega urediti trziSte unutarnjeg
prijevoza u skladu s postojeéim pravnim okvirom i
nakon toga provesti analizu potrebe za dopustenjem
pristupa stranim prijevoznicima unutarnjem trzistu
javnog prijevoza. Medutim pravni akti EU koji se ti¢u
javne usluge jo$ uvijek nisu provedeni — a to je
imperativni preduvjet koji nije ispunjen i tek nakon
tako uredenog trziSta unutarnjeg prijevoza ( mreza
linija — javna usluga) moguce je uklapanje s
medunarodnim trziStem usluga prijevoza drzava
Clanica. Time su dodani st.5. i promijenjeni st.6. (
mreza linija) kontradiktorni: prvo se Zeli uvesti
moguénost obavljanja unutarnjeg prijevoza putem
kabotaze, a iza je imperativ da se mreza linija
utvrduje prema potrebama unutarnjeg prijevoza koji
bi ve¢ bio pokriven kabotazom, sto je protivno uredbi
1370/2007 cija je provedba temelj svake kasnije
izmjene, tako i ove. U svakom slu€aju primarna
svrha izdavanja EU dozvola je obavljanje
medunarodnog prijevoza izmedu drzava &lanica EU,
a ne reguliranje unutarnjeg prijevoza putnika. Pri
tome, imajuci u vidu odredbu €l. 32. st.2. postojecCeg
ZPCP-a potpuno je jasno da ne postoji moguénost
uvodenja takve vrste prijevoza unutarnjeg prijevoza
— ,ha temelju medunarodne dozvole® - ako se to
dozvoli - razlikovanje iz ¢l. 32.st. 2. postojeceg
ZPCP-a nema smisla. Predlozena odredba na
nedopusten nacin konkurira odredbama nacionalnog
zakonodavstva kojima se ureduje unutarniji prijevoz
putnika ( s obzirom na primjenu Uredbe i primarnu
svrhu EU dozvola) i jos ju se izdvaja u posebnu
odredbu Zakona. Time se i prijevoznici s EU
dozvolama izdvajaju u odnosu na ostale prijevoznike
koji na temelju odredbi ZPCP obavljaju unutarniji
prijevoz, Sto za posljedicu ima razli€it tretman ne
samo kod izdavanja dozvola, nego i kod obaveza po
izdanoj dozvoli, kontrole i prekrdajnog sankcioniranja
imatelja EU dozvola u odnosu na imatelje dozvola za
unutarnji prijevoz. Takva odredba nije u skladu s
odredbama ¢&l. 2.st 1. podstavak 7. i ¢l. 8.st.4.
Uredbe 1073/2009.

HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje &lanice
iz prometnog sektora. Prijedlog Zakona u odnosu na
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Djelomiéno prihvaéen

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduZupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduZupanijske linije do 100 km koje nisu
uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova. Uskladivanje se provodi
za sve meduzupanijske linije koje nisu dio ugovora o
javnoj usluzi.

Djelomiéno prihva¢en

Prema odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih
redova se provodi za sve meduzupanijske linije koje
nisu dio ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i
za meduzupanijske linije do 100 km koje nisu



odredbu ¢&l. 16. st. 2. nije u skladu s odredbom ¢l. 11.
st. 2. Zakona o pravu na pristup informacijama, a
kojom je odredbom propisano je da nacrt propisa,
opceg akta, odnosno drugog dokumenta mora
sadrzavati, izmedu ostalog, obrazloZenje razloga i
cilieva koji se Zele posti¢i donoSenjem propisa, akta
ili drugog dokumenta. Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu, u odnosu na odredbu ¢l. 16. st.
2., ne sadrZi nikakvo obrazloZenje razloga i ciljeva
koji se zele postici takvim zakonskim normiranjem,
niti su javnosti prezentirani razlozi i ciljevi takvog
zakonodavnog normiranja. Iz sadrzaja predmetne
odredbe nije jasno na koga se predmetna odredba
odnosi (tko su adresati iste), koje je podrucje njezine
primjene i koju svrhu, odnosno cilj predlagatelj
zakona istome Zeli posti¢i. Predlagatelj zakona ne
navodi zbog ¢ega se predmetni pravni odnosi moraju
regulirati zakonodavnom intervencijom te na temelju
kojih se egzaktnih pokazatelja i utvrdenih Cinjenica
predlagatelj zakona odlugio upravo za predmetni
nacin reguliranja takvih odnosa. Zakonodavnim
putem $§titi se opdi interes ili ugrozeni pojedinaéni
interes. Iz predlozene odredbe nije jasno koji se javni
interes Stiti predmetnom odredbom i na koji nacin,
dok je potpuno jasno da cilj iste nije zastita nikakvog
ugrozenog pojedinacnog interesa. Zbog nedostatka
bilo kakvog obrazlozenja predmetne odredbe, nije ni
moguce provesti savjetovanje sa zainteresiranom
javnoséu, dovodi se u pitanje transparentnost
zakonodavnog procesa te 2.) Iz samog sadrzaja
predmetne odredbe nije jasno da li se ista odnosi na
domaceg ili stranog prijevoznika. Ako se odnosi na
stranog prijevoznika, rije¢ je o kabotazi pa se
postavlja pitanje zbog ¢ega se stranim prijevoznicima
postavlja blaZi uvjeti za obavljanje unutarnjeg
prijevoza od onog propisanog vazec¢im pravim EU.
StoviSe, vazece pravo EU daje drzavama ¢lanicama
jasne instrumente kojima je omogucena zastita
domacdih prijevoznika pa ako se ova odredba odnosi
na strane prijevoznike, potpuno je nejasno zbog
Cega se propisuju kriteriji koje ne poznaje pravo EU,
a pritom su blazi od onih predvidenih odredbama
prava EU. U slu¢aju da je predlagatelj zakona
odlu¢io omoguciti jednostavniji pristup trzistu
unutarnjeg prijevoza stranim prijevoznicima,
zainteresiranoj javnosti je duzan dostaviti ocjenu
stanja trzista iz kojeg proizlazi potreba (javni interes)
za olakSavanjem pristupa stranim prijevoznicima
unutarnjem trzistu javnog prijevoza. Ako se
predmetna odredba odnosi na domace prijevoznike,
nije jasno da li domadi prijevoznici koji temeljem EU
dozvole Zele obavljati unutarnji prijevoz putnika
moraju zadovoljiti iste zakonske uvjete za obavljanje
takvog prijevoza kao i ostali domaci prijevoznici.
Naime, iz cjelokupne odredbe €&l. 33. Zakona (Cl. 16.
nacrta prijedloga) nije jasno koje uvjete, osim
posjedovanja EU dozvole te uvjet propisanog
itinerara, moraju zadovoljiti takvi prijevoznici. Ako ne
moraju zadovoljiti nijedan drugi uvjet za obavljanje
djelatnosti prijevoza putnika u unutarnjem cestovnom
prijevozu, onda se postavlja pitanje zbog ¢ega se
domace prijevoznike sa EU dozvolama stavlja u
povoljniji poloZaj od ostalih prijevoznika, odnosno
zbog €ega predlagatelj zakona pred redovnog
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uklju€ene u javnu uslugu osigurati provodenje
uskladivanja voznih redova. Uskladivanje se provodi
za sve meduzupanijske linije koje nisu dio ugovora o
javnoj usluzi.



postupka, predvida poseban postupak i posebne
uvjete koji ¢e vrijediti samo za odredene prijevoznike
te koji se cilj takvim normiranjem Zeli postici. Ako je
namjera predlagatelja zakona takva, onda je
predmetna odredba u suprotnosti s ostalim
odredbama istog zakona koje detaljno ureduju
postupak i nacin obavljanja unutarnjeg prijevoza
putnika. Zbog neuskladenosti te odredbe sa ostalim
odredbama zakona koje ureduju prijevoz putnika u
unutarnjem cestovnom prometu, ista je ocito
neustavna. Ako prijevoznici s EU dozvolom pak
moraju zadovoljiti uvjete kao i ostali domaci
prijevoznici, onda nije jasno zbog ¢ega se iste
izdvaja i posebno istice u posebnoj odredbi zakona
ako za njih vrijede i zakonski uvjeti za ostale
prijevoznike. 3.) Predmetna je odredba u suprotnosti
sa odredbom ¢€l. 2. st. 1. podst. 7. i s odredbom ¢€l. 8.
st. 4. to¢. (e) Uredbe (EZ) br. 1073/2009 jer
predlagatelj zakona pojam "glavne svrhe pruZanja
usluga prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji
kriterij nije propisan nijednom odredbom uredbe.
Potpuno je jasno da kriterij broja kilometara nije
relevantan, ve¢ je relevantan nacin obavljanja
djelatnosti prijevoza u cjelini temeljem pojedine
dozvole da bi se moglo utvrditi da li je glavna svrha
pruzanja usluge prijevoza prijevoz izmedu postaja u
razli€itim drzavama ¢lanicama. Utvrdivanjem glavne
svrhe pruzanja usluga prijevoza na temelju
kilometara zaobilazi se cilj koji se Uredbom (EZ) br.
1073/2009 Zeli postici, a to je utvrdenje skladnog
okvira za medunarodni prijevoz putnika, a ni u kom
slu€aju reguliranje unutarnjeg prijevoza putnika na
temelju instituta koji su primarno ustrojeni za
uredivanje medunarodnog prijevoza izmedu drZava
¢lanica EU. Jednako je pravno shvaéanje o primjeni
predmetne Uredbe zauzeo je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske, posl. br. Usz-3554/2022 od 31.
sije€nja 2023. godine te je zakonski prijedlog u
suprotnosti sa jasnim pravnim stavom sudske prakse
Republike Hrvatske. 4.) S obzirom na nedostatak
bilo kakvog obrazloZenja, nije jasno na temelju ¢ega
EU dozvola daje prijevozniku koji ju posjeduje, a koja
sluZi primarno za obavljanje medunarodnog
prijevoza putnika, prednost u odnosu na prijevoznike
koji na temelju odredaba Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu obavljaju unutarnji prijevoz
putnika. Davanje prednosti jednom poduzetniku na
podrucju unutarnjeg prijevoza putnika i to samo na
temelju posjedovanja instrumenta koji sluzi drugoj
svrsi — medunarodnom prijevozu putnika, predstavlja
nedopustenu diskriminacijsku osnovu te je stoga s
ustavnopravnog gledista neprihvatljivo. Pored
navedenog, stvara osnovu za odgovornost Republike
Hrvatske za pogre$nu implementaciju europske
pravne steCevine u nacionalno zakonodavstvo.
Stoga se predlaze brisati predmetnu odredbu.
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42 AUTOTRANSPORT D.D.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.
Treba nadopuniti definiciju sa ,Javni linijski prijevoz
putnika u unutarnjem cestovhom prometu moZze se
obavljati temeljem EU dozvole samo ako se obavlja
izmedu sjedidta Zupanija, a nakon provedenog
postupka uskladivanja tuzemnog dijela relacije sa
meduZupanijskim linijama, te ukoliko nije potpisan
Ugovor o Javnoj Usluzi izmedu dvije ili vise Zupanija i
ako itinerer unutar granica Republike Hrvatske maniji
ili jednak ostatku itinerara po kojemu prometuje
linija.“. Pojasnjenje: unutarniji prijevoz putnika EU
Dozvolama ne smije ugroZavati postojece
meduzupanijske linije za koje postoje valjane
meduZupanijske dozvole i treba ga omoguciti nakon
Sto se provede uskladivanje sa meduzupanijskim
linijama. Kad se JU uvede u vedi broj Zupanija
neminovno je i potpisivanje Ugovora o Javnoj usluzi
izmedu jedne i ili viSe Zupanija kako bi se rjieSavao
nerentabilni meduzZupanijski prijevoz, a koji je
takoder bitan za dnevne migracije stanovnika i kao
takav treba se odrzati u modelu sufinanciranja putem
Javne usluge.

Cazmatrans Vukovar d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

Treba nadopuniti definiciju sa ,Javni linijski prijevoz
putnika u unutarnjem cestovnom prometu moze se
obavljati temeljem EU dozvole samo ako se obavlja
izmedu sjedista zupanija, a nakon provedenog
postupka uskladivanja tuzemnog dijela relacije sa
meduzupanijskim linijama, te ukoliko nije potpisan
Ugovor o Javnoj Usluzi izmedu dvije ili vise Zupanija i
ako itinerer unutar granica Republike Hrvatske maniji
ili jednak ostatku itinerara po kojemu prometuje
linija.“. PojasSnjenje: unutarnji prijevoz putnika EU
Dozvolama ne smije ugrozavati postojece
meduZupanijske linije za koje postoje valjane
meduzupanijske dozvole i treba ga omoguciti nakon
8to se provede uskladivanje sa meduzupanijskim
linijama. Kad se JU uvede u veci broj Zupanija
neminovno je i potpisivanje Ugovora o Javnoj usluzi
izmedu jedne i ili viSe Zupanija kako bi se rjieSavao
nerentabilni meduZupanijski prijevoz, a koji je
takoder bitan za dnevne migracije stanovnika i kao
takav treba se odrzati u modelu sufinanciranja putem
Javne usluge.
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Djelomiéno prihvaéen

Uvjet da predlozeni vozni redovi koji sadrze vise od
jednog stajaliSta na podruéju jedince regionalne
samouprave treba suglasnost iste kako bi ga bilo
moguce uskladiti ne moZe biti dio definicije “javni
linijski prijevoz putnika”.

Djelomiéno prihva¢en

Uvjet da predloZeni vozni redovi koji sadrze vise od
jednog stajalista na podrucju jedince regionalne
samouprave treba suglasnost iste kako bi ga bilo
moguce uskladiti ne moze biti dio definicije “javni
linijski prijevoz putnika”.



44 Cazmatrans Promet d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.
Treba nadopuniti definiciju sa ,Javni linijski prijevoz
putnika u unutarnjem cestovhom prometu moZze se
obavljati temeljem EU dozvole samo ako se obavlja
izmedu sjedidta Zupanija, a nakon provedenog
postupka uskladivanja tuzemnog dijela relacije sa
meduZupanijskim linijama, te ukoliko nije potpisan
Ugovor o Javnoj Usluzi izmedu dvije ili vise Zupanija i
ako itinerer unutar granica Republike Hrvatske maniji
ili jednak ostatku itinerara po kojemu prometuje
linija.“. Pojasnjenje: unutarniji prijevoz putnika EU
Dozvolama ne smije ugroZavati postojece
meduzupanijske linije za koje postoje valjane
meduZupanijske dozvole i treba ga omoguciti nakon
Sto se provede uskladivanje sa meduzupanijskim
linijama. Kad se JU uvede u vedi broj Zupanija
neminovno je i potpisivanje Ugovora o Javnoj usluzi
izmedu jedne i ili viSe Zupanija kako bi se rjieSavao
nerentabilni meduzZupanijski prijevoz, a koji je
takoder bitan za dnevne migracije stanovnika i kao
takav treba se odrzati u modelu sufinanciranja putem
Javne usluge.

CAZMATRANS - NOVA d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

Treba nadopuniti definiciju sa ,Javni linijski prijevoz
putnika u unutarnjem cestovnom prometu moze se
obavljati temeljem EU dozvole samo ako se obavlja
izmedu sjedista zupanija, a nakon provedenog
postupka uskladivanja tuzemnog dijela relacije sa
meduzupanijskim linijama, te ukoliko nije potpisan
Ugovor o Javnoj Usluzi izmedu dvije ili vise Zupanija i
ako itinerer unutar granica Republike Hrvatske maniji
ili jednak ostatku itinerara po kojemu prometuje
linija.“. PojasSnjenje: unutarnji prijevoz putnika EU
Dozvolama ne smije ugrozavati postojece
meduZupanijske linije za koje postoje valjane
meduzupanijske dozvole i treba ga omoguciti nakon
8to se provede uskladivanje sa meduzupanijskim
linijama. Kad se JU uvede u veci broj Zupanija
neminovno je i potpisivanje Ugovora o Javnoj usluzi
izmedu jedne i ili viSe Zupanija kako bi se rjieSavao
nerentabilni meduZupanijski prijevoz, a koji je
takoder bitan za dnevne migracije stanovnika i kao
takav treba se odrzati u modelu sufinanciranja putem
Javne usluge.
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Djelomiéno prihvaéen

Uvjet da predlozeni vozni redovi koji sadrze vise od
jednog stajaliSta na podruéju jedince regionalne
samouprave treba suglasnost iste kako bi ga bilo
moguce uskladiti ne moZe biti dio definicije “javni
linijski prijevoz putnika”.

Djelomiéno prihva¢en

Uvjet da predloZeni vozni redovi koji sadrze vise od
jednog stajalista na podrucju jedince regionalne
samouprave treba suglasnost iste kako bi ga bilo
moguce uskladiti ne moze biti dio definicije “javni
linijski prijevoz putnika”.



46 FlixBus CEE South d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

* U ¢lanku 33, stavku 4, predlazemo brisanje rijeci ,a
nakon provedenog postupka uskladivanja voznih
redova“ o Obrazlozenje: postupak uskladivanja
voznih redova ograni¢ava setom pravila otvaranje
novih linija i poduzetni¢ke slobode koristenjem
mehanizama poput zastitnih vremena koja nemaju
svoje opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguéavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacCnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. * U ¢lanku 33,
predlazemo brisanje novo predloZzenog stavka 8 o
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograniCava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguéavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativhe prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogudit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitho odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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Nije prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.



47 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

Nije prihvaéen
Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje pojedinih koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista

¢lanova HGK: U ¢lanku 33., stavku 4., predlaze se
brisanje rijeci ,a nakon provedenog postupka
uskladivanja voznih redova“. ObrazlozZenje: postupak
uskladivanja voznih redova ograni¢ava setom pravila
otvaranje novih linija i poduzetnicke slobode
koristenjem mehanizama poput zastitnih vremena
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti
u prometnom smislu; omogucavanje slobodnog
formiranja voznih redova, sustav u kojem je drzava
formirala administrativne prepreke za komercijalnu
aktivnost intenzivno se napusta u zemljama EU od
2010-ih godina; omogucit ée poveéanje ponude
polazaka prema postojeé¢im kao i prema novim
destinacijama, te u konacnici utjecati na smanjenje
koristenja privatnih automobila i ekoloSki prihvatljiviji
prijevoz. Iznimno je bitno odmah po donosenju
novog zakona, odmah otvoriti proces registracije
novih linija, osobito imajuéi u vidu da od kraja 2016.
godine nije pokrenuta niti jedna nova linija u RH. U
¢lanku 33., predlaze se brisanje novog stavka 8.
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po dono$enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.

48 Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

U ¢lanku 33. predloZeno je dodavanje stavka 5. koji
bi trebao glasiti: “Javni linijski prijevoz putnika u
unutarnjem cestovnom prometu moze se obavljati
temeljem EU dozvole ako se obavlja izmedu sjedista
Zupanija te ukoliko je itinerar unutar granica
Republike Hrvatske maniji ili jednak ostatku itinerara
po kojemu prometuje linija.“. Komentar: Predlozeni i
ovako definirani novi stavak 5. ¢lanka 33.: - Nije u
skladu sa Uredbom 1073/2009 ( ¢l. 16. st 2. :“ Ako
zakonodavstvom Zajednice nije drukgije propisano,
na kabotazu koja €ini dio usluga prijevoza iz ¢lanka
15. tocke (c), primjenjuju se zakoni i drugi propisi koji
se u drzavi €lanici koja je domacin primjenjuju na
dozvole, natjeCajne postupke, pravce koje treba
opsluzivati i u pogledu redovitosti, kontinuiteta i
ucestalosti usluga prijevoza kao i na itinerere.” ), §to
u prije navedenom prijedlogu nije definirano. (sa
aspekta kriterija za dobivanje, obaveza po istima,
kontrola i sankcioniranje stranih i domacih imaoca
EU dozvola u odnosu na domace imaoce MZL
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u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.

Djelomi¢no prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koridtenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj €ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. Prema
odredbama ZPCP-a, uskladivanje voznih redova se
provodi za sve meduzupanijske linije koje nisu dio
ugovora o0 javnoj usluzi. Stoga je potrebno i za
meduZupanijske linije do 100 km koje nisu uklju¢ene u
javnu uslugu osigurati provodenje uskladivanja voznih
redova. Uskladivanje se provodi za sve
meduZupanijske linije koje nisu dio ugovora o javnoj
usluzi.



dozvola). - Predmetna je odredba u suprotnosti sa
odredbom &l. 2. st. 1. podst. 7. i s odredbom ¢l. 8. st.
4. tocke (e) Uredbe (EZ) br. 1073/2009 jer
predlagatelj zakona pojam "glavne svrhe pruzanja
usluga prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji
kriterij nije propisan nijednom odredbom uredbe. -
Temeljem Zakona o fiskalizaciji, postupak
fiskalizacije obvezni su provoditi obveznici poreza na
dobit, dakle tuzemni prijevoznici, dok bi strani
prijevoznici koji bi radili kabotaZu tu obvezu izbjegli te
se time otvara prostor stranim prijevoznicima za
neevidentiranje prihoda u RH, Sto ¢e imati za
posljedicu Stetu na drzavni proracun i diskriminaciju
prema tuzemnim prijevoznicima. - Navedenim
prijedlogom se putem EU dozvole potencijalno se
znacajno utje€e i na buduée ugovore o Javnoj usluzi,
jer je prema prije spomenutom prijedlogu moguce
vr$enje kabotaZe izmedu Zupanijskih sredista, a
upravo neke od tih relacija bi sutra trebale postati dio
mreze ugovora o Javnoj usluzi ( npr.: Karlovac —
Zagreb, Varazdin — Zagreb, Pazin — Rijeka,
Slavonski Brod — Pozega, Sisak — Zagreb ) za koji
postoji opasnost da ¢e spomenuta kabotaZa smanijiti
prihod ugovora o JU ostvaren od putnika (u
pojedinim slu¢ajevima gdje su dnevne migracije
vece) te potencijalno povecati obveze iz drzavnog
proracuna. - Navedenim prijedlogom se putem EU
dozvole potencijalno zna¢ajno utjece i na buduce
ugovore o javnim uslugama, jer je prema prije
spomenutom prijedlogu moguce vrSenje kabotaze
izmedu Zupanijskih sredista, a upravo neke od tih
relacija bi u buduénosti trebale postati dio mreze
ugovora o javnim uslugama (npr.: Karlovac —
Zagreb, Varazdin — Zagreb, Pazin — Rijeka,
Slavonski Brod — Pozega, Sisak — Zagreb) za koji
postoji opasnost da ée spomenuta kabotaZa smanijiti
prihod ugovora o javnim uslugama ostvaren od
putnika, osobito u pojedinim slu€ajevima gdje su
dnevne migracije vece te potencijalno povecati
obveze iz drzavnog proracuna. - Takoder, presudom
Visokog upravnog suda RH vezanom uz izdavanje
ovakvih dozvola odlu¢eno je da primarna svrha
izdavanja ovakve dozvole nije obavljanje unutarnjeg
prijevoza, utemeljena je isklju€ivo na broju kilometara
koji se obavlja izvan i unutar drzave Clanice prema
prilozenom voznom redu, a sto, i po ocjeni Suda, ne
mozZe zamijeniti podrobnu analizu glavne svrhe
pruzanja odobrene usluge kakvu ima u vidu ¢lanak
8. stavak 4. tocka (e) Uredbe.

49 doc.dr.sc. Dina Tomsié Djelomiéno prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
DOPUNAMA, Clanak 16. potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
Kako se razumije iz Nacrta Zakona, intencija koristenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
Ministarstva je relaksacija trzista autobusnog u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
prijevoza putnika. To je pozitivan pomak u smjeru sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
povecanja mobilnosti stanovnistva, povoljnijeg i podzakonski akt kojim se ureduje postupak
dostupnijeg prijevoza, posljedi¢no razvoja prema uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
zelenim tehnologijama i digitalizaciji. Naredni je vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
korak, kada je u pitanju ukidanje administrativnih omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
prepreka za ulazak i Sirenje poslovanja na trzistu uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
javno linijskog autobusnog prijevoza, dodatna na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,

relaksacija Pravilnika o uskladivanju voznih redova. linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.
Proces uskladivanja je zatvoren od kraja 2016.
godine, $to je onemogucilo razvoj industrije javno
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linijskog prijevoza, na Stetu poduzetnika, korisnika,
ali i drzave. U navedenom kontekstu Ministarstvo bi
trebalo donijeti i Pravilnik o uskladivanju voznih
redova i Pravilnik o kolodvorima paralelno s
donoSenjem Zakona kako bi se trziste odmah
otvorilo, po stupanju Zakona na snagu. Dosadasniji je
Pravilnik o uskladivanju voznih redova imao niz
administrativnih ograni¢enja koja su zna¢ajno u
neravnotezi sa Zakonom o zastiti potroSaca i
tretmanom subvencija prema EU regulativi: 1.)
Proces uskladivanja voznih redova zapravo
podrazumijeva odredeni oblik dodjela isklju€ivih
prava. U tom smislu isti je sli¢an dodjeli subvencija i
samim time podlozZan kontroli od strane Europske
komisije i njenih institucija; 2.) ZadrZzavanje
ograni¢enja u smislu zastitnih vremena
podrazumijeva dodatna ograni¢enja razvoja
konkurencije i implicira relativhu zabranu ulaska i
Sirenja poslovanja kako postoje¢im poduzetnicima,
tako i potencijalnim novim igra¢ima. Zastitna
vremena omogucuju isklju€iva prava i ne-trziSnu
zastitu poduzetnika, na Stetu korisnika prijevoza
(maniji broj polazaka, viSa cijena, nedostataka
razvoja proizvoda); 3.) Postojeéi proces uskladivanja
voznih redova poti¢e ograni¢enja koja proizlaze iz
Cinjenice da postojecdi prijevoznici uestvuju o
odluc€ivanju o ulasku na trziste kroz institut "Nova-
nova", a koji sluzi de facto uz ograni€enje zastitnog
vremena kao poluga za spreavanja ulaska
konkurencije i odrzavanja iskljucivih prava.
Sagledavajuéi koristi od otvorenog trzista u zemljama
EU koje su provele liberalizaciju, a u kontekstu
relaksacije koja se najavljuje ovim Nacrtom Zakona,
najavljene izmjene Pravilnika o uskladivanju voznih
redova potreban su prvi korak u smjeru ubrzavanja
razvoja industrije. Javno dostupni podaci iz zemalja
koje su provele liberalizaciju ukazuju na povecéanje
svih pokazatelja od u€estalosti koriStenja i povoljnije
cijene, te povecane mobilnosti, do povecéanja
vrijednosti ukupnog trzista: KoriStenje i broj putnika:
Njemacka - u periodu od 2011. do 2016. godine rast
broja putnika od 2 mil. do 24 mil. godis$nje (lzvor:
DeStatis, Statistisches Bundesamt, 2016); Italija - u
periodu od 2014. do 2019. godine broj putnika je
narastao za 70% (lzvor: Traspol, report 1/22);
Francuska - u periodu od 2015. do 2019. godine,
broj putnika je narastao s 0,8 mil. na 11.3 mil. (Izvor:
Autorite de regulation des transports, Juillet 2022);
Portugal - je dozivio porast broja putnika za 40% u
usporedbi 2019. godine s 2022. godinom (lzvor:
ChekcMyBus, 2023) Broj linije/konekcija/razvoj
mreze/broj operatera: Njemacka - snazan porast
broja novih linija od otvaranja trzista sa 69 u 2012.
godini na 287 u 2018. (Izvori: Eurpean Commission
Report, 2016 i IGES, Der Ferenbusmarktin
Deutschland 1V/2018); Italija - snaZan rast broja
novih kompanija koje su usle na trziste, 53 nove
kompanije. Istovremeno je Sirenje mreze
novopridoslih kompanija utjecalo na inkumbente da i
oni po€nu otvarati nove polaske i Siriti mrezu. Najveci
pojedinacni rast broja polazaka i novih destinacija
desio se u 2015. godini s rastom na dugim linijama
od 33% kada su u pitanju nove destinacije i 38%
kada je u pitanju frekvencija polazaka (lzvor: Traspol,
Beria-Lunkar, 2023); Francuska - u periodu od 2015.
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do 2019 godine, broj kompanija koje nastupaju na
trziStu se je poduplao (lzvor: Autorite de regulation
des transports, Juillet 2022). Broj destinacija koje su
se povezale, narastao je od 2015. do 2019. godine
za 258% (lzvor: Autorite de regulation des
transports, Juillet 2020). Istovremeno je zna¢ajno
porastao broj zaposlenih u industriji autobusnog
prijevoza na dugim linijama za 47% u 2017. godini, s
projiciranim rastom od 2,4 puta do 2030. godine
(Izvor: En Marche, 2017); Portugal - tijekom 2022.
godine znacajan porast broja prevezenih kilometara
na domacim linijjama, za ¢ak 23,5% (lzvor: AMT,
2022) Kretanje cijena: Njemacka - cijene prijevoza
na dugim linijjama su mahom pale u periodu od 2012
do 2017 godine (lzvor: De Hass i Schafer:
Consodlidation in the German interurban bus
industry: Effects on prices and quantities, MAKGS
Joint discussion Paper seriec in Economics, NO 31-
2017); Italija - generalni smjer kretanja cijena je bio
nanize nakon liberalizacije trzista (izmedu 25%-50%
u odnosu na cijene voznih karata vlakovima). Nakon
kratkog uzlaznog trenda tijekom pandemije, cijene su
ponovno 10% nize u odnosu na prethodno razdoblje
(Izvor: Traspol, izvjestaj 1/22); Francuska - zaklju€ak
istrazivanja Autorite de regulation des transports je
da su putnici razvojem liberaliziranog autobusnog
prijevoza na dugim linijama postigli ustedu od 163
mil € u odnosnu na voznju vlakom (lzvor: Autorite de
regulation des transports, Juillet 2022); Portugal -
dozivio je shazne izmjene cijena posebno na nekim
od klju¢nih koridora. Relacija Lisabon - Albufeire na
pojedinim polascima ima cijene niZe za 50%, a na
linijama popit Lisabon - Porto ili Lisabon - Braga,
cijene su nize od 25-45% (lzvor: CheckMyBus, 2023)
Navedeni pokazatelji ukazuju da otvaranje trzista i
konkurencija donose dobrobit cijelom eko-sustavu
javno linijskog autobusnog prijevoza, korisnicima u
pogledu veceg broja polazaka, vise novih povezanih
destinacija, povecéanu sigurnost s novim i tehnoloski
unaprjedenim vozilima, te nizih cijena, povoljnijeg i
dostupnijeg prijevoza te drzavi kroz povecanje
prihoda putem povecanja broja prijevoznih karta,
povecanu potroSnju goriva, koriStenje infrastrukture i
sliéno. Iznimno bitno, poveéanjem konkurencije i
povecanje fokusa na sigurnost kroz podizanje
kvalitete vozila i u konacnici smanjenje prosjecne
starosti vozila, prijevoznicima kroz nove prilike za
unapredenije i Sirenje poslovanja. Slobodno trziste
javno linijskog prijevoza u meduzupanijskom i
medunarodnom prometu poluga je i za razvoj ostalih
komplementarnih industrija, od kojih kad je u pitanju
Republika Hrvatska posebno treba istaknuti turizam.
Razvidno je da su zemlje s visokim udjelima turizma
(poput Portugala koji ima vrlo sli¢an udio kao i
Republika Hrvatska u ukupnom GDP) liberalizirale
ovaj segment javno linijskog prijevoza i biljeze
izuzetno visoki rast broja putnika, uz povoljniju cijenu
prijevoza. PRIJEDLOG: Definirati prijelazno
razdoblje od maksimalno dvije godine, u kojem ¢e se
primjenjivati proces uskladivanja voznih redova,
nakon kojeg Ce se trziSte meduzupanijskog i
medunarodnog linijskog prijevoza u potpunosti
liberalizirati. Definirati postupak uskladivanja voznih
redova u Pravilniku o uskladivanju voznih redova na
nacin da se znac¢ajno smanje i uklone
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administrativhe prepreke: 1.) Administrativha
prepreka zastithog vremena - svesti na najmanju
mogucu zajedni¢ku mjeru, neovisnosti o
udaljenostima ili nekim drugim ne-ekonomskim
parametrima - moguc¢a maksimalno zastitno vrijeme
je mogucée uskladiti sa zajednic¢kim nazivnikom svih
autobusnih kolodvora, vremenskim slotom za
pristajanja autobusa od 15 minuta. 2.)
Administrativna prepreka Nova-Nova - ukidanjem
ovog instituta, ukida se prema Zakonu o zaétiti
trziSnog natjecanja, mehanizam u kojem na relativho
zatvorenom trZidtu, postojecéi akteri u€estvuju u
odlucivanju o ulasku na trziste i dokida se
diskriminatorna primjena pravila. Ovaj se
administrativni mehanizam evidentno koristio radi
zastite trziSne pozicije, spreCavajuéi predlozenim
voznim redovima koji se nikada nisu uskladili ili u
konacnici pretvorili u dozvole, pristup trzistu drugim
prijevoznicima. Kada je u pitanju kabotaZza ili
unutarnji prijevoz na linijama Zajednice (¢lanak 33.
novi stavak 5) Republika Hrvatska duzna je uklopiti u
svoj pravni sustav pravnu ste€evinu EU-a, a samim
time i EU uredbu br. 1073/2009 koja tretira prijevoz
koji se obavlja linijama Zajednice. Ulaskom RH u
Schengeski prostor, ova uredba postaje jo$ vaznija,
jer ureduje ne samo pristup domacim prijevoznicima
u ostale EU zemlje, veé u dijelu u kojem definira
kabotazu ili unutarnji prijevoz na linijama Zajednice
ureduje i pristup unutarnjem hrvatskom trzistu. Sama
uredba propisuje u ¢lanku 15. tocka c) da se pored
svega obavljanje kabotaze ili unutarnjeg prijevoza na
linjjama Zajednice ima obavljati u skladu i sa
specificnim pravilima nacionalnog zakonodavstva.
Ova definicija broja kilometara koje na liniji
prijevoznik mora imati van RH i pristajanja samo u
srediSta Zupanija osigurava i troSkove koje je
potrebno pokriti u slu¢aju tako dugih linija,
organizirati pristajanje na brojne kolodvore,
organizirati prodajnu mrezu. Dakle, osigurava da ¢e
ove linije zaista zadovoljiti sve kriterije koje propisuje
EU uredba br. 1073/2009: 1.) Da se usluga kabotaze
ili unutarnjeg prijevoza ne obavlja kao usluga za
potrebe urbanog sredista ili aglomeracije ili potreba
prijevoza izmedu tog sredista ili te aglomeracije i
okolnih podruéja; 2.) Da se kabotaZa ili unutarniji
prijevoz ne obavlja neovisno od usluge
medunarodnog prijevoza; 3.) Da se kabotaza ili
unutarnji prijevoz u okviru medunarodnog prijevoza
obavlja pod uvjetom da to nije glavna svrha te usluge
prijevoza. Punom primjenom EU uredbe br.
1073/2009 i s ovim dodatnim pojasnjenjima
osiguravaju se tri strateska cilja: zastita i kontrola
hrvatskog unutarnjeg trzidta javno linijskog prijevoza i
zastita hrvatskih prijevoznika, zastita i kontrola
Zupanijskog prijevoza koji je u procesu
transformacije prema javnoj usluzi i povec¢anje
usluge putnicima, osiguravajuci dostupniju i
povoljniju mobilnost. Vrlo ¢esto postavlja se pitanje
fiskalizacije na linijama Zajednice pri kabotazi ili
unutarnjem prijevozu putnika, te se navodi kako u
tom slu€aju Republika Hrvatska gubi sredstva i
kontrolu. Sustav obracuna PDV-a na vozne karte
vezan je za kilometre koji se voze u pojedinoj zemlji,
te u tom smislu Republika Hrvatska redovno ubire
PDV na prodane vozne karte na linijama Zajednice
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alikovotno broju kilometara koji se voze u unutarnjem
prometu neovisno da li se putnici ukrcavaju ili
iskrcavaju unutar Republike Hrvatske ili u nekoj od
EU zemalja. Proces fiskalizacije raCuna redovan je i
uobi€ajen proces u svim zemljama EU i sve zemlje
EU imaju porezne organe koji kontroliraju ovaj
proces, suraduju s poreznim organima drugih EU
zemalja kako bi se efikasno sprijecila porezna
evazija. U tom smislu moguénost porezne evazije ili
nefiskaliziranih raCuna, samo radi toga jer postoji
mogucnost kabotaze ili unutarnjeg prijevoza na
linijama Zajednice, nije realna.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

Clanak 16 - Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prijevozu u cestovhom prometu
+ U ¢lanku 33, stavku 4, predlazemo brisanje rijeci ,a
nakon provedenog postupka uskladivanja voznih
redova“ o ObrazlozZenje: postupak uskladivanja
voznih redova ograni¢ava setom pravila otvaranje
novih linija i poduzetnic¢ke slobode koristenjem
mehanizama poput zastitnih vremena koja nemaju
svoje opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omogucavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativhe prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogudit ¢e povecéanje ponude polazaka
prema postoje¢im kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po dono&enju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH. « U ¢lanku 33,
predlaZzemo brisanje novo predloZenog stavka 8 o
ObrazloZenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguéavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacCnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuéi u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.

UDRUGA HRVATSKIH AUTOBUSNIH JAVNO
LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

Brisanje stavka 5. Smatramo kako predmetni stavak
treba biti brisan iz Nacrta (kao i s njim povezano
mijenjanje ¢lanka 91.) iz razloga &to isto diskriminira
domace prijevoznike te isti nije u skladu s Uredbom
(EZ) 1073/2009. Takvom odredbom izravno se
ugrozava meduzupanijski linijski prijevoz, pogotovo
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Nije prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koridtenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj ¢ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢ée se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama Sto ¢e
omoguditi otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarnji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.

Djelomiéno prihvaé¢en

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koridtenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj ¢ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama Sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak



onaj do 100 km koji bi trebao biti predmetom javne
usluge. Postavlja se pitanje - kakav utjecaj ima
ukupna duzina linije u odnosu na duZinu relacije
unutar RH. Npr., Linija Hamburg - Dubrovnik moze
prevoziti putnike izmedu Zagreba-Karlovca-Zadra-
Splita-Dubrovnika, dok linija Ljubljana-Dubrovnik to
ne moze. Zaklju€no, u interesu opstojnosti
meduzupanijskog prijevoza kabotaza je
neprihvatljiva. Moramo i ovdje naglasiti nedostatak
obrazlozenja razloga i ciljeva koji se Zele postici
donoSenjem ovakve odredbe. Isto smatramo
neuskladeno$c¢u Nacrta Zakona s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13,
85/15 1 69/22). Odredbom ¢lanka 11. stavka 2.
Zakona o pravu na pristup informacijama propisano
je da nacrt propisa, opc¢eg akta, odnosno drugog
dokumenta mora sadrzavati, izmedu ostalog,
obrazloZenje razloga i ciljeva koji se Zele postici
donosenjem propisa, akta ili drugog dokumenta.
Nacrt Zakona u odredbi ¢lanka 16. stavka 2., (kojim
se mijenja ¢l. 33. st. 5.) ne sadrzi nikakvo
obrazlozenje razloga i ciljeva koji se zZele postici
takvim zakonskim normiranjem. ObrazloZenje sadrZi
tek recenicu koja se odnosi isklju€ivo na javnu ovlast
HGK, ali ne i na predmetni stavak. |1z sadrzaja
predmetne odredbe nije jasno na koga se predmetna
odredba odnosi (tko su adresati iste), koje je
podrucje njezine primjene i koju svrhu, odnosno cilj
predlagatelj zakona istome Zeli postiéi. Predlagatelj
zakona ne navodi zbog €ega se predmetni pravni
odnosi moraju regulirati zakonodavnom
intervencijom te na temelju kojih se egzaktnih
pokazatelja i utvrdenih &injenica predlagatelj zakona
odlucio upravo za predmetni nacin reguliranja takvih
odnosa. Iz predlozene odredbe nije jasno koji se
javni interes $&titi predmetnom odredbom i na koji
nacin. S obzirom kako predlagatelj inzistira na
uvrstenju predmetne odredbe u zakonski akt, bez da
se pojasnjavaju razlozi takvog zakonodavnog
normiranja, dovodi se u pitanje transparentnost
zakonodavnog procesa. Predlaze se predlagatelju da
u tom dijelu povuce prijedlog. |z samog sadrzaja
predmetne odredbe nije jasno odnosi li se ista na
domaceg ili stranog prijevoznika. Ukoliko se odnosi
na stranog prijevoznika, rije€ je o kabotazi pa se
postavlja pitanje zbog €ega se stranim prijevoznicima
postavljaju blazi uvjeti za obavljanje unutarnjeg
prijevoza od onog propisanog vaze¢im pravima EU.
Stovise, vazece pravo EU daje drzavama ¢lanicama
jasne instrumente kojima je omoguéena zastita
domacih prijevoznika pa ako se ova odredba odnosi
na strane prijevoznike, potpuno je nejasno zbog
Cega se propisuju kriteriji koje ne poznaje pravo EU.
U slucaju da je predlagatelj zakona odlucio omogucéiti
jednostavniji pristup trzistu unutarnjeg prijevoza
stranim prijevoznicima, duzan je dostaviti ocjenu
stanja trzista iz kojeg proizlazi potreba (javni interes)
za olakSavanjem pristupa stranim prijevoznicima
unutarnjem trZistu javnog prijevoza. Ukoliko se
predmetna odredba odnosi na domacde prijevoznike,
nije jasno trebaju li domadi prijevoznici (koji temeljem
EU dozvole Zele obavljati unutarnji prijevoz putnika)
zadovoljiti iste zakonske uvjete za obavljanje takvog
prijevoza kao i ostali domadi prijevoznici. Naime, iz
cjelokupne odredbe nije jasno koje uvjete, (osim
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uskladivanja Ce se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. Prema
odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih redova se
provodi za sve meduzupanijske linije koje nisu dio
ugovora o javnoj usluzi. Stoga je potrebno i za
meduZupanijske linije do 100 km koje nisu uklju¢ene u
javnu uslugu osigurati provodenje uskladivanja voznih
redova.



posjedovanja EU dozvole te uvjet propisanog
itinerara), moraju zadovoljiti takvi prijevoznici.
Ukoliko ne moraju zadovoljiti nijedan drugi uvjet za
obavljanje djelatnosti prijevoza putnika u unutarnjem
cestovnom prijevozu, onda se postavlja pitanje zbog
Cega se domace prijevoznike s EU dozvolama stavlja
u povoljniji poloZaj od ostalih prijevoznika, odnosno
zbog €ega predlagatelj zakona pored redovnog
postupka, predvida poseban postupak i posebne
uvjete koji ¢e vrijediti samo za odredene prijevoznike
te koji se cilj takvim normiranjem Zeli postici. Ako je
namjera predlagatelja zakona takva, onda je
predmetna odredba u suprotnosti s ostalim
odredbama istog zakona koje detaljno ureduju
postupak i nacin obavljanja unutarnjeg prijevoza
putnika. Zbog neuskladenosti te odredbe sa ostalim
odredbama zakona koje ureduju prijevoz putnika u
unutarnjem cestovnom prometu, ista je
diskriminirajuca jer, ako prijevoznici s EU dozvolom
moraju zadovoljiti uvjete kao i ostali domaci
prijevoznici, onda nije jasno zbog ¢ega se iste
izdvaja i posebno istiCe u posebnoj odredbi zakona
ako za njih vrijede i zakonski uvjeti za ostale
prijevoznike. Predmetna je odredba u suprotnosti s
odredbom &l. 2. st. 1. podst. 7.: 7. ,kabotaza” znadi
ili. — unutarnji prijevoz putnika kao javnu uslugu, koji
prijevoz prijevoznik privremeno obavlja u drZzavi
Clanici koja je domacin, ili — ukrcaj ili iskrcaj putnika
u istoj drzavi €lanici u okviru medunarodnog linijskog
prijevoza, u skladu s odredbama ove Uredbe, pod
uvjetom da to nije glavna svrha te usluge prijevoza; i
s odredbom &l. 8. st. 4. to€. (e) Uredbe (EZ)
1073/2009: 4. Dozvola se ne izdaje u sljedeéim
slu€ajevima: (...) (e) ako drzava Clanica na temelju
podrobne analize odlu€i da glavna svrha pruzanja
usluge prijevoza nije prijevoz putnika izmedu postaja
u razli¢itim drzavama ¢lanicama. jer predlagatel
zakona pojam "glavne svrhe pruzanja usluga
prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji kriterij
nije propisan nijednom odredbom iste Uredbe.
Potpuno je jasno kako kriterij broja kilometara nije
relevantan, ve¢ nacin obavljanja djelatnosti prijevoza
u cjelini temeljem pojedine dozvole, a kako bi se
moglo utvrditi je li glavna svrha pruzanja usluge
prijevoza prijevoz izmedu postaja u razlicitim
drzavama c¢lanicama. Utvrdivanjem glavne svrhe
pruzanja usluga prijevoza na temelju kilometara
zaobilazi se cilj koji se Uredbom (EZ) 1073/2009 Zeli
postici, a to je utvrdenje skladnog okvira za
medunarodni prijevoz putnika te ni u kojem slu€aju
reguliranje unutarnjeg prijevoza putnika na temelju
instituta koji su primarno ustrojeni za uredivanje
medunarodnog prijevoza izmedu drzava Clanica EU.
Opisani pravni stav zauzeo je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u svojoj presudi, posl. br.
Usz-3554/22-4 od 31. sijeCnja 2023. godine. U
predmetnoj je odluci sud utvrdio da je, osim
dopustenosti kabotaze u skladu s odredbama
Uredbe (EZ) 1073/2009, potrebno u svakom
konkretnom postupku u kojem se odlucuje o
izdavanju dozvole za medunarodni linijski prijevoz,
utvrditi da li je/nije glavna svrha pruZanja usluge
prijevoza upravo prijevoz putnika izmedu postaja u
razli€itim drzavama &lanicama, o ¢emu odlu€uje
drzava Clanica na temelju podrobne analize prije
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izdavanja dozvole. Prema izri€itom stavu istog suda,
takva analiza ne smije biti temeljena iskljucivo na
broju kilometara koji s obavlja izvan i unutar drzave
¢lanice prema prilozenom voznom redu. Stoga je
predloZzeno zakonodavno rjeSenje u suprotnosti sa
stavom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
a koji je sud izri¢ito utvrdio da je nepravilno
tumacenje Uredbe (EZ) 1073/2009 na nacin kako se
to predlaze u zakonodavnom prijedlogu. S obzirom
na nedostatak bilo kakvog obrazloZenja, a i slijedom
javnog stava upravnosudske prakse, nije jasno
temeljem ¢ega bi EU dozvola predloZenim
zakonodavnim rjeSenjem dala prijevozniku koji ju
posjeduje, a koja sluZi primarno za obavljanje
medunarodnog prijevoza putnika, prednost u odnosu
na prijevoznike koji na temelju odredbi Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu obavljaju unutarniji
prijevoz putnika. Takoder, ostaje nejasno zbog ¢ega
predlagatelj zakona inzistira na ocito pogreSnom
tumacenju europske pravne stecevine, o Cemu je
jasan stav zauzeo i Visoki upravni sud Republike
Hrvatske. Davanje prednosti jednom poduzetniku na
podrucju unutarnjeg prijevoza putnika i to samo na
temelju posjedovanja instrumenta koji sluzi drugoj
svrsi — medunarodnom prijevozu putnika, predstavlja
nedopustenu diskriminacijsku osnovu te je stoga s
ustavnopravnog gledista neprihvatljivo.

52 UDRUGA HRVATSKIH AUTOBUSNIH JAVNO Nije prihvaéen

LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA Uredbom 1370/2007 Europskog parlamenta i Vije¢a
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | propisan je nacin uspostave javnog linjskog prijevoza
DOPUNAMA, Clanak 16. kao javne usluge.

Predlazemo izmjenu Clanka 33. stavak 7., umjesto
ukinutog stavka 7 (presuda Ustavnog suda): (7) Ako
su mreza linija ili dijelovi mreze linija iz stavka 5.
ovoga Clanka obuhvaéeni dozvolama, odnosno
voznim redovima u okviru koncesije za prijevoz po
kojima se prometovalo na dan stupanja na snagu
ovoga Zakona, nadleZzno upravno Zupanijsko tijelo za
promet ili nadlezno upravno tijelo za promet Grada
Zagreba, prilikom sklapanja ugovora o javnoj usluzi,
duzZno je uvaziti status prijevoznika koji su obavljali
prijevoz temeljem dozvola ili koncesija na dan
stupanja na snagu ovoga Zakona, na nacin da se u
postupku sklapanja ugovora prizna mu status
postojeceg operatera, kao $to bi bio da je imao
ugovor o javnim uslugama. U presudi Ustavnog
suda: ,Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike
Hrvatske broj: U-1-2280/2019 i dr. od 13. srpnja
2021.%, unutar tocke 18. i 19. obrazlozeno zasto su
~ste¢ena“ prava ukinuta, citiramo: ,Kojom ¢e se
metodom zakonodavac posluZziti ne odreduje Ustavni
sud, medutim, u konkretnom slu€aju osporenog
Clanka 33. stavka 7. ZPCP-a oc€igledno je da se
zakonodavac, a prethodno ni predlagatelj zakona,
nisu posluZili ni jednom raspolozivom metodom
otklanjanja nejasnoc¢a u tumacenju te pravne norme,
uslijed ega je osporena odredba ZPCP-a ostala
neodredena, neprecizna te podlozna arbitriranju o
njezinom toénom sadrzaju i moguc¢im
(protuustavnim) implikacijama u primjeni.”
Predlazemo da se umjesto ,ste€enih® prava, primjeni
institut ,status postoje¢eg operatera®, tj. u kontekstu
duha ugovora o javnim uslugama, te propisa koji
predvidaju nakon isteka ugovora, mehanizme
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prijelaza ugovora s jednog prijevoznika na drugog,
priznaju jednaka prava postojec¢im prijevoznicima,
upravo iz razloga, $to su oni de-facto u istom
poloZaju: trenutno obavljaju javno-linijski prijevoz Koji
¢e sutra biti predmet ugovora o javnim uslugama, te
im treba priznat ovaj status za odrZanje kontinuiteta
zaposlenosti i radni¢kih prava, $to je i obveza prema
Uredbi EU 1370/2007. Ovo je vazno i iz konteksta
Sto ,Prijelazno razdoblje® predvideno Uredbom
1370/2007, nije iskoridteno da se postojeci prijevoz
uskladi s Uredbom, tj. ovo je minimum da se sprijeCe
teSki poremecaiji i steajevi postojecih prijevoznika,
koji ne¢e moéi ispostovati svoje obveze prema
radnicima i dobavljagima, radi prekinutog obavljanja
svoje djelatnosti. VaZzno je napomenuti da su
prijevoznici svoje poslovanje, ulaganja i
zaposljavanje temeljili na odredbama ZPCP-a i imali
legitimna o€ekivanja. Nadalje, u preambuli Uredbe
EU 1370/2007 stoji, citiramo: (16) Ako zaklju€enje
ugovora o javnim uslugama za sobom povladi
promjenu operatera javne usluge, nadlezna tijela
trebala bi moci zatraziti od odabranog operatera
javne usluge da primijeni odredbe Direktive Vije¢a
2001/23/EZ od 12. ozujka 2001. o uskladivanju
zakonodavstava drzava €lanica u odnosu na zastitu
prava zaposlenika u slu¢aju prijenosa poduzeca,
pogonai ili dijelova poduzeca ili pogona (5). Ova
Direktiva ne spre¢ava drzave €lanice da zastite one
uvjete prijenosa prava zaposlenika koji nisu
obuhvaceni Direktivom 2001/23/EZ i na taj nacin,
ako je to prikladno, uzmu u obzir socijalne standarde
ustanovljene nacionalnim zakonima i drugim
propisima odnosno kolektivnim ugovorima ili
sporazumima izmedu socijalnih partnera. (17)
Slijedeci nacelo supsidijarnosti, nadlezna tijela mogu
utvrditi socijalne i kvalitativne kriterije radi odrzavanja
i unapredenja standarda kvalitete za obveze
obavljanja javnih usluga, na primjer u vezi s
minimalnim radnim uvjetima, pravima putnika,
potrebama osoba smanjene pokretljivosti, zastitom
okolisa, sigurno$éu putnika i zaposlenika, kao i
obvezama iz kolektivnih ugovora i drugim pravima i
sporazumima koji se odnose na radna mjesta i
socijalnu zastitu na mjestu pruzanja usluge. Da bi se
osigurala transparentnost i usporedivi uvjeti trZziSnog
natjecanja izmedu operatera, i otklonio rizik
socijalnog dampinga, nadlezna tijela trebaju moci
uvesti odredene socijalne standarde i standarde
kvalitete usluga. Zbog svega navedenog, vazno je da
odredbe ZPCP-a prepoznaju pojam ,postojeceg
operatera®“.
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Brisati novopredlozeni stavak 5. u Clanku 33.
Zakona ObrazloZenje: Uvodenjem novopredloZzenog
stavka 5. na linijama za koje su izdane EU dozvole
dozvoljava se kabotaZa, odnosno, prakti¢no s istim
autobusom istovremeno obavljanje medunarodnog i
meduZupanijskog prijevoza putnika. Dakle, ovim se
stavkom stranim prijevoznicima (Cak i prijevoznicima
u Cijim domicilnim drzavama ovakav nacin prijevoza
nije dozvoljen, npr. Slovenija) dozvoljava obavljanje
meduzupanijskog prijevoza na teritoriju RH. Ovakvim
postupkom se hrvatski prijevoznici, koji obavljaju
meduzupanijski linijski prijevoz, dovode u
neravnopravan — diskriminirajuéi polozaj jer isti
moraju prethodno proéi kroz propisani postupak
uskladivanja za meduZupanijske linije. S druge pak
strane, obavljanje meduzupanijskog linijskog
prijevoza putnika temeljem EU dozvola, koje se
izdaju bez posebnih ograni¢enja, izazvalo bi totalni
kaos u meduzupanijskom prijevozu putnika jer bi svi
koji su zainteresirani za obavljanje meduzupanijskog
prijevoza putnika mogli to obavljati bez provedenog
postupka uskladivanja, odnosno, samo temeljem EU
dozvole. Cinjenica je da se trenutni meduzupanijski
prijevoz putnika obavlja temeljem dozvola koje su
proSle propisanu zakonsku proceduru. Evidentno je
da bi se uvodenjem stavka 5. ugrozila odrzivost
usporedne (postojece) usluge javnog
meduzupanijskog prijevoza putnika. Ovakvim
nacinom (uvodenjem stavka 5.) dovodi se u pitanje
glavna svrha medunarodnog prijevoza putnika, a to
je prijevoz putnika izmedu drzava. Slovenski Zakon
jasno je definirao da se meduzupanijski prijevoz
(kabotaza) moze obavljati temeljem EU dozvole
samo u sluc¢aju ako u drzavi nema dovoljno
odgovarajucih prijevoznih kapaciteta. Apsolutno su
nejasni i upitni motivi predlagatelja da se ovako
nakaradni stavak progura kroz Zakon. Zadatak svake
drzave je da Stititi svoje privrednike (prijevoznike)
koliko je to najvise moguée. Ovakvim pristupom
omogucava se npr. slovenskim, austrijskim,
madarskim, talijanskim, bugarskim, grékim i drugim
prijevoznicima da u Hrvatskoj obavljaju
meduZupanijski prijevoz, a da to npr. hrvatski
prijevoznici ne mogu na teritoriju njihovih drzava.
Svaki strani prijevoznik, koji na teritoriju RH Zeli
obavljati meduZupanijski prijevoz, moze u Hrvatskoj
registrirati trgovacko drustvo i proéi regularni
postupak uskladivanja kao i ostali hrvatski
prijevoznici. Da bi hrvatski prijevoznik obavljao
meduZupanijski prijevoz iluzorno je da to obavlja
temeljem EU dozvole &iji je smisao prvenstveno
prijevoz putnika izmedu drZzava, vec bi trebao proci
propisani postupak uskladivanja kao i ostali
prijevoznici koji ne posjeduju EU dozvole.
Nepravedno je omogucéavati kabotazu (obavljati
meduZupanijski prijevoz putnika temeljem EU
dozvola) na medunarodnim linijama i time
zaobilazenje i minoriziranje zakonom propisanog
postupka uskladivanja, koji moraju prolaziti hrvatski
prijevoznici.
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Djelomiéno prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajaliSta
u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.

Djelomiéno prihva¢en



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 16.

U odnosu na predlozeni stavak 5. koji se dodaje iza
postojeceg stavka 4., €lanovi Vijeéa Udruzenja
cestovnog prometa HGK misljenja su kako je ovakav
prijedlog u suprotnosti sa Uredbom (EZ)
br.1073/2009 Europskog parlamenta i Vije¢a od 21.
listopada 2009. godine o zajedni¢kim pravilima za
pristup medunarodnom trzistu usluga prijevoza
obi¢nim i turistickim autobusima i o izmjeni Uredbe
(EZ) br. 561/2006 (dalje u tekstu: Uredba). U ¢lanku
16. stavku 2. Uredbe navodi se “Ako
zakonodavstvom Zajednice nije drukgije propisano,
na kabotaZu koja €ini dio usluga prijevoza iz &lanka
15. to€ke (c), primjenjuju se zakoni i drugi propisi Koji
se u drzavi Clanici koja je domacin primjenjuju na
dozvole, natje€ajne postupke, pravce koje treba
opsluzivati i u pogledu redovitosti, kontinuiteta i
uCestalosti usluga prijevoza kao i na itinerere®, a Sto
u Nacrtu nije jasno definirano. Clanovi Vije¢a
UdruzZenja cestovnog prometa, razlicit tretman
stranih i domacih prijevoznika, osobito primjeéuju s
aspekta kriterija za dobivanje dozvola, obaveza po
istima te kontrola i sankcioniranja stranih i domacih
imatelja EU dozvola u odnosu na domace imatelje
dozvola za meduzupanijski linijski prijevoz. Clanovi
Vije¢a smatraju da predmetna odredba nije u skladu
sa odredbom ¢lanka 2. stavka 1. podstavka 7. i s
odredbom ¢lanka 8. stavka 4. tocke (e) Uredbe jer
predlagatelj zakona pojam "glavne svrhe pruzanja
usluga prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji
kriterij nije propisan nijednom odredbom Uredbe.
Dodatno isti¢u kako je u Nacrtu, u obrazlozenju uz
¢lanak 16. argumentirano samo provodenje
uskladivanja voznih redova, koje je kao javna ovlast
dodijeljeno Hrvatskoj gospodarskoj komori, stoga su
misljenja kako je intencija Zakonodavca bila da se
isti postupak uskladivanja provodi i za strane
prijevoznike. Sto se Zakona o fiskalizaciji u prometu
gotovinom (,Narodne novine® broj 133/12, 115/16,
106/18, 121/19, 138/20) tiCe, postupak fiskalizacije
obvezni su provoditi obveznici poreza na dobit, dakle
tuzemni prijevoznici, dok bi strani prijevoznici koji bi
radili kabotazu tu obvezu izbjegli $to moze imati za
posljedicu Stetu na drzavni proradun. Navedenim
prijedlogom se putem EU dozvole potencijalno
znacajno utje€e i na buduce ugovore o javnim
uslugama, jer je prema prije spomenutom prijedlogu
moguce vrsenje kabotaZe izmedu Zupanijskih
sredi$ta, a upravo neke od tih relacija bi u budu¢nosti
trebale postati dio mreZe ugovora o javnim uslugama
(npr.: Karlovac — Zagreb, Varazdin — Zagreb, Pazin —
Rijeka, Slavonski Brod — Pozega, Sisak — Zagreb )
za koji postoji opasnost da ¢e spomenuta kabotaza
smanijiti prihod ugovora o javnim uslugama ostvaren
od putnika, osobito u pojedinim slu€ajevima gdje su
dnevne migracije vece te potencijalno povecati
obveze iz drzavnog proracuna. Isto tako naglaseno
je kako su na sjednici Vije¢a udruzenja prezentiratni
raspravljeni stavovi UITP-a (Union Internationale des
Transports Publics) na predmetnu temu i njihov
.Position paper” oko pokrenutih pa zaustavljenih
izmjena gore spomenute Uredbe u 2019. godini,
izradene studije ETF-a (European Transport Workers
’ Federation) na temu utjecaja liberalizacije na
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Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogudilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj €ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarnji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. Prema
odredbama ZPCP-a uskladivanje voznih redova se
provodi za sve meduzupanijske linije koje nisu dio
ugovora o0 javnoj usluzi. Stoga je potrebno i za
meduZzupanijske linije do 100 km koje nisu uklju¢ene u
javnu uslugu osigurati provodenje uskladivanja voznih
redova.



sigurnost u cestovnom prijevozu i socijalni aspekt
zaposlenih, te misljenja Europske komisije iz 2015. i
2022. na temu tumacenja Uredbe 1073/2009 i
kabotaze. Takoder, presudom Visokog upravnog
suda RH vezanom uz izdavanje ovakvih dozvola
odlu€eno je da primarna svrha izdavanja ovakve
dozvole nije obavljanje unutarnjeg prijevoza,
utemeljena je isklju€ivo na broju kilometara koji se
obavlja izvan i unutar drzave ¢lanice prema
prilozenom voznom redu, a &to, i po ocjeni ovoga
Suda, ne moze zamijeniti podrobnu analizu glavne
svrhe pruzanja odobrene usluge kakvu ima u vidu
Clanak 8. stavak 4. tocka (e) Uredbe, na koju
okolnost tuZitelji takoder osnovano upiru u Zalbi.
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U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje ¢lanice
iz prometnog sektora. Novom odredbom ¢lanka 33.b
stavak 2. to¢ka a), odnosno ¢lankom 17. Prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama ZPCP predvideno
je da je prijevoznik duzan uz zahtjev za izdavanje
dozvole, osim uskladenog voznog reda, priloZiti
dokaz o prijevoznim kapacitetima i najmanje jednom
zaposlenom vozacu po autobusu (priloZiti popis
autobusa u vlasnistva ili najmu i popis. Rijec€ je
nedovoljno preciznoj zakonskoj odredbi, zbog ¢ega
¢e u praksi do¢i do znacajnih problema u primjeni
iste. Potrebno je precizno normirati da dokaz o
prijevoznim kapaciteta predstavlja dokaz o
posjedovanju stvarno potrebnih kapaciteta za
odrzavanje svake konkretne linije pa se stoga
predlaZze u zakonski tekst unijeti odredba takvog
sadrzaja. Time Ce se izbjeci neodrziva situacija u
kojoj prijevoznik posjeduje viSestruko vise dozvola od
autobusa u vlasnistvu ili najmu, odnosno situacija u
kojoj je potpuno razvidno da takav prijevoznik ocito
ne raspolaze prijevoznim kapacitetima u smislu
predmetne zakonske odredbe da bi mogao obavljati
prijevoz na temelju svih izdanih dozvola. Takvo
normiranje je u skladu s predlozenom odredbom
novog €l. 33. a st. 2., a kojom je propisano da
dozvola nije prenosiva te da je moze koristiti samo
prijevoznik kojem je izdana, kao i sa odredbom &l.
41. st. 1. Zakona, a kojom je propisano da je
prijevoznik duzan obavljati javni linijski prijevoz
putnika na liniji za koju ima dozvolu ili pravo na
prijevoz sukladno ugovoru o koncesiji ili ugovoru o
javnoj usluzi u svoje ime, na vlastitu odgovornost i za
vlastiti racun.
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Nije prihvaéen

Nije moguce precizno propisati potreban broj vozila na
odredenoj liniji jer isto ovisi 0 tome da li prijevoznik
sam obavlja prijevoz ili taj prijevoz obavlja u
kooperaciji s drugim prijevoznicima ili angazira
ugovorne prijevoznike. Prijevoznici u skladu s vazec¢im
propisima mogu obavljati prijevoz vozilima koja imaju
u vlasnistvu, najmu, zakupu, leasing-u i sl.
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AUTOTRANSPORT D.D.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

U Clanak 33 d. Stavak e: Smatramo da je rok za
neodrZavanje dozvola od 3 dana uzastopce
prekratak i nije pokazao pozitivhe pomake u odnosu
na Zakon o prijevozu NN 82/2013. godine gdje je bilo
5 dana uzastopce, pa predlazemo da se vrati na 5
dana uzastopce, te da se navede $to su to
opravdani, a $to neopravdani razlozi neodrzavanja
linija. Takoder napominjemo da sukladno uredbi EZ
1073/2009 ne postoji takav oblik sankcija za
neodrzavanje EU Dozvola Zajednice, pa smatramo
da ni nacionalno Zakonodavstvo ne bi trebalo biti
tako restriktivno prema tuzemnim dozvolama.

Cazmatrans Vukovar d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanak 33.d, Stavak e: Smatramo da je rok za
neodrzavanje dozvola od 3 dana uzastopce
prekratak i nije pokazao pozitivhe pomake u odnosu
na Zakon o prijevozu NN 82/2013. godine gdje je bilo
5 dana uzastopce, pa predlazemo da se vrati na 5
dana uzastopce, te da se navede $to su to
opravdani, a $to neopravdani razlozi neodrzavanja
linija. Takoder napominjemo da sukladno uredbi EZ
1073/2009 ne postoji takav oblik sankcija za
neodrZavanje EU Dozvola Zajednice, pa smatramo
da ni nacionalno Zakonodavstvo ne bi trebalo biti
tako restriktivno prema tuzemnim dozvolama.

Cazmatrans Promet d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanak 33.d, Stavak e: Smatramo da je rok za
neodrZzavanje dozvola od 3 dana uzastopce
prekratak i nije pokazao pozitivne pomake u odnosu
na Zakon o prijevozu NN 82/2013. godine gdje je bilo
5 dana uzastopce, pa predlazemo da se vrati na 5
dana uzastopce, te da se navede §to su to
opravdani, a $to neopravdani razlozi neodrzavanja
linija. Takoder napominjemo da sukladno uredbi EZ
1073/2009 ne postoji takav oblik sankcija za
neodrzavanje EU Dozvola Zajednice, pa smatramo
da ni nacionalno Zakonodavstvo ne bi trebalo biti
tako restriktivno prema tuzemnim dozvolama.

CAZMATRANS - NOVA d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanak 33.d, Stavak e: Smatramo da je rok za
neodrzavanje dozvola od 3 dana uzastopce
prekratak i nije pokazao pozitivhe pomake u odnosu
na Zakon o prijevozu NN 82/2013. godine gdje je bilo
5 dana uzastopce, pa predlazemo da se vrati na 5
dana uzastopce, te da se navede $to su to
opravdani, a $to neopravdani razlozi neodrzavanja
linija. Takoder napominjemo da sukladno uredbi EZ
1073/2009 ne postoji takav oblik sankcija za
neodrZavanje EU Dozvola Zajednice, pa smatramo
da ni nacionalno Zakonodavstvo ne bi trebalo biti
tako restriktivno prema tuzemnim dozvolama.
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Nije prihvaéen

Iz dosadasnje prakse Inspekcije cestovnog prometa
razvidno je da je period od 5 dana neprihvatljiv zbog
¢injenice da za prijevoznike koji sukladno voznom
redu prijevoz obavljaju samo radnim danima ili kraée
ne bi bila primjenjiva odredba ukidanja linije. Rokom
od 3 dana poti¢e se prijevoznika da ipak obavlja
prijevoz sukladno izdanoj dozvoli, a u slucaju
ekonomske neisplativosti prijevoznik moze od
izdavatelja dozvole zatraziti smanjenje prava kako bi
se vozni red prilagodio stvarnom nacinu na koji se
prijevoz obavlja.

Nije prihvaéen

Iz dosadasnje prakse Inspekcije cestovnog prometa
razvidno je da je period od 5 dana neprihvatljiv zbog
¢injenice da za prijevoznike koji sukladno voznom
redu prijevoz obavljaju samo radnim danima ili krace
ne bi bila primjenjiva odredba ukidanja linije. Rokom
od 3 dana potiCe se prijevoznika da ipak obavlja
prijevoz sukladno izdanoj dozvoli, a u slu€aju
ekonomske neisplativosti prijevoznik moze od
izdavatelja dozvole zatraziti smanjenje prava kako bi
se vozni red prilagodio stvarnom nacinu na koji se
prijevoz obavlja. Ako govorimo o EU dozvolama, na
njih se ne primjenjuje postupak uskladivanja stoga
mjera o neodrzavanju kao uvjetu za oduzimanje
izdane dozvole nije potrebna.

Nije prihvaéen

Iz dosadasnje prakse Inspekcije cestovnog prometa
razvidno je da je period od 5 dana neprihvatljiv zbog
¢injenice da za prijevoznike koji sukladno voznom
redu prijevoz obavljaju samo radnim danima ili kraée
ne bi bila primjenjiva odredba ukidanja linije. Rokom
od 3 dana poti¢e se prijevoznika da ipak obavlja
prijevoz sukladno izdanoj dozvoli, a u slu€aju
ekonomske neisplativosti prijevoznik moze od
izdavatelja dozvole zatraziti smanjenje prava kako bi
se vozni red prilagodio stvarnom nacinu na koji se
prijevo obavlja. Ako govorimo o EU dozvolama, na
njih se ne primjenjuje postupak uskladivanja stoga
mjera o neodrZzavanju kao uvjetu za oduzimanje
izdane dozvole nije potrebna.

Nije prihvaéen

Iz dosadasnje prakse Inspekcije cestovnog prometa
razvidno je da je period od 5 dana neprihvatljiv zbog
Cinjenice da za prijevoznike koji sukladno voznom
redu prijevoz obavljaju samo radnim danima ili krace
ne bi bila primjenjiva odredba ukidanja linije. Rokom
od 3 dana potiCe se prijevoznika da ipak obavlja
prijevoz sukladno izdanoj dozvoli, a u slu¢aju
ekonomske neisplativosti prijevoznik moze od
izdavatelja dozvole zatraziti smanjenje prava kako bi
se vozni red prilagodio stvarnom nacinu na koji se
prijevoz obavlja. Ako govorimo o EU dozvolama, na
njih se ne primjenjuje postupak uskladivanja stoga
mjera o neodrzavanju kao uvjetu za oduzimanje
izdane dozvole nije potrebna.
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LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Uz ¢&l. 33. b. - Kontradiktorno, u ¢l. 33. st.4.
definirano da meduzupanijske dozvole izdaje HGK.
Do sada je izdavanje meduzupanijskih dozvola i
izmjene meduzupanijskih voznih redova ovjeravalo
isto tijelo. Uz &l. 33. c. - Dokaz o jednom zaposlenom
vozadu i vlasnidtvu/najmu jednog vozila uvjet je za
izdavanje jedne dozvole u idealnim okolnostima. Nije
definirano koliko zaposlenih vozaca i licenciranih
vozila mora imati prijevoznik za obavljanje prijevoza
prema viSe dozvola i kako ¢e se gledati vozni redovi
koji zahtijevaju posadu vozaca. Ovaj uvjet treba
brojéano dimenzionirati kako bi imao smisla.

FlixBus CEE South d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

» U &lanku 33b, stavku 1, predlazemo umijesto rijeci
.izvjeSca o uskladenim voznim redovima“ navesti
»izvjeS€u o registriranim voznim redovima“ « U ¢lanku

Djelomiéno prihvaéen

Nije moguce precizno propisati potreban broj vozila na
odredenoj liniji jer isto ovisi o tome da li prijevoznik
sam obavlja prijevoz ili taj prijevoz obavlja u
kooperaciji s drugim prijevoznicima ili angaZzira
ugovorne prijevoznike. Prijevoznici u skladu s vazec¢im
propisima mogu obavljati prijevoz vozilima koja imaju
u vlasnistvu, najmu, zakupu, leasing-u i sl.

Nije prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz

33b, stavku 2, predlazemo umijesto rijeCi ,uskladenog podzakonski akt kojim se ureduje postupak

voznog reda“ navesti ,registriranog voznog reda“ o
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograniCava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnic¢ke slobode koristenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguéavanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativhe prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogudit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitho odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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uskladivnja voznih redova Ce se smanijiti zaStitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.



62 HGK Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
DOPUNAMA, Clanak 17. potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje pojedinih koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
¢lanova HGK: U ¢lanku 33b., stavku 1., predlaZze se u Republici Hrvatskoj ¢ime se nastoji povecati

umjesto rijedi ,izvjeSca o uskladenim voznim sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
redovima“ navesti ,izvjeS¢u o registriranim voznim podzakonski akt kojim se ureduje postupak
redovima®“. U €lanku 33b., stavku 2., predlaze se uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
umjesto rijeci ,uskladenog voznog reda“ navesti vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e

sregistriranog voznog reda“. ObrazloZenje: postupak omogucditi otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja voznih redova ograni¢ava setom pravila uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
otvaranje novih linija i poduzetni¢ke slobode na kojima se obavlja kabotaZa i unutarnji prijevoz,
koriStenjem mehanizama poput zastitnih vremena linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.
koja nemaju svoje opravdanje u ekonomskom, a niti

u prometnom smislu; omogucavanje slobodnog

formiranja voznih redova, sustav u kojem je drzava

formirala administrativne prepreke za komercijalnu

aktivnost intenzivno se napusta u zemljama EU od

2010-ih godina; omogucit ¢e povecéanje ponude

polazaka prema postojeé¢im kao i prema novim

destinacijama, te u konacnici utjecati na smanjenje

koriStenja privatnih automobila i ekoloSki prihvatljiviji

prijevoz. Iznimno je bitho odmah po donoSenju

novog zakona, odmah otvoriti proces registracije

novih linija, osobito imajuéi u vidu da od kraja 2016.

godine nije pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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63 Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Postavlja se pitanje odnose li se odredbe u vezi
suglasnosti iz &l. 33.c st.2. na pravo na stajaliste ili
pravo na vrsenje ukrcajaliskrcaja putnika unutar iste
Zupanije — mreze linija (tzv. zupanijske kabotaze
preko meduzupanijskih linija). Stav je ¢lanova Vije¢a
Udruzenja cestovnog prometa da meduzupanijske
linije ne smiju vrsiti prijevoz putnika izmedu odredista
unutar zupanije / ili na meduzupanijskim linijama do
100 km / a koje su pokrivene aktivnom mrezom i
ugovorom o javnoj usluzi jer takav oblik prijevoza
direktno smanjuje prihode javne usluge a samim tim
trazi ve¢a izdavanja od strane drzavnog proracuna
(neposredna Steta drzavnom proracunu). U Nacrtu u
¢l. 33.b, vezano uz izdavanje dozvola, predlaze se
dodati odredbu iz &l. 33.c st.2. — ,Zahtjev za obnovu
dozvole mora sadrzavati dokaz o prijevoznim
kapacitetima i najmanje jednom zaposlenom vozacéu
po autobusu, itinerar u odgovaraju¢em mierilu i
pisani ugovor o zajednickom obavljanju prijevoza,
ako prijevoz obavljaju dva ili viSe prijevoznika te
suglasnost jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba u kojima
temeljem vazecéeg voznog reda obavlja prijevoz
izmedu vise stajalista u jednoj Zupaniji ,— kako bi se
primjenjivali isti kriteriji i za izdavanje i za obnovu
postojecih dozvola. Nadalje, u &l. 33.b vezano uz
izdavanje dozvola predlaze se dodati odredbu iz EU
Uredbe 1071/2009 o uvjetima o poslovnom nastanu -
¢l.5.st.1. tocka c). U €l. 33.c vezano uz obnovu
dozvola, odnosno dio teksta koji glasi ,,...te
suglasnost jedinice podruéne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba u kojima
temeljem vazeceg voznog reda obavlja prijevoz
izmedu vise stajalista u jednoj Zupaniji“ Vijece
smatra kako je isti nejasno napisan. Postavlja se
pitanje Sto ukoliko se obnavlja postoje¢a dozvola i
nema suglasnosti JRS — briSe li se stajaliste ili se ne
izdaje dozvola? Postojeé¢e dozvole se ne mogu
ukidati jer nema suglasnosti. U €l. 33.d vezano uz
prestanak vazenja dozvola, odnosno st.1. €) koji
glasi ,ako prijevoznik iz neopravdanih razloga ne
obavlja prijevoz po dozvoli odnosno voznom redu
uzastopce najmanije tri dana“ — VijeCe smatra kako
se isti kriterij treba primjenjivati i na EU dozvole s
kojima se obavlja unutarnji prijevoz jer je u protivnom
ova odredba diskriminirajuéa za nacionalne
prijevoznike koji su ishodili meduzZupanijske dozvole.
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Djelomiéno prihvaéen

Odredba iz ¢lanka 33.c. st. 2. odnosi se isklju€ivo na
mogucnost obavljanja ukrcaja/iskrcaja putnika izmedu
stajaliSta unutar jedne Zupanije, a u kojoj se obavlja
prijevoz kao javna usluga. Postupak izdavanja i
ukidanja dozvola Zajednice za linijski prijevoz je
reguliran Uredbom 1073/2009 te isti nije moguce
propisivati Zakonom.



64 Presecki grupa d.o.o., Autobusni prijevoz d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Cl. 33.b st.1. je kontradiktoran sa ¢l. 33. st. 4. u
kojem je definirano da meduZzupanijske dozvole
izdaje HGK. CI. 33.b st.2a dokaz o jednom
zaposlenom vozacu i vlasnistvu/najmu jednog vozila
uvjet je za izdavanje jedne dozvole u idealnim
okolnostima. Nije definirano koliko zaposlenih
vozaca i licenciranih vozila mora imati prijevoznik za
obavljanje prijevoza prema viSe dozvola i kako ¢e se
gledati vozni redovi koji zahtijevaju posade vozaca.
Ovaj uvjet treba brojéano dimenzionirati kako bi imao
smisla. Cl. 33.c st.3. ukoliko se ne dobije suglasnost,
prijevozniku se ipak treba obnoviti dozvola uz
napomenu na voznom redu da unutar Zupanije za
koju nema suglasnost ne smije prevoziti putnike
unutar relacija Zupanije.

65 KRESIMIR CUMBREK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanak 17 - Prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prijevozu u cestovhom prometu
+ U &lanku 33b, stavku 1, predlazemo umjesto rijeci
»izvjeScéa o uskladenim voznim redovima“ navesti
»izvjeS€u o registriranim voznim redovima“ « U ¢lanku
33b, stavku 2, predlazemo umijesto rijeci ,uskladenog
voznog reda“ navesti ,registriranog voznog reda“ o
Obrazlozenje: postupak uskladivanja voznih redova
ograni¢ava setom pravila otvaranje novih linija i
poduzetnicke slobode koriStenjem mehanizama
poput zastitnih vremena koja nemaju svoje
opravdanje u ekonomskom, a niti u prometnom
smislu; omoguc¢avanje slobodnog formiranja voznih
redova, sustav u kojem je drzava formirala
administrativne prepreke za komercijalnu aktivnost
intenzivno se napusta u zemljama EU od 2010-ih
godina; omogucit ¢e povecanje ponude polazaka
prema postojeéim kao i prema novim destinacijama,
te u konacnici utjecati na smanjenje koristenja
Iznimno je bitno odmah po donoSenju novog zakona,
odmah otvoriti proces registracije novih linija, osobito
imajuci u vidu da od kraja 2016. godine nije
pokrenuta niti jedna nova linija u RH.
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Nije prihvaéen

Nije moguce precizno propisati potreban broj vozila na
odredenoj liniji jer isto ovisi o tome da li prijevoznik
sam obavlja prijevoz ili taj prijevoz obavlja u
kooperaciji s drugim prijevoznicima ili angaZzira
ugovorne prijevoznike. Prijevoznici u skladu s vazec¢im
propisima mogu obavljati prijevoz vozilima koja imaju
u vlasnistvu, najmu, zakupu, leasing-u i sl..

Nije prihvacen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrZati kako bi se omogucilo optimalno
koristenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj ¢ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zaStitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguditi otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaZza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.



66 SAMOBORCEK EU GRUPA d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

CLANAK 33.b — Stavak 2., podstavak a) izmijeniti :
Dokaz o dovoljnim prijevoznim kapacitetima i
najmanje jednom zaposlenom vozacu po autobusu
(priloziti popis licenciranih autobusa u vlasnistvu ili
najmu, koji broj ne smije biti manji od 30 % broja
izdanih dozvola na kojima je prijevoznik upisan kao
nositel; ili kooperant i popis zaposlenih vozacga s
dokazom o prijavi na mirovinsko i zdravstveno
osiguranje). ObrazloZenje: S obzirom na to da se na
trzidtu prijevoznih usluga pojavljuju trgovacka drustva
sa svega par licenciranih autobusa, a nositelji su
preko stotinu dozvola, razvidno je da istima nije
primarna djelatnost prijevoz, vec¢ se isti bave
razli¢itim vidovima posrednickih i agencijskih usluga.
Zbog toga je potrebno podruéje izdavanja dozvola
detaljnije i jasnije definirati. Nelogi¢na je situacija da
je prijevoznik nositelj preko 150 dozvola za koje je o
obnasanju prijevoza potrebno preko 200 autobusa, a
prijevoznik ima licenciranih svega 5 autobusa?! Ovim
Zakonom treba dodatno pojac¢ati mehanizme da se
sprijeCe razli€iti oblici surogat prijevoza i
posrednistva, kao i da se pojednostavi nacin
izdavanja dozvola i kontrola postivanja
dokumentacije koja je u prilogu dozvola.
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Nije prihvaéen

Nije moguce precizno propisati potreban broj vozila na
odredenoj liniji jer isto ovisi o tome da li prijevoznik
sam obavlja prijevoz ili taj prijevoz obavlja u
kooperaciji s drugim prijevoznicima ili angaZzira
ugovorne prijevoznike. Prijevoznici u skladu s vazec¢im
propisima mogu obavljati prijevoz vozilima koja imaju
u vlasnistvu, najmu, zakupu, leasing-u i sl.



67 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 17.

Clanovi Vije¢a Udruzenja cestovnog prometa
primjecuju kako su &lanci 33.a do 33.d. unijeti u tekst
Nacrta nakon zavrSetka rada Radne grupe MMPI.
Postavlja se pitanje odnose li se odredbe u vezi
suglasnosti iz €l. 33.c st.2. na pravo na stajaliste ili
pravo na vrsenje ukrcajaliskrcaja putnika unutar iste
Zupanije — mreze linija (tzv. Zupanijske kabotaze
preko meduzupanijskih linija). Stav je Vije¢a da
meduzupanijske linije ne smiju vrsiti prijevoz putnika
izmedu odredista unutar zupanije / ili na
meduZupanijskim linijama do 100 km / a koje su
pokrivene aktivnom mrezom i ugovorom o javnoj
usluzi jer takav oblik prijevoza direktno smanjuje
prihode javne usluge a samim tim trazi ve¢a
izdavanja od strane drZzavnog proracuna
(neposredna Steta drzavnom proracunu). U Nacrtu u
¢l. 33.b, vezano uz izdavanje dozvola, predlaZze se
dodati odredbu iz &l. 33.c st.2. — ,Zahtjev za obnovu
dozvole mora sadrzavati dokaz o prijevoznim
kapacitetima i najmanje jednom zaposlenom vozacu
po autobusu, itinerar u odgovaraju¢em mijerilu i
pisani ugovor o zajedni¢kom obavljanju prijevoza,
ako prijevoz obavljaju dva ili viSe prijevoznika te
suglasnost jedinice podruéne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba u kojima
temeljem vaZeceg voznog reda obavlja prijevoz
izmedu viSe stajalisSta u jednoj zupaniji ,— kako bi se
primjenjivali isti kriteriji i za izdavanje i za obnovu
postojecih dozvola. Nadalje, u ¢l. 33.b vezano uz
izdavanje dozvola predlaze se dodati odredbu iz EU
Uredbe 1071/2009 o uvjetima o poslovnom nastanu -
¢l.5.st.1. tocka c). U €l. 33.c vezano uz obnovu
dozvola, odnosno dio teksta koji glasi ,,...te
suglasnost jedinice podru¢ne (regionalne)
samouprave odnosno Grada Zagreba u kojima
temeljem vazeceg voznog reda obavlja prijevoz
izmedu vi8e stajalita u jednoj Zupaniji“ Vijeée
smatra kako je isti nejasno napisan. Postavlja se
pitanje Sto ukoliko se obnavlja postoje¢a dozvola i
nema suglasnosti JRS — briSe li se stajaliste ili se ne
izdaje dozvola? Postojece dozvole se ne mogu
ukidati jer nema suglasnosti. U ¢l. 33.d vezano uz
prestanak vazenja dozvola, odnosno st.1. €) koji
glasi ,ako prijevoznik iz neopravdanih razloga ne
obavlja prijevoz po dozvoli odnosno voznom redu
uzastopce najmanije tri dana“ — Vijece smatra kako
se isti kriterij treba primjenjivati i na EU dozvole s
kojima se obavlja unutarniji prijevoz jer je u protivnom
ova odredba diskriminiraju¢a za nacionalne
prijevoznike koji su ishodili meduzupanijske dozvole.
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Djelomiéno prihvaéen

Odredba iz ¢lanka 33.c. st. 2. odnosi se isklju€ivo na
mogucnost obavljanja ukrcaja/iskrcaja putnika izmedu
stajaliSta unutar jedne Zupanije, a u kojoj se obavlja
prijevoz kao javna usluga. Postupak izdavanja i
ukidanja dozvola Zajednice za linijski prijevoz je
reguliran Uredbom 1073/2009 te isti nije moguce
propisivati Zakonom.



68 HGK Prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se.
DOPUNAMA, Clanak 19.

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje ¢lanice
iz prometnog sektora. U odnosu na dodani stavak 2.,
predlaze se da vozna karta sadrzi minimalno
sljedece podatke: datum putovanja, relaciju
putovanja sukladno izdanoj dozvolu i naziv
prijevoznika. Na ovaj nacin osiguralo bi se da svaki
putnik jasno zna svoja prava koja proizlaze iz
ugovornog odnosa njega i prijevoznika (tko ga vozi,
kamo ga vozii sl.).

69 Autotrans d.d. Prihvacen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se.
DOPUNAMA, Clanak 19.

U ¢lanku 36. predlozeno je da se dodaje novi stavak
2. koji glasi: ,Vozna karta mora sadrzavati datum
putovanja na karti ili nekom drugom dokumentu
povezanom s kartom, osim ako je karta izdana kao
godisnja ili mjeseCna karta.“ Predlazemo izmjenu
teksta predmetnog stavka na nacin da se u isti uz
datum putovanja dodaju i elementi: - relacija
putovanja sukladno izdanoj dozvoli i - naziv
prijevoznika.

70 Dalibor Dzono Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Smatramo da je prijevoznik odgovoran za prodaju
DOPUNAMA, Clanak 19. voznih karata u skladu s vaze¢im propisima, a on

71

Tko je izdao kartu ako je karta kupljena elektronicki ( svoje odnose sa drugim prodavateljima ureduje
app. GetByBus i sl). Svrshishodnije bi bilo da ¢lanka posebnim ugovorom.

glasi: prijevoznik ili druga pravna ili fizicka osoba koja

izdaje kartu u ime i za raun prijevoznika, duzne su

svakom putniku izdati kartu sukladno odredbama

ovoga Zakona. Ovo iz razloga jer Eesto se putem

app. izdaju karte putnicima , a koje nisu u skladu s

izdanim dozvolama, a prijevoznik se "brani" da oni

nisu izdali karte te da isto nije njihova krivnja.

AUTOTRANSPORT D.D. Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedenim ¢lankom ureduje se postupak trajne
DOPUNAMA, Clanak 20. obustave prjevoza prema izdanim dozvolama.

U ¢lanku 39. Dodaje se novi Stavak 3. i Stavak 4.:
(3) Iznimno ukoliko se radi o ekonomski neisplativom
Zupanijskom linijskom prijevozu, na pojedinim
linijama, prijevoznik moze nastaviti obavljanje
prijevoza i na tim linijama ukoliko mu je od strane
nadleznog zupanijskog tijela dodijeljena koncesija i
to na rok ne duzi od dvije godine, odnosno do
provedbe natje€aja za izbor operatera za obavljanje
javne usluge na podrugju cijele zupanije. (4) Linije iz
stavka 3. ovoga ¢lanka podlijezu davanju
koncesijske naknade operateru da obavlja taj
prijevoz po istom principu kao i za koncesiju u javnoj
usluzi koju sufinanciraju MMPI u iznosu do najviSe
75% i jedinica podrucne (regionalne) samouprave
25% ugovorenog iznosa koncesijske naknade.
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72 Cazmatrans Vukovar d.o.o. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedenim ¢lankom ureduje se postupak trajne
DOPUNAMA, Clanak 20. obustave prijevoza prema izdanim dozvolama.
U ¢lanku 39. dodati novi Stavak 3. i Stavak 4.: (3)
Iznimno ukoliko se radi o ekonomski neisplativom
Zupanijskom linijskom prijevozu, na pojedinim
linijama, prijevoznik mozZe nastaviti obavljanje
prijevoza i na tim linijjama ukoliko mu je od strane
nadleznog Zupanijskog tijela dodijeljena koncesija i
to na rok ne duzi od dvije godine, odnosno do
provedbe natje€aja za izbor operatera za obavljanje
javne usluge na podrudju cijele Zupanije. (4) Linije iz
stavka 3. ovoga ¢lanka podlijezu davanju
koncesijske naknade operateru da obavlja taj
prijevoz po istom principu kao i za koncesiju u javnoj
usluzi koju sufinanciraju MMPI u iznosu do najvise
75% i jedinica podrucne (regionalne) samouprave
25% ugovorenog iznosa koncesijske naknade.

73 Cazmatrans Promet d.o.o. Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedenim ¢lankom ureduje se postupak trajne
DOPUNAMA, Clanak 20. obustave prijevoza prema izdanim dozvolama.

U ¢lanku 39. dodati novi Stavak 3. i Stavak 4.: (3)
Iznimno ukoliko se radi o ekonomski neisplativom
Zupanijskom linijskom prijevozu, na pojedinim
linijama, prijevoznik mozZe nastaviti obavljanje
prijevoza i na tim linijjama ukoliko mu je od strane
nadleznog zupanijskog tijela dodijeljena koncesija i
to na rok ne duZi od dvije godine, odnosno do
provedbe natje€aja za izbor operatera za obavljanje
javne usluge na podrucju cijele zupanije. (4) Linije iz
stavka 3. ovoga ¢lanka podlijezu davanju
koncesijske naknade operateru da obavlja taj
prijevoz po istom principu kao i za koncesiju u javnoj
usluzi koju sufinanciraju MMPI u iznosu do najviSe
75% i jedinica podrugne (regionalne) samouprave
25% ugovorenog iznosa koncesijske naknade.

74 CAZMATRANS - NOVA d.o.o. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedenim ¢lankom ureduje se postupak trajne
DOPUNAMA, Clanak 20. obustave prijevoza prema izdanim dozvolama.

U ¢lanku 39. dodati novi Stavak 3. i Stavak 4.: (3)
Iznimno ukoliko se radi o ekonomski neisplativom
Zupanijskom linijskom prijevozu, na pojedinim
linijama, prijevoznik mozZe nastaviti obavljanje
prijevoza i na tim linijjama ukoliko mu je od strane
nadleznog Zupanijskog tijela dodijeljena koncesija i
to na rok ne duZi od dvije godine, odnosno do
provedbe natje€aja za izbor operatera za obavljanje
javne usluge na podrudju cijele Zupanije. (4) Linije iz
stavka 3. ovoga ¢lanka podlijezu davanju
koncesijske naknade operateru da obavlja taj
prijevoz po istom principu kao i za koncesiju u javnoj
usluzi koju sufinanciraju MMPI u iznosu do najviSe
75% i jedinica podrucne (regionalne) samouprave
25% ugovorenog iznosa koncesijske naknade.
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HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 20.

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje ¢lanice
iz prometnog sektora. PredlaZze se ne brisati cijeli
dosadasniji stavak 10. u ¢lanku 39., ve¢ samo dio
teksta: "samo taj dio linije ili* tako da stavak 10. glasi:
»(10) Ako prijevoznik ne obavlja prijevoz u skladu s
odredbama stavka 7. ovoga ¢lanka na dijelu linije ili
ne obavlja prijevoz na samo odredenom polasku,
rieSenjem Ce se ukinuti samo odredeni polazak.”
PredlaZe se brisati samo polazak koji se ne obavlja
jer na dozvolama ima i viSe polazaka koji se uredno
odrzavaju te je neprihvatljivo brisati cijelu dozvolu.

Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 20.

U ¢lanku 39., stavak 10., Zakona o prijevozu u
cestovnom prometu predlozeno je: ,Stavak 10. briSe
se.” Predlazemo da se Clanku 39. stavak 10. Zakona
iza rije€i ukinuti briSe tekst "samo taj dio linije ili“ te bi
na taj nacin tekst predmetnog stavka bio: ,(10) Ako
prijevoznik ne obavlja prijevoz u skladu s odredbama
stavka 7. ovoga ¢lanka na dijelu linije ili ne obavlja
prijevoz na samo odredenom polasku, rieSenjem ¢e
se ukinuti samo odredeni polazak.“ Komentar: Brisati
samo polazak koji se ne obavlja, jer na dozvolama
ima viSe polazaka koji se uredno odrzavaju, te je
neprihvatljivo brisati cijelu dozvolu.

AUTOTRANSPORT D.D.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 21.

Smatramo da u duhu nadolazecée liberalizacije i
otvaranja trzista skracivanje podvozarstva na samo
90 dana je kontraproduktivno i ograni¢avajuée za
poduzetnistvo, te smatramo da treba ostati 180 dana
kako je u postoje¢em Zakonu.

Cazmatrans Vukovar d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 21.

Smatramo da u duhu nadolazecée liberalizacije i
otvaranja trZidta skracivanje podvozarstva na samo
90 dana je kontraproduktivno i ograni€avajuée za
poduzetnistvo, te smatramo da treba ostati 180 dana
kako je u postoje¢em Zakonu.
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Nije prihvaéen

Zakonom je prijevozniku omoguéena izmjena voznog
reda na nacin da se bridu stajalista, polasci ili skraéuje
linija te je na taj nacin omoguceno prilagoditi vozni red
stvarnom nacinu odrZavanja.

Nije prihvaéen

Zakonom je prijevozniku omogucena izmjena voznog
reda na nacin da se bridu stajalista, polasci ili skracuje
linija te je na taj nacin omoguceno prilagoditi vozni red
stvarnom nacinu odrZavanja.

Nije prihvaéen

Podvozarstvo kao opcija podugovaranja prijevoza
osmisljeno je da bi se prijevozniku omogucilo da
angazira tude prijevozne kapacitete kad su u pitanju
sezonske linije, u periodu povec¢ane potraznje za
prijevozom ili u slu€aju nedostatka svojih prijevoznih
kapaciteta kako bi se nastavio prijevoz sukladno
izdanoj dozvoli i pripadajuéem voznom redu te kao
takav predstavlja iznimku, a ne pravilo. Zakon poznaje
i moguénost upisivanja kooperanta na izdanu dozvolu
¢ime drugi prijevoznik prihvaéa sva prava i obveze
koje se odnose na nacin obavljanja prijevoza na
izdanoj dozvoli.

Nije prihvaéen

Podvozarstvo kao opcija podugovaranja prijevoza
osmisljeno je da bi se prijevozniku omogucilo da
angazira tude prijevozne kapacitete kad su u pitanju
sezonske linije, u periodu povecéane potraznje za
prijevozom ili u slu¢aju nedostatka svojih prijevoznih
kapaciteta kako bi se nastavio prijevoz sukladno
izdanoj dozvoli i pripadaju¢em voznom redu te kao
takav predstavlja iznimku, a ne pravilo. Zakon poznaje
i mogucnost upisivanja kooperanta na izdanu dozvolu
¢ime drugi prijevoznik prihvaca sva prava i obveze
koje se odnose na nacin obavljanja prijevoza na
izdanoj dozvoli.



79 Cazmatrans Promet d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 21.
Smatramo da u duhu nadolazecée liberalizacije i
otvaranja trZidta skracivanje podvozarstva na samo
90 dana je kontraproduktivno i ograni¢avajuée za
poduzetnistvo, te smatramo da treba ostati 180 dana
kako je u postoje¢em Zakonu.

CAZMATRANS - NOVA d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 21.

Smatramo da u duhu nadolazedée liberalizacije i
otvaranja trzista skracivanje podvozarstva na samo
90 dana je kontraproduktivno i ograni¢avajuée za
poduzetnistvo, te smatramo da treba ostati 180 dana
kako je u postoje¢em Zakonu.

80

81 Luka Marinovic

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.

Postovani, Prijedlog dodatka za potrebe dobivanja
Licence pod stavkom 4 ovog Zakona, dodati jo$
jednu tocku 9.: 9. Predstavio je plan rada tehnicke
sluzbe nadzora automatiziranog prijevoza, koja ¢e
biti dostupna tijekom cjelodnevnog / cijelo-no¢nog
rada automatiziranog prijevoza putnika. Time se Zeli
napomenuti, kako tehni¢ka sluzba nadzora mora biti
dostupa u vrijeme rada automatiziranog prijevoza
putnika. A ne da se dogodi nesrec¢a s dionikom
(vozilom) automatiziranog cestovnog prijevoza
putnika, pa da se ¢eka na dostupnost tehnicke
sluzbe do pocetka rada (do jutra od 8h ili do
ponedijeljka). Lijep pozdrav, Luka Marinovi¢

82 Dalibor Dzono
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 25.
u toCki 2. zaustavljanje ovakvih vozila, kao i
prethodno odobrenih taksi vozila na stajalistima JP u
gradovima, pogotovu u turistickim destinacijama
dovodi do toga da vozila JGP i prigradskog prijevoza
vrlo Cesto , zbog zauzetosti stajalista JP taksi
vozilima, a sada i automatiziranim vozilima, putnike
ukrcavaju i iskrcavaju na sred kolni¢kog traka, ¢ime
dolazi do zastoja u prometu i do ugroZavanja
sigurnosti prometa na cestama odnosno svih
sudionika u prometu. isto izbaciti iz Zakona jednako
kao i taksi vozila, a stajaliSta JP u gradovima ostaviti
isklju€ivo za gradski i prigradski promet u linijskom
prijevozu putnika
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Nije prihvaéen

Podvozarstvo kao opcija podugovaranja prijevoza
osmisljeno je da bi se prijevozniku omogucilo da
angazira tude prijevozne kapacitete kad su u pitanju
sezonske linije, u periodu povecéane potraznje za
prijevozom ili u slu¢aju nedostatka svojih prijevoznih
kapaciteta kako bi se nastavio prijevoz sukladno
izdanoj dozvoli i pripadaju¢em voznom redu te kao
takav predstavlja iznimku, a ne pravilo. Zakon poznaje
i mogucnost upisivanja kooperanta na izdanu dozvolu
Cime drugi prijevoznik prihvaca sva prava i obveze
koje se odnose na nacin obavljanja prijevoza na
izdanoj dozvoli.

Nije prihvaéen

Podvozarstvo kao opcija podugovaranja prijevoza
osmisljeno je da bi se prijevozniku omogucilo da
angazira tude prijevozne kapacitete kad su u pitanju
sezonske linije, u periodu povecéane potraznje za
prijevozom ili u slu€aju nedostatka svojih prijevoznih
kapaciteta kako bi se nastavio prijevoz sukladno
izdanoj dozvoli i pripadajuéem voznom redu te kao
takav predstavlja iznimku, a ne pravilo. Zakon poznaje
i moguénost upisivanja kooperanta na izdanu dozvolu
¢ime drugi prijevoznik prihvaca sva prava i obveze
koje se odnose na nacin obavljanja prijevoza na
izdanoj dozvoli.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



83 HGK Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje, trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

odnosno primjedbu €lanice iz prometnog sektora.
Primjedba se odnosi na predlozeno rjeSenje u vidu
dodanog stavka 7., a kojim se daje mogucénost
prijevozniku da, ako mu kolodvor nije u propisanom
roku dostavio suglasnost iz stavka 4. ZPCP
(suglasnost za koristenje kolodvora), ,moze koristiti i
druga stajalista“ (umjesto kolodvora). Na predlozeni
nacin ne bi bila osigurana mogucnost kontrole
urednosti obavljanja prijevoza sukladno izdanim
dozvolama za medunarodni prijevoz putnika, a koju
kontrolu suglasno odredbi ¢lanka 101. ZPCP vrse
kolodvori, koji su duzni o toj &injenici u propisanom
roku obavjestavati MMPI. Ako bi takva kontrola
izostala, nositeljima takvih dozvola bi bila otvorena
moguénost postupati po svojoj volji, ak i ne obavljati
prijevoz sukladno dozvoli, €ak i ne obavljati prijevoz
kako je to propisano Zakonom u ¢lanku 39. st. 7., i
dozvolom, a bez moguénosti da se na njih primjeni
sankcija propisana tom odredbom (mjera trajne
obustave prijevoza na pojedinoj liniji ili voznom redu).
Radi toga se i ova odredba u konaénici moze
smatrati diskriminatornom u odnosu na prijevoznike
koji obavljaju unutarnji prijevoz i koji imaju obvezu
koristiti kolodvore te nemaju mogucénost pristajati na
stajalistu izvan kolodvora. Takoder, pojam ,druga
stajali$ta“ nije odreden nijednom zakonskom
odredbom pa nije jasno o kakvom se mjestu radi,
koje je tijelo ovlasteno odrediti predmetna ,druga
stajalista“, kakve uvjete ista moraju zadovoljiti i koje
Ce tijelo nadzirati ispunjenje uvjeta za tzv. druga
stajalista. Potrebno je istaknuti da tzv. ,druga
stajali$ta“ ne raspolazu nikakvim sigurnosnim, a ni
drugim karakteristikama potrebnim za siguran
boravak putnika tijekom ¢ekanja autobusa, odnosno
tijekom ukrcaja i iskrcaja u autobus. Stoga koristenje
takvih stajalidta, iako u blizini postoji autobusni
kolodvor, predstavlja nesrazmjeran sigurnosni rizik.
Predlaze se brisati predmetnu odredbu.

84 Cazmatrans Vukovar d.o.o. Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 5 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reenicu: ,Kolodvor moze odbiti izdavanje
suglasnosti iskljuivo u nedostatku kapaciteta za
otpremu autobusa i putnika u trazeno vrijeme, sto
navodi u obrazloZenju koje dostavlja autobusnom
prijevozniku. Autobusni kolodvor, u slu¢aju
nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i alternativho
vrijeme za pristajanje koje ne prelazi vise od 15
minuta prije ili nakon traZzenog vremena pristajanja.
U slucaju u kojem autobusni kolodvor ne dostavi
odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika.”
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85 AUTOTRANSPORT D.D. Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
* U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 7 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: "Jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od 30 dana
od dana podno$enja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu." o ObrazloZenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrca;j i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadasnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trZistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
trazenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativno
autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovnom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora

86 AUTOTRANSPORT D.D. Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
U &lanku 63, u novopredloZeni stavak 5 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: ,Kolodvor moze odbiti izdavanije
suglasnosti iskljuivo u nedostatku kapaciteta za
otpremu autobusa i putnika u trazeno vrijeme, $to
navodi u obrazloZenju koje dostavlja autobusnom
prijevozniku. Autobusni kolodvor, u slucaju
nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i alternativho
vrijeme za pristajanje koje ne prelazi viSe od 15
minuta prije ili nakon trazenog vremena pristajanja.
U slu€aju u kojem autobusni kolodvor ne dostavi
odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika.“
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87 Cazmatrans Vukovar d.o.o. Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
* U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 7 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: "Jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od 30 dana
od dana podno$enja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu." o ObrazloZenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrca;j i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadasnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trZistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
trazenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativno
autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovnom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora
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88 Cazmatrans Promet d.o.o. Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
* U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 7 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: "Jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od 30 dana
od dana podno$enja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu." o ObrazloZenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrca;j i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadasnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trZistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
trazenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativno
autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovnom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora

89 Cazmatrans Promet d.o.o. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
U &lanku 63, u novopredloZeni stavak 5 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: ,Kolodvor moze odbiti izdavanije
suglasnosti iskljuivo u nedostatku kapaciteta za
otpremu autobusa i putnika u trazeno vrijeme, $to
navodi u obrazloZenju koje dostavlja autobusnom
prijevozniku. Autobusni kolodvor, u slucaju
nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i alternativho
vrijeme za pristajanje koje ne prelazi viSe od 15
minuta prije ili nakon trazenog vremena pristajanja.
U slu€aju u kojem autobusni kolodvor ne dostavi
odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika.“
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90 CAZMATRANS - NOVA d.o.o. Djelomiéno prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
* U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 7 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: "Jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od 30 dana
od dana podno$enja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu." o ObrazloZenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrca;j i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadasnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trZistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
trazenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativno
autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovnom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora

91 CAZMATRANS - NOVA d.o.o. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
U &lanku 63, u novopredloZeni stavak 5 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

reCenicu: ,Kolodvor moze odbiti izdavanije
suglasnosti iskljuivo u nedostatku kapaciteta za
otpremu autobusa i putnika u trazeno vrijeme, $to
navodi u obrazloZenju koje dostavlja autobusnom
prijevozniku. Autobusni kolodvor, u slucaju
nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i alternativho
vrijeme za pristajanje koje ne prelazi viSe od 15
minuta prije ili nakon trazenog vremena pristajanja.
U slu€aju u kojem autobusni kolodvor ne dostavi
odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika.“
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92 HGK

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje ¢lanice
iz prometnog sektora. U odnosu na dodani stavak 7.,
predlaze se da isti glasi: ,(7) Ukoliko suglasnost iz
stavka 4. ovoga €lanka nije moguce pribaviti,
kolodvor je duzan prijevozniku obrazloziti razloge i
osigurati prvi slobodni termin najbliZi traZenom
terminu (vremenu polaska).“ Odredbama Clanaka
98.-101. Zakona poblize su uredena sva bitna pitanja
mjesta i uloge kolodvora u sustavu prijevoza putnika,
dok su odredbama Pravilnika detaljno razradena
pitanja opremljenosti kolodvora, usluge koje se
obavljaju u sklopu kolodvorske djelatnosti na
autobusnim kolodvorima, sadrzaj i nagin vodenja
oCevidnika o polascima i dolascima autobusa itd..
Temeljem svega prije spomenutog jasno je vidljiva
uloga i vaznost autobusnih kolodvora kako u
prometnom odvijanju ( gdje pruza usluge
prijevoznicima ), regulatornom ( suglasnosti i
dolasci/odlasci ) ali isto tako i u infrastrukturnoj ali i
sigurnosnoj funkciji ( gdje pruza uslugu putnicima ).
AK mora i treba imati svoju ulogu u prijevozu
putnika, jer ako ¢e prijevoznik moci koristiti i druga
stajalista za koja je ishodio suglasnost jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba na
podrucju koje se nalazi stajaliSte utvrdeno u voznom
redu, isto ¢ée se koristiti i ,ciljano“ podnositi zahtjevi
za ona vremena koja su ,vr$na“ i tada se dolazi do
"izbjegavanja" koridtenja kolodvora a nakon toga ¢e
po dobivanju dozvole mijenjati vozni red na zeljena
vremena, a koja su vjerojatno i prihvatljiva
kolodvorima za prihvat i otpremu. Naravno sve to iz
viSe razloga : izbjegavanje plac¢anja kolodvorskih
pristojbi, ispravnosti obavljanja prijevoza sukladno
izdanoj dozvoli, i sl.., a rezultat svega je da ¢e nastati
nered, odnosno da se moze voziti tko hoée, 5to hoée
i kad hoce, bez obveze zaustavljanja na AK-ima. Sa
izbjegavanjem odredenih linija o obvezi pristajanja
na AK dovodimo u pitanje diskriminacije onih koji
dolaze na AK jer plaéaju naknadu, jer su kontrolirani
(obveza AK izvijestiti inspekciju o neurednom
obavljanju prijevoza) itd. Nadalje, pitanje objekata i
pripadajuce infrastrukture i njene opstojnosti ukoliko
se izbjegava obveza pristajanja, kao i radnika pri AK,
a u HR se uloZilo, ulaZe i planira ulagati u nove
objekte. Clanica je misljenja kako ovakvi stavovi
predstavljaju ozbiljnu prijetnju stabilnosti i uredenosti
trzista.

93 UDRUGA HRVATSKIH AUTOBUSNIH JAVNO

LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Stavak 7. predlazemo izmijeniti na nacin da glasi: (7)
Ukoliko suglasnost iz stavka 4., 5. i 6. ovoga ¢lanka
nije moguce pribaviti u trazenom terminu, kolodvor je
duzan prijevozniku obrazloziti razloge i osigurati prvi
slobodni termin unutar perioda od 30 minuta od
trazenog termina (vremena polaska).“ Primjedba se
odnosi na predloZeno rjeSenje u stavku 7. kojim se
daje mogucnost prijevozniku koji obavlja prijevoz
putnika na temelju dozvole Zajednice da, ako mu
kolodvor nije u propisanom roku dostavio suglasnost
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Nije prihvaéen

Zakonom o prijevozu u cestovhom prometu propisana
je obaveza pristajanja na autobusne kolodvore u
gradovima u kojima postoje autobusni kolodvori. Zbog
moguceg preopterecenja kapaciteta kojima isti
raspolazu otvara se mogucénost da gradovi odrede
alternativna stajalista za prihvat onih autobusa koji
nisu u moguénosti koristiti kolodvore ¢ime su uz
prihvatljivo obrazloZzenje odbijeni od strane kolodvora.
Moguénost korekcije trazenog vremena pristajanja na
peronima stvar je poslovnog dogovora upravitelja
kolodvora i prijevoznika te kao takva ne bi trebala biti
dodatno propisana odredbama ovog Zakona.
Takoder, ovim se otvara i mogucnost da gradovi
organiziraju promet na podrucju kojim upravljaju tako
da npr.autobusi koji prometuju na duzim relacijama,
npr. medunarodne linije, ne ulaze u sredista gradova
u kojima se €esto takvi kolodvori nalaze, ve¢ koriste
stajali$ta na Sirem podrucju grada kako bi se smanijilo
prometne guzve, smanjilo zagadenje u sredisStima
gradova kao i skratilo vrijeme putovanja do krajnjih
odredista.

Djelomiéno prihva¢en

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koridtenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj €¢ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama $to ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja Ce se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarnji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. JLS
mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora



iz stavka 4. ZPCP (suglasnost za koristenje
kolodvora), ,moze koristiti i druga stajalista“ (umjesto
kolodvora). Na predlozeni nacin ne bi bila osigurana
moguénost kontrole urednosti obavljanja prijevoza
sukladno izdanim dozvolama za medunarodni
prijevoz putnika, koju kontrolu suglasno odredbi
¢lanka 101. ZPCP vrse kolodvori, koji su duzni o toj
¢injenici u propisanom roku obavjestavati MMPI.
Kada bi takva kontrola izostala, nositeljima takvih
dozvola bila bi otvorena moguénost postupati po
svojoj volji, €ak i ne obavljati prijevoz sukladno
dozvoli, €ak i ne obavljati prijevoz kako je to
propisano vaze¢im Zakonom u ¢l. 39. st. 7. i
dozvolom, a bez mogucnosti da se na njih primjeni
sankcija propisana tom odredbom (mjera trajne
obustave prijevoza na pojedinoj liniji ili voznom redu).
Radi toga se i ova odredba u konaénici moze
smatrati diskriminatornom u odnosu na prijevoznike
koji obavljaju unutarnji prijevoz i koji imaju obvezu
koristiti kolodvore te nemaju mogucénost pristajati na
stajaliStu izvan kolodvora. Takoder, pojam ,druga
stajali$ta“ nije odreden nijednom zakonskom
odredbom pa nije jasno o kakvom se mjestu radi,
koje je tijelo ovlasteno odrediti predmetna ,druga
stajalista“, kakve uvjete ista moraju zadovoljiti i koje
Ce tijelo nadzirati ispunjenje uvjeta za tzv. druga
stajalista. | ovdje ponovno naglasavamo da je
predmetna odredba u suprotnosti s ostalim
odredbama istog zakona koje detaljno ureduju svrhu
i funkciju autobusnih kolodvora u prijevozu putnika, a
koje prepoznaje i UREDBA (EU) br. 181/2011
EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 16.
veljae 2011. o pravima putnika u autobusnom
prijevozu i izmjeni Uredbe (EZ) br. 2006/2004. Novim
stavkom 7. u €lanku 63., prijevoznici na
komercijalnim linijama zadirali bi u druge oblike
prijevoza putnika, za dio kojih se o¢ekuje
sufinanciranje kroz javnu uslugu i sli¢no. Sukladno
Nacrtu Zakona, prijevoznici bi mogli dobiti gradska
stajalista i ugibalista koja su predvidena za druge
oblike prijevoza putnika te izbjegli autobusni kolodvor
Cime bi se direktno negativno utjecalo na prihode
kolodvora, kroz nemoguénost naplate peronizacije i
ostalih kolodvorskih davanja. Takoder, ovdje se
dovodi u neravnopravan poloZaj ostale prijevoznike
te i sam kolodvor u opasnost od kazne jer ne¢e moci
obavljati svoju duznost prema Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture o izvjeStavanju o neodrzanim
linijama. Autobusni kolodvori nemaju instrumente
kontrolirati i pratiti redovitost prometovanja na
medunarodnim linijama kako to mogu u unutarnjem
prometu temeljem izdanih dozvola. Dozvoljavanje
kabotaze na medunarodnim linijama dovelo bi i do
loSije usluge prijevoza jer je Cesta praksa u
medunarodnom cestovnom prijevozu putnika da se
linije u zadnji tren otkazuju ili prometuju s velikim
zakasnjenjem, a u kojem slucaju putnik nema
direktnu komunikaciju s odabranim prijevoznikom, ni
s kolodvorom, s obzirom da je isti zaobiden. U tom
kontekstu, vazno je povesti racuna o ranije
spomenutoj Uredbi 181/2011 o pravima putnika koja
govori o pruzanju odgovarajuce skrbi i informacija pri
otkazu putovanja ili znatnih kadnjenja i vaznoj ulozi
kolodvora za ispunjavanje obveza prema putnicima.
Autobusne kolodvore kao i prijevoz u cjelini o¢ekuje
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udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
trebaju udovoljavati autobusna stajalista. Nije moguce
precizno propisati potreban broj vozila na odredenoj
liniji jer isto ovisi o tome da li prijevoznik sam obavlja
prijevoz ili taj prijevoz obavlja u kooperaciji s drugim
prijevoznicima ili angazira ugovorne prijevoznike.
Prijevoznici u skladu s vazeéim propisima mogu
obavljati prijevoz vozilima koja imaju u vlasnistvu,
najmu, zakupu, leasing-u i sl. Kontrolu prometovanja
sukladno izdanim dozvolama obavlja Inspekcija
cestovnog prometa bez obzira na to da li se radi o
autobusnom kolodvoru ili stajaliStu koje to nije.



velika tranzicija kao i poticaj gradanima da koriste
javni prijevoz kroz model integriranog prijevoza.
Moramo biti svjesni kako je potrebno da u toj
tranziciji autobusni kolodvori imaju zna&ajnu ulogu.
Stoga je kolodvorima potrebno osigurati odrzivost i
razvoj. Cl. 100. U mjestu u kojem postoji autobusni
kolodvor prijevoznik koji obavlja javni linijski prijevoz
putnika na Zupanijskim, meduzupanijskim i
medunarodnim linijama duzan je koristiti se tim
autobusnim kolodvorom, osim na linijama kra¢im od
40 kilometara. Ne moze dozvola zajednice imati
povlasticu u odnosu na Zupanijsku i meduzupanijsku
dozvolu i ne Kkoristiti autobusni kolodvor.

94 FlixBus CEE South d.o.o. Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
* U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 5 dodati trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

re¢enicu: ,Kolodvor moze odbiti izdavanje
suglasnosti iskljuivo u nedostatku kapaciteta za
otpremu autobusa i putnika u trazeno vrijeme, sto
navodi u obrazloZenju koje dostavlja autobusnom
prijevozniku. Autobusni kolodvor, u slu¢aju
nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i alternativno
vrijeme za pristajanje koje ne prelazi viSe od 15
minuta prije ili nakon traZzenog vremena pristajanja.
U slu€aju u kojem autobusni kolodvor ne dostavi
odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika. « U
¢lanku 63, u novopredlozZeni stavak 7 dodati
reCenicu: "Jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu." o Obrazlozenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrcaj i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadasnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trZziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trZistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
traZzenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativho
autobusno stajalidte koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovnom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora.
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95 HGK Djelomiéno prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje pojedinih trebaju udovoljavati autobusna stajalista.
¢lanova HGK: U ¢lanku 63., u novopredlozZeni stavak
5. predlaze se dodati re€enicu: ,Kolodvor moze
odbiti izdavanje suglasnosti isklju€ivo u nedostatku
kapaciteta za otpremu autobusa i putnika u trazeno
vrijeme, §to navodi u obrazloZenju koje dostavlja
autobusnom prijevozniku. Autobusni kolodvor, u
slu€aju nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i
alternativno vrijeme za pristajanje koje ne prelazi
viSe od 15 minuta prije ili nakon trazenog vremena
pristajanja. U slu€aju u kojem autobusni kolodvor ne
dostavi odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika.“ U
¢lanku 63., u novopredlozZeni stavak 7. predlaze se
dodati re€enicu: "Jedinica lokalne samouprave,
odnosno Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od
30 dana od dana podnoSenja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa zakonom kojim se ureduje
sigurnost prometa na cestama ." Obrazlozenje:
Izvjesno je svim autobusnim prijevoznicima interes
pristajati na autobusni kolodvor kao uredeno mjesto
za ukrcaj i iskrcaj putnika. Istovremeno je
dosadas$nje hrvatsko zakonodavstvo propustilo
prepoznati vertikalnu integraciju autobusnog
prijevoznika koji je ujedno i vlasnik kolodvora, te
stvorilo alat kojim isti mogu utjecati na trziSnu
utakmicu. Kako bi se osigurala transparentnost na
trziStu, neophodno je da kolodvori mogu odbiti
izdavanje suglasnosti za pristajanje iskljucivo kada
za to ne postoje dovoljni kapaciteti u trazenom
vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo da
komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativho
autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovhom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora.
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96 Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

U ¢lanku 63. predlozeno je da se dodaje se stavak 5.
koji glasi: ,, (5) Ukoliko suglasnost iz stavka 4. ovoga
¢lanka nije moguce pribaviti, prijevoznik moze
koristiti i druga stajaliSta za koja je ishodio
suglasnost jedinice lokalne samouprave, odnosno
Grada Zagreba na podrucju koje se nalazi stajaliste
utvrdeno u voznom redu.“. Predlazemo izmjenu
teksta Clanka 63. novog stavka 5.: ,(5) Ukoliko
suglasnost iz stavka 4. ovoga ¢lanka nije moguce
pribaviti, kolodvor je duzan prijevozniku obrazloZiti
razloge i osigurati prvi slobodni termin najblizi
trazenom terminu (vremenu polaska).“ Komentar:
Odredbom ¢lanka 98.-101. Zakona poblize su
uredena sva bitna pitanja mjesta i uloge kolodvora u
sustavu prijevoza putnika, dok su odredbama
Pravilnika detaljno razradena pitanja opremljenosti
kolodvora, usluge koje se obavljaju u sklopu
kolodvorske djelatnosti na autobusnim kolodvorima,
sadrzaj i nacin vodenja ocevidnika o polascima i
dolascima autobusa itd.. Temeljem svega prije
spomenutog jasno je vidljiva uloga i vaznost
autobusnih kolodvora kako u prometnom odvijanju
(gdje pruza usluge prijevoznicima), regulatornom
(suglasnosti i dolasci/odlasci) ali isto tako i u
infrastrukturnoj ali i sigurnosnoj funkciji (gdje pruza
uslugu putnicima). Autobusni kolodvor mora i treba
imati svoju ulogu u prijevozu putnika, jer ako ¢e
prijevoznik modi koristiti i druga stajalista za koja je
ishodio suglasnost jedinice lokalne samouprave,
odnosno Grada Zagreba na podrucju koje se nalazi
stajaliSte utvrdeno u voznom redu, isto ¢e se koristiti
i ,ciljlano* podnositi zahtjevi za ona vremena koja su
,vrdna“itada se dolazi do "izbjegavanja" koridtenja
kolodvora a nakon toga ¢e po dobivanju dozvole
mijenjati vozni red na Zeljena vremena, a koja su
vjerojatno i prihvatljiva kolodvorima za prihvat i
otpremu. Naravno sve to iz viSe razloga kao npr.
izbjegavanje plac¢anja kolodvorskih pristojbi,
ispravnosti obavljanja prijevoza sukladno izdanoj
dozvoli, i sl.., a rezultat svega je da ¢e nastati nered,
odnosno da se moze voziti tko hoce, $to hoce i kad
hoce, a bez obveze zaustavljanja na autobusnim
kolodvorima. Sa izbjegavanjem odredenih linija o
obvezi pristajanja na autobusnom kolodvoru
dovodimo u pitanje diskriminacije onih koji dolaze na
autobusni kolodvor jer pla¢aju naknadu, jer su
kontrolirani (obveza autobusnih kolodvora je izvijestiti
inspekciju o neurednom obavljanju prijevoza) itd.
Nadalje, pitanje objekata i pripadajuce infrastrukture i
njene opstojnosti ukoliko se izbjegava obveza
pristajanja, kao i zaposlenih pri autobusnom
kolodvoru, a u RH se uloZilo, ulaZe i planira ulagati u
nove objekte. Ovakvi stavovi su ozbiljna prijetnja
stabilnosti i uredenosti trzista.
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Nije prihvaéen

Zakonom o prijevozu u cestovhom prometu propisana
je obaveza pristajanja na autobusne kolodvore u
gradovima u kojima postoje autobusni kolodvori. Zbog
moguceg preopterecenja kapaciteta kojima isti
raspolazu otvara se mogucénost da gradovi odrede
alternativna stajalista za prihvat onih autobusa koji
nisu u moguénosti koristiti kolodvore ¢ime su uz
prihvatljivo obrazloZzenje odbijeni od strane kolodvora.
Moguénost korekcije trazenog vremena pristajanja na
peronima stvar je poslovnog dogovora upravitelja
kolodvora i prijevoznika te kao takva ne bi trebala biti
dodatno propisana odredbama ovog Zakona.
Takoder, ovim se otvara i mogucnost da gradovi
organiziraju promet na podrucju kojim upravljaju tako
da npr. autobusi koji prometuju na duzim relacijama,
npr. medunarodne linije, ne ulaze u sredista gradova
u kojima se €esto takvi kolodvori nalaze, ve¢ koriste
stajali$ta na Sirem podrucju grada kako bi se smanijilo
prometne guzve, smanjilo zagadenje u sredisStima
gradova kao i skratilo vrijeme putovanja do krajnjih
odredista.



97 Presecki grupa d.o.o., Autobusni prijevoz d.o.o.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Cl. 100. ZPCP-a propisuje da u mjestu u kojem
postoji autobusni kolodvor prijevoznik koji obavlja
javni linijski prijevoz putnika na Zupanijskim,
meduzZupanijskim i medunarodnim linijama duzan je
koristiti se tim autobusnim kolodvorom, osim na
linijama kracim od 40 kilometara. Ne moze dozvola
zajednice imati povlasticu u odnosu na Zupanijsku i
meduzupanijsku dozvolu i ne Koristiti autobusni
kolodvor.
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Nije prihvaéen

Postupak uskladivanja ¢ée se provoditi za
medunarodne EU linije na kojima se obavlja kabotaza
i unutarniji prijevoz, linije za trece zemlje te
meduZupanijske linije. Sve kategorije linija
(medunarodne, meduzupanijske) obvezne su Koristiti
autobusni kolodvor ukoliko isti postoji na stajalidtu
koje se nalazi u pripadaju¢em voznom redu.



98 doc.dr.sc. Dina Tomsic¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 26.

Autobusni kolodvori, autobusna stajalista i putnicki
terminali bitan su dio cjelovite infrastrukture
autobusnog javno linijskog prijevoza. Postojanje ili
nepostojanje istih, ne smije biti odlu€ujuéi ¢imbenik u
povezivanju pojedinih hrvatskih gradova i mjesta. U
tom smislu, korak koji ovaj Zakon radi u smjeru
relaksacije i omogucavanja autobusnim
prijevoznicima u javno linijskom prijevozu da u
slu¢aju popunjenosti kapaciteta na postojeéim,
licenciranim autobusnim kolodvorima, mogu Koristiti
druga mjesta za pristajanje, te ukrcaj i iskrcaj
putnika, svakako je korak u pravom smjeru. Korak
koji omogucuje s jedne strane neometan razvoj
poduzetnika, te gradova, mjesta i regija kako u
turistiCkom smislu, tako i u pogledu dostupne
mobilnosti lokalnom stanovnistvu. Potencijalni izazov
u ovom smislu mogu predstavljati jedinice lokalne
samouprave u €ijoj je nadleznosti odredivanje
alternativnih mjesta za pristajanje. Prateci primjer
liberalizacije trzista dugih linije u Portugalu, u
pogledu autobusnih kolodvora iskristalizirala su se tri
klju¢na elementa (lzvor: Paracerd5 09May_ AMT):
1.) Autobusni kolodvori moraju pruziti pristup
autobusnim prijevoznicima bez diskriminacije i s
jasnim i javnim uvjetima; 2.) Odbijanje suglasnosti za
pristajanje, moguce je isklju€ivo u slu€aju nedostatka
kapaciteta, a i tada je upravitelj kolodvora obvezan
osigurati alternativno mjesto; 3.) U slu¢aju da
upravitelj kolodvora nije u moguénosti osigurati niti
alternativno mjesto za pristajanje, tada postoji
obveza JLS da u roku ne duljem od 30 dana od
predaje zahtjeva autobusnog prijevoznika posto je
upravitelj kolodvora ve¢ odbio isti radi nedostatka
kapaciteta, ponudi alternativho mjesto za pristajanje
u skladu s Zakonom o sigurnosti u cestovnom
prometu. PRIJEDLOG: Dopuniti u ¢lanku 63. stavak
5., re€enicu koja glasi: "U slu€aju u kojem autobusni
kolodvor ne dostavi suglasnost u definiranom roku,
smatra se da je isti izdao suglasnost za prihvat i
otpremu autobusnom prijevozniku." Dopuniti u
¢lanku 63. stavak 7., re€enicu koja glasi: "Jedinica
lokalne samouprave, odnosno Grad Zagreb, obvezni
su u roku ne duljem od 30 dana od dana podnoS$enja
zahtjeva autobusnog prijevoznika za pristajanje na
alternativnom stajalistu, osigurati isto u skladu sa
Zakonom o sigurnosti u prometu." Imajuéi na umu
iznimnu kompleksnost linije Zajednice u pogledu
duljine, potom ¢injenice da je u administrativnhom
postupku ishodenja dozvole potrebno uskladiti vise
odgovornih Ministarstva, autobusni kolodvor moze
ponuditi i alternativno vrijeme za pristajanje koje ne
prelazi vie od jednog kolodvorskog slota prije
trazenog vremena ili nakon trazenog vremena
pristajanja (maksimalno 15 minuta).
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Djelomiéno prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajaliSta
u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije. JLS
mogu osigurati alternativno stajaliste koje mora
udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
trebaju udovoljavati autobusna stajalista.



99 KRESIMIR CUMBREK Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
Clanak 26 - Prijedloga Zakona o izmjenama i trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

dopunama Zakona o prijevozu u cestovhom prometu
* U ¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 5 dodati
recenicu: ,Kolodvor moZe odbiti izdavanje
suglasnosti iskljuivo u nedostatku kapaciteta za
otpremu autobusa i putnika u traZeno vrijeme, sto
navodi u obrazlozenju koje dostavlja autobusnom
prijevozniku. Autobusni kolodvor, u slu¢aju
nedostatka kapaciteta, moze ponuditi i alternativno
vrijeme za pristajanje koje ne prelazi vise od 15
minuta prije ili nakon traZzenog vremena pristajanja.
U slucaju u kojem autobusni kolodvor ne dostavi
odgovor u definiranom roku, smatra se da
udovoljeno zahtjevu autobusnog prijevoznika.” « U
¢lanku 63, u novopredlozeni stavak 7 dodati
reCenicu: "Jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb, duzni su u roku ne duljem od 30 dana
od dana podnoSenja zahtjeva autobusnog
prijevoznika za pristajanje na alternativnom stajalistu,
osigurati isto u skladu sa Zakonom o sigurnosti u
prometu.” o Obrazlozenje: Izvjesno je svim
autobusnim prijevoznicima interes pristajati na
autobusni kolodvor kao uredeno mjesto za ukrcaj i
iskrcaj putnika. Istovremeno je dosadadnje hrvatsko
zakonodavstvo propustilo prepoznati vertikalnu
integraciju autobusnog prijevoznika koji je ujedno i
vlasnik kolodvora, te stvorilo alat kojim isti mogu
utjecati na trziSnu utakmicu. Kako bi se osigurala
transparentnost na trzistu, neophodno je da kolodvori
mogu odbiti izdavanje suglasnosti za pristajanje
isklju€ivo kada za to ne postoje dovoljni kapaciteti u
traZzenom vremenu. Istodobno, kako bi se osiguralo
da komercijalna djelatnost javno linijskog prijevoza u
meduzupanijskom i medunarodnom prijevozu
nesmetano funkcionira, jedinice lokalne samouprave
i Grad Zagreb se obavezuju osigurati alternativho
autobusno stajaliste koje odgovara svim standardima
propisanim u Zakonu o sigurnosti u cestovhom
prometu. Ovakvom definicijom osiguran je pristup
autobusnim kolodvorima svim javno linijskim
prijevoznicima, a pri tome osigurana je i alternativa
kolodvorima kako bi poduzetnici u ovoj industriji
mogli realizirati svoje poslovne ideje, a korisnici i
putnici mogli dobiti povoljniji prijevoz i prijevoz prema
novim destinacijama, neovisno o propusnosti
postojecih autobusnih kolodvora.

100 HGK Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | JLS mogu osigurati alternativno stajaliSte koje mora
DOPUNAMA, Clanak 26. udovoljavati propisima kojima se ureduju uvjeti kojima
Vije¢e Udruzenja cestovnog prometa predlaze u trebaju udovoljavati autobusna stajalista.

¢lanku 63. st.7 dodatno propisati da kolodvor moze
ponuditi alternativno vrijeme polaska/dolaska u
razmaku od 30 minuta od traZenog.
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Dalibor Dzono

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 32.

u Clanku 78a. precizirati da li se radi o motornim
vozilima ili prikolicama ili i jednom i drugom nadalje
ista problematika koriStenja prijevoznih sredstava
reg. u drugim drzavama ¢lanicama je u nadleznosti
Ministarstva financija odnosno Carinske uprave,
slijedom €ega je potrebno viditi dali navedeni ¢lanak
je u suglasnosti s carinskim propisima 8 s stanovista
posebnog poreza na motorna vozila9

Dalibor Dzono

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 39.

¢lanak 89. ZPCP treba uskladiti s odredboma CEMT
(vodi€ 2022.) a koji glasi 2. Liberalizirani prijevoz Da
bi se olak8ao medunarodni prijevoz i u svrhu
postizanja boljeg koristenja vozila, sljedece su
kategorije prijevoza izuzete iz zahtjeva za
multilateralne i bilateralne dozvole: 1) Prijevoz tereta
motornim vozilima €ija najve¢a dopustena masa
(TPLW), uklju€ujuci prikljuéna vozila ne prelazi 3.5
tona1l . 2) Povremeni prijevoz tereta na privremenoj
osnovi, do ili od zra€ne luke, u sluajevima
preusmjerenja usluga2 . 3) Prijevoz o$teéenih vozila
ili vozila u kvaru i kretanje vozila za popravak. 4)
Voznje praznog vozila poslanog da zamijeni vozilo u
kvaru u drugoj drzavi, kao i povratna voZnja nakon
popravka vozila koje je bilo u kvaru. 5) Prijevoz stoke
u vozilima namijenjenim ili trajno izmijenjenim u
vozila za prijevoz stoke, priznato kao takvo od strane
drzava €lanica i nadleznih tijela3 . 6) Prijevoz
rezervnih dijelova i zaliha za prekooceanske brodove
i zrakoplove4 . 7) Prijevoz medicinskog materijala i
opreme za hitne slucajeve, osobito u slu€ajevima
prirodnih nepogoda i humanitarnih potreba. 8)
Prijevoz umijetnickih djela i predmeta za sajmove i
izlozbe u nekomercijalne svrhe5 . 9) Prijevoz
rekvizita, pribora i Zivotinja do ili sa kazalinih,
glazbenih, filmskih, sportskih ili cirkuskih predstava,
sajmova ili sve€anosti, te prijevoz za radijska
snimanija, filmske ili televizijske produkcije, u
nekomercijalne svrhe6 . 10) Prijevoz tereta za
vlastite potrebe7 . 11) Pogrebni prijevoz.
12)Postanski prijevoz kao javna uslugat . 13)
Transfer novokupljenih vozila bez tereta do krajnjeg
odredista2 . Op¢a napomena: Odredbe ovog
poglavlja ne utje€u na pravo Europske unije, odredbe
sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru ili
ugovora izmedu Europske unije i drzava koje nisu
Clanice EU, ali su ¢lanice ECMT. OBRAZLOZENJE:
sadasnjimzakonskim rie¢enjem u kojem doslovno
stoji DOZVOLA ZA STRANOG PRIJEVOZNIKA
NIJE POTREBNA - - 13 prijevoz vozilima nosivosti
do 3500kg ili ndm do 6000kg imamo situacije da
takva vozila ( nosivosti 3500 kg ili NDM 6000k)g
obavljaju kabotazu na podrucju RH, a li zbog nes
(p)retno napisane trenutacne odredbe ¢l. 89. ZPCP
onemoguceno je sankcioniranje takvih prijevoznika.
Znadi ¢l. 89. ZPCP uskladiti s prednje navedenim uz
obavezno naglaSavanje da se radi o multilateralnim i
bilateralnim dozvolama, odnosno prijevozima.
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Nije prihvaéen
Navedena odredba odnosi se samo na motorna vozila
registrirana u drzavama ¢lanicama EU.

Nije prihvaéen

Pitanje obavljanja kabotaZe je regulirano ¢lankom 90.
i 92. ZPCP, nejasnoce u primjeni navedenih odredbi
Ce se rjesiti izmjenom odgovarajuce prekr3ajne
odredbe.



103 Presecki grupa d.o.o., Autobusni prijevoz d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 40.

Predlozeni ¢l. 33. st. 5. treba biti brisan iz razloga: -
netransparentnosti razloga i ciljeva donoSenja
ovakve odredbe; - protivnosti s Uredbom 1073/2009
koja ureduje pristup medunarodnom trZidtu usluga
prijevoza; - razli¢itog tretmana prijevoznika. lako iz
sadrzaja predloZzene odredbe nije razvidno na koga
je adresirana, smatra se da domadi prijevoznik koji
zeli obavljati unutarnji prijevoz putnika, moze to Ciniti
na nacin predviden odredbama ZPCP-a koje ureduju
unutarnji prijevoz putnika, a ne na temelju dozvola za
medunarodni prijevoz kao instrumentu koji sluzi
drugoj svrsi — medunarodnom prijevozu putnika.
Ukoliko se odredba odnosi na stranog prijevoznika,
tada je potrebno prije svega urediti trziSte unutarnjeg
prijevoza u skladu s postojeéim pravnim okvirom i
nakon toga provesti analizu potrebe za dopustenjem
pristupa stranim prijevoznicima unutarnjem trZistu
javnog prijevoza.. Medutim pravni akti EU koji se ti¢u
javne usluge jo$ uvijek nisu provedeni — a to je
imperativni preduvjet koji nije ispunjen i tek nakon
tako uredenog trziSta unutarnjeg prijevoza ( mreza
linija — javna usluga) moguce je uklapanje s
medunarodnim trziStem usluga prijevoza drzava
¢lanica. Time su dodani st.5. i promijenjeni st.6. (
mreza linija) kontradiktorni: prvo se zeli uvesti
moguénost obavljanja unutarnjeg prijevoza putem
kabotaze, a iza je imperativ da se mreza linija
utvrduje prema potrebama unutarnjeg prijevoza koji
bi ve¢ bio pokriven kabotazom, sto je protivno uredbi
1370/2007 cija je provedba temelj svake kasnije
izmjene, tako i ove. U svakom slu€aju primarna
svrha izdavanja EU dozvola je obavljanje
medunarodnog prijevoza izmedu drzava &lanica EU,
a ne reguliranje unutarnjeg prijevoza putnika. Pri
tome, imajucéi u vidu odredbu ¢l. 32. st.2. postojeceg
ZPCP-a potpuno je jasno da ne postoji moguénost
uvodenja takve vrste prijevoza unutarnjeg prijevoza
— ,na temelju medunarodne dozvole“ - ako se to
dozvoli - razlikovanje iz ¢l. 32.st. 2. postojeceg
ZPCP-a nema smisla. Predlozena odredba na
nedopusten nacin konkurira odredbama nacionalnog
zakonodavstva kojima se ureduje unutarniji prijevoz
putnika ( s obzirom na primjenu Uredbe i primarnu
svrhu EU dozvola) i jos ju se izdvaja u posebnu
odredbu Zakona. Time se i prijevoznici s EU
dozvolama izdvajaju u odnosu na ostale prijevoznike
koji na temelju odredbi ZPCP obavljaju unutarniji
prijevoz, §to za posljedicu ima razlicit tretman ne
samo kod izdavanja dozvola, nego i kod obaveza po
izdanoj dozvoli, kontrole i prekrdajnog sankcioniranja
imatelja EU dozvola u odnosu na imatelje dozvola za
unutarnji prijevoz. Takva odredba nije u skladu s
odredbama ¢l. 2.st 1. podstavak 7. i ¢l. 8.st.4.
Uredbe 1073/2009.

104 UDRUGA HRVATSKIH AUTOBUSNIH JAVNO

LINIJSKIH PRIJEVOZNIKA

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 40.

Brisanje stavka 5. iz Clanka 33., tj. potrebno je brisati
i ovaj Clanak. Smatramo kako predmetni stavak treba
biti brisan iz Nacrta (kao i s njim povezano mijenjanje
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Djelomiéno prihvaéen

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koriStenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajaliSta
u Republici Hrvatskoj &ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak
uskladivnja voznih redova ¢e se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama sto ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja ¢e se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarniji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.

Djelomicno prihva¢en

Smatramo da je postupak uskladivanja voznih redova
potrebno zadrzati kako bi se omogucilo optimalno
koristenje kapaciteta autobusnih kolodvora i stajalista
u Republici Hrvatskoj ¢ime se nastoji povecati
sigurnost putnika pri ukrcaju i iskrcaju. Kroz
podzakonski akt kojim se ureduje postupak



¢lanka 91.) iz razloga $to isto diskriminira domace
prijevoznike te isti nije u skladu s Uredbom (EZ)
1073/2009. Takvom odredbom izravno se ugrozava
meduzupanijski linijski prijevoz, pogotovo onaj do
100 km koji bi trebao biti predmetom javne usluge.
Postavlja se pitanje - kakav utjecaj ima ukupna
duzina linije u odnosu na duzinu relacije unutar RH.
Npr., Linija Hamburg - Dubrovnik moZe prevoziti
putnike izmedu Zagreba-Karlovca-Zadra-Splita-
Dubrovnika, dok linija Ljubljana-Dubrovnik to ne
moze. Zaklju€no, u interesu opstojnosti
meduZupanijskog prijevoza kabotaza je
neprihvatljiva. Moramo i ovdje naglasiti nedostatak
obrazloZenja razloga i ciljeva koji se Zele postici
donosenjem ovakve odredbe. Isto smatramo
neuskladeno$éu Nacrta Zakona s odredbama
Zakona o pravu na pristup informacijama (NN 25/13,
85/15 i 69/22). Odredbom ¢lanka 11. stavka 2.
Zakona o pravu na pristup informacijama propisano
je da nacrt propisa, opc¢eg akta, odnosno drugog
dokumenta mora sadrzavati, izmedu ostalog,
obrazlozenje razloga i ciljeva koji se zele postici
dono&enjem propisa, akta ili drugog dokumenta.
Nacrt Zakona u odredbi ¢lanka 16. stavka 2., (kojim
se mijenja €l. 33. st. 5.) ne sadrzi nikakvo
obrazlozenje razloga i ciljeva koji se Zele postici
takvim zakonskim normiranjem. Obrazlozenje sadrzi
tek re€enicu koja se odnosi isklju€ivo na javnu ovlast
HGK, ali ne i na predmetni stavak. |1z sadrzaja
predmetne odredbe nije jasno na koga se predmetna
odredba odnosi (tko su adresati iste), koje je
podrucje njezine primjene i koju svrhu, odnosno cilj
predlagatelj zakona istome zeli posti¢i. Predlagatelj
zakona ne navodi zbog &ega se predmetni pravni
odnosi moraju regulirati zakonodavnom
intervencijom te na temelju kojih se egzaktnih
pokazatelja i utvrdenih Cinjenica predlagatelj zakona
odlucio upravo za predmetni nacin reguliranja takvih
odnosa. Iz predlozene odredbe nije jasno koji se
javni interes §titi predmetnom odredbom i na koji
nacin. S obzirom kako predlagatelj inzistira na
uvrstenju predmetne odredbe u zakonski akt, bez da
se pojasnjavaju razlozi takvog zakonodavnog
normiranja, dovodi se u pitanje transparentnost
zakonodavnog procesa. PredlaZe se predlagatelju da
u tom dijelu povuce prijedlog. Iz samog sadrzaja
predmetne odredbe nije jasno odnosi li se ista na
domaceg ili stranog prijevoznika. Ukoliko se odnosi
na stranog prijevoznika, rije€ je o kabotaZi pa se
postavlja pitanje zbog ¢ega se stranim prijevoznicima
postavljaju blaZi uvjeti za obavljanje unutarnjeg
prijevoza od onog propisanog vaze¢im pravima EU.
Stovise, vazece pravo EU daje drzavama ¢lanicama
jasne instrumente kojima je omogucéena zastita
domacdih prijevoznika pa ako se ova odredba odnosi
na strane prijevoznike, potpuno je nejasno zbog
Cega se propisuju kriteriji koje ne poznaje pravo EU.
U slu€aju da je predlagatelj zakona odlu€io omoguditi
jednostavniji pristup trzistu unutarnjeg prijevoza
stranim prijevoznicima, duZan je dostaviti ocjenu
stanja trzista iz kojeg proizlazi potreba (javni interes)
za olakSavanjem pristupa stranim prijevoznicima
unutarnjem trzistu javnog prijevoza. Ukoliko se
predmetna odredba odnosi na domace prijevoznike,
nije jasno trebaju li domadi prijevoznici (koji temeljem
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uskladivnja voznih redova ¢ée se smanijiti zastitna
vremena izmedu polazaka na linijama to ¢e
omoguciti otvaranje novih linija. Postupak
uskladivanja Ce se provoditi za medunarodne EU linije
na kojima se obavlja kabotaza i unutarnji prijevoz,
linije za tre¢e zemlje te meduzupanijske linije.



EU dozvole zele obavljati unutarnji prijevoz putnika)
zadovoljiti iste zakonske uvjete za obavljanje takvog
prijevoza kao i ostali domaci prijevoznici. Naime, iz
cjelokupne odredbe nije jasno koje uvjete, (osim
posjedovanja EU dozvole te uvjet propisanog
itinerara), moraju zadovoljiti takvi prijevoznici.
Ukoliko ne moraju zadovoljiti nijedan drugi uvjet za
obavljanje djelatnosti prijevoza putnika u unutarnjem
cestovnom prijevozu, onda se postavlja pitanje zbog
Cega se domace prijevoznike s EU dozvolama stavlja
u povoljniji polozaj od ostalih prijevoznika, odnosno
zbog €ega predlagatelj zakona pored redovnog
postupka, predvida poseban postupak i posebne
uvjete koji ¢e vrijediti samo za odredene prijevoznike
te koji se cilj takvim normiranjem Zeli posti¢i. Ako je
namjera predlagatelja zakona takva, onda je
predmetna odredba u suprotnosti s ostalim
odredbama istog zakona koje detaljno ureduju
postupak i nacin obavljanja unutarnjeg prijevoza
putnika. Zbog neuskladenosti te odredbe sa ostalim
odredbama zakona koje ureduju prijevoz putnika u
unutarnjem cestovnom prometu, ista je
diskriminirajuca jer, ako prijevoznici s EU dozvolom
moraju zadovoljiti uvjete kao i ostali domaci
prijevoznici, onda nije jasno zbog &ega se iste
izdvaja i posebno isti¢e u posebnoj odredbi zakona
ako za njih vrijede i zakonski uvjeti za ostale
prijevoznike. Predmetna je odredba u suprotnosti s
odredbom &l. 2. st. 1. podst. 7.: 7. ,kabotaza” znadi
ili: — unutarnji prijevoz putnika kao javnu uslugu, koji
prijevoz prijevoznik privremeno obavlja u drzavi
Clanici koja je domacin, ili — ukrcaj ili iskrcaj putnika
u istoj drzavi €lanici u okviru medunarodnog linijskog
prijevoza, u skladu s odredbama ove Uredbe, pod
uvjetom da to nije glavna svrha te usluge prijevoza; i
s odredbom ¢l. 8. st. 4. to€. (e) Uredbe (EZ)
1073/2009: 4. Dozvola se ne izdaje u sljedeéim
sluCajevima: (...) (e) ako drzava €lanica na temelju
podrobne analize odluci da glavna svrha pruzanja
usluge prijevoza nije prijevoz putnika izmedu postaja
u razli¢itim drzavama ¢&lanicama. jer predlagatel;
zakona pojam "glavne svrhe pruzanja usluga
prijevoza" svodi na brojanje kilometara, a koji kriterij
nije propisan nijednom odredbom iste Uredbe.
Potpuno je jasno kako kriterij broja kilometara nije
relevantan, ve¢ nacin obavljanja djelatnosti prijevoza
u cjelini temeljem pojedine dozvole, a kako bi se
moglo utvrditi je li glavna svrha pruzanja usluge
prijevoza prijevoz izmedu postaja u razli€itim
drzavama c¢lanicama. Utvrdivanjem glavne svrhe
pruZanja usluga prijevoza na temelju kilometara
zaobilazi se cilj koji se Uredbom (EZ) 1073/2009 Zeli
postici, a to je utvrdenje skladnog okvira za
medunarodni prijevoz putnika te ni u kojem slu¢aju
reguliranje unutarnjeg prijevoza putnika na temelju
instituta koji su primarno ustrojeni za uredivanje
medunarodnog prijevoza izmedu drzava Clanica EU.
Opisani pravni stav zauzeo je i Visoki upravni sud
Republike Hrvatske u svojoj presudi, posl. br.
UsZ-3554/22-4 od 31. sije¢nja 2023. godine. U
predmetnoj je odluci sud utvrdio da je, osim
dopustenosti kabotaze u skladu s odredbama
Uredbe (EZ) 1073/2009, potrebno u svakom
konkrethom postupku u kojem se odlu€uje o
izdavanju dozvole za medunarodni linijski prijevoz,
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utvrditi da li je/nije glavna svrha pruzanja usluge
prijevoza upravo prijevoz putnika izmedu postaja u
razli€itim drzavama ¢lanicama, o ¢emu odlucuje
drzava Clanica na temelju podrobne analize prije
izdavanja dozvole. Prema izriCitom stavu istog suda,
takva analiza ne smije biti temeljena iskljucivo na
broju kilometara koji s obavlja izvan i unutar drzave
¢lanice prema priloZzenom voznom redu. Stoga je
predlozeno zakonodavno rjeSenje u suprotnosti sa
stavom Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
a koji je sud izri€ito utvrdio da je nepravilno
tumacenje Uredbe (EZ) 1073/2009 na nacin kako se
to predlaze u zakonodavnom prijedlogu. S obzirom
na nedostatak bilo kakvog obrazloZenja, a i slijedom
javnog stava upravnosudske prakse, nije jasno
temeljem ¢€ega bi EU dozvola predloZenim
zakonodavnim rjeSenjem dala prijevozniku koji ju
posjeduje, a koja sluZi primarno za obavljanje
medunarodnog prijevoza putnika, prednost u odnosu
na prijevoznike koji na temelju odredbi Zakona o
prijevozu u cestovnom prometu obavljaju unutarniji
prijevoz putnika. Takoder, ostaje nejasno zbog ¢ega
predlagatelj zakona inzistira na ocito pogreSnom
tumacenju europske pravne stecevine, o ¢emu je
jasan stav zauzeo i Visoki upravni sud Republike
Hrvatske. Davanje prednosti jednom poduzetniku na
podrucju unutarnjeg prijevoza putnika i to samo na
temelju posjedovanja instrumenta koji sluzi drugoj
svrsi — medunarodnom prijevozu putnika, predstavlja
nedopustenu diskriminacijsku osnovu te je stoga s
ustavnopravnog gledista neprihvatljivo.

105 HGK Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeno podrucje se ne ureduje Zakonom o
DOPUNAMA, Clanak 41. prijevozu u cestovnom prometu vec¢ je dio Pravilnika o

U nastavku dostavljamo izdvojeno misljenje ¢lanice  obavljanju izvanrednog prijevoza.
iz prometnog sektora u vezi ¢lanka 92.a, stavka 7.
Predlaze se: 1) POTPUNO UKIDANJE OBVEZE
PRIJAVE PRIJEVOZA ZA 1., IV I V. KATEGORIJU ;.
U SLUCAJU GODISNJIH DOZVOLA , iz sljedecih
razloga: - godiSnja dozvola za prijevoz plac¢a se
jednokratno i podrazumijeva neograni¢en broj
prijevoza u odredenim gabaritima te se stoga
postavlja pitanje svrhe prijave svakog od tih
prijevoza, - ovakva praksa postoji samo u RH, - u
slu€aju obavljanja nekog prijevoza s godiSnjom ili
jednokratnom dozvolom ¢lanica navodi kako je
duzna izvrsiti Cak 3 Prijave (1. se odnosi na prazan
prijevozni sklop koji ide do lokacije utovara tereta, 2.
na sam prijevoz i 3. na prijevoz praznog sklopa od
lokacije istovara do lokacije mati¢ne tvrtke). Kada ne
bi bilo obveze Prijave prijevoza smanjio bi se broj
prijava u opisanom slu€aju barem za dvije, a ovisno
o gabaritima tereta mozda i u potpunosti. 2)
UKIDANJE PRIJAVE IZVANREDNOG PRIJEVOZA
NEPOSREDNO PRIJE POCETKA TRANSPORTA,
kako bi se izbjeglo deZurstvo djelatnika. Naime, s
obzirom da se prijevoz mora prijaviti u roku od 24
sata prije obavljanja istog djelatnici ¢lanice dezurni
su vikendom kako bi mogli pravovremeno reagirati.
Tumacenje aktualne zakonske regulative: - prijava
prijevoza neposredno pred kretanje IP-a redovito se
propisuje u dozvolama temeljem misljenja MMPI, -
rijeC je o ekstenzivnoj primjeni prava. Naime, sam
Pravilnik neposrednu prijavu ne propisuje, - Pravilnik
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u nekim drugim slu€ajevima poznaje pojam
“neposredno®, stoga se moze zaklju€iti kako bi
Zakonodavac u samom Pravilniku propisao
neposrednu prijavu da mu je to bila intencija, -
samim time Sto je zakonodavac propisao uno$enje
vremena pocetka prijevoza u prijavu, moze se
zakljugiti kako mu intencija nije bila propisati
neposrednu prijavu pred sam pocetak prijevoza (jer
bi u tom slu€aju unoSenje vremena pocetka prijevoza
bilo bespredmetno), - naknadno izdanim misljenima
pravno pravilo se moze dodatno pojasniti, ali ne i
postroZiti (navedeno je suprotno nacelu zakonitosti
propisanom naporedno viSim izvorom prava -
ZOUP), - ukoliko se pravilo Zeli postroZiti mora se
pristupiti izmjeni relevantne odredbe Pravilnika, kako
to nikada nije uginjeno ovakav zahtjev u dozvolama
za IP se nalazi potpuno neopravdano, - ovakva
pravno upitna praksa stvara i gospodarske posljedice
i otezava poslovanje prijevoznicima. Disponenti
moraju prijavljivati prijevoz u noénim satima. Kako bi
se navedeno izvrsilo poslodavci moraju organizirati
smjenski rad. 3) UBLAZAVANJE OBAVEZNIH
UNOSA PRILIKOM PRIJAVE PRIJEVOZA U
SLUCAJU JEDNOKRATNE DOZVOLE U
postoje¢em je formatu Prijave potrebno upisati dan,
sat i minutu pocetka i zavr3etka prijevoza $to
jednostavno nije moguce precizno predvidjeti. Isto se
odnosi i na po¢etnu i zavr$nu kilometrazu. Clanica
navodi kako ima podatak o trenutnoj kilometrazi i
moze napraviti neku projekciju, ali to nikada nije
100% to¢no. Kako bi ¢lanica zadovoljila propisanu
obvezu, trebala bi imati jednu zaposlenu osobu koja
bi isklju€ivo pratila kad koji teglja¢ krece i kad je
zavrs$io s prijevozom i koja bi upisivala to¢ne sate i
minute i po€etnu i zavrsnu kilometrazu. Nadalje,
vezano uz link* za uvid u GPS sustav prac¢enja
izvanrednog prijevoza, ¢lanica navodi kako ova
odredba nikad nije zaZivjela te predlaze da se brise
iz Pravilnika. Obavezan ,upload” fotografija tereta
takoder je segment koji stvara poteskoce. Postavlja
se pitanje iz kojeg je razloga fotografija potrebna s
obzirom da na dozvoli stoje gabariti i svi ostali
potrebni podaci. Ovako vozaci moraju konstantno
slati slike, koje se zatim moraju ,uploadati“ u sustav.
4) PROLONGIRANJE VAZENJA IPR-a ZA 1. 1 1I1.
KATEGORIJU, sa 24 sata na min. 48 do 72 sata.
Naime, 24 sata ponekad predstavlja prekratak period
da bi se izvrSio prijevoz. Npr. ukrcaj robe sa
carinjenjem, zatim gabariti koji ne dopustaju dnevnu
voznju, a uvijek postoji i rizik eventualnih vremenskih
nepogoda zbog kojih prijevoznici nisu moguénosti
obaviti prijevoz u zadanom terminu. 5) POTREBA
NADOGRADNJE POSTOJECEG SUSTAVA (IT),
Lupload“ dokumenata i sama prijava nerijetko traje i
viSe od 15 minuta, a ponekad se viSe prijava mora
odraditi prakticki istovremeno. Takoder, bilo bi
jednostavnije omoguciti upis potrebnih stavki izravno
u sustav kako bi se broj dokumenata koje prijevoznik
mora ubaciti u Prijavu prijevoza smanijio na
minimum. 6) IZJAVA POSILJATELJA (prilog 6 u
sustavu Prijave), priznavanje vjerodostojnosti izjave i
u slu€aju kada nije ovjerena Zigom. Vecéina stranih
narucitelja prijevoza ovjeru zigom viSe ne prakticira.

106 VELEBIT PROMET d.o.0. Nije prihvaéen
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeno podrucje se ne ureduje Zakonom o
DOPUNAMA, Clanak 41. prijevozu u cestovnom prometu vec¢ je dio Pravilnika o
VEZANO UZ PRIJAVU PRIJEVOZA: 1) POTPUNO obavljanju izvanrednog prijevoza.
UKIDANJE OBVEZE PRIJAVE PRIJEVOZA ZA .,
IV. iV KATEGORIJU tj. U SLUCAJU GODISNJIH
DOZVOLA i to iz vide razloga: - Godidnja dozvola za
prijevoz pla¢a se jednokratno i podrazumijeva
neogranien broj prijevoza u odredenim gabaritima
te se stoga postavlja pitanje svrhe prijave svakog od
tih prijevoza. - Ta praksa postoji samo u RH. - U
slu¢aju obavljanja nekog prijevoza s godiSnjom ili
jednokratnom dozvolom moramo napraviti €ak 3
Prijave (1. se odnosi na prazan prijevozni sklop koji
ide do lokacije utovara tereta, 2. na sam prijevoz i 3.
na prijevoz praznog sklopa od lokacije istovara do
lokacije mati¢ne tvrtke). Kada bismo ovdje uspjeli
ishodovati ukidanje Prijave prijevoza smanijili bismo
broj prijava u slu€aju koji smo opisali barem za dvije,
a ovisno o gabaritima tereta mozda i u potpunosti. 2)
UKIDANJE PRIJAVE IZVANREDNOG PRIJEVOZA
NEPOSREDNO PRIJE POCETKA TRANSPORTA
kako bi se izbjeglo dezurstvo djelatnika. Naime, s
obzirom da se prijevoz mora prijaviti u roku od 24
sata prije obavljanja istog na$i su djelatnici dezurni
vikendom kako bi mogli pravovremeno reagirati.
Tumacenje aktualne zakonske regulative: (1 Prijava
prijevoza neposredno pred kretanje IP-a se redovito
propisuje u dozvolama temeljem misljenja MMPI. [
Rije€ je o ekstenzivnoj primjeni prava. Naime, sam
Pravilnik neposrednu prijavu ne propisuje. [
Pravilnik u nekim drugim slu¢ajevima poznaje pojam
“neposredno®, stoga se moZze zakljug€iti kako bi
Zakonodavac u samom Pravilniku propisao
neposrednu prijavu da mu je to bila intencija. [
Samim time $to je Zakonodavac propisao unosenje
vremena pocetka prijevoza u prijavu, vidi se da mu
intencija nije bila propisati neposrednu prijavu pred
sam pocetak prijevoza (jer bi u tom slu€aju unosenje
vremena pocetka prijevoza bilo bespredmetno). [
Naknadno izdanim misljenima pravno pravilo se
moze dodatno pojasniti ali ne i postroziti (navedeno
je suprotno nacelu zakonitosti propisanom
naporedno viSim izvorom prava - ZOUP). [J Ukoliko
se pravilo zeli postroziti mora se pristupiti izmjeni
relevantne odredbe Pravilnika, kako to nikada nije
ucinjeno ovakav zahtjev u dozvolama za IP se nalazi
potpuno neopravdano. [J Ovakva pravno upitna
praksa stvara i gospodarske posljedice i otezava
poslovanje prijevoznicima. Disponenti moraju
prijavljivati prijevoz u no¢nim satima. Kako bi se
navedeno izvrSilo poslodavci moraju organizirati
smjenski rad. 3) UBLAZAVANJE OBAVEZNIH
UNOSA PRILIKOM PRIJAVE PRIJEVOZA U
SLUCAJU JEDNOKRATNE DOZVOLE - U
postoje¢em je formatu Prijave potrebno upisati dan,
sat i minutu pocCetka i zavrSetka prijevoza $to
jednostavno nije moguce precizno predvidjeti. Isto se
odnosi i na pocetnu i zavrSnu kilometrazu - mi
imamo podatak o trenutnoj kilometrazi i mozemo
napraviti neku projekciju, ali to nikada nije 100%
to€no. Kako bismo to sve zadovoljili trebali bismo
imati jednu zaposlenu osobu koja bi isklju€ivo pratila
kad koiji teglja¢ krec¢e i kad je zavrSio s prijevozom i
koja bi upisivala to¢ne sate i minute i po€etnu i
zavrsnu kilometrazu. - Link za uvid u GPS sustav
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pracenja izvanrednog prijevoza — ova odredba nikad
nije zazivjela pa stoga predlazemo da se izbaci iz
Pravilnika. - Obavezan upload fotografija tereta
takoder je segment koji stvara poteskoce. Postavlja
se pitanje iz kojeg je razloga fotografija potrebna s
obzirom da na dozvoli stoje gabariti i svi ostali
potrebni podaci. Ovako vozaci moraju konstantno
slati slike, a mi ih moramo uploadati u sustav 4)
PROLONGIRANJE VAZENJA IPR-a ZA II. L Il
KATEGORIJU, sa 24 sata na min. 48 — 72 sata.
Naime, 24 sata ponekad predstavlja prekratak period
da bi se izvr8io prijevoz. Npr. ukrcaj robe sa
carinjenjem, zatim gabariti koji ne dopustaju dnevnu
voznju, a uvijek postoiji i rizik eventualnih vremenskih
nepogoda zbog kojih nismo u moguénosti obaviti
prijevoz u zadanom terminu. 5) POTREBA
NADOGRADNJE POSTOJECEG SUSTAVA (IT),
upload dokumenata i sama prijava nerijetko traje i
viSe od 15 minuta, a ponekad se viSe prijava mora
odraditi prakticki istovremeno. Takoder, bilo bi
jednostavnije omoguciti upis potrebnih stavki izravno
u sustav kako bi se broj dokumenata koje moramo
ubaciti u Prijavu prijevoza smanijio na minimum. 6)
IZJAVA POSILJATELJA (prilog 6 u sustavu Prijave),
priznavanje vjerodostojnosti izjave i u slu¢aju kada
nije ovjerena zigom. Vecina stranih naruditelja
prijevoza ovjeru zigom vise ne prakticira.

107 Zagrebtrans d.o.o. Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeno podrucje se ne ureduje Zakonom o
DOPUNAMA, Clanak 41. prijevozu u cestovnom prometu vec¢ je dio Pravilnika o
Stavak 7. predmetnog ¢lanka zahtjeva dodatnu obavljanju izvanrednog prijevoza.

konkretizaciju, bilo u ovom Zakonu, bilo kroz izmjenu
i dopunu Pravilnika o izvanrednom prijevozu (84/11.,
18/13., 22/13., 54/13., 148/13. 1 92/14.) PredlaZzemo
sljedeca rjesenja: 1) lzvanredni prijevoz se prijavljuje
nakon &to je teret propisno utovaren na prijevozni
sklop i nakon $to su poduzete sve potrebite
prethodne radnje svrhu organizacije prijevoza. 2)
Prijevoz se moze prijaviti unaprijed i to najranije 24
sata prije planiranog pocetka prijevoza. 3) Ukoliko
dode do naknadne promjene okolnosti zbog kojih je
potrebno otkazati ili izmijeniti prijavu prijevoza,
navedeno se moze uciniti uz navodenje razloga za
otkazivanije ili izmjenu prijave. 4) Za izvanredne
prijevoze I, IV, V kategorije nije potrebno podnositi
prijavu izvanrednog prijevoza. Obrazlozenje
predloZenih rijeSenja: - Trenutno vaZzecéa praksa
prema kojoj se izvanredni prijevoz prijavljuje
neposredno prije poCetka prijevoza je neZivotna i u
suprotnosti s drugim Zakonskim rjeSenjima
(prvenstveno radnopravnim). Najme, zakonodavac je
identificirao voditelja izvanrednog prijevoza kao
odgovornu osobu koja organizira prijevoz, izvrSava
prijavu i prati izvr8enje prijevoza. lzvanredni se
prijevozi po prirodi stvari moraju organizirati u
redovno uredovno vrijeme nadlezZnih institucija (HC,
HAC, MUP, Gradovi, Op¢ine). S druge strane
izvanredni prijevozi se odvijaju u pravilu u kasnim
no¢nim satima nakon $to je ranije istoga dana
izvrSena cijeloukupna organizacija i utovar tereta na
prijevozni sklop. S obzirom na navedeno, ne moze
se ocekivati od voditelja izvanrednog prijevoza da
izvrSava prijavu neposredno prije poCetka prijevoza u
no¢nim satima ako je isti svoje radno vrijeme vec
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konzumirao ranije navedenog dana. - Nuzno je
ostaviti prijevoznicima mogucnost izmjene i
otkazivanja prijave izvanrednog prijevoza. Naime,
zakon mora biti zivotan i pratiti stvarnost industrije
koju regulira. Logistika je izrazito dinami¢na industrija
0 kojoj se okolnosti mijenjaju iz minute u minute,
uvazavajuci navedenu Cinjenicu i Zakon mora
pokusSati izbjedi krajnju rigidnost i pokazati odredenu
fleksibilnost vezano za prijavu izvanrednog prijevoza.
- lzvanredni prijevozi I, IV i V kategorije u pravilu
prometuju po godidnjim dozvolama i svojim
karakteristikama znacajnije ne utjeCu na sigurnost
prometa. Komparativno gledano, zemlje EU u pravilu
ne zahtijevaju podnoSenje prijava za izvanredne
prijevoze koji prometuju po godi$njim dozvolama.
Prijava prijevoza za godidnju dozvolu |, IViV se u
praksi pokazala kao administrativno opterecenje za
realni sektor, a koristi od iste nema nitko Prijava
prijevoza je zamiSljena da ponisti Dozvolu s obzirom
da je rok trajanja dozvole 30 dana, stoga smatramo
kako je za Il i Ill kategoriju Prijava prijevoza obvezna
(u praksi se pokazala kao opravdana i smislena
odluka). Za GodiSnje dozvole I, IV i V kategorije
prijava na Zalost nema smisla, osim Sto predstavlja
dodatno administrativno opterecenje nosiocima
navedenih dozvola. Nadalje, u Prijedlogu Zakona o
prijevozu, je potrebno €l. 92.a st.7. razraditi nacin
izrade Prijave prijevoza jer se trenutni pokazao kao
kompliciran. Trenutni obrazac Prijave prijevoza nije u
skladu sa Pravilnikom o izvanrednom prijevozu
obzirom da nije ispoStovan £&l. 25 st.2. alineja 10.
(link za uvid u GPS). Stoga je potrebno i¢i u izmjenu
Pravilnika o izvanrednom prijevozu kako bi se uredile
norme koje su se pokazale kao problem u stvarnom

prijevozu.
108 Dalibor DZono Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se.

DOPUNAMA, Clanak 41.

u stavku 5. treba iza rijeci za ili iz treih zemalja
dodati "odnosno u obliku kabotaZe isti mora imati
ostale dozvole za prijevoz tereta, te ih obavljati u
skladu s medunarodnom ugovorima i propisima EU.
Po ovakvom prijedlogu, ispada da strani prijevoznik (
tre¢e drzave ), moze obaviti izvanredni prijevoz
izmedu dvije tocke u RH kao kabotazui, a da da mu
pri tome ne treba dozvola. Takoder prijevoznik EU
moze isto obavljati ( kabotaza) samo sukladno ¢l. 8.
uredbe EZ 1072/2009 te isto treba navesti u odredbi
ovoga Clanka.

109 DUNAVTRANS-VUKOVAR doo Nije prihvacen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Navedeno podrucje se ne ureduje Zakonom o
DOPUNAMA, Clanak 41. prijevozu u cestovnhom prometu vec je dio Pravilnika o
1. Vrijeme trajanja prijave Naime u pravilniku stoji da obavljanju izvanrednog prijevoza.
jednokratna dozvola I,11,111,1V kategorije traje 30

dana, a prijava je svedena na 24 sata, Cime se
negira svrha pravilnika, ali i to nije problem nego se
postavlja pitanja da li se moZe stiéi obaviti prijevoz u
24 sata uz realne uvjete na cestama ( vremenske
nepogode, zatvaranje cesta na vide dana, kvar
vozila, zakonski odmori vozaca tj. zakonsko
propisano radno vrijeme ,....) prijedlog: realno
vazenje prijave minimalno 96 sati, jer za toliko
vremena se i vrijeme smiri ili o€isti cesta od snijega
ili nade rjeSenje za vozilo u kvaru, a pojac¢ati kontrole
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na cestama i granicama. 2. Prijava godiSnje dozvole
— nije ispunila svrhu Obrazlozenje VrSenje prijave
prijevoza po godiSnjoj dozvoli stvorilo je samo
dodatno optereéenje na agente i prijevoznike jer
sama dozvola traje godinu dana od dana izdavanja a
broj prijava nije limitiran. Moze se izvrsiti beskonacni
broj prijava, od kojih nitko nema materijalnu korist, ni
drzava niti podnositelji zahtjeva. Prijevozi koji se vrse
po godisnjoj dozvoli | kategorije su prijevozi koji ni¢im
ne ugrozavaju sigurnost prometa na cesti, za njih
nisu potrebne suglasnosti upravitelja cesta, a nemaju
niti pratnju izvanrednog prijevoza (osim u
slu€ajevima ako vozac ne poznaje hrvatski jezik u
govoru i pismu). Prijava prijevoza je osmiSljena ,
kako bi se dozvola ponistila — odnosno kako se ne bi
dogodilo da se sa jednom dozvolom vozi u nedogled.
Ista ima smisla kod prijevoza Il i lll kategorije,
medutim kod godisnjih dozvola ona nema isti u€inak
obzirom da je trajanje dozvole godinu dana.
Napominjem da je godiSnja dozvola, u kojoj
prijevoznik upisuje cijeli svoj vozni park, neogranicen
broj tegljaca + prikolica, za cijelu godinu, po svim
cestama RH iznosi 1000,00 kn. Dakle, agenti i
prijevoznici imaju samo dodatan posao, koji nema
svoju svrhu, osim administrativhog opterecenja
realnog sektora, bespotrebnom papirologijom koja
svima oteZava posao. Prijedlog rieSenja : Ukinuti
prijavu prijevoza po godis$njoj dozvoli, - a pojacati
kontrolu kako bi se sprijedila zloupotreba da se na
godisnjoj dozvoli voze ostale kategorije. Kontrola se
moze pojacati na nacin: - Carina i grani¢na policija
da pregleda dali gabariti voznog sklopa sa teretom
odgovaraju gabaritima | kategorije. - Formirati
punktove kroz RH u 4 smijera (istok, zapad, sjever,
jug), gdje ¢e se svaki prijevoz morati zaustaviti radi
kontrole. Takvi punktovi postoje u drugim drzavama
¢lanice i nisu nista novo. - Godi$nju dozvolu izdavati
na PRIJEVOZNIKA bez upisivanja voznih sklopova
kako i piSe u pravilniku , jer to predstavlja problem
svima, kako nama, policiji, carini, inspekciji, jer u
"Sumi" voznih sklopova, koji stoje u dozvoli, trebaju
pronaci vozni sklop o kojem se radi, provjeriti
ispravnost i uskladenost sa dozvolom, a to
vremenski traje, i zadrZzava promet. 3. Pitanje
autodizalica — IV kategorija Za IV katgoriju nije
predvidena pratnja, to je u suprotnosti sa zakona o
sigurnosti prometa na cestama. Obrazlozenje IV
kategorija — autodizalica, su specifi¢na vrsta vozila,
koja se u prometnim dozvolama vodi kao RADI
STROJ i nije podlozna tehni¢kom pregledu kao §to
su to i druga vozila. To je kategorija koja ima
ogranienje brzine, pa je samim time i opasna ako
ide po autocesti gdje je minimalna brzina 60-80
km,/h ona je prespora. Za ovu kategoriju nije
predvidena pratnja, pa je samim time jo$ veca
opasnost za sigurnost prometa na cestama. Ova
kategorija ima osovinsko optereéenje koje premasuje
dozvoljena opterecenja, §to znaci da ista vozila
habaju odnosno uniStavaju cestu. Prijedlog rieSenja :
Potrebno je uvesti obaveznu pratnju za sva vozila IV
kategorije, koja svojom masom i gabaritima ulaze u
ili 1ll kategoriju. 4. Prijava V kategorije, ObrazloZenje:
poljoprivrednicima je drzava dala besplatne godisnje
dozvole koje vade preko agenata i u svojoj muci
radeci zemlju kad zavrsi rad u polju i njivama mora
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slati prijavu prijevoza, dali je to realno i moralno? 5.
Izdavanje godis$njih dozvola I, IV, V kategorije — na
ime prijevoznika ObrazloZenje U naSem Pravilniku
stoji da se godiSnja dozvola izdaje na ime
prijevoznika, uz navodenje podataka o vozilima
kojima se obavlja izvanredni prijevoz. Uzmimo npr.
tvrtku koja je podnijela zahtjev za 183 vozila. Takva
dozvola ima cc. Preko 50 strana. Kada takvu dozvolu
date na cariniku, ili bilo kom nadzornom tijelu pregled
zna trajati i po 3 sata, a nama je vrijeme nesto Sto
nam najviSe znaci. Na tako izdanoj dozvoli se vozila
ne bi upisivala, ve¢ bi se isti morali pridrzavati
navedenih normi koje bi bile svima lak3e za
kontrolirati. Tada ne bi morali raditi viSe puta dopune
dozvola u slu€ajevima kada kupuju nova vozila i
moraju ih uvrstiti u dozvolu. Smatramo da je u
godisnjoj dozvoli dovoljno da stoji da se ona izdaje
na ime tvrtke, u | kategoriji. Prijedlog rjeSenja:
Smatramo da je u godiSnjoj dozvoli dovoljno da stoji
da se ona izdaje na ime tvrtke, u | kategoriji. Dozvola
se izdaje " naziv tvrtke " za izvanredni prijevoz |
kategorije vozilom koje samo ili zajedno sa teretom
ne premasuje slijedeée gabarite: 1. slu¢aj (D x S x V
x M) 23m x 3m x 4,2m x 44 t na 5 osovina 2. slu¢aj
(Dx S xVxM)23m x 3m x 4,2m x 48 t na 6 ili vise
osovina. Dozvola traje 365 dana od dana izdavanja.
Pratnja izvanrednog prijevoza u | kategoriji je
obvezna u koliko voza¢ ne poznaje hrvatski jezik u
govoru i pismu kao i propise i uvjete prometovanja
na podrucju RH - 6. Fotografija vozila sa teretom u lll
kategoriji Po nama nema nikakvu svrhu jer se na
istoj ne vide gabariti, a i da se vide postavlja se
pitanje zbog €ega bi itko prijavio u NAJSKUPLJOJ IlI
kategoriji lazne dimenzije ili sli¢no, Smatramo da se
nepravilnosti trebaju rjeSavati na cesti, a ne
pregledavajuéi slike za kompjuterom. Naime novim
pravilnikom posrednici ili agenti izgubili su veliki dio
pratnji, pa nevidimo razloga zbog ¢ega bi sami sebi
izbijali novac, mi zivimo od pratniji tereta, a godiSnjim
dozvolama pratnje su ukinute, Takoder napominjem
da pravilnikom nije stavljena pratnja za tezine i
visine, to je ostavljeno na dobru volju izdavatelju
dozvole .

110 HGK

111

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 44.

U ¢lanku 104. st.1.i 105. st.1. Nacrta brise se rijeC
~putnika“ - stav Vije¢a Udruzenja cestovnog prometa
HGK jest da i prijevoz putnika mora biti obuhvaéen
posebnim mjerama u slu€aju krize ili ozbiljnih
poremecaja na trzistu prijevoza $to je posebice bilo
vidljivo za vrijeme COVID globalne pandemije kada
je putnicki prijevoz bio posebno ugrozen.

Autotrans d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA, Clanak 44.

U Clanku 104. st.1. Nacrta bridu se rijeci ,putnika i
Predlazemo da se rije€ "putnika" ostavi, jer i prijevoz
putnika mora biti obuhvacen posebnim mjerama u
slucaju krize ili ozbiljnih poremecaja na trzistu
prijevoza $to je posebice bilo vidljivo za vrijeme
COVID globalne pandemije kada je putnicki prijevoz
bio posebno ugrozen.
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Nije prihvaéen

Mijere moraju biti u skladu s Uredbom Vije¢a (EEZ) br.
3916/90 od 21. prosinca 1990. o mjerama koje treba
poduzeti u slu¢aju krize na trziStu cestovnog prijevoza
robe. Ista se odnosi isklju€ivo na prijevoz tereta
(roba).

Nije prihvaéen

Mijere moraju biti u skladu s Uredbom Vije¢a (EEZ) br.
3916/90 od 21. prosinca 1990. o mjerama koje treba
poduzeti u slu€aju krize na trzidtu cestovnog prijevoza
robe. Ista se odnosi iskljucivo na prijevoz tereta
(roba).



112 Autotrans d.d. Nije prihvaéen

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Mijere moraju biti u skladu s Uredbom Vije¢a (EEZ) br.
DOPUNAMA, Clanak 45. 3916/90 od 21. prosinca 1990. o mjerama koje treba
U Clanku 105. st.1. Nacrta briSu se rije€i ,putnika i  poduzeti u slu€aju krize na trziStu cestovnog prijevoza

PredlaZzemo da se rije€ "putnika" ostavi, jer i prijevoz robe. Ista se odnosi isklju€ivo na prijevoz tereta
putnika mora biti obuhvaéen posebnim mjerama u (roba).

slu€aju krize ili ozbiljnih poremecaja na trzistu

prijevoza $Sto je posebice bilo vidljivo za vrijeme

COVID globalne pandemije kada je putnicki prijevoz

bio posebno ugrozen.

113 Dalibor Dzono Nije prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Smatramo da se vaze¢om odredbom dovoljno jasno
DOPUNAMA, Clanak 46. propisuje takva obveza.

u Clanku 46. podstavak 11 (novi), iza rijeCi nalog za
predmetnu voznju dodati izdan od narucitelja
prijevoza" ovo Cesto jer vozac kada predoci ugovor o
prijevozu sklopljen na duZe razdoblje, a na upit da
predoci nalog za voznju, daje nalog za voznju izdan
od svog poslodavca ka njemu kao vozacdu

114 Dalibor Dzono Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se.
DOPUNAMA, Clanak 48.

u Clanku 113. treba dodati novu prekrSanu odredbu
kojom se kaZnjava prijevoznik koji obavlja povremeni
prijevoz putnika suprotno ¢lanku 70. stavak 8. ( bez
dozvole ako obavlja ostale povremene prijevoze bez
dozvole ili ulazak praznog autobusa...ako nisu
ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 70. stavak 3. zakona)
ObrazlozZenje: odredba ¢lanka 70. stavak 8. ZPCP je
izlisna ( da je potrebna dozvola za ostale slu¢ajeva
povremenog prijevoza) ako nema prekrsajne
odredbe za obavljanje takvih prijevoza bez dozvole)

115 Autotrans d.d. Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se.
DOPUNAMA, Clanak 50.

U ¢lanku 116. st.1. dodaje se novi podstavak 12. koji
glasi: ,ako prijevoznik obavlja prijevoz putnika bez
dozvole (Clanak 33. stavak 3. i 4.)". Isti se kriterij
treba primjenjivati i na EU dozvole sa kojima se
obavlja unutarnji prijevoz, u protivnom je ova
odredba diskriminirajuca za nacionalne prijevoznike
koji su ishodili zupanijske i meduzupanijske dozvole.

116 HGK Prihvaéen
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Prihvaca se.
DOPUNAMA, Clanak 50.

U Clanku 116. st.1. dodaje se novi podstavak 12. koji
glasi: ,ako prijevoznik obavlja prijevoz putnika bez
dozvole (€lanak 33. stavak 3. i 4.)“. Vije¢e Udruzenja
cestovnog prometa misljenja je kako se isti kriterij
treba primjenijivati i na EU dozvole sa kojima se
obavlja unutarnji prijevoz. U protivhom je ova
odredba diskriminiraju¢a za nacionalne prijevoznike
koji su ishodili Zupanijske i meduzupanijske dozvole.
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117 Autotrans d.d. Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA, Clanak 52.

Predlazemo da je u prijelaznim i zavrSnim
odredbama nacrta potrebno dodati da ¢e ministar u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona uskladiti osim Pravilnika o obavljanju
javnog linijskog prijevoza putnika u cestovnom
prometu (Narodne novine., broj 116/19) uskladiti i
pravilnik o autobusnim kolodvorima NN 57/18, te
Pravilnik o daljinaru i najmanjem voznom vremenu
NN 57/18 s odredbama ovoga Zakona.

118 HGK Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA, Clanak 52.

Vije¢e Udruzenja cestovnog prometa predlaze
dodatno propisati kako ¢e ministar u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
osim Pravilnika o obavljanju javnog linijskog
prijevoza putnika u cestovnom prometu (NN broj
116/19), s odredbama ovoga Zakona uskladiti i
Pravilnik o autobusnim kolodvorima (NN broj 57/18)
te Pravilnik o daljinaru i najmanjem voznom vremenu
(NN broj 57/18).
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IZJAVA O USKLAPENOSTI PRIJEDLOGA PROPISA § PRAVNOM STECEVINOM
EUROPSKE UNIJE

1. Naziv prijedloga propisa

Zakon o Izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu
2. Strudni nositelj izrade prijedloga propisa

MINISTARSTVO MORA, PROMETA I INFRASTRUKTURE

3. Veza s Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne
steCevine Europske unije

Predvideno Programom Vlade Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne stecevine

Europske unije za 2023. godinu.
Rok: IV. kvartal 2023.

4. Preuzimanje odnosno provedba pravne ste¢evine Europske unije

a) Odredbe primarnih izvora prava Europske unije

Ugovor o funkcioniranju Europske unije

¢lanak/¢lanci €l. 91. st.1.

b) Sekundarni izvori prava Europske unije

Direktiva (EU) 2022/738 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive

2006/1/EZ o koristenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (Tekst
znacajan za EGP) (SL L 137, 16.5.2022.)

32022L0738

- Clanak 1. preuzeto: Zakon o prijevozu u cestovnom prometu (NN 41/18, 98/19,
30/21, 89/21)

¢) Ostali izvori prava Europske unije

5. Prilog: tablice usporednih prikaza za propise kojima se preuzimaju odredbe
sekundarnih izvora prava Europske unije u zakonodavstvo Republike Hrvatske

Da.
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USPOREDNI PRIKAZ PODUDARANJA ODREDBI PROPISA EUROPSKE UNIJE S PRIJEDLOGOM PROPISA

1. Naziv propisa Europske unije

Direktiva (EU) 2022/738 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. travnja 2022. o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju vozila unajmljenih
bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (Tekst znacajan za EGP)

2. Naziv prijedloga propisa

Zakon o Izmjenama i dopunama Zakona o prijevozu u cestovnom prometu

3. Uskladenost odredbi propisa Europske unije (sekundarni izvori prava) s odredbama prijedloga propisa

a)

b)

c)

d)

Odredbe propisa Europske unije

Odredbe prijedloga propisa

Je li sadrzaj
odredbe propisa
Europske unije u
potpunosti preuzet
u odredbu
prijedloga propisa?

ObrazloZenje (ako sadrzaj odredbe
propisa Europske unije nije preuzet ili
je djelomi¢no preuzet u odredbu
prijedloga propisa)




Clanak 1.

Direktiva 2006/1/EZ mijenja se kako
slijedi:

1.¢lanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a)stavak 1. mijenja se kako slijedi:

i.uvodni dio zamjenjuje se sljede¢im:

1. Svaka drzava ¢lanica na svojem

drzavnom podrucju dopusta koriStenje

vozila koja su unajmila trgovacka
drustva s poslovnim nastanom na
drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice pod uvjetom da:”;

li.tocka (a) zamjenjuje se sljedeCom:

,(a)je vozilo registrirano ili stavljeno
u promet u skladu s propisima
bilo koje drZave ¢lanice i, ako je

to primjenjivo, koristi se u skladu

s uredbama (EZ)

br. 1071/2009 (*1) i (EZ)

br. 1072/2009 (*2) Europskog
parlamenta i Vijeca;

(*1) Uredba (EZ) br. 1071/2009
Europskog parlamenta i Vije¢a od
21. listopada 2009. o uspostavljanju
zajednickih pravila koja se ti¢u
uvjeta za obavljanje djelatnosti
cestovnog prijevoznika te stavljanju
izvan snage Direktive Vijeca

Clanak 32.

Naslov iznad ¢lanka i1 ¢lanak 77.
mijenjaju se i glase:

“ Obaveze vozaca prilikom
obavljanja prijevoza tereta

Clanak 77.

Prilikom obavljanja prijevoza tereta,
odnosno tijekom voznje vozac je u
vozilu duzan imati i na zahtjev osobe
ovlastene za nadzor predociti:

- dokaz kojim se dokazuje radni
status vozaca kod prijevoznika koji
obavlja prijevoz (preslika vazeceg
ugovora o radu ili ovjerena zadnja
isplatna lista od place ili ovjerena
potvrda poslodavca o zashovanom
radnom odnosu ili prijava radnika na
zdravstveno i mirovinsko
osiguranje),

- izvod iz licencije za unutarnji
prijevoz  tereta ili  ovjerenu
vjerodostojnu  presliku  licencije

Djelomicno preuzeto

Preuzeto u: Zakon o prijevozu u
cestovnom prometu (NN 41/18, 98/19,
30/21, 89/21) ¢lanak/¢lanci ¢1.14.st.4.,
Cl.15.st.4., €1.106., ¢1.107.




96/26/EZ (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 51.)."

(*2) Uredba (EZ) br. 1072/2009
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
21. listopada 2009. o zajednickim
pravilima za pristup trzistu
medunarodnog cestovnog prijevoza
tereta (SL L 300, 14.11.2009.,
str. 72.).”;"

(b)u stavku 2. uvodni dio zamjenjuje se

sljede¢im:

,,2. Ispunjavanje uvjeta navedenih u
stavku 1. tockama od (a) do (d)
dokazuje se predocenjem sljedecih
dokumenata, u papirnatom ili
elektroni¢kom obliku, koji se moraju
nalaziti u vozilu:”;

2.¢lanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,,élanak 3.

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da trgovacka
drustva s poslovnim nastanom na njihovu
drzavnom podrucju mogu koristiti
unajmljena vozila za cestovni prijevoz
tereta pod uvjetima jednakima onima koji
vrijede za vozila u vlasnistvu tih
trgovackih drustava ako su ispunjeni
uvjeti utvrdeni u ¢lanku 2.

2. Ako je unajmljeno vozilo registrirano
ili stavljeno u promet u skladu s

Zajednice za medunarodni prijevoz
tereta i

- ugovor o najmu vozila ukoliko
prijevoznik nije vlasnik vozila prema
podacima upisanim u prometnu
dozvolu.*.

Clanak 33.

U clanku 78. stavku 1. dodaje se novi
podstavak 1. koji glasi:* - je vozilo
registrirano ili stavljeno u promet u
skladu s propisima bilo koje drzave
koristi se u skladu s uredbama (EZ)
br. 1071/2009 i (EZ)  br.
1072/2009 Europskog parlamenta i
Vijeca“.

Dosadasnji podstavci od 1. do 3.
postaju podstavci od 2. do 4.

Clanak 34.
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propisima druge drzave Clanice, drzava
¢lanica poslovnog nastana trgovackog
drustva za cestovni prijevoz moze:

Iza Clanka 78. dodaje se ¢lanak 78.a
koji glasi:

(@)ograniciti trajanje koriStenja

unajmljenog vozila unutar svojeg
drzavnog podrucja pod uvjetom da je
istom trgovackom drustvu za cestovni
prijevoz dopusteno koriStenje
unajmljenog vozila na razdoblje od
najmanje dva uzastopna mjeseca svake
kalendarske godine; u tom slucaju
drzava €lanica moze zahtijevati da
trajanje ugovora o najmu ne premasuje

vremensko ograni¢enje koje je odredila

ta drzava ¢lanica;

(b)zahtijevati da unajmljeno vozilo bude

registrirano u skladu s njezinim
nacionalnim pravilima o registraciji
nakon razdoblja od najmanje 30 dana;
u tom slucaju drzava ¢lanica moze
zahtijevati da trajanje ugovora o najmu
ne premasuje razdoblje prometovanja
koje je prethodilo zahtjevu za
registraciju;

(C)ograniciti broj unajmljenih vozila koje
svako trgovacko drustvo moze koristiti,

pod uvjetom da dopusteni minimalni
broj vozila iznosi najmanje 25 %
voznog parka teretnih vozila koji je

trgovackom druStvu na raspolaganju na

temelju ¢lanka 5. stavka 1. tocke (Q)
Uredbe (EZ) br. 1071/2009 31.
prosinca godine koja prethodi

“ Clanak 78.a.

(1) Prijevoznik koji ima poslovni
nastan u Republici Hrvatskoj moze za
obavljanje unutarnjeg i
medunarodnog  prijevoza  tereta
koristiti  unajmljena vozila za
cestovni prijevoz tereta ako su
ispunjeni uvjeti utvrdeni u ¢lanku 78.
ovog Zakona.

(2) Ako prijevoznik s poslovnim
nastanom na podrucju Republike
Hrvatske, koristi unajmljeno vozilo
za  cestovni  prijevoz  tereta
registrirano i stavljeno u promet u
skladu s propisima druge drzave
¢lanice moze:

- to vozilo koristiti najdulje dva
uzastopna mjeseca svake kalendarske
godine, a ugovor o najmu, u tom
slucaju, moze biti sklopljen na
najvise dva uzastopna mjeseca




koriStenju unajmljenog vozila ili na
dan na koji trgovacko drustvo pocne
koristiti unajmljeno vozilo, kako je
utvrdila drzava ¢lanica; medutim,
trgovackom drustvu koje ima ukupan
vozni park veéi od jednog, a manji od
cetiri vozila dopusteno je koristiti
najmanje jedno takvo vozilo;
minimalni broj u skladu s ovom
toCkom odnosi se na vozni park
teretnih vozila kojim trgovacko drustvo
raspolaze na temelju vozila
registriranih ili stavljenih u promet u
skladu s propisima te drzave ¢lanice;
(d)ograniciti koristenje takvih vozila na
prijevoz za vlastite potrebe.”;
3.umece se sljedeci ¢lanak:

,,élanak 3.a

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da se
registracijski broj unajmljenog vozila koje
koristi trgovacko drustvo koje obavlja
cestovni prijevoz tereta uz naknadu unese
u nacionalni elektronicki registar iz
¢lanka 16. Uredbe (EZ) br. 1071/2009.

2. Nadlezna tijela drzava ¢lanica blisko
suraduju i jedna drugima zurno pruzaju
uzajamnu pomoc 1 sve relevantne
informacije kako bi se olak3ali provedba i
izvrSenje ove Direktive. U tu svrhu svaka
drzava ¢lanica odreduje nacionalnu
kontaktnu to¢ku odgovornu za razmjenu

- to vozilo koristiti i nakon isteka roka
od dva uzastopna mjeseca U istoj
kalendarskoj  godini  ako je
registrirano i stavljeno u promet u
skladu s hrvatskim nacionalnim
propisima

- koristiti najviSe 25% unajmljenih
vozila u odnosu na ukupan broj
teretnih  vozila koje ima na
raspolaganju na temelju c¢lanka 5.
stavka 1. tocke (g) Uredbe (EZ) br.
1071/2009, na dan 31. prosinca
godine koja prethodi sklapanju
ugovora o koriStenju unajmljenog
vozila ili na dan na koji pocinje
koristiti unajmljeno vozilo.

(3) Prijevozniku koji ima ukupan broj
teretnih vozila do Cetiri, dopusteno je
koristiti jedno unajmljeno vozilo.

(4) Vozilom za cestovni prijevoz
tereta koje je registrirano i stavljeno u
promet u skladu s propisima druge
drzave Cclanice nije dopuSteno na




informacija s drugim drzavama
¢lanicama.

3. Razmjena informacija iz stavka 1.
provodi se putem Europskog registra
cestovnih prijevoznika (ERRU) kako je
utvrdeno Provedbenom uredbom
Komisije (EU) 2016/480 (*3).

4. Drzave Clanice osiguravaju da se
informacije dostavljene u skladu s ovim
¢lankom upotrebljavaju samo u kontekstu
predmeta za koje su bile zatrazene. Svaka
obrada osobnih podataka provodi se
isklju¢ivo u svrhu postovanja ove
Direktive i mora biti u skladu s Uredbom
(EU) 2016/679 Europskog parlamenta i

Vijeca_(*4).

5. Uzajamna administrativna suradnja i
pomo¢ pruzaju se bez naknade.

6. Zahtjev za informacijama ne sprecava
nadleZna tijela da poduzmu mjere u
skladu s relevantnim pravom Unije i
nacionalnim pravom kako bi istrazila i
sprijecila navodna krSenja pravila do
kojih je doSlo uslijed prenoSenja ove
Direktive.

7. Drzave Clanice poduzimaju potrebne
mjere kako bi osigurale da je obrada
podataka iz stavka 1. ovog ¢lanka u
skladu sa zahtjevima u pogledu
informacija iz ¢lanka 16. stavka 2. tocke

drzavnom  podru¢ju  Republike

Hrvatske obavljati prijevoz tereta za

vlastite potrebe.
Clanak 56.

(1) Prijevoznici koji koriste
unajmljena vozila bez vozaca za
cestovni prijevoz tereta, sukladno
odredbama ¢lanaka 78. 1 78.a imaju
se uskladiti s odredbama ovoga
Zakona najkasnije u roku od dvije
godine od dana stupanja ovoga
Zakona na shagu.




(9) Uredbe (EZ) br. 1071/2009 kako je
navedeno u ¢lanku 16. stavku 2. tre¢em i
petom podstavku te u ¢lanku 16.
stavcima 3. i 4. te uredbe.

8. Najkasnije 14 mjeseci nakon
donoSenja provedbenog akta kojim se
utvrduje zajednicka formula za izracun
stupnja rizika iz ¢lanka 9. stavka 1.
drugog podstavka Direktive 2006/22/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a_(*5)
Komisija donosi provedbene akte kojima
se utvrduju minimalni zahtjevi u pogledu
podataka koje treba unijeti u nacionalne
elektronicke registre kako bi se
omogucilo medusobno povezivanje
registara te kojima se odreduju
funkcionalnosti koje su potrebne kako bi
te informacije bile dostupne nadleznim
tijelima tijekom provjera na cesti. Ti
minimalni zahtjevi i funkcionalnosti
moraju biti u skladu sa zahtjevima i
funkcionalnostima utvrdenima na temelju
¢lanka 16. stavka 6. Uredbe (EZ)

br. 1071/2009. Ti se provedbeni akti
donose u skladu sa savjetodavnim
postupkom iz ¢lanka 5.b stavka 2. ove
Direktive.

9. Drzave Clanice osiguravaju da su
podaci iz stavka 1. dostupni nadleznim
tijelima tijekom provjera na cesti.

(*3) Provedbena uredba Komisije
(EU) 2016/480 od 1. travnja 2016. 0




uspostavljanju zajednickih pravila za
medusobno povezivanje nacionalnih
elektronickih registara cestovnih
prijevoznika i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1213/2010 (SL L 87,
2.4.2016., str. 4.)."

(*4) Uredba (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o
zastiti pojedinaca u vezi s obradom
osobnih podataka i o slobodnom kretanju
takvih podataka te o stavljanju izvan
snage Direktive 95/46/EZ (Opca uredba o
zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016.,
str. 1.)."

(*5) Direktiva 2006/22/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 15. ozujka 2006. o
minimalnim uvjetima za provedbu
uredaba (EZ) br. 561/2006 i (EU)
br. 165/2014 te Direktive 2002/15/EZ u
pogledu socijalnog zakonodavstva koje se
odnosi na aktivnosti cestovnog prijevoza i
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
88/599/EEZ (SL L 102, 11.4.2006.,
str. 35.).”;"

4.umecu se sljedeci ¢lanci:

,,Clanak 5.a

Komisija do 7. kolovoza 2027.
Europskom parlamentu i1 Vije¢u podnosi
izvjescée o provedbi i uc¢incima ove
Direktive. To izvjes¢e sadrzava
informacije o koriStenju vozila
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unajmljenih u drzavi ¢lanici koja nije
drzava Clanica poslovnog nastana
trgovackog drustva koje unajmljuje
vozilo. U tom izvjeS¢u posebna pozornost
posvecuje se utjecaju na sigurnost
cestovnog prometa, na okoli$, na porezne
prihode i na izvrSenje pravila o kabotazi u
skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/2009.
Komisija na temelju tog izvjesc¢a
procjenjuje je li potrebno predloziti
dodatne mjere.

Clanak 5.b

1. Komisiji pomaze odbor osnovan
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU)
br. 165/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca_(*6). Navedeni odbor je odbor u
smislu Uredbe (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta i Vije¢a_(*7).

2. Pri upuéivanju na ovaj stavak
primjenjuje se ¢lanak 4. Uredbe (EU)
br. 182/2011.

(*6) Uredba (EU) br. 165/2014
Europskog parlamenta i Vije¢a od

4. veljace 2014. o tahografima u
cestovnom prometu, stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 o
tahografu u cestovnom prometu i izmjeni
Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog
parlamenta i Vijeca o uskladivanju
odredenog socijalnog zakonodavstva koje




se odnosi na cestovni promet (SL L 60
28.2.2014., str. 1.)."

(*7) Uredba (EU) br. 182/2011
Europskog parlamenta 1 Vije¢a od

16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima
nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55,
28.2.2011., str. 13.).”."

Clanak 2.

1. Drzave Clanice stavljaju na snagu
zakone i druge propise koji su potrebni radi
uskladivanja s ovom Direktivom do

6. kolovoza 2023. One o tome odmah
obavjesc¢uju Komisiju.

Kada drzave ¢lanice donose te mjere, one
sadrzavaju upuéivanje na ovu Direktivu ili
se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene
objave. Nacine tog upucivanja odreduju
drzave Clanice.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju
tekst glavnih mjera nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova
Direktiva.

Clanak 2.

U stavku 2. tocka 2. mijenja se i glasi:

,,2. Direktiva 2006/1/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 18. sije¢nja
2006. o koriStenju vozila
unajmljenih bez vozaca za cestovni
prijevoz tereta (kodificirana verzija)
(Tekst znacajan za EGP) (SL L 33,
4. 2. 2006.)., kako je posljednji put
izmijenjena Direktivom (EU)
2022/738 Europskog parlamenta i
Vijeca od 6. travnja 2022. o izmjeni
Direktive 2006/1/EZ o koriStenju
vozila unajmljenih bez vozaca za
cestovni prijevoz tereta (SL L 137,
16.5.2022).%.

U potpunosti
preuzeto
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Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog
dana od dana objave u SluZzbenom listu
Europske unije.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije potrebno preuzeti

Clanak 4.

Ova je Direktiva upucena drzavama
Clanicama.

Nije potrebno
preuzimanje

Nije potrebno preuzeti
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