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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/62
URBROJ: 65-23-9

Zagreb, 30. studenoga 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Konacni prijedlog zakona o driavnim sluZbenicima, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 30. studenoga 2023.
godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Juru Martinovica, Sanjina Rukavinu i Vedranu Simundu Nikolié.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/27
URBROJ: 50301-21/06-23-8

Zagreb, 30. studenoga 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Kona¢ni prijedlog zakona o drzavnim sluzbenicima

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br.
85/10. - proc¢isceni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u
vezi s ¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16.,
69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Kona¢ni
prijedlog zakona o drZavnim sluZbenicima.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Juru Martinovic¢a, Sanjina Rukavinu i Vedranu Simundzu Nikoli¢.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

Zagreb, studeni 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

GLAVA.
UVODNE ODREDBE
Predmet Zakona
Clanak 1.

Ovim Zakonom ureduje Se radnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika odnosno
namjestenika 1 drzave kao poslodavca, jedinstvena pravila za prijam u drzavnu sluzbu,
napredovanje u sluzbi, ocjenjivanje, odgovornost za povrede sluzbene duznosti i Stetu, strucno
osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika kao i druga pitanja od znacaja za
ostvarivanje prava i obveza drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Primjena Zakona
Clanak 2.

Odredbe ovoga Zakona primjenjuju se na drzavne sluzbenike i namjestenike u tijelima drzavne
uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, strucnoj sluzbi Hrvatskoga sabora, Uredu
predsjednika Republike Hrvatske, uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade Republike
Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada), stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske,
strucnoj sluzbi Drzavnog sudbenog vijeca, stru¢noj sluzbi Drzavnoodvjetnickog vijeca,
strucnoj sluzbi puckog pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi
pravobranitelja za ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za osobe s
invaliditetom, DrZzavnom uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje
drzavne sluzbe (u daljnjem tekstu: drzavna tijela).

Rodna neutralnost izraza
Clanak 3.

Izrazi koji imaju rodno znacenje koristeni u ovom Zakonu odnose se jednako na muski i zenski
rod.

DrZavni sluZbenici i namjeStenici
Clanak 4.
(1) Poslove u drzavnim tijelima obavljaju drzavni sluzbenici i namjeStenici.
(2) Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju

poslove iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu:
Ustav), zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i zakona.



(3) Drzavni sluzbenici su i osobe koje u drzavnim tijelima obavljaju informaticke poslove, opce
I administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i raCunovodstvene poslove i slicne
poslove.

(4) Namjestenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomo¢no-tehnickim poslovima i
ostalim poslovima ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja
poslova iz djelokruga drzavnih tijela.

(5) Iznimno od stavka 4. ovoga ¢lanka, ovisno o organizaciji i potrebama sluzbe, u drzavnim
tijelima pomo¢no-tehnicki poslovi mogu se povjeriti vanjskim pruzateljima usluga u skladu s
propisima o javnoj nabavi, uz prethodnu procjenu sigurnosnih rizika i financijske isplativosti.

Pruzatelji stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe
Clanak 5.

(1) Pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova koje obavljaju drzavni
sluzbenici iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona, mogu se na temelju ugovora o djelu povjeriti
pruzateljima stru¢nih usluga izvan drzavne sluzbe. Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog tijela
primjenjuju se propisi kojima se ureduju obveznopravni odnosi.

(2) Izdaci za pruzatelje struc¢nih usluga iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne smiju prelaziti 2% ukupnog
iznosa sredstava za osnovne place s doprinosima u tekucoj godini osiguranim za to tijelo.

(3) Odredba stavka 2. ovoga ¢lanka ne odnosi se na izdatke za pruZatelje usluga izobrazbe
drzavnih sluzbenika, obavljanje poslova koji se odnose na ispunjavanje preuzetih
medunarodnih obveza Republike Hrvatske ili obveza koje se financiraju iz fondova ili programa
Europske unije 1 drugih medunarodnih izvora.

(4) Pruzatelji strucnih usluga na temelju ugovora o djelu ne mogu postati drzavni sluzbenici
bez provodenja postupka prijma u drzavnu sluzbu u skladu s ovim Zakonom.

Prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluZzbenika
Clanak 6.

(1) Prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika ureduju se zakonom i na temelju zakona
donesenim propisima.

(2) Na pitanja koja nisu uredena ovim ili posebnim zakonom, uredbama Vlade ili drugim
propisima donesenim na temelju Ustava i zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se op¢i
propisi o radu.



GLAVAII.
TEMELJNA NACELA, PRAVA I OBVEZE
1. NACELA POSTUPANJA
Nacelo zakonitosti i pravne sigurnosti
Clanak 7.

Drzavni sluzbenici u obavljanju drzavne sluzbe postupaju na temelju zakona i drugih propisa
donesenih na temelju zakona.

Nacelo zabrane diskriminacije i povlas¢ivanja

Clanak 8.
Drzavni sluzbenici u svojem postupanju ne smiju diskriminirati gradane po osnovi rase ili
etnicke pripadnosti ili boje koze, spola, jezika, vjere, politiCkog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja, bra¢nog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izrazavanja ili spolne orijentacije.

Nacelo hijerarhijske podredenosti

Clanak 9.
(1) Drzavni sluzbenici duzni su izvrSavati naloge Celnika tijela te naloge nadredenog duznosnika
inadredenog drzavnog sluzbenika (u daljnjem tekstu: nadredena osoba) vezane za poslove radnog

mjesta na koje su rasporedeni, osim ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije propisano.

(2) Ovlasti i odgovornosti u drzavnoj sluzbi odgovaraju propisanom hijerarhijskom redu, prema
kojem svakoj hijerarhijskoj razini pripada odredeni stupanj ovlasti i odgovornosti.

Nacelo odgovornosti za rezultate
Clanak 10.

Drzavni sluzbenici duzni su ostvariti postavljene ciljeve 1 odgovaraju za svoje postupke i
rezultate rada.

2. TEMELJNA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA
Pravo na rad u prikladnim uvjetima
Clanak 11.
(1) Drzavnom sluzbeniku moraju biti osigurani potrebni organizacijski 1 tehnicki uvjeti u

kojima ¢e mo¢i obavljati zadatke u skladu s nacelima i standardima rada koji se zahtijevaju u
drzavnoj sluzbi.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-9
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-9

(2) Drzavnom sluzbeniku s invaliditetom osigurat ¢e se razumna prilagodba uvjeta za rad.

(3) Drzavnom sluzbeniku moraju biti osigurani zdravi uvjeti rada, bez izlaganja okolnostima
koje bi mogle ugroziti njegovo zdravlje ili sigurnost.

(4) Drzavni sluzbenik ima pravo na zastitu fizickog i moralnog integriteta tijekom obavljanja
sluzbenih duznosti.

(5) Drzavni sluzbenik ima pravo na pravnu pomo¢ na trosak tijela kada se protiv njega
poduzimaju radnje u prethodnom i sudskom postupku ili postupku naknade Stete u vezi s
obavljanjem poslova radnog mjesta na koje je rasporeden, odnosno na naknadu troskova u tim
postupcima, ako je po ocjeni Celnika tijela navedene poslove obavio u skladu s zakonom.

(6) Drzavni sluzbenik kojem je uskra¢ena pravna pomo¢ iz stavka 5. ovoga ¢lanka, a po
zavrsetku postupka se utvrdi da je ocjena celnika tijela bila pogresna, ima pravo na povrat
troSkova pravne pomoci.

Pravo na plaéu i druga materijalna prava

Clanak 12.
(1) Drzavni sluzbenici za svoj rad imaju pravo na placu.
(2) Drzavni sluzbenici imaju pravo na jednaku placu za jednak rad, odnosno rad jednake
vrijednosti, neovisno o tome jesu li u drZzavnoj sluzbi na neodredeno vrijeme ili odredeno
vrijeme.
(3) Place i druga materijalna prava drZavnih sluzbenika ureduju se posebnim zakonom.
(4) Kolektivnim ugovorom mogu se urediti materijalna i druga prava drzavnih sluzbenika.

Pravo na jednako postupanje i jednake mogucnosti napredovanja

Clanak 13.
(1) Celnik drzavnog tijela i nadredena osoba duZni su pravedno i jednako postupati prema svim
drzavnim sluzbenicima, bez obzira na njihovu rasu ili etnicku pripadnost ili boju koze, spol,
jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno ili socijalno podrijetlo, imovno stanje,
Clanstvo u sindikatu, obrazovanje, drustveni poloZzaj, bracni ili obiteljski status, dob,
zdravstveno stanje, invaliditet, genetsko naslijede, rodni identitet, izrazavanje ili spolnu

orijentaciju.

(2) Celnik drzavnog tijela i nadredena osoba drzavnom sluzbeniku duzni su postivati
dostojanstvo drzavnog sluZbenika.

(3) Drzavni sluzbenici imaju jednake moguénosti za napredovanje i struéno usavrsavanje, kroz
organiziranu izobrazbu i druge nacine usavrSavanja.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-10
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(4) Drzavna tijela planiraju odgovarajuée mjere za osiguranje uravnoteZzene rodne
zastupljenosti drzavnih sluzbenika pri zaposljavanju 1 napredovanju.

Pravo na zaStitu od neopravdanog premjeStaja ili udaljenja s radnog mjesta
Clanak 14.

(1) Drzavnom sluzbeniku jamci se zastita od svakoga neopravdanog ili nepotrebnog premjestaja
ili udaljenja s radnog mjesta.

(2) U slucajevima koriStenja dopusta odredenih ovim ili drugim zakonom ili kolektivnim
ugovorom te upucivanja na rad u tijela Europske unije ili medunarodne organizacije, drzavni
sluzbenik ima se pravo vratiti na isto ili drugo odgovaraju¢e radno mjesto, vodeci ra¢una o
njegovom stru¢nom znanju, radnom iskustvu i kompetencijama.

Pravo na kandidiranje na izborima
Clanak 15.
(1) Drzavni sluzbenik ima se pravo kandidirati na drzavnim i lokalnim izborima.

(2) Izbor i politicko misljenje izrazeno tijekom izborne kampanje, nakon izbora ne smiju
utjecati na status i napredovanje u drzavnoj sluzbi.

(3) Politicko opredjeljenje drzavnog sluzbenika ne smije utjecati na uredno obavljanje poslova
na kojima radi 1 ne moze biti razlog za nepoStivanje propisa i izvrSavanje zakonitih naloga 1
uputa Celnika tijela 1 nadredene osobe.

Pravo na predstavku i prituzbu
Clanak 16.

DrZavni sluzbenik ima pravo uputiti ¢elniku tijela predstavku i prituzbu u vezi s ostvarivanjem
prava iz drzavne sluzbe te dobiti na njih odgovor u roku od 30 dana.

Pravo na zaStitu drzavnog sluzbenika koji prijavi sumnju na korupciju
Clanak 17.

(1) Obracanje drzavnog sluzbenika zbog opravdane sumnje na korupciju ili podnosenje prijave
0 toj sumnji odgovornim osobama ili nadleznim drzavnim tijelima ne predstavlja opravdan
razlog za prestanak drZavne sluZbe.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji zbog opravdane sumnje na korupciju podnese prijavu o toj
sumnji odgovornim osobama ili nadleZznim drZavnim tijelima jam¢i se zastita anonimnosti,
zastita od uskracivanja ili ograni¢avanja prava utvrdenih ovim Zakonom i zasStita od bilo kojeg
oblika zlostavljanja.

(3) Celnik tijela duzan je pokrenuti postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti protiv
rukovodecega drzavnog sluzbenika koji postupa protivno stavku 2. ovoga ¢lanka.



(4) Zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju
predstavlja teSku povredu sluzbene duznosti.

3. TEMELJNE DUZNOSTI DRZAVNIH SLUZBENIKA
DuzZnost pravodobnog i stru¢nog obavljanja poslova
Clanak 18.
Drzavni sluzbenik duzan je poslove radnog mjesta na koje je rasporeden obavljati savjesno,
strucno 1 na vrijeme, u skladu s nacelima drzavne sluzbe te u radu koristiti nova saznanja,
usvajati 1 primjenjivati stru¢na dostignuca u svojoj struci te se trajno stru¢no usavrsavati.
Zabrana zlouporabe ovlasti i postupanja izvan ovlasti
Clanak 19.
(1) Drzavni sluzbenik obvezan je pri obavljanju poslova radnog mjesta na koje je rasporeden
postupati u skladu s nacelima drzavne sluzbe i zabranjuje mu se zlouporaba ovlasti u postupanju

radi postizanja vlastitog interesa ili interesa fizicke ili pravne osobe.

(2) Drzavni sluzbenik ne smije obavljati poslove koji prelaze ovlasti koje su mu dane sukladno
radnom mjestu na koje je rasporeden.

(3) U slucaju nuzde drzavni sluzbenik mozZe biti privremeno ovlasten da djeluje izvan svojih
redovitih ovlasti, ali samo uz izri¢ito odobrenje ¢elnika tijela ili nadredene osobe.

IzvrSavanje poslova koji nisu u opisu radnog mjesta drzavnog sluzbenika
Clanak 20.
(1) Od drZavnog sluzbenika moZe se zatraziti da u iznimnim ili hitnim slu€ajevima, a najduze
30 dana neprekidno, sukladno svojim stru¢nim sposobnostima i vjeStinama, obavlja poslove

koji nisu u opisu poslova radnog mjesta na koje je rasporeden.

(2) Drzavnom sluzbeniku iz stavka 1. ovog ¢lanka ne moze se dati nalog za obavljanje poslova
radnog mjesta ako ne ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto.

(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka drzavnom sluzbeniku moze se dati nalog za obavljanje
poslova radnog mjesta za koje ne ispunjava propisane uvjete ako se radi o obavljanju poslova
koji ne trpe odgodu i u narocitom su interesu sluzbe. Nalog mora biti obrazloZen.

DuzZnost ¢uvanja tajnosti podataka i poStivanja privatnosti

Clanak 21.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je ¢uvati kao tajnu sve podatke koje je doznao u tijeku postupka o
strankama i njihovim pravima, obvezama i pravnim interesima, sukladno zakonu.
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(2) Drzavni sluzbenik duzan je Cuvati tajnost klasificiranih podataka u skladu s zakonom kojim
se ureduje tajnost podataka. Obveza ¢uvanja tajnosti klasificiranih podataka traje za vrijeme i
nakon prestanka obavljanja drzavne sluzbe, sve dok je podatak utvrden jednim od stupnjeva
tajnosti ili dok se odlukom nadleznog tijela u okviru ¢ijeg djelovanja je klasificirani podatak
nastao ne oslobodi obveze ¢uvanja tajnosti podataka.

(3) Drzavni sluzbenik duzan je ¢uvati poslovnu ili profesionalnu tajnu utvrdenu zakonom ili
drugim propisom. Obveza ¢uvanja poslovne ili profesionalne tajne traje i po prestanku drzavne
sluzbe, a najduze pet godina od prestanka sluzbe, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(4) Celnik drzavnog tijela moze drzavnog sluZbenika osloboditi obveze ¢uvanja poslovne ili
profesionalne tajne u sudskom ili upravnom postupku, ako se radi o podacima bez kojih u tom
postupku nije moguce utvrditi ¢injenicno stanje i donijeti zakonitu odluku.

DuZnost prisutnosti na radnom mjestu
Clanak 22.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je postivati propisano radno vrijeme tijela u kojem je zaposlen i
koristiti ga za obavljanje dodijeljenih duznosti, te mora biti prisutan na radnom mjestu u skladu
s uvjetima sluzbe.

(2) Drzavni sluzbenik se za vrijeme radnog vremena ne smije bez odobrenja ¢elnika tijela ili
nadredene osobe udaljavati iz radnih prostorija, osim radi koriStenja prava na stanku, a u slu¢aju
hitnog razloga svoje udaljavanje mora opravdati odmah po povratku.

(3) U slucaju sprijeCenosti dolaska na rad drZavni sluZbenik je duZan obavijestiti Celnika tijela
ili nadredenu osobu o razlozima sprijecenosti najkasnije u roku od 24 sata od njihova nastanka,
osim ako to nije moguce uciniti iz objektivnih razloga ili vise sile, u kojem je slucaju duzan
obavijestiti ¢elnika tijela ili nadredenu osobu odmah po prestanku razloga koji su onemogucili
ranije obavje$¢ivanje. Drzavni sluzbenik nema pravo na placu za vrijeme neopravdane
odsutnosti s rada.

(4) Fleksibilno radno vrijeme moze se odobriti drzavnim sluzbenicima koji su roditelji ili
posvojitelji djeteta do osam godina starosti ili djeteta s poteSko¢ama u razvoju ili su pruZzatelji
skrbi.

(5) Mogu¢nost fleksibilnog radnog vremena i rada s nepunim radnim vremenom detaljnije
ureduje Vlada uredbom.

Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu
Clanak 23.

(1) Drzavni sluzbenik moze obavljati poslove radnog mjesta na izdvojenom mjestu rada i radom
na daljinu.

(2) Rad na izdvojenom mjestu rada je rad kod kojeg drzavni sluzbenik poslove obavlja od kuce
ili u drugom prostoru slicne namjene U Republici Hrvatskoj, koji je odreden na temelju
dogovora drzavnog sluzbenika i drzavnog tijela, a koji nije prostor drzavnog tijela.
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(3) Rad na daljinu je rad koji se uvijek obavlja putem informacijsko-komunikacijske
tehnologije, pri ¢emu drzavno tijelo i drzavni sluzbenik utvrduju pravo drzavnog sluzbenika da
samostalno odreduje gdje ¢e taj rad obavljati u Republici Hrvatskoj, $to moze biti promjenjivo
I ovisiti 0 volji drzavnog sluzbenika, zbog Cega se takav rad ne smatra radom na mjestu rada
odnosno na izdvojenom mjestu rada u smislu propisa o zastiti na radu.

(4) Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu moZe se obavljati kao privremen ili
povremen (hibridni model rada).

(5) Privremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg drzavni
sluzbenik u odredenom razdoblju, a osobito u slucaju roditelja djeteta do navrSene osme godine
zivota ili pruzatelja skrbi sukladno posebnom zakonu, obavlja poslove radnog mjesta na
izdvojenom mjestu rada ili radom na daljinu.

(6) Povremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg drzavni
sluzbenik odredeni dio tjedna odnosno mjeseca obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom
mjestu rada ili radom na daljinu, a preostali dio u prostoru drzavnog tijela.

(7) Drzavna tijela poticat ¢e primjenu hibridnog modela rada u skladu sa svojim
organizacijskim i tehnickim uvjetima, osobito vodec¢i racuna o kvaliteti poslovanja, dostupnosti
javnih usluga, informacijskoj sigurnosti, zastiti zdravlja i ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog zivota.

(8) Poslovi koji su ovim ili drugim zakonom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada
odnosno poslovi na kojima, ni uz primjenu mjera zaStite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zaStititi drzavnog sluzbenika od Stetnih utjecaja ne smiju se obavljati radom na
izdvojenom mjestu rada ni radom na daljinu.

(9) U slucaju izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti, potresa, poplave,

ekoloskog incidenta i sli¢nih pojava, ¢elnik drzavnog tijela moze, radi osiguranja redovitog

obavljanja poslova drzavnog tijela te zastite zdravlja i sigurnosti drzavnih sluzbenika i drugih

osoba, odrediti rad na izdvojenom mjestu rada za sve ili pojedine drZavne sluzbenike.

(10) Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu detaljnije ureduje Vlada uredbom.
DuzZnost odbijanja ponudenih darova

Clanak 24.

Drzavnom sluZzbeniku zabranjeno je zahtijevati ili primati darove za osobnu korist, korist
obitelji ili organizacije, radi povoljnog rjeSenja predmeta upravnog ili drugog postupka.

Zabrana neopravdanog nagradivanja drugih drzavnih sluzbenika
Clanak 25.
Drzavni sluzbenik ne smije nuditi ni davati darove ili druge koristi drugom drZzavnom

sluzbeniku, njegovom srodniku, bracnom odnosno izvanbra¢nom drugu ili Zivotnom partneru
odnosno neformalnom zivotnom partneru, radi ostvarivanja vlastite koristi.



DuZnost pruzanja informacija
Clanak 26.

Drzavni sluzbenik duzan je pripremiti sve potrebne podatke o obavljenim poslovima radi
informiranja javnosti sukladno propisima kojima se ureduje pravo na pristup informacijama.

Uporaba povjerene imovine
Clanak 27.
Drzavni sluzbenik obvezan je s duznom paznjom koristiti se imovinom koja mu je povjerena u
svrhu obavljanja njegovih duznosti i ne smije je koristiti za postizanje osobnog interesa ili druge
nezakonite aktivnosti.
DuzZnost eticnog ponasanja

Clanak 28.

(1) Drzavni sluzbenik mora se ponasati tako da ne umanji svoj ugled i ugled drzavne sluzbe, te
ne dovede u pitanje svoju nepristranost u postupanju.

(2) Pravila ponasanja, komunikaciju i ostale standarde u drzavnoj sluzbi ureduje eti¢kim
kodeksom Vlada.

Zabrana poticanja na politicko organiziranje
Clanak 29.

DrZavni sluZbenik za vrijeme radnog vremena ne smije poticati ostale drZzavne sluzbenike da se
ukljuce u rad politicke stranke.

DuZnost zamjene odsutnog drZzavnog sluzbenika
Clanak 30.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je po nalogu celnika tijela ili nadredene osobe sukladno svojim
sposobnostima, u interesu sluzbe zamijeniti privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika.

(2) Drzavni sluzbenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora ispunjavati uvjete za raspored na radno
mjesto odsutnog drzavnog sluzbenika kojeg zamjenjuje.

DuzZnost izvrSavanja naloga
Clanak 31.
Drzavni sluzbenik duZan je poslove obavljati u skladu sa zakonom, drugim propisima i

pravilima struke te izvrSavati naloge Celnika tijela ili nadredene osobe, koji se odnose na
drzavnu sluzbu, te bez posebnog naloga obavljati zadatke radnog mjesta na koje je rasporeden.
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DuZnost odbijanja naloga
Clanak 32.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je odbiti izvrSenje naloga koji je nezakonit ili Cije bi izvrSenje bilo
protivno pravilima struke i etickom kodeksu, odnosno ¢ije bi izvrSenje moglo izazvati vecu
Stetu ili naloga ¢ije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo ili prekrSaj, te o tome obavijestiti
nadredenu osobu ili ¢elnika tijela.

(2) Drzavni sluzbenik kome je naredeno izvrSenje naloga s obiljezjima iz stavka 1. ovoga
¢lanka, duzan je postupiti na sljedeci nacin:

a) pisano upozoriti davatelja naloga da je nalog nezakonit, da bi izvrSenje naloga bilo
protivno pravilima struke i eticCkom kodeksu, da bi izvrSenje naloga moglo izazvati veéu
Stetu ili da bi izvrSenje naloga predstavljalo kazneno djelo ili prekrsaj

b) u sluc¢aju ponovljenog naloga, zahtijevati od davatelja naloga pisanu potvrdu o
ponavljanju naloga s preciznim sadrzajem naloga i s njegovim potpisom

c) ako nalog bude potvrden, drzavni sluzbenik ¢e o tome obavijestiti osobu neposredno
nadredenu davatelju naloga 1, ako nalog ne zahtijeva pocinjenje kaznenog djela ili
prekrsaja, izvrsiti nalog. Ako je nalog potpisao ministar ili drugi elnik tijela drzavne
uprave, drzavni sluzbenik ¢e o nalogu pisano obavijestiti Vladu.

(3) Drzavni sluzbenik ne odgovara za Stetu koja nastane izvrSenjem naloga, ako je postupio u
skladu sa stavkom 2. ovoga ¢lanka.

(4) Drzavni sluzbenik ne smije biti pozvan na odgovornost zbog postupanja sukladno stavku 2.
ovoga Clanka.

(5) Drzavni sluzbenik ne smije izvrsiti nalog ¢ije bi izvrSenje predstavljalo kazneno djelo ili
prekrsaj, iako je nalog ponovljen 1 potvrden sukladno stavku 2. ovoga Clanka, jer u protivnom
odgovara zajedno s nadredenom osobom ili ¢elnikom tijela koji je nalog izdao.

Mogu¢énost odbijanja naloga
Clanak 33.

(1) Drzavni sluzbenik moze odbiti izvrSenje naloga ili provodenje odluka koje bi:

a) ukljucivale nanosenje Stete njegovim legitimnim pravima i interesima

b) predstavljale opasnost za njegovo zdravlje

c) trazile visi stupanj stru¢nog znanja od onog kojeg ima drzavni sluzbenik, kojem je nalog

upucen.

(2) Odbijanje izvrSenja zadataka koji bi mogli predstavljati prijetnju zdravlju nije dopusteno u

onim poslovima koji podrazumijevaju izlaganje opasnosti za zdravlje i za koje su zakonom
utvrdeni posebni uvjeti rada.
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4. SUKOB INTERESA
Zabrana otvaranja obrta ili osnivanja pravne osobe
Clanak 34.

Drzavnom sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrta ili obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva te osnivanje trgovackog drustva ili druge pravne osobe u podrucju djelatnosti na
kojem je zaposlen kao drzavni sluzbenik ili u podruc¢ju u kojem obavlja nadzor.

Mogucnost obavljanja dodatnog posla
Clanak 35.

(1) Drzavni sluzbenik moze izvan redovitoga radnog vremena, po prethodno pribavljenom
odobrenju ¢elnika drzavnog tijela ili osobe koju on za to ovlasti, obavljati poslove ili pruzati
usluge pravnoj osobi, fizi€koj osobi ili obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu, samo ako
nad tim djelatnostima, odnosno nad radom te pravne osobe, fizicke osobe ili obiteljskog
poljoprivrednog gospodarstva, drzavno tijelo u kojemu je u sluzbi ne obavlja nadzor ili ako
takav rad nije zabranjen posebnim zakonom, te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za
uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti ugledu drzavne sluzbe.

(2) Odobrenje iz stavka 1. ovoga €lanka nije potrebno za objavljivanje strucnih clanaka i
autorskih publikacija, odnosno obavljanje poslova povremenog predavaca na struénim
seminarima i savjetovanjima.

(3) O zahtjevu drZzavnog sluzbenika za davanje odobrenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, ¢elnik tijela
il1 osoba koju on za to ovlasti odlucuje odlukom.

DuzZnost prijavljivanja mogucéeg sukoba interesa
Clanak 36.

(1) Drzavni sluzbenik je duZan pisanim putem obavijestiti nadredenu osobu o financijskom ili
drugom interesu koji on, njegov bracni ili izvanbrac¢ni drug, Zivotni partner odnosno neformalni
zivotni partner, dijete ili roditelj moZze imati u odlukama tijela u kojem radi.

(2) Drzavni sluzbenik je duZan pisanim putem obavijestiti nadredenu osobu o fizickim i
pravnim osobama te obiteljskom poljoprivrednom gospodarstvu s kojim je bio u poslovnom
odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u sluzbu, a prema kojima tijelo u kojem radi
obavlja upravne poslove.

(3) Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti nadredenu osobu o vlasniStvu dionica
1 obveznica ili financijskim 1 drugim interesima u trgovackim druStvima prema kojima tijelo u
kojem radi obavlja upravne poslove, a $to bi moglo predstavljati uzrok sukobu interesa.

(4) Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem

neformalni Zivotni partner, dijete ili roditelj obavlja najviSe duznosti u strukovnom udruzenju,


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-33
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-33
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trgovackom drustvu ili drugoj pravnoj osobi koja je u poslovnom odnosu sa tijelom u kojem
drzavni sluzbenik preuzima duznost ili ono nad njima obavlja nadzor.

(5) Nadredena osoba ispitat ¢e okolnosti navedene u pisanoj obavijesti iz stavaka 1. — 4. ovoga
¢lanka i o tome obavijestiti celnika tijela. Ako te okolnosti dovode ili mogu dovesti do sukoba
interesa, ¢elnik tijela donijet ¢e odluku o izuzimanju drzavnog sluzbenika od rada na odredenim
poslovima.

(6) Odluka o izuzimanju drzavnog sluzbenika od rada na odredenim poslovima unosi se u
osobni dosje drzavnog sluzbenika.

Sudjelovanje u radu trgovackog drustva ili drugih pravnih osoba
Clanak 37.

(1) Drzavni sluzbenik ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva, ako
nad njim tijelo u kojem je zaposlen obavlja nadzor.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drZzavni sluzbenik moze biti ¢lan upravnog ili nadzornog
tijela trgovackog drustva ako je imenovan na prijedlog drzavnog tijela u kojem je zaposlen

sukladno posebnom propisu.

(3) U okviru obavljanja sluzbenih duZnosti, drzavni sluzbenik ne smije provoditi nadzor nad
trgovackim drustvom ili drugom pravnom osobom u ¢ijem radu sudjeluje.

Potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa
Clanak 38.

(1) Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik duzan je dati pisanu izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa u smislu ¢lanaka 34. — 37. ovoga Zakona.

(2) Drzavni sluzbenik duzan je dati novu izjavu iz stavka 1. ovoga ¢lanka u slucaju promjene
okolnosti koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa propisanih ovim Zakonom.

(3) Izjave iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ulazu se u osobni dosje drzavnog sluzbenika.
Zabrana donoSenja pojedinih odluka
Clanak 39.

(1) Drzavni sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donoSenju odluka koje
utjecu na njegov financijski ili drugi interes.

(2) Drzavni sluzbenik ne smije donositi odluke, odnosno sudjelovati u donosenju odluka koje
utjeCu na financijski ili drugi interes:

a) njegovoga bracnog ili izvanbra¢nog druga, Zivotnog partnera ili neformalnog Zivotnog
partnera, djeteta ili roditelja



b)

d)

e)

9)
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fizi¢kih ili pravnih osoba te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva s kojim ostvaruje
ili je ostvarivao sluzbene ili poslovne kontakte u posljednje dvije godine

fizickih ili pravnih osoba te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva koje je u
posljednjih pet godina financiralo njegovu izbornu kampanju

fizi¢ke ili pravne osobe te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva u koje se drzavni
sluzbenik namjerava zaposliti

udruzenja ili pravne osobe u kojoj je na mjestu upravitelja ili ¢lana upravnog odbora
fizicke ili pravne osobe te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva ¢iji je predstavnik,
zakonski zastupnik ili steCajni upravitel]

fizicke ili pravne osobe te obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva s kojim je drzavni
sluzbenik, njegov bra¢ni drug ili izvanbracni drug, Zivotni partner odnosno neformalni
zivotni partner, dijete ili roditelj u sporu ili je njihov duznik.

GLAVA III.
ODLUCIVANJE U DRZAVNOJ SLUZBI
1. UPRAVLJANJE U DRZAVNOJ SLUZBI
Tijelo drzavne uprave nadleZno za sluzbenicke odnose

Clanak 40.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose odgovorno je za provedbu ovoga
Zakona, prati stanje 1 predlaZze mjere za razvoj drZzavne sluZbe i obavlja nadzor nad provedbom
ovoga Zakona.

Ustrojstvene jedinice nadlezZne za upravljanje i razvoj ljudskim potencijalima

Clanak 41.

(1) Drzavna tijela u kojima je zaposleno 50 ili viSe drzavnih sluzbenika i namjeStenika,
ustrojavaju unutarnje ustrojstvene jedinice nadlezne za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala
(u daljnjem tekstu: jedinica za ljudske potencijale).

(2) Jedinica za ljudske potencijale:

a)
b)

c)
d)

obavlja stru¢ne i upravne poslove vezane za upravljanje i razvoj ljudskih potencijala
provodi analizu radne opterecenosti i priprema prijedlog plana zaposljavanja u drzavnu
sluzbu

priprema kompetencijski model i izraduje profile radnih mjesta u drzavnom tijelu
planira razvoj ljudskih potencijala u drzavnom tijelu, procjenjuje potrebe izobrazbe u
drzavnom tijelu te obavlja stru¢ne poslove vezane za izobrazbu drzavnih sluzbenika i
namjeStenika

izraduje izvjes¢a o popunjenosti radnih mjesta na temelju rodne zastupljenosti i predlaze
odgovarajuce mjere za osiguranje uravnotezene rodne zastupljenosti u drzavnom tijelu,
a osobito na rukovodeé¢im radnim mjestima

vodi evidencije drzavnih sluzbenika i namjeStenika i redovito unosi nove podatke o
zaposlenima u Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama i ostale
propisane evidencije
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g) sudjeluje u provedbi postupka prijma u drzavnu sluzbu.

(3) U drzavnim tijelima u kojima je zaposleno manje od 50 drzavnih sluzbenika i namjestenika,
poslove upravljanja i razvoja ljudskih potencijala obavlja pojedini drzavni sluzbenik u skladu s
pravilnikom o unutarnjem redu ili drzavno tijelo utvrdeno posebnim propisima.

2. ODLUCIVANJE O PRAVIMA I OBVEZAMA DRZAVNIH SLUZBENIKA
RjeSenja i odluke
Clanak 42.

(1) Odlu¢ivanje o prijmu u drZzavnu sluZzbu, rasporedu na radno mjesto, premjestaju,
napredovanju, placi, produzenju roka za polaganje drzavnog ispita, stavljanju na raspolaganje
te prestanku drzavne sluzbe upravna je stvar o kojoj odlucuje rjeSenjem celnik tijela ili sluzbena
osoba u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o upravnoj stvari, sukladno propisima o ustrojstvu
drzavnog tijela.

(2) Na odlucivanje o pravima i obvezama iz drzavne sluzbe, osim onih iz stavka 1. ovoga
Clanka, odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe opceg propisa o radu kojima se ureduje
ostvarivanje prava i obveza iz radnog odnosa.

(3) Protiv rjesSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka drzavni sluZzbenik mozZe izjaviti zalbu Odboru za
drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(4) Zalba ne odgada izvrienje rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,
rasporedu na radno mjesto, pla¢i, premjestaju, napredovanju, stavljanju na raspolaganje, otkazu
drzavnom sluzbeniku koji nije zadovoljio na probnom radu, prestanku drzavne sluzbe po sili

zakona te prestanku drZavne sluzbe istekom roka.

(5) Protiv rjeSenja Odbora za drzavnu sluZbu drzavno tijelo i drzavni sluZzbenik mogu pokrenuti
upravni spor u roku od 30 dana od dana dostave rjesenja.

3. ODBOR ZA DRZAVNU SLUZBU
Clanak 43.

(1) Odbor za drzavnu sluzbu se osniva kao neovisno tijelo za rjeSavanje zalbi sukladno
odredbama ovoga Zakona.

(2) Sjediste Odbora za drzavnu sluzbu je pri tijelu drZzavne uprave nadleZznom za sluzbenicke
odnose.

(3) U obavljanju svojih poslova Odbor za drzavnu sluzbu koristi pecat s grbom Republike
Hrvatske.

(4) Na sadrzaj zaglavlja akata Odbora za drzavnu sluzbu primjenjuju se propisi kojima se
ureduje sadrzaj zaglavlja akata tijela drzavne uprave.
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(5) Uredske i druge administrativne poslove za Odbor za drzavnu sluzbu obavlja tijelo drzavne
uprave nadlezno za sluzbenic¢ke odnose.

Imenovanje ¢lanova Odbora za drZavnu sluzbu
Clanak 44.
(1) Clanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju javnog natje¢aja na vrijeme
od pet godina. Clanovi Odbora moraju biti diplomirani pravnici, odnosno sveuciliSni magistri
prava.
(2) Odbor za drzavnu sluzbu ima predsjednika, kojeg imenuje Vlada iz reda ¢lanova Odbora za
drzavnu sluzbu. Do imenovanja predsjednika Odbora za drZavnu sluzbu, Vlada moze za

obavljanje poslova predsjednika Odbora ovlastiti ¢lana Odbora najduze do Sest mjeseci.

(3) Protiv rjeSenja o imenovanju iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, nije dopuStena Zalba, ali se
moze pokrenuti upravni spor.

(4) Predsjednik i ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu imaju poloZaj drzavnih sluzbenika, a prava i
obveze iz drzavne sluzbe ostvaruju u tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

(5) Na ocjenjivanje ucinkovitosti rada predsjednika i ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu
odgovarajuce se primjenjuje odredba ¢lanka 96. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Predsjedniku i ¢lanu Odbora za drzavnu sluzbu za vrijeme trajanja mandata miruju prava i
obveze iz sluzbe u drzavnom tijelu u kojem su bili u sluzbi prije imenovanja.

(7) Vlada uredbom propisuje broj ¢lanova, uvjete za imenovanje, nacin imenovanja, ustrojstvo
1 na¢in rada Odbora za drzavnu sluzbu.

Nepristranost i neovisnost ¢lanova Odbora za drZzavnu sluzbu
Clanak 45.

(1) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu neovisni su u radu i svoje zadace obavljaju
nepristrano i u skladu sa zakonom.

(2) Predsjednik i1 ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu ne smiju obavljati drugu sluzbu ili posao
koji bi mogao utjecati na njihovu samostalnost, nepristranost i neovisnost ili umanjiti njihov
drustveni ugled ili su inace nespojivi s obnasanjem duznosti u Odboru za drzavnu sluzbu.
RazrjeSenje ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu
Clanak 46.
(1) Predsjednika i ¢lanove Odbora za drZzavnu sluzbu Vlada moZe razrijesiti:
- na njihov osobni zahtjev

- ako je proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti
- u slucaju prestanka drzavne sluzbe na nacin propisan ovim Zakonom.
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(2) Protiv rjeSenja o razrjeSenju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nije dopustena zalba, ali se moze
pokrenuti upravni spor. Rjesenje o razrjeSenju mora biti obrazloZeno.

(3) Razrijeseni predsjednik Odbora za drzavnu sluzbu ostaje u sastavu Odbora u svojstvu €lana,
ako ga Vlada istovremeno nije razrijeSila i duznosti ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu.

(4) RazrijeSeni ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu, kao i ¢lan Odbora za drzavnu sluzbu kojem je
istekao rok na koji je imenovan, ima pravo povratka na odgovarajuce radno mjesto u drzavnom
tijelu u kojem je bio u sluzbi prije imenovanja za ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu, a ako nije
bio u drzavnoj sluzbi, ima pravo rasporeda na odgovaraju¢e radno mjesto u tijelu drzavne
uprave nadleznom za sluzbeni¢ke odnose, na temelju zahtjeva koji je duzan podnijeti
nadleznom tijelu u roku od 15 dana od dana razrjeSenja. Kod donoSenja rjeSenja o rasporedu na
odgovaraju¢e radno mjesto vodit ¢e se racuna o stru¢nom znanju i radnom iskustvu te
kompetencijama dotadaSnjeg ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu.

(5) Nadlezno drzavno tijelo duzno je donijeti rjeSenje o rasporedu iz stavka 4. ovoga ¢lanka u
roku od 15 dana od zaprimanja zahtjeva razrijeSenog ¢lana odnosno ¢lana Odbora za drzavnu
sluzbu kojem je istekao rok na koji je imenovan. Do donoSenja tog rjeSenja dotadaSnji Clan

Odbora za drzavnu sluzbu ostvaruje prava iz sluzbe u Odboru prema dotadasnjem rjesenju.

(6) Odredbe stavaka 3. do 5. ovoga ¢lanka ne odnose se na ¢lana Odbora za drzavnu sluzbu koji
je razrijeSen zbog prestanka drzavne sluzbe na nacin propisan ovim Zakonom.

GLAVAIV.
RADNA MJESTA U DRZAVNOJ SLUZBI
Nazivi radnih mjesta i uvjeti za raspored
Clanak 47.

Nazive radnih mjesta u drZzavnoj sluzbi, uvjete za raspored, klasifikaciju i vrednovanje radnih
mjesta primjenom standardnih mjerila za klasifikaciju 1 vrednovanje utvrduje Vlada uredbom.

Kompetencijski model
Clanak 48.
(1) Kompetencijski model je temelj za upravljanje ljudskim potencijalima, a osobito pri
planiranju zaposljavanja, rasporeda na radno mjesto, napredovanja i utvrdivanja potreba za
dodatnom izobrazbom drZavnih sluzbenika.
(2) Kompetencijski model priprema jedinica za ljudske potencijale u suradnji s rukovode¢im
sluzbenicima radi izrade profila radnih mjesta s opisom, zastupljenoscu te slozenoscu pojedinih

poslova, kvalifikacijama te potrebnim op¢im, specifi¢énim i rukovode¢im kompetencijama.

(3) Kompetencijski model iz stavka 1. ovoga ¢lanka sastavni je dio pravilnika o unutarnjem
redu drzavnog tijela.



17

(4) Kompetencije su znanja, vjeStine, sposobnosti i odgovarajua ponaSanja drzavnih
sluzbenika potrebna za uspje$no obavljanje poslova radnog mjesta.

(5) Opce kompetencije moraju imati svi drzavni sluzbenici, bez obzira na vrstu i slozenost
poslova radnoga mjesta.

(6) Specificne kompetencije vezane su za pojedine skupine poslova koji zahtijevaju stru¢no
znanje i iskustvo u odredenom podrucju rada te posebne vjeStine, sposobnosti i ponasanja
potrebne za kvalitetno obavljanje tih poslova.

(7) Rukovodece kompetencije moraju imati drzavni sluzbenici koji upravljaju ustrojstvenom
jedinicom ili drzavnim tijelom.

Pravilnik o unutarnjem redu
Clanak 49.

(1) Pravilnikom o unutarnjem redu utvrduju se radna mjesta u drzavnom tijelu, potreban broj
drzavnih sluzbenika na svakom radnom mjestu i uvjeti za raspored, potrebne kompetencije te
druga pitanja od znacaja za organizaciju i nacin rada u drzavnom tijelu sukladno zakonu.

(2) Pravilnik o unutarnjem redu donosi ¢elnik tijela.

(3) Tijela drzavne uprave te uredi i druge struc¢ne sluzbe Vlade obvezno dostavljaju prijedlog
pravilnika o unutarnjem redu na prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluZzbenicke odnose.

(4) Pravosudna tijela, struéna sluzba Drzavnog sudbenog vije¢a 1 stru¢na sluzba
Drzavnoodvjetni¢kog vijeca obvezno dostavljaju prijedlog pravilnika o unutarnjem redu na
prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleZznom za poslove pravosuda.

(5) Ured predsjednika Republike Hrvatske, stru¢ne sluzbe Hrvatskoga sabora, Ustavnog suda
Republike Hrvatske, puckog pravobranitelja, pravobranitelja za djecu, pravobranitelja za
ravnopravnost spolova i pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavni ured za reviziju te
druga tijela koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe duzni su dostaviti pravilnik o
unutarnjem redu tijelu drzavne uprave nadleZznom za sluZzbenicke odnose.

Radna mjesta rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada
Clanak 50.

(1) Na radna mjesta zamjenika drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda, glavnog tajnika
ministarstva, zamjenika glavnog drZzavnog inspektora, ravnatelja i glavnog inspektora koji
upravlja upravnom organizacijom u sastavu ministarstva, zamjenika glavnog ravnatelja drzavne
upravne organizacije, glavnog tajnika drZzavne upravne organizacije, ravnatelja ureda Vlade,
predstojnika Ureda potpredsjednika Vlade, ravnatelja ureda, agencija, direkcija i drugih
stru¢nih sluzbi koje Vlada osniva uredbom, sluzbenike imenuje i razrjeSava Vlada na prijedlog
Celnika tijela, na temelju internog oglasa, na razdoblje od Cetiri godine.
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(2) Odlucivanje o imenovanju i razrjeSenju rukovodecih sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka
upravna je stvar.

(3) Ako se radna mjesta iz stavka 1. ovoga ¢lanka nisu mogla popuniti putem internog oglasa
raspisat ¢e se javni natjeCaj za imenovanje.

(4) Na mogucnost raspisivanja i provedbe javnog natjeCaja za imenovanje rukovodecih
drzavnih sluzbenika odgovarajuée se primjenjuju odredbe ¢lanka 59. stavaka 2. i 3. ovoga
Zakona, u slu¢aju isteka vremena na koje su imenovani dotadasnji sluzbenici.

(5) Na dostavu rjeSenja o imenovanju odgovarajuée se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
dostavi rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu. Protiv rjeSenja o imenovanju nije dopustena zalba,
ali se moZze pokrenuti upravni spor.

(6) Do imenovanja rukovodeceg drzavnih sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, Vlada moze za
obavljanje poslova rukovodeceg drzavnog sluzbenika ovlastiti najduze do Sest mjeseci
drzavnog sluzbenika zate¢enog u drzavnoj sluzbi.

(7) Rukovodeceg drzavnog sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka Vlada ¢e razrijesiti:

1. naosobni zahtjev

2. ako je proglasen odgovornim za tesku povredu sluzbene duznosti

3. nakon ukidanja ili promjene djelokruga ustrojstvene jedinice ili drzavnog tijela kojim
upravlja

4. u slucaju prestanka drZzavne sluZbe na nacin propisan ovim Zakonom.

(8) Rjesenje o razrjesenju mora biti obrazlozeno.
(9) Protiv rjeSenja o razrjeSenju nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.
(10) RazrijeSeni rukovodeéi drzavni sluzbenik, kao i rukovodeéi drzavni sluzbenik kojem je
istekao rok na koji je imenovan, rasporedit ¢e se na drugo odgovarajuce radno mjesto u istom
drZzavnom tijelu, za koje ispunjava uvjete, vode¢i ra¢una o njegovom stru¢nom znanju i radnom
iskustvu te kompetencijama.
(11) Postupak raspisivanja i provedbe internog oglasa i javnog natje¢aja za imenovanje
rukovode¢ih drzavnih sluzbenika iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka ureduje Vlada uredbom iz
¢lanka 75. ovoga Zakona.

Radna mjesta u kabinetu ministra

Clanak 51.

(1) Drzavni sluzbenici rasporeduju se na radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme
najduze do dana prestanka mandata ministra.

(2) Naradno mjesto u kabinetu ministra moze se rasporediti drzavni sluzbenik iz istog ili drugog
drzavnog tijela. Na raspored drzavnog sluzbenika odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga
Zakona o premjestaju.



19

(3) Drzavni sluzbenik drugog drzavnog tijela premjesta se u kabinet ministra, na odredeno
vrijeme, na temelju sporazuma ¢elnika drzavnih tijela, a prava iz sluzbe ostvaruje u drzavnom
tijelu iz kojeg je premjesten.

(4) Za vrijeme privremenog premjestaja drzavni sluzbenik iz stavka 3. ovoga ¢lanka ima pravo
na povoljniju placu, a drzavno tijelo iz kojeg je sluzbenik premjeSten ima pravo na povrat
sredstava za placu premjestenog sluzbenika od drzavnog tijela u koje je sluzbenik premjesten.

(5) Nakon prestanka mandata ministra, drzavni sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka rasporeduju
se na odgovarajuca radna mjesta u drzavnom tijelu u kojem su radili do premjestaja u kabinet
ministra, za koje ispunjavaju uvjete, vodec¢i ratuna o njihovom stru¢nom znanju i radnom
iskustvu te kompetencijama.

(6) Odredbe ovoga clanka primjenjuju se na odgovaraju¢i nacin na radna mjesta u
odgovarajuc¢oj ustrojstvenoj jedinici Ureda predsjednika Republike Hrvatske, Uredu
predsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika
Hrvatskoga sabora, Uredu potpredsjednika Vlade koji nije ¢elnik ministarstva i kabinetu
drzavnog tajnika srediSnjeg drzavnog ureda.

Uvjeti za prijam u drZzavnu sluzbu i raspored na radno mjesto
Clanak 52.
(1) Osoba koja se prima u drZzavnu sluzbu mora imati:

a) odgovarajuca razina obrazovanja

b) radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima, osim u sluc¢aju prijma vjezbenika
c) zdravstvenu sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se prima
d) hrvatsko drzavljanstvo, ako ovim zakonom nije drugacije propisano.

(2) U drzavnu sluzbu moze se primiti drzavljanin drzave ¢lanice Europskog gospodarskog
prostora ili Svicarske Konfederacije, koji zna hrvatski jezik i latini¢no pismo.

(3) U drzavnu sluzbu moze se primiti drzavljanin tre¢e zemlje, uz prethodno odobrenje tijela
drzavne uprave nadleZnog za sluzbenicke odnose, ako zna hrvatski jezik 1 latinicno pismo i1 ima
odobren boravak na temelju kojeg moze raditi bez dozvole za boravak i rad, sukladno posebnom
zakonu.

(4) Drzavljanin drzave &lanice Europskog gospodarskog prostora ili Svicarske Konfederacije i
drzavljanin tre¢e zemlje ne moZe se primiti u drzavnu sluzbu na poslove iz ¢lanka 4. stavka 2.
ovoga Zakona.

(5) Osim uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka posebnim zakonom, uredbom ili pravilnikom o
unutarnjem redu drZzavnog tijela mogu se propisati potrebne kompetencije i drugi uvjeti za
prijam u drZzavnu sluzbu 1 raspored na radno mjesto.
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Radno iskustvo na odgovarajucim poslovima

Clanak 53.

(1) U smislu ovoga Zakona radno iskustvo na odgovarajué¢im poslovima je radno iskustvo
ostvareno u drzavnoj sluzbi ili u radnom odnosu izvan drzavne sluzbe u istoj razini obrazovanja
i struci koja je uvjet za raspored na radno mjesto.

(2) U radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima uraCunava se vrijeme stru¢nog
osposobljavanja za rad bez zasnivanja radnog odnosa i vrijeme obavljanja poslova na temelju
ugovora iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

Zapreke za prijam u drZavnu sluzbu

Clanak 54.

U drzavnu sluzbu ne moze biti primljena osoba:

a)

protiv koje se vodi kazneni postupak po sluzbenoj duznosti ili koja je proglasena krivom
za kazneno djelo za koje se kazneni postupak vodi po sluzbenoj duznosti, 0osim za
kazneno djelo koje se odnosi na sigurnost prometa pod uvjetom da za to kazneno djelo
nije osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora

kojoj je prestala drzavna sluZzba zbog teske povrede sluzbene duZnosti, u razdoblju od
Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe

kojoj je prestala drzavna sluzba izvanrednim otkazom, u razdoblju od Cetiri godine od
prestanka drZavne sluZbe

kojoj je prestala drzavna sluzba zbog toga Sto nije zadovoljila na probnom radu, u
razdoblju od dvije godine od prestanka drzavne sluzbe

kojoj je prestala drZzavna sluzba jer je ocjenjena ocjenom ,,ne zadovoljava®, u razdoblju
od dvije godine od prestanka drzavne sluzbe

kojoj je odlukom sluzbeni¢kog suda izrecena zabrana prijma u drzavnu sluzbu sukladno
ovom Zakonu, u razdoblju za koje je zabrana izrecena.

Zabrana rasporeda drzavnih duZnosnika na radna mjesta drzavnih sluzbenika

Clanak 55.

Drzavni duznosnici ne mogu biti rasporedeni na radna mjesta drzavnih sluzbenika bez
provedenog postupka zaposljavanja u drzavnu sluzbu iz ¢lanka 57. stavka 2. to¢aka b) i ¢) ovoga
Zakona, ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-50
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-50
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GLAVAV.

POPUNJAVANJE RADNIH MJESTA
NACINI POPUNJAVANJA RADNIH MJESTA

Popunjavanje radnih mjesta
Clanak 56.
(1) Slobodna radna mjesta u drzavnim tijelima popunjavaju se putem zaposljavanja,

napredovanja, premjestaja ili rasporeda drzavnog sluzbenika u skladu s ovim Zakonom.

(2) Putem javnog natjeCaja obvezno je popunjavanje radnih mjesta za koja je to zakonom
izrijekom propisano i kod prijma vjezbenika.

1. ZAPOSLJAVANJE

Provedba zaposljavanja
Clanak 57.
(1) Zaposljavanje se provodi u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

(2) Zaposljavanje se provodi putem:
a) internog oglasa
b) zaposljavanja iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi
C) javnog natjecaja.

(3) Odredbe ovoga Zakona o internom oglasu ne odnose se na zapo$ljavanje policijskih
sluzbenika 1 sluzbenika pravosudne policije te zaposljavanje na odredeno vrijeme.

Centralizirani sustav za zaposljavanje
Clanak 58.

(1) Centralizirani sustav za zapoS$ljavanje je informacijski sustav u kojem se planira
zapoSljavanje, podnose prijave na interni oglas i javni natjecaj i provodi testiranje kandidata
elektroni¢kim putem, pozivaju kandidati na intervju, objavljuje odluka o izboru kandidata u
postupku internog oglasa i rjeSenje o prijmu u drZzavnu sluzbu, vodi baza podataka o
kandidatima za rad u drzavnoj sluzbi 1 baza podataka o kandidatima u postupku internog oglasa
1 javnog natjeCaja te obavljaju drugi poslovi vezani za zaposljavanje u drzavnoj sluzbi.

(2) Centralizirani sustav za zapoSljavanje je dostupan putem mrezne stranice tijela drzavne
uprave nadleZnog za sluzbenicke odnose.

(3) Interni oglas, javni poziv za iskaz interesa za rad u drZzavnoj sluzbi i javni natjecaj za prijam
u drzavnu sluzbu te rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu i odluke o izboru kandidata objavljeni
u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje javno su dostupni.
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(4) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenic¢ke odnose je voditelj obrade osobnih podataka
u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

Pretpostavke za zapoSljavanje
Clanak 59.
(1) Postupak zaposljavanja moze se pokrenuti ako:

a) postoji slobodno radno mjesto predvideno pravilnikom o unutarnjem redu
b) je popunjavanje radnog mjesta predvideno planom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi
c) su osigurana financijska sredstva.

(2) Iznimno od stavka 1. tocke a) ovoga ¢lanka, postupak zapo$ljavanja moze se pokrenuti i
prije nego radno mjesto postane slobodno, ako je prije pokretanja postupka postalo izvr§no
rjeSenje o prestanku sluzbe dotadasnjem drzavnom sluzbeniku, neovisno o danu prestanka
sluzbe.

(3) Kandidat izabran u postupku javnog natjeCaja raspisanog u skladu sa stavkom 2. ovoga
¢lanka ne moze poceti raditi prije nego radno mjesto postane slobodno.

(4) Postupak zaposljavanja moze se provesti neovisno o planu zaposljavanja u drzavnoj sluzbi
u slucaju:

a) prijma na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg
privremeno povecao, a koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme donoSenja plana
zaposljavanja te radi zamjene duZe vrijeme odsutnog drzavnog sluzbenika

b) popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno odlaskom drzavnog sluzbenika
1z drzavnog tijela tijekom tekuce kalendarske godine ili u prosincu prethodne godine.

(5) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose nece raspisati interni oglas i javni
natjeCaj za zapoSljavanje iz stavka 4. ovoga ¢lanka ako nisu ispunjeni uvjeti za zaposljavanje.

Plan zaposljavanja u drZavnoj sluzbi
Clanak 60.

(1) Planom zaposljavanja utvrduju se potrebe zaposljavanja u drzavnim tijelima na neodredeno
i odredeno vrijeme, broj drzavnih sluzbenika i radna mjesta u drzavnim tijelima koja se
planiraju popuniti zaposljavanjem te utvrduje broj vjezbenika.

(2) Plan zaposljavanja u drzavnu sluzbu donosi se u pravilu za kalendarsku godinu. Plan
zaposljavanja moze se donijeti za razdoblje od dvije ili tr1 godine.

(3) Planom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u drzavnim
tijelima pripadnicima nacionalnih manjina i planira zaposljavanje potrebnog broja pripadnika
nacionalnih manjina radi ostvarivanja njihove zastupljenosti sukladno ustavnom zakonu kojim
se ureduju prava nacionalnih manjina i posebnom zakonu.
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(4) Planom zaposljavanja u drzavnoj sluzbi utvrduje se i popunjenost radnih mjesta u drzavnom
tijelu osoba s invaliditetom i planira zaposljavanje osoba s invaliditetom sukladno posebnom
zakonu.

DonoSenje plana zaposljavanja u drzavnoj sluzbi
Clanak 61.

(1) Drzavna tijela pripremaju prijedlog plana zapoSljavanja u vrijeme pripreme drzavnog
proracuna za sljedeéu kalendarsku godinu, na temelju potreba sluzbe i1 analize radne
opterecenosti.

(2) Plan zaposljavanja u drzavnoj sluzbi moze se dopuniti tijekom kalendarske godine na koju
se odnosi.

(3) Prijedlog plana iz stavka 1. ovoga ¢lanka, dostavlja se na prethodnu suglasnost tijelu drzavne
uprave nadleznog za financije 1 tijelu drZzavne uprave nadleznom za sluzbenicke odnose.

(4) Po dobivanju prethodne suglasnosti tijela drzavne uprave iz stavka 2. ovog ¢lanka, ¢elnik
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose donosi plan zaposljavanja u drzavnoj
sluzbi.

(5) Plan zaposljavanja u drzavnoj sluzbi objavljuje se na mreznoj stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose, u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

Objava internog oglasa
Clanak 62.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeniCke odnose objavljuje interni oglas za
popunjavanje radnih mjesta na neodredeno vrijeme utvrdenih planom zaposljavanja u drzavnoj
sluzbi te interni oglas za popunjavanje radnih mjesta sukladno ¢lanku 59. stavku 4. ovoga
Zakona.

(2) Interni oglas iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznoj stranici tijela drzavne uprave
nadleZznog za sluzbeni¢ke odnose, u Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje, a obavijest o

tome objavljuje se na mreznoj stranici drzavnog tijela koje zaposljava.

(3) O objavljenom internom oglasu tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose
obavijestit ¢e drZzavne sluZbenike na raspolaganju Vladi.

(4) Na interni oglas prijave mogu podnijeti drZzavni sluZbenici u sluzbi na neodredeno vrijeme,
koji ispunjavaju formalne uvjete za raspored na radno mjesto.

(5) Prijave na interni oglas podnose se u roku od 15 dana od dana objave internog oglasa.
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Provedba internog oglasa
Clanak 63.
(1) Postupak internog oglasa provodi povjerenstvo koje imenuje ¢elnik tijela koje zaposljava.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga Clanka utvrduje listu kandidata koji ispunjavaju formalne
uvjete i provodi strukturirani intervju s kandidatima.

(3) Kandidati s liste iz stavka 2. ovoga Clanka pozivaju se na strukturirani intervju radi
utvrdivanja njihovih kompetencija, steCenog radnog iskustva u odgovaraju¢em upravnom ili
struénom podrucju i motivacije za rad drzavnih sluzbenika.

(4) Za izabranog kandidata u postupku internog oglasa donosi se odluka o izboru na radno
mjesto, koja se objavljuje u Centraliziranom sustavu za zapos$ljavanje. Odluka se smatra
dostavljenom svim kandidatima osmoga dana od dana objave.

(5) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga ¢lanka nezadovoljni kandidat moze podnijeti prigovor
Celniku tijela, u roku od osam dana od dana dostave odluke.

(6) Drzavno tijelo koje je izabralo kandidata u postupku internog oglasa duzno je o tome
obavijestiti drzavno tijelo u kojem je drzavni sluzbenik zaposlen.

(7) Drzavni sluzbenik po€inje s radom na radnom mjestu na koje je izabran u skladu sa
sporazumom celnika tijela u kojem radi i ¢elnika tijela koje zaposljava, a ako se ne postigne
sporazum, drzavni sluzbenik pocinje s radom istekom roka od 30 dana od dana obavijesti o
izboru kandidata.

(8) Drzavnom sluZbeniku prestaje rad u drzavnom tijelu u kojem je do tada radio danom pocetka
rada na radnom mjestu na koje je sluzbenik izabran putem internog oglasa.

(9) Postupak internog oglasa provodi se u roku od tri mjeseca od dana objave internog oglasa.

(10) Postupak internog oglasa obustavit ¢e se u sluc¢aju kada se u roku odredenom internim
oglasom nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete
za raspored na radno mjesto ili kandidati nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na provedenom
intervju.

(11) Postupak internog oglasa moze se obustaviti zbog bitno promijenjenih okolnosti koje su
nastale nakon raspisivanja internog oglasa.

(12) Obavijest o obustavi postupka internog oglasa objavljuje se na mreznoj stranici tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose u Centraliziranom sustavu za zapoS§ljavanje 1
na mreznoj stranici tijela koje zaposljava.
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Zaposljavanje iz baze kandidata za rad u drZzavnoj sluzbi
Clanak 64.

(1) Ako se radno mjesto nije moglo popuniti putem internog oglasa, drzavno tijelo pozvat ¢e na
intervju osobe s najboljim rezultatima iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi.

(2) Nakon provedenog intervjua, za izabranog kandidata donosi se rjesenje o prijmu u drzavnu
sluzbu, a ako je izabrani kandidat drzavni sluzbenik, donosi se rjeSenje o izboru kandidata.

(3) Na provedbu intervjua, izbor kandidata i donoSenje rjeSenja u postupku zaposljavanja iz
baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanaka 71., 72.,
76. 1 77. ovoga Zakona.

Baza kandidata za rad u drzavnoj sluzbi
Clanak 65.

(1) Najmanje jednom godis$nje objavljuje se javni poziv za iskaz interesa za rad u drZzavnoj
sluzbi na radnim mjestima odredenog profila, radi stvaranja baze kandidata za rad u drzavnoj
sluzbi.

(2) Javni poziv za iskaz interesa objavljuje tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke
odnose, u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

(3) Na javni poziv za iskaz interesa prijave mogu podnijeti osobe koje ispunjavaju formalne
uvjete za raspored na radno mjesto odredenog profila.

(4) Kandidati koji su podnijeli prijavu na javni poziv za iskaz interesa upucuju se na testiranje
radi provjere kompetencija. Na testiranje se odgovarajuce primjenjuju odredbe ¢lanaka 68.-70.
ovog Zakona.

(5) Podaci o kandidatima koji su zadovoljili na provedenom testiranju i ispunjavaju formalne
uvjete za radno mjesto odredenog profila vode se u bazi kandidata za rad u drzavnoj sluzbi.

(6) Podaci iz stavka 5. ovoga ¢lanka vode se u bazi kandidata za rad u drZzavnoj sluzbi i vrijede
tri godine od dana provedenog testiranja.

Raspisivanje i objava javnog natjecaja
Clanak 66.
(1) Ako se radna mjesta u drzavnoj sluzbi nisu mogla popuniti putem internog oglasa ili
zapoSljavanjem iz baze kandidata za rad u drZavnoj sluzbi, tijelo drZzavne uprave nadleZzno za
sluzbenicke odnose raspisat ¢e javni natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu.
(2) Javni natjecaj se objavljuje na mreznoj stranici tijela drZzavne uprave nadleZznog za

sluzbenicke odnose u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje, a obavijest o tome objavljuje
se na mreznoj stranici drzavnog tijela koje zaposljava.
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Prijave na javni natjecaj
Clanak 67.

(1) Prijave na javni natjeCaj podnose se elektronickim putem u Centralizirani sustav za
zaposljavanje.

(2) Prijave na javni natjecaj podnose se u roku od 15 dana od dana objave javnog natjeCaja
sukladno ovom Zakonu.

(3) Kandidat koji ima pravo prednosti pri zapo$ljavanju prema posebnom zakonu duzan je u
prijavi na javni natjecaj pozvati se na to pravo i ima prednost u odnosu na ostale kandidate samo
pod jednakim uvjetima.

Testiranje kandidata
Clanak 68.

(1) Testiranje kandidata sastoji se od provjere kompetencija potrebnih za obavljanje poslova
radnog mjesta.

(2) U Centraliziranom sustavu za zaposljavanje provodi se testiranje op¢ih kompetencija i
kompetencija specifi¢nih za radno mjesto, koje je moguce provjeriti elektroni¢kim putem.

(3) Opc¢e 1 specificne kompetencije koje nije moguce provjeriti elektroni€¢kim putem u
Centraliziranom sustavu za zaposljavanje, testiraju se na odgovarajuci nacin u drzavnom tijelu
koje zaposljava.

(4) Rezultati testiranja iz stavaka 2. i 3. ovoga ¢lanka unose se u Centralizirani sustav za
zaposljavanje.

(5) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose nadlezno je za razvoj i provedbu
postupka testiranja u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

(6) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose imenuje osobe za razvoj i
izradu materijala za testiranje kandidata.

Rezultati testiranja
Clanak 69.

(1) Rezultati provjere kompetencija vode se u Centraliziranom sustavu za zaposSljavanje 1
vrijede tri godine od provedenog testiranja i mogu se koristiti u drugim postupcima i nacinima
zaposljavanja.

(2) Kandidatu kojem su provjerene odgovaraju¢e kompetencije u razdoblju iz stavka 1. ovoga
¢lanka, ne moraju se ponovno testirati iste kompetencije u drugim postupcima zaposljavanja,
ali kandidat ima pravo zatraziti ponovno testiranje kompetencija te mu se u obzir uzima rezultat
ostvaren na posljednjem testiranju.
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Prigovor u postupku testiranja
Clanak 70.
(1) Kandidat u postupku testiranja moze izjaviti prigovor zbog procesnih ili tehnickih poteskoca
pri radu u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje, koje nije sam prouzrocio, te nepravilnosti

u testiranju.

(2) Prigovor se podnosi u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje tijelu drzavne uprave
nadleZznom za sluzbenic¢ke odnose, u roku od tri dana od dana provedenog testiranja.

(3) Ako je prigovor osnovan, otklonit ¢e se utvrdene nepravilnosti i kandidat pozvati na
ponovno testiranje.

Intervju
Clanak 71.

(1) Za kandidate koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju provjerava se ispunjavanje
formalnih uvjeta iz javnog natjecaja.

(2) Kandidati koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju, a ispunjavaju formalne uvjete iz

javnog natjecaja, pozivaju se na intervju. Broj kandidata koji se poziva na intervju uredit ¢e
detaljnije Vlada uredbom kojom se detaljnije ureduje postupak zaposljavanja.

(3) Intervju provodi komisija ¢ije ¢lanove imenuje Celnik drzavnog tijela koje provodi
zapoSljavanje.

(4) Kandidatima iz stavka 1. ovoga ¢lanka, koji ne ispunjavaju formalne uvjete iz javnog
natjeCaja, dostavlja se obavijest da se ne smatraju kandidatima u postupku.

Izbor kandidata

Clanak 72.
(1) Izbor kandidata u postupku javnog natjecaja obavlja se izmedu kandidata koji su postigli
najbolje rezultate na provedenom testiranju i intervju. Ako je provedeno psiholosko testiranje,
pri izboru kandidata uzet ¢e se u obzir 1 psiholoska procjena kandidata.
(2) 1zbor kandidata obavlja se najkasnije u roku od tri mjeseca od dana objave javnog natjecaja,
a rok se moze produZiti u sluaju popunjavanja radnih mjesta kod kojih je propisana obvezna
sigurnosna provjera, za vrijeme trajanja sigurnosne provjere.

Obustava postupka javnog natjecaja

Clanak 73.

(1) Postupak javnog natjeCaja obustavit ¢e se u slucaju kada se u roku odredenom javnim

natjeajem nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete
za prijam i raspored na radno mjesto ili kandidati nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na
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provedenom testiranju ili intervju ili za koje je na psiholoskoj procjeni utvrdeno da nemaju
sposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta.

(2) Postupak javnog natjecaja moze se obustaviti zbog bitno promijenjenih okolnosti koje su
nastale nakon raspisivanja javnog natjecaja.

(3) Obavijest o obustavi postupka javnog natjeaja objavljuje se na mreznoj stranici tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose u Centraliziranom sustavu za zapoS$ljavanje i
na mreznoj stranici tijela koje zaposljava.

Prijam u sluZzbu na temelju ugovora o stipendiranju ili Skolovanju
Clanak 74.

Na popunjavanje radnog mjesta osobe koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili $kolovanju
u obvezi raditi odredeno vrijeme u drzavnoj sluzbi, ne primjenjuju se odredbe o internom
oglasu, zapos$ljavanju iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi 1 javnom natjecaju.

Detaljnije uredivanje postupka zaposSljavanja
Clanak 75.

Planiranje zapoS$ljavanja u drZavnoj sluzbi, nacin raspisivanja i provedbe internog oglasa,
javnog poziva za iskaz interesa za rad u drzavnoj sluzbi i javnog natjecaja za prijam u drzavnu
sluzbu 1 kompetencije koje ¢e se testirati u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje te nacin
raspisivanja i provedbe internog oglasa i javnog natjeCaja za imenovanje rukovodecih drzavnih
sluzbenika koje imenuje Vlada uredit ¢e detaljnije Vlada uredbom.

RjeSenje o prijmu u drZavnu sluzbu
Clanak 76.

(1) Osobe izabrane u postupku zaposljavanja primaju se u drzavnu sluzbu rjeSenjem Celnika
tijela ili sluzbene osobe u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o tome, sukladno propisima o
ustrojstvu drzavnih tijela.

(2) Rjesenje iz stavka 1. ovoga ¢lanka dostavlja se javnom objavom na mreznoj Stranici tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se
obavljenom istekom osmoga dana od dana javne objave. Javno objavljeno rjesenje uklanja se s
mrezne stranice nakon proteka roka od Sest mjeseci od dana njegove objave.

(3) Prilikom javne objave rjeSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, smiju se u€initi javno dostupnima
podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na naziv radnog mjesta, strucne kvalifikacije te
ime, prezime i OIB izabranog kandidata u provedenom postupku zaposljavanja, dok se svi ostali
osobni podaci koji nemaju veze s natjeCajem moraju na odgovarajuci nacin zastititi.

(4) Protiv rjesSenja iz stavka 1. ovoga ¢lanka kandidat koji je pristupio testiranju moze izjaviti
zalbu Odboru za drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.



29

RjeSenje o rasporedu na radno mjesto
Clanak 77.

(1) Po izvr$nosti rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu izabranog kandidata donosi se rjesenje o
rasporedu na radno mjesto.

(2) U rjesenju o rasporedu navode se podaci o kandidatu primljenom u drzavnu sluzbu (ime 1
prezime, OIB, razina obrazovanja i struka, ukupni radni staz, radno iskustvo na odgovaraju¢im
poslovima), radno mjesto na koje se rasporeduje, vrijeme trajanja sluzbe, trajanje probnog rada,
datum pocetka rada, podaci o placi te podatak o poloZzenom drzavnom ispitu, odnosno obvezi
polaganja drzavnog ispita propisane razine za radno mjesto na koje se rasporeduje i rok za
polaganje drzavnog ispita ako ga nije polozio te podatak o drugim obvezama propisanima
posebnim zakonima.

(3) Osoba primljena u drzavnu sluzbu postaje drzavni sluzbenik danom pocetka rada. Dan
pocetka rada utvrden rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto moze se iz opravdanih razloga
odgoditi, a najduze za tri mjeseca, o ¢emu se donosi posebno rjesenje.

(4) Ako osoba primljena u drzavnu sluzbu ne po¢ne raditi odredenog dana, odnosno u slucaju
odustanka izabranog kandidata od prijma u drzavnu sluzbu, moZe se obaviti izbor izmedu
preostalih kandidata koji su na provedenom testiranju i intervju ostvarili najbolje rezultate. Ako
nema kandidata koji su zadovoljili na intervju, moZe se provesti novi intervju s drugim
kandidatima koji su zadovoljili na testiranju i ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

2. PROBNI RAD
Obveza probnoga rada
Clanak 78.

(1) Osobe se primaju u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme, ako ovim zakonom nije
drugacije propisano, uz probni rad u trajanju od tri mjeseca.

(2) Osobe sa zavrSenim obrazovanjem odredene razine i Struke, bez radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima ili s radnim iskustvom kra¢im od 12 mjeseci, primaju se u drzavnu
sluzbu kao vjeZbenici.

(3) Za vjezbenike probni rad (vjezbenicki staZ) traje 12 mjeseci, s tim da najranije tri mjeseca
prije isteka probnoga rada mogu pristupiti polaganju drzavnog ispita.

(4) Probni rad produzit ¢e se za vrijeme koriStenja plaenog dopusta, privremene nesposobnosti
za rad, odnosno za vrijeme koriStenja rodiljnog, oCinskog, roditeljskog ili posvojiteljskog
dopusta sukladno posebnom zakonu.
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Obavljanje probnog rada
Clanak 79.

(1) Vjezbenik se za vrijeme probnoga rada osposobljava za samostalni rad za obavljanje
poslova odredenoga radnog mjesta, a moze se radi osposobljavanja uputiti i na rad u druge
ustrojstvene jedinice istog ili drugog drzavnog tijela.

(2) Celnik tijela imenuje mentora viezbeniku koji daje upute i smjernice vijeZbeniku u vezi s
poslovima radnog mjesta na koje je rasporeden.

(3) Za mentora se moze imenovati osoba koja ima najmanje istu razinu obrazovanja kao
vjezbenik te ispunjava ostale uvjete propisane uredbom kojom se ureduje izobrazba drzavnih
sluzbenika.

(4) Mentor ima pravo na mjese¢nu naknadu za svoj rad. Visinu naknade odreduje odlukom
Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

Ocjenjivanje probnog rada
Clanak 80.
(1) Probni rad drzavnog sluzbenika ocjenjuje se ocjenom:

a) ,,zadovoljava“, kada se na osnovi rada i pokazanog znanja i u¢inkovitosti drzavnog
sluzbenika moze ocekivati da ¢e drzavni sluzbenik i dalje uspjesno izvrSavati poslove
radnoga mjesta

b) ,.ne zadovoljava“, kada se na osnovi rada i pokazanog znanja i u¢inkovitosti drzavnog
sluzbenika ne moze ocekivati da ¢e drzavni sluzbenik uspjeSno izvrSavati poslove
radnoga mjesta.

(2) Drzavnom sluzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio, otkazuje se drzavna sluzba, o
¢emu se donosi rjeSenje najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka probnog rada.

(3) Drzavnom sluzbeniku se ne moze donijeti rjeSenje o prestanku drzavne sluzbe otkazom
izvan roka iz stavka 2. ovoga Clanka.

3. DRZAVNA SLUZBA NA ODREPENO VRIJEME
Razlozi i trajanje drZzavne sluzbe na odredeno vrijeme
Clanak 81.

(1) Za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao 1 radi
zamjene duZe vrijeme odsutnoga drzavnog sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu

na odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi ¢iji se opseg privremeno povecao,
odnosno do povratka odsutnoga drzavnog sluzbenika.

(2) Kod prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili
poslova €iji se opseg privremeno povecao, drzavnog sluzbenika se rasporeduje na odgovarajuce
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radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno punim
brojem izvrSitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu.

(3) U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, 0Sobe
se primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

(4) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se
opseg privremeno povecao moze trajati najvise godinu dana, ako ovim Zakonom nije drugacije
propisano.

(5) Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog
drzavnog sluzbenika ne mora se provesti postupak zaposljavanja ako u drzavnom tijelu ima
drzavnih sluzbenika primljenih u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme Koji ispunjavaju uvjete
za to radno mjesto.

(6) Drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati drzavna sluzba na neodredeno vrijeme.
Rad na projektima i programima Vlade
Clanak 82.

(1) Iznimno od ¢lanka 81. stavka 4. ovoga Zakona, osoba se moze primiti u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao u trajanju duzem od godinu dana i to:

- radi potrebe rada na projektu koji se financira iz fondova ili programa Europske unije,
Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora, Norveskog financijskog
mehanizma ili Svicarsko-hrvatskog programa suradnje, za vrijeme trajanja projekta ili
programa

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obavljanja poslova drzavnog sluzbenika privremeno upucenog na
izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza, do izvrSenja medunarodnih obveza

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa Vlade, do
izvrSenja tih obveza.

(2) Poslove koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa Vlade iz stavka 1. ovoga
clanka 1 njihovo trajanje utvrduje Vlada posebnom odlukom u skladu s nacionalnim
programom, strategijom ili akcijskim planom za pojedino podrucje.

(3) Popis radnih mjesta i broj drzavnih sluzbenika koji se prima u drzavnu sluzbu na odredeno
vrijeme radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obveza iz posebnih programa Vlade, utvrdit ¢e odlukom drzavno tijelo,
uz prethodnu suglasnost ministarstva nadleZznog za financije, a za preuzete medunarodne
obveze 1 ministarstva nadleznog za vanjske i europske poslove.

(4) Odluka 1z stavka 3. ovoga Clanka obvezno se dostavlja tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenicke odnose.
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Prijam Kkorisnika mirovine u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme
Clanak 83.

(1) U postupku zaposljavanja u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, do polovice punog radnog
vremena, moze se primiti korisnik mirovine koji ima manje od 67 godina Zivota.

(2) Drzavna sluzba iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze trajati najduze do navrSenih 67 godina Zivota
drzavnog sluzbenika.

4. PREMJESTAJI
Premjestaj drzavnih sluzbenika
Clanak 84.

(1) Drzavni sluzbenik moze po potrebi sluzbe biti premjesten na drugo radno mjesto u istom
drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto za koje je propisana
ista razina obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju.

(2) Drzavni sluzbenik ne moze biti premjesten po potrebi sluzbe na radno mjesto za koje je
propisana niza razina obrazovanja ili propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju.

(3) Iznimno, drzavni sluzbenik moze, uz njegovu suglasnost, biti premjeSten na radno mjesto
za koje je propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju.

(4) Premjestaj po potrebi sluzbe temelji se na slobodnoj ocjeni ¢elnika tijela o potrebi da se
drzavni sluzbenik premjesti s jednog radnog mjesta na drugo, a narocito u slucajevima:
popunjavanja upraznjenog radnog mjesta, ¢iji se poslovi moraju obavljati bez prekida, potrebe
povecanja broja izvrsitelja zbog povecanog opsega posla, bolje organizacije rada, potrebe za
angaziranjem drugog drzavnog sluzbenika na odredenom radnom mjestu radi pravodobnog i
efikasnijeg obavljanja odredenih poslova i zadataka. Potreba sluzbe mora biti obrazloZena.

(5) Drzavnog sluzbenika se ne moze bez njegove suglasnosti premjestiti iz jednog u drugo
mjesto rada, koje je udaljeno vise od 50 kilometara od mjesta stanovanja drzavnog sluzbenika
ako bi se premjestajem bitno pogorsale njegove obiteljske prilike.

Trajni i privremeni premjestaj
Clanak 85.

(1) Drzavnog sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu na neodredeno vrijeme (trajni
premjestaj).

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drzavnog sluzbenika se moZe po potrebi sluzbe
premjestiti na odredeno vrijeme (privremeni premjestaj) radi zamjene duze vrijeme odsutnog
drzavnog sluzbenika ili obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao, pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno punim brojem izvrSitelja utvrdenim
pravilnikom o unutarnjem redu.



33

(3) Privremeni premjestaj iz stavka 2. traje najduze godinu dana odnosno do povratka odsutnog
drzavnog sluzbenika kojeg premjesteni drzavni sluzbenik zamjenjuje.

(4) Kod privremenog premjestaja drzavni sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

Osiguranje smjeStaja u slu¢aju premjestaja
Clanak 86.

(1) Drzavnom sluzbeniku koji se po potrebi sluzbe premjesta u drugo mjesto rada koje je
udaljeno vise od 100 kilometara od mjesta njegovog stanovanja mora se, najduze u roku od Sest
mjeseci, osigurati odgovarajuéi smjestaj za njega i njegovu obitelj, ako posebnim zakonom nije
druk¢ije odredeno. TroSkovi smjestaja terete drzavno tijelo.

(2) Do osiguravanja uvjeta za smjestaj njega i obitelji, drzavni sluzbenik ima pravo na naknadu
povecanih troskova zbog odvojenog zivota od obitelji, kao i naknadu troskova putovanja u
mjesto stanovanja obitelji u vrijeme tjednog odmora, drzavnih blagdana i neradnih dana
odredenih zakonom. Drzavni sluzbenik za preseljenje ima pravo na naknadu stvarnih troskova
preseljenja.

Upudivanje na rad izvan drZavne sluzbe
i sekundiranje nacionalnih stru¢njaka

Clanak 87.

(1) Radi obavljanja privremenih poslova koji zahtijevaju posebna znanja, strucno iskustvo 1
kompetencije drzavni sluzbenik moZe se uputiti na rad izvan drZavne sluzbe u upravna tijela
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima u
Republici Hrvatskoj, institucije, tijela, agencije i misije Europske unije, medunarodne
organizacije ili na rad u medunarodnim projektima.

(2) Drzavnom sluzbeniku za vrijeme obavljanja privremenih poslova iz stavka 1. ovoga ¢lanka
miruju prava i obveze iz drzavne sluzbe, ali se to vrijeme priznaje kao neprekidni rad u drzavnoj
sluzbi 1 kao ste¢eno radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima.

(3) Drzavni sluzbenici mogu se kandidirati na natjecaje za sekundirane nacionalne stru¢njake u
Europskoj komisiji i drugim tijelima i institucijama Europske unije te medunarodnim
organizacijama, uz pisanu suglasnost drzavnog tijela u kojem su zaposleni da mogu i¢i na rad
u tijelo odnosno instituciju Europske unije te medunarodnu organizaciju.

(4) Upuc¢ivanje na rad izvan drzavne sluzbe i sekundiranje nacionalnih stru¢njaka ureduje Vlada
uredbom.
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5. NAPREDOVANJE U SLUZBI
Vrste napredovanja
Clanak 88.

(1) Napredovanje u drzavnoj sluzbi ostvaruje se rasporedom drzavnog sluzbenika na vise radno
mjesto.

(2) Drzavni sluzbenik moze napredovati redovito ili izvanredno.
Redovito napredovanje
Clanak 89.
Drzavni sluzbenik moze redovito napredovati u drzavnoj sluzbi ako:
a) je za prethodnu kalendarsku godinu ocijenjen ocjenom ,,uspjesan ili viSom ocjenom
b) postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se
drzavni sluzbenik u postupku napredovanja moze rasporediti
c) ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto.
Izvanredno napredovanje

Clanak 90.

(1) Drzavni sluzbenik moze izvanredno napredovati na radno mjesto za koje je propisana visa
razina obrazovanja ako:

a) ispunjava uvjete iz Clanka 89. ovoga Zakona, osim potrebnog radnog iskustva na
odgovaraju¢im poslovima koje je uvjet za raspored na radno mjesto

b) na poslovima nize razine obrazovanja u drzavnim tijelima ima dvostruko viSe radnog
iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto na koje
se u postupku napredovanja rasporeduje 1

c) ako uistom drzavnom tijelu radi neprekidno najmanje dvije godine.

(2) Drzavni sluzbenik ne moze izvanredno napredovati na rukovodece radno mjesto.
Provedba postupka napredovanja
Clanak 91.

(1) Prijedlog za napredovanje drzavnog sluzbenika daje njegov nadredeni sluzbenik, nakon
provedenog postupka ocjenjivanja za prethodnu kalendarsku godinu.

(2) Prijedlog iz stavka 1. mora biti obrazlozen 1 sadrZavati podatke o radu drZzavnog sluzbenika
u odgovarajuéem upravnom ili stru¢cnom podrucju, zavrSenim edukacijama, podatke o
kompetencijama i motivaciji drzavnog sluzbenika za kojeg se predlaze napredovanje.
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(3) Uz prijedlog za napredovanje mora se priloziti zivotopis drzavnog sluzbenika i dokazi o
opravdanosti prijedloga za napredovanje.

(4) Prijedloge za napredovanje drzavnog sluzbenika u tekucoj kalendarskoj godini razmatra
povjerenstvo koje imenuje Celnik tijela. U sastavu povjerenstva jedan ¢lan mora biti drzavni
sluzbenik jedinice za ljudske potencijale.

(5) Povjerenstvo iz stavka 4. ovoga clanka daje miSljenje o opravdanosti prijedloga za
napredovanje i dostavlja ¢elniku tijela i podnositelju prijedloga.

(6) Celnik tijela odlu¢uje o napredovanju drzavnog sluzbenika uzimajuéi u obzir misljenje
povjerenstva.

GLAVA VI.
OCJENJIVANJE
Ocjenjivacko razdoblje
Clanak 92.

(1) Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine najkasnije do 28. veljace, za prethodnu
kalendarsku godinu.

(2) Ne ocjenjuju se drzavni sluZzbenici koji su u prethodnoj kalendarskoj godini radili manje od
Sest mjeseci.

(3) Razdoblje probnog rada ne uracunava se u razdoblje ocjenjivanja.

(4) Iznimno od stavka 2. ovog ¢lanka, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog,
ocinskog dopusta ili dopusta koji je po sadrZaju i nacinu koristenja istovjetan pravu na ocinski
dopust, rada s polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi
pojacane njege djeteta, dopusta trudne sluZzbenice, dopusta sluzbenice koja je rodila ili
sluzbenice koja doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog vremena radi skrbi 1
njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju u skladu s propisom o rodiljnim i roditeljskim
potporama smatraju se vremenom provedenim na radu u punom radnom vremenu.

(5) Ako su razdoblja odsutnosti s rada iz stavka 4. ovoga ¢lanka trajala duZe od Sest mjeseci u
kalendarskoj godini za koju se provodi ocjenjivanje, drzavni sluzbenici ocijenit ¢e se ocjenom
,uspjesan‘.
Svrha ocjenjivanja
Clanak 93.
Svrha ocjenjivanja je poticanje drzavnih sluzbenika na kvalitetno i ucinkovito izvrSavanje

sluzbenih zadaca te utvrdivanje njihovog doprinosa u obavljanju poslova kao kriterija za
nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi.
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Ocjene
Clanak 94.
Na temelju ostvarene ucinkovitosti rada drzavni sluzbenici ocjenjuju se ocjenama:

— ,Jlzvrstan“

— ,,narocito uspjesan
— ,uspjesan®

— ,,zadovoljava‘“

— ,,ne zadovoljava®.

Postupak ocjenjivanja
Clanak 95.
(1) Prijedlog ocjene daje neposredno nadredena osoba.

(2) Prijedlog ocjene daje se na uvid drzavnom sluzbeniku. Ako drzavni sluzbenik nije
zadovoljan predloZzenom ocjenom, ima pravo dati primjedbu nadredenoj osobi, koja je duzna tu
primjedbu razmotriti zajedno sa drzavnim sluzbenikom.

(3) Prijedlog ocjene dostavlja se po hijerarhijskom redu svima koji su drzavnom sluzbeniku
nadredeni, zaklju¢no sa rukovode¢im drzavnim sluzbenikom koji upravlja najviSom
ustrojstvenom jedinicom. Nadredeni sluzbenici daju misljenje o prijedlogu ocjene, a ako se ne
slazu s prijedlogom, moraju navesti razloge za to i predloziti ocjenu drzavnog sluzbenika.

(4) Rukovodec¢i drzavni sluzbenik koji upravlja najviSom ustrojstvenom jedinicom daje ¢elniku
tijela konacni prijedlog ocjene.

(5) Postupak, kriterije 1 nacin ocjenjivanja ucinkovitosti rada drzavnih sluzbenika propisuje
Vlada uredbom, na prijedlog tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(6) Prijedlog uredbe iz stavka 5. ovoga c¢lanka dostavlja se na miSljenje sindikatima
reprezentativnim za pregovaranje o sklapanju kolektivnog ugovora koji se primjenjuje na
drzavne sluZzbenike 1 namjestenike te udrugama sindikata vise razine koje su reprezentativne za
sudjelovanje u tripartitnim tijelima na nacionalnoj razini. Ako sindikati ne dostave misljenje u
roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.

(7) Zbog specificnosti policijskih poslova, ministar unutarnjih poslova, uz kriterije odredene
uredbom iz stavka 5. ovoga €lanka, pravilnikom utvrduje posebne kriterije za ocjenjivanje
ucinkovitosti rada policijskih sluzbenika.

(8) Prijedlog pravilnika iz stavka 7. ovoga ¢lanka dostavlja se na misljenje sindikatima koji
djeluju u tijelu drzavne uprave nadleZznom za unutarnje poslove. Ako sindikati ne dostave
misljenje u roku od 15 dana, smatra se da su suglasni s prijedlogom.
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Odluka o ocjeni

Clanak 96.

(1) Odluku o ocjeni uc¢inkovitosti rada drzavnog sluzbenika donosi ¢elnik tijela odnosno osoba
koju on za to ovlasti. Celnik tijela moze ovlastiti jednu ili vise osoba za donoSenje odluke o
ocjeni uc¢inkovitosti rada sluzbenika.

(2) Drzavnog sluzbenika koji je Celnik tijela ocjenjuje Celnik tijela koje ga je imenovalo na
duznost odnosno osoba koju on za to ovlasti.

(3) Drzavni sluzbenik koji smatra da mu je odlukom o ocjeni povrijedeno neko pravo iz sluzbe,
moze zahtijevati ostvarenje toga prava u skladu s op¢im propisom o radu.

(4) Posebnim zakonom kojim se ureduju place drzavnih sluZzbenika i namjestenika propisat ¢e
se ograni¢enje ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjestenika drzavnog tijela koji tijekom
jedne kalendarske godine moze dobiti ocjenu ,,izvrstan“ i ,,naro€ito uspjeSan‘.

(5) Celnik tijela osniva Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena, koji razmatra obrazlozeni
konac¢ni prijedlog ocjena ,izvrstan“ i ,naroito uspjeSan™ radi uskladivanja prijedloga s
ograni¢enjima iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(6) Odbor za preispitivanje prijedloga ocjena dostavlja ¢elniku tijela misljenje o prijedlozima
ocjena u drzavnom tijelu i njihovoj uskladenosti s ograni¢enjima iz stavka 4. ovoga ¢lanka.

(7) Sastav i nacin rada Odbora za preispitivanje prijedloga ocjena propisuje Vlada uredbom iz
¢lanka 95. stavka 5. ovoga Zakona.

Utjecaj ocjene
Clanak 97.
(1) Ocjena drzavnog sluzbenika se uzima u obzir kod utvrdivanja:
a) potrebe izobrazbe drzavnih sluzbenika
b) uvjeta za napredovanje
¢) dodatka za u¢inkovitost rada
d) uvjeta za upuéivanje drzavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe

e) uvjeta za koriStenje placenog studijskog dopusta.

(2) Ocjena drZzavnog sluzbenika uzima se u obzir prilikom izricanja kazni za povrede sluzbene
duZnosti.

Posljedice ocjene ,,zadovoljava“ i ,,ne zadovoljava“
Clanak 98.

(1) Drzavnog sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava® upucuje se na dodatno
stru¢no osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto u istoj razini obrazovanja.
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(2) Drzavnom sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava“ prestaje drzavna sluzba
po sili zakona, danom dostave odluke o zahtjevu za zasStitu povrijedenog prava u postupku
ocjenjivanja, a ako zahtjev nije podnesen, istekom roka za podnosSenje tog zahtjeva.
GLAVA VIL.
DRZAVNI ISPIT

Obveza polaganja drZavnog ispita

Clanak 99.

(1) Drzavni sluzbenik duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje
je rasporeden najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi
utvrdenog rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto.

(2) Drzavni sluzbenik s poloZenim drzavnim ispitom niZe razine od propisane za radno mjesto
na koje se rasporeduje ili premjesta, duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine u roku od

Sest mjeseci od dana rasporeda ili premjestaja na radno mjesto.

(3) Drzavni sluzbenik primljen u drZzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju duzem od
godinu dana duZzan je poloziti drzavni ispit u roku iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(4) DrZzavni sluzbenik primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u trajanju od godinu dana
ili kra¢em trajanju moZe polagati drZzavni ispit po obavljenom probnom radu.

(5) Drzavni ispit nije duZan polagati drZavni sluZbenik koji ima poloZen pravosudni ispit.
(6) Drzavni sluZzbenik mozZe pristupiti polaganju drZzavnog ispita najvise tri puta za svaku razinu.
Razine drzavnog ispita
Clanak 100.

(1) Drzavni ispit polaze se za I. ili II. razinu, ovisno o razini obrazovanja koji je uvjet za
raspored na radno mjesto.

(2) Drzavni ispit 1. razine polaze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet
zavrsena srednja Skola.

(3) Drzavni ispit II. razine polaZze se za obavljanje poslova radnog mjesta za koje je uvjet
zavrSen sveucCili$ni odnosno stru¢ni diplomski studij, sveucili$ni integrirani prijediplomski i
diplomski studij ili zavrSen sveucilisni odnosno struéni prijediplomski studij.


https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-56
https://www.iusinfo.hr/usporedba/ZA2005B92A1831/19/19/0/clanak-56
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Postupak i nacin polaganja drZzavnog ispita
Clanak 101.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose nadlezno je za razvoj i provedbu
polaganja drzavnog ispita.

(2) Celnik tijela drzavne uprave nadleZnog za sluzbeni¢ke odnose imenuje osobe za razvoj i
izradu ispitnih materijala za provedbu drzavnog ispita pisanim ispitivanjem.

(3) Postupak i nacin polaganja drzavnog ispita, razvoj i izradu ispitnih materijala, izdavanje
uvjerenja o polozenom drzavnom ispitu i vodenje elektronickog ocevidnika o polaganju
drzavnog ispita propisuje pravilnikom celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose.

Obavijest o polaganju drzavnog ispita i tro§kovi polaganja
Clanak 102.
(1) Odlucivanje o osnovanosti zahtjeva za polaganje drzavnog ispita je upravna stvar.

(2) Obavijest o mjestu, danu 1 vremenu polaganja drZavnog ispita dostavlja se javnom objavom
na web-stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose. Dostava svim
kandidatima smatra se obavljenom istekom osmoga dana od dana objave na mreznoj stranici
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) TroSkove prvog polaganja drzavnoga ispita snosi drzavno tijelo koje drzavnog sluzbenika
uputi na polaganje.

(4) Troskove drugog i treceg polaganja drzavnog ispita snosi drzavni sluzbenik.
NeizvrSenje obveze polaganja drZavnog ispita
Clanak 103.

(1) Drzavnom sluzbeniku iz ¢lanka 99. stavaka 1. i 3. ovoga Zakona, koji ne poloZi drzavni
ispit u propisanom roku, prestaje drzavna sluzba istekom posljednjeg dana roka za polaganje
ispita.

(2) Drzavni sluzbenik iz ¢lanka 99. stavka 2. ovoga Zakona, koji ne polozi drzavni ispit II.
razine u propisanom roku, rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete 1 ima
polozen drzavni ispit |. razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se drzavni
sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju
drzavnog sluzbenika na raspolaganje Vladi.

(3) U slucaju privremene nesposobnosti za rad, koriStenja rodiljnog, o€inskog ili roditeljskog
dopusta te drugog opravdanog razloga, rok za polaganje drzavnog ispita produzit ¢e se na
zahtjev drzavnog sluzbenika za onoliko vremena koliko je trajala priviemena nesposobnost za
rad, rodiljni, ocinski ili roditeljski dopust ili drugi opravdani razlozi.
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(4) Zahtjev za produzenje roka za polaganje drzavnog ispita iz stavka 3. ovoga ¢lanka drzavni
sluzbenik moze podnijeti ¢elniku tijela najkasnije do isteka toga roka.

(5) O produzenju roka za polaganje drzavnog ispita donosi se u upravnom postupku posebno
rjesenje.

(6) Drzavnom sluzbeniku koji je primljen u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, rok za
polaganje drzavnog ispita moze se produziti najduze do isteka roka na koji je primljen u sluzbu.

GLAVA VIILI.
IZOBRAZBA DRZAVNIH SLUZBENIKA
Izobrazba drzavnih sluzbenika

Clanak 104.
(1) Svi drzavni sluzbenici duzni su trajno unapredivati znanja, vjestine i sposobnosti potrebne
za obavljanje poslova radnog mjesta na koje su rasporedeni te sudjelovati u organiziranim
programima izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo ili im je odobrilo pohadanje pojedinih
programa izobrazbe.
(2) Drzavnim sluzbenicima moze se dopustiti da sudjeluju u specijaliziranim obrazovnim
programima izvan drZavne sluzbe kako bi usavrsili svoje strucne sposobnosti znacajne za
obavljanje poslova u drzavnom tijelu u kojem su zaposleni ili drzavnoj sluzbi opcenito.

Programi izobrazbe
Clanak 105.

(1) Programi izobrazbe drZavnih sluzbenika mogu biti zajednicki 1 posebni.

(2) Zajednicki programi izobrazbe su programi izobrazbe namijenjeni svim drzavnim
sluzbenicima, neovisno o drZzavnom tijelu u kojem su zaposleni.

(3) Posebni programi izobrazbe su programi izobrazbe namijenjeni iskljucivo drzavnim
sluZzbenicima zaposlenima u istom drZavnom tijelu.

(4) Programe izobrazbe u pravilu organizira DrZavna Skola za javnu upravu.

(5) Posebne programe izobrazbe mogu, pored institucije iz stavka 4. ovoga ¢lanka, samostalno
organizirati resorna tijela drzavne uprave.

(6) Oblici, nacin i uvjeti izobrazbe drzavnih sluzbenika ureduju se uredbom Vlade.
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Sudjelovanje u programu izobrazbe i financiranje
Clanak 106.

(1) Sudjelovanje u programu izobrazbe smatra se dijelom obveza drzavnih sluzbenika, a
nadredene osobe obvezne su svojim sluzbenicima rasporedenim u ustrojstvenim jedinicama
kojima rukovode omoguditi pohadanje programa izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo
ili im je odobrilo pohadanje pojedinih programa izobrazbe.

(2) Vrijeme provedeno na izobrazbi smatra se vremenom provedenim na radu.
(3) Troskovi izobrazbe u drzavnoj sluzbi pokrivaju se iz drzavnog proracuna.
Studijski dopust
Clanak 107.

(1) Drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti zahtjev za placeni ili neplaceni studijski dopust za
obrazovanje na stru¢nim ili sveuciliSnim studijima u zemlji ili inozemstvu, u trajanju od najvise
jedne akademske godine.

(2) Uz zahtjev iz stavka 1. ovoga ¢lanka mora se priloZiti program studija i plan studijskog
dopusta s jasnom naznakom ukupnog trajanja studijskog dopusta i pojedinih razdoblja u kojima
ga planira koristiti.

(3) Studijski dopust odobrava celnik tijela uz prethodnu suglasnost tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose na program studijskog dopusta. Studijski dopust ne moze se
odobriti drzavnom sluzbeniku na probnom radu.

(4) Program studijskog dopusta mora odgovarati podrucju rada, a svrha programa mora biti
poboljsanje stru¢nosti odnosno kompetencija drzavnog sluzbenika.

(5) Tijekom placenog studijskog dopusta drzavni sluzbenik ima pravo na naknadu place u visini
plac¢e kao da je radio u redovnom radnom vremenu. TroSkovi obrazovanja podmiruju se iz
drzavnog proracuna.

(6) Nakon isteka studijskog dopusta drzavni sluzbenik ima se pravo vratiti na isto ili drugo
odgovarajuce radno mjesto u drzavnom tijelu.

(7) Po zavrsetku placenog studijskog dopusta drzavni sluzbenik je duzan ostati u sluzbi
najmanje dvostruko vremena od vremena koliko je trajalo obrazovanje na koje je upucen. Ako
drzavni sluzbenik u tom razdoblju bude upucen na novo obrazovanje, razdoblje novoga
obrazovanja ne uracunava se u vrijeme koje je sluzbenik duzan ostati u sluzbi.

(8) Ako drzavni sluzbenik po zavrSetku obrazovanja ne ostane u sluzbi u vremenu utvrdenom
u stavku 7. ovoga ¢lanka, duzan je vratiti cjelokupni iznos sredstava utroSen za njegovo
obrazovanje.
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(9) Ako drzavni sluzbenik ne zavrsi program obrazovanja na koji je upucen, duzan je vratiti
cjelokupan iznos sredstava utroSen za njegovo obrazovanje, osim u slucajevima prestanka
drzavne sluzbe po sili zakona iz ¢lanka 144. stavka 1. i ¢lanka 152. stavka 1. tocke 1., 2. 1 3.
ovoga Zakona.

GLAVA IX.
ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI I STETU
1. ODGOVORNOST ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Odgovornost za povrede

Clanak 108.
(1) Drzavni sluzbenici odgovaraju za povredu sluzbene duznosti ako povjerene poslove ne
obavljaju savjesno, stru¢no i u predvidenim rokovima, ako se ne pridrzavaju Ustava, zakona i
drugih propisa ili pravila o ponaSanju za vrijeme sluzbe ili u vezi sa sluzbom.
(2) Kaznena ili prekrSajna odgovornost ne iskljucuje odgovornost za povredu sluzbene
duznosti, ako djelo koje je predmet kaznenoga ili prekr$ajnog postupka ujedno predstavlja i
povredu sluzbene duznosti.
(3) Oslobodenje od kaznene ili prekrSajne odgovornosti ne pretpostavlja oslobadanje od
odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ako je izvrSeno djelo propisano kao povreda
sluzbene duZnosti.

Odgovornost sindikalnog povjerenika za povredu sluZbene duZnosti

Clanak 109.
(1) Sindikalni povjerenik ne moZe zbog obavljanja sindikalne aktivnosti biti pozvan na
odgovornost niti doveden u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge drzavne sluzbenike i
namjeStenike.
(2) Obavljanje sindikalne aktivnosti sindikalnog povjerenika ne smije utjecati na uredno
obavljanje poslova na kojima radi i ne moze biti razlog za nepoStivanje propisa ili neizvrSavanje

zakonitih naloga i uputa ¢elnika tijela ili nadredene osobe.

(3) Protiv sindikalnog povjerenika ne moze se bez suglasnosti Sindikata pokrenuti postupak
zbog povrede sluZzbene duznosti.

(4) Sindikalni povjerenik ne moZe biti udaljen iz sluzbe bez suglasnosti Sindikata, osim u
sluCaju iz ¢lanka 126. stavka 2. ovoga Zakona.

(5) Ako se sindikat u roku od osam dana ne izjasni o davanju suglasnosti iz stavka 3. ovoga
Clanka smatra se da je suglasan s pokretanjem postupka zbog povrede sluzbene duznosti
sindikalnog povjerenika.
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(6) Ako se sindikat u roku od 24 sata ne izjasni 0 davanju suglasnosti iz stavka 4. ovoga ¢lanka
smatra se da je suglasan s udaljenjem iz sluzbe sindikalnog povjerenika.

(7) Ako sindikat uskrati suglasnost iz stavaka 3. 1 4. ovoga ¢lanka, Celnik tijela moze u roku od
15 dana od dana dostave ocCitovanja sindikata zatraziti da suglasnost nadomjesti odluka
nadleznog upravnog suda. Postupak pred upravnim sudom je hitan.

Vrste povreda sluzbene duzZnosti
Clanak 110.
(1) Povrede sluzbene duznosti mogu biti lake i teske.

(2) Teske povrede sluzbene duznosti propisuju se zakonom, a lake povrede zakonom, uredbom
Vlade i pravilnikom o unutarnjem redu.

Lake povrede sluzbene duznosti
Clanak 111.
Lake povrede sluzbene duznosti su:

1. u€estalo kasnjenje na posao ili raniji odlasci s posla

2. neopravdano zakasnjenje na posao preko sat vremena dnevno

3. ucestalo prekoracenje vremena propisanog za odmor (stanku) ili koriStenje prava na odmor
(stanku) izvan propisanog vremena bez opravdanog razloga

4. napustanje radnih prostorija tijekom radnog vremena bez odobrenja nadredenog drzavnog
sluzbenika

5. neuredno Cuvanje spisa, podataka ili druge povjerene dokumentacije

6. neopravdan izostanak s posla jedan dan

7. neobavjes¢ivanje nadredene osobe o sprijecenosti dolaska na posao u roku od 24 sata bez
opravdanih razloga

8. ponaSanje drZzavnog sluZzbenika protivno Etickom kodeksu drZavnih sluzbenika, koje ne
nanosi Stetu ugledu sluzbe

9. neizvrsenje ili nepravodobno izvrsenje sluzbene zadace bez opravdanog razloga

10. nesavjesno ili nemarno izvrSenje sluzbene zadace ili izvrSenje sluzbene zadace protivno
pravilima struke

11. nepodnoSenje pisanog prijedloga za pokretanje postupka zbog lake povrede sluzbene
duznosti, odnosno neobavjeStavanje cCelnika tijela o teskoj povredi sluzbene duznosti
podredenog drzavnog sluzbenika,

12. druge lake povrede sluzbene duznosti koje su propisane zakonom, uredbom Vlade ili
pravilnikom celnika tijela.

TesSke povrede sluzbene duznosti
Clanak 112.
(1) Teske povrede sluzbene duznosti su:

1. neizvrSavanje, nesavjesno, nepravodobno ili nemarno izvrSavanje sluzbenih obveza


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-99
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-99
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2. nezakoniti rad ili propustanje poduzimanja mjera ili radnji na koje je drzavni sluzbenik
ovlasten radi sprjeCavanja nezakonitosti

3. davanje neto¢nih podataka kojima se utjeCe na donoSenje odluka nadleznih tijela ili time
nastaju druge Stetne posljedice

4. zlouporaba polozaja ili prekoracenje ovlasti u sluzbi

5. odbijanje izvrSenja naloga, ako za to ne postoje opravdani razlozi

. neovlastena posluga ili neodgovorno koristenje sredstava povjerenih za rad ili u vezi s radom
. neovlasteno otkrivanje klasificiranog podatka u vezi s obavljanjem drzavne sluzbe

. unistenje, otudenje ili omogucavanje uvida neovlastenim osobama u klasificirane podatke

. zlouporaba obveze drzavnog sluzbenika na prijavljivanje opravdane sumnje na korupciju
10. povreda prava na zaStitu anonimnosti drzavnog sluzbenika koji prijavi opravdanu sumnju
na korupciju

11. ogranicavanje ili uskracivanje prava utvrdenih ovim Zakonom drzavnom sluzbeniku koji
odgovornim osobama ili nadleznim tijelima prijavi sumnju na korupciju ili zlostavljanje tog
drzavnog sluzbenika

12. obavljanje djelatnosti koja je u suprotnosti s poslovima radnog mjesta ili bez prethodnog
odobrenja ¢elnika tijela

13. uporaba krivotvorene isprave u cilju ostvarivanja prava u sluzbi

14. izrazito nepristojno ili neprimjereno ponasanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom

15. ponasanje suprotno Etickom kodeksu drzavnih sluzbenika, koje nanosi Stetu ugledu sluzbe
16. neopravdan izostanak s posla od dva do Cetiri dana uzastopno

17. otudenje te ostecenje ili unistenje imovine drzavnog tijela hotimi¢no ili krajnjom nepaznjom
18. dolazak na posao pod utjecajem alkohola, droga ili drugih sredstava ovisnosti ili dovodenje
pod utjecaj alkohola, droga ili drugih sredstava ovisnosti za vrijeme radnog vremena ili
odbijanje testiranja na alkohol ili droge,

19. druge teske povrede sluzbene duznosti koje su propisane zakonom.

©O© 00 N O

(2) Pod izrazito nepristojnim ili neprimjerenim ponaSanjem u sluzbi ili u vezi sa sluzbom
smatraju se osobito: prijetnje, uporaba prostih 1 pogrdnih rijeci, fizicki napad, spolno
uznemiravanje i ponasanje kojim se zeli ostvariti nezeljeni tjelesni kontakt.

(3) Smatrat ¢e se da je drzavni sluzbenik pod utjecajem alkohola ako u krvi ima alkohola vise
od 0,0 g/kg, odnosno viSe od 0,0 miligrama u litri izdahnutog zraka.

(4) Prisutnost alkohola u organizmu utvrduje se analizom krvi ili urina ili mjerenjem koli¢ine
alkohola u litri izdahnutog zraka ili lije¢ni¢kim pregledom ili drugim metodama 1 aparatima.

(5) Smatra se da je drzavni sluzbenik pod utjecajem droga ako u organizmu ima droga.

(6) Smatrat ¢e se da drzavni sluzbenik u organizmu ima droga ako se prisutnost droga utvrdi
odgovaraju¢im sredstvima ili uredajima ili lije€nickim pregledom ili analizom krvi ili krvi 1
urina.

(7) Testiranje na alkohol i droge provest ¢e se samo ako se osnovano sumnja da je drzavni
sluzbenik pod utjecajem alkohola ili droga.

(8) Na postupak testiranja na alkohol i1 droge drzavnih sluzbenika koji se nalaze u programu
lijecenja, odvikavanja ili rehabilitacije od ovisnosti te u izvanbolni¢kom tretmanu lijeenja od
ovisnosti i/ili na supstitucijskoj terapiji, primjenjuju se odredbe zakona kojim se ureduje zastita
na radu.
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2. TIJELA ZA VODENJE POSTUPKA ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Tijela za vodenje postupka
Clanak 113.

(1) O lakim povredama sluzbene duznosti odlucuje ¢elnik tijela, ako posebnim zakonom za
sluzbenike pojedinih drzavnih tijela nije druk¢ije odredeno.

(2) O teskim povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje Sluzbenicki sud, a u
drugom stupnju Visi sluzbenicki sud, ako posebnim zakonom za sluzbenike pojedinih drzavnih
tijela nije druk¢ije odredeno.
(3) Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud ustrojava Vlada.

Sastav sluZzbenickog suda

Clanak 114.

(1) Sluzbenicki sud ima predsjednika i najmanje deset Clanova, koji se imenuju iz reda
diplomiranih pravnika, odnosno magistara prava. Predsjednik i najmanje dva ¢lana imenuju se
iz reda sudaca.
(2) Visi sluzbenicki sud ima predsjednika i najmanje deset ¢lanova koji se imenuju iz reda
diplomiranih pravnika, odnosno magistara prava. Predsjednik i najmanje dva ¢lana imenuju se
iz reda sudaca.

(3) Predsjednike i ¢lanove Sluzbenickog suda i Viseg sluzbenickog suda imenuje Vlada.

(4) Sluzbenicki sud 1 Visi sluzbenic¢ki sud odlucuju u vije¢u od tri ¢lana koje imenuje
predsjednik za svaki pojedini slucaj. VijeCem uvijek predsjeda ¢lan imenovan iz reda sudaca.

(5) Uredske 1 druge poslove za Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud obavlja tijelo drzavne
uprave nadleZno za sluZzbenicke odnose.

3. POSTUPAK ZBOG POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Primjena zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak
Clanak 115.

(1) Na postupak zbog povrede sluzbene duznosti primjenjuju se odredbe zakona kojim se
ureduje op¢i upravni postupak, ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Postupak zbog povrede sluzbene duznosti je hitan.

(3) U postupku zbog povrede sluzbene duznosti ne placaju se pristojbe.


https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-102
https://www.iusinfo.hr/sudska-praksa/pretraga/poveznice/ZA2005B92A1831/clanak-102
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Javnost i pravo na branitelja
Clanak 116.

(1) Rasprava u postupku zbog povrede sluzbene duznosti je javna. Odlukom tijela koje vodi
postupak moze se iznimno iskljuciti javnost, radi zastite tajnosti podataka sukladno posebnom
zakonu ili drugih opravdanih razloga.

(2) Drzavni sluzbenik u postupku zbog povrede sluzbene duznosti ima pravo na branitelja, koji
u tom postupku ima polozaj opunomocenika.

(3) Tijelo koje vodi postupak zbog povrede sluzbene duznosti duzno je, na zahtjev drzavnog

sluzbenika protiv kojeg se vodi postupak, omoguciti sudjelovanje sindikata ¢iji je ¢lan, koji u
tom postupku ima polozaj izjednacen s polozajem branitelja.

Pokretanje postupka
Clanak 117.

(1) Postupak zbog lake povrede sluzbene duznosti pokrece zakljuckom celnik tijela ili osoba
koju on za to ovlasti.

(2) Postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti pokrece Celnik tijela ili osoba koju on za to
ovlasti, danom predaje zahtjeva za pokretanje postupka Sluzbeni¢kom sudu.

(3) Neposredno nadredena osoba duzna je podnijeti prijedlog za pokretanje postupka zbog lake
povrede sluZzbene duZnosti, odnosno obavijestiti Celnika tijela o teSkoj povredi sluzbene
duznosti podredenog drzavnog sluzbenika, u roku od 15 dana od dana saznanja za pocinjenu
povredu.

Zahtjev za pokretanje postupka zbog teSke povrede sluzbene duZnosti
Clanak 118.
(1) Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti sadrzi:

— naziv nadleZnog sluzbenickog suda

— podatke o podnositelju zahtjeva (naziv 1 sjediSte drzavnog tijela te ime, prezime 1 duznost
0sobe koja je ovlastena za podnosSenje zahtjeva)

— podatke o drzavnom sluzbeniku protiv kojeg se pokrece postupak: osobni podaci o drzavnom
sluzbeniku (ime i prezime, OIB, adresa stanovanja), naziv i sjediste tijela i ustrojstvene jedinice
u kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen, naziv radnog mjesta na koje je drzavni sluzbenik
rasporeden)

— ¢injeni¢ni opis povrede sluzbene duznosti (nacin, vrijeme i mjesto poc¢injenja povrede, te
ostale okolnosti iz kojih proistjecu zakonska obiljezja teSke povrede sluzbene duznosti)

— zakonski naziv teSke povrede sluzbene duznosti i odredbu Zakona kojom je ta povreda
propisana

— dokaze, ¢ije se izvodenje predlaze

— podatak o ranijoj odgovornosti za tesku povredu sluzbene duznosti

— potpis podnositelja zahtjeva i1 pecat drzavnog tijela.
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(2) Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti s odgovarajuc¢im
prilozima podnosi se u dovoljnom broju primjeraka za sud i drzavnog sluzbenika protiv kojeg
se pokrece postupak.

Odgovor na zahtjev za pokretanje postupka
Clanak 119.

(1) Zahtjev za pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti Sluzbenicki sud
dostavlja drzavnom sluzbeniku, koji moZe podnijeti odgovor na zahtjev u roku od osam dana
od dana dostave zahtjeva.

(2) U odgovoru na zahtjev za pokretanje postupka drzavni sluzbenik, njegov branitelj ili

sindikat ¢iji je ¢lan, ukoliko ga drzavni sluzbenik ovlasti za zastupanje, ima pravo predloZiti
izvodenje dokaza vaznih za donoSenje odluke.

Posebne odredbe o postupku zbog teSke povrede sluzbene duZnosti
Clanak 120.

(1) U postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti mora se provesti usmena rasprava, a
drzavni sluzbenik protiv kojega je pokrenut postupak mora biti saslusan.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, rasprava se moZe odrZati i bez nazo¢nosti drZzavnog
sluzbenika protiv kojega se vodi postupak, ako je sluzbenik dva puta uzastopno uredno pozvan,
a pozivu se nije odazvao niti je opravdao svoj nedolazak te Sluzbenicki sud ocijeni da se na
temelju provedenih dokaza moZe utvrdivati odgovornost drzavnog sluzbenika za teSku povredu
sluzbene duZnosti za koju se tereti.

(3) Rasprava se moze odrzati bez nazocnosti drzavnog sluzbenika protiv kojega se vodi
postupak samo pod uvjetom da mu je uredno dostavljen zahtjev za pokretanje postupka.

(4) Ako su na temelju usmene rasprave, odrzane sukladno stavku 1. — 3. ovoga ¢lanka, utvrdene
sve Cinjenice bitne za odlucivanje, SluZzbenicki sud donijet ¢e odluku o zahtjevu.

(5) Kod odlucivanja o odgovornosti drzavnog sluzbenika Sluzbenicki sud nije vezan pravnom
kvalifikacijom teske povrede sluzbene duznosti navedenom u zahtjevu za pokretanje postupka.

DonosSenje odluke o odgovornosti nakon prestanka drzavne sluzbe
Clanak 121.
(1) Ako je drzavnom sluzbeniku prestala drzavna sluzba nakon pokretanja postupka zbog teske
povrede sluzbene duznosti, Sluzbenicki sud nastavit ¢e vodenje postupka i na osnovi utvrdenog

¢injeni¢nog stanja donijeti odluku o odgovornosti za tesku povredu sluzbene duznosti.

(2) Ako Sluzbeni¢ki sud utvrdi odgovornost za tesku povredu sluzbene duznosti osobe iz stavka
1. ovoga €lanka, izre¢i ¢e zabranu prijma u drzavnu sluzbu na vrijeme od jedne godine.
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(3) Iznimno od stavka 2. ovoga ¢lanka, ako Sluzbenicki sud utvrdi da je poCinjena teSka povreda
sluzbene duznosti koja ima obiljezja korupcije ili otudenja drzavne imovine izrec¢i ¢e zabranu
prijma u drzavnu sluzbu u razdoblju od Cetiri godine.

Odluke u postupku zbog povrede sluzbene duzZnosti
Clanak 122.

(1) U postupku zbog povrede sluzbene duznosti o odgovornosti drzavnog sluzbenika odlucuje
se rjeSenjem, a o pitanjima postupka zakljuckom.

(2) U izreci rjeSenja obvezno se navode ¢injenicni opis povrede sluzbene duznosti, zakonski
naziv teSke povrede sluzbene duznosti i odredba Zakona kojom je ta povreda propisana.

(3) Protiv rjesenja Celnika tijela u postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti moze se
izjaviti zalba Sluzbeni¢kom sudu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja.

(4) Protiv rjeSenja Sluzbenickog suda u postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti moze
se izjaviti Zalba Visem sluzbenickom sudu u roku od 15 dana od dana dostave rjesenja.

(5) Protiv drugostupanjskog rjeSenja u postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze se
pokrenuti upravni spor, osim u slu¢aju prvog ponistavanja prvostupanjskog rjeSenja i dostave
predmeta na ponovno rjeSavanje prvostupanjskom tijelu.

Zastara pokretanja i vodenja postupka
Clanak 123.

(1) Pravo na pokretanje postupka zbog lake povrede sluZzbene duZnosti zastarijeva u roku od tri
mjeseca od dana saznanja za pocinjenu povredu 1 pocinitelja, a najkasnije u roku od Sest mjeseci
od dana kada je povreda pocinjena. Ako u roku od godine dana od pokretanja postupka ne bude
donesena izvr$na odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja postupka.

(2) Pravo na pokretanje postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti zastarijeva u roku od
godine dana od dana saznanja za pocinjenu povredu i pocinitelja, a najkasnije u roku od tri
godine od dana kada je povreda pocCinjena. Ako u roku od tri godine od dana pokretanja
postupka ne bude donesena izvr$na odluka, postupak ¢e se obustaviti zbog zastare vodenja
postupka.

(3) Rokovi za donoSenje izvrSne odluke iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka ne teku za vrijeme
privremene sprijecenosti drzavnog sluzbenika za rad.

(4) Zastara pokretanja i vodenja postupka prekida se svakom postupovnom radnjom nadleznog
tijela usmjerenom ka odlucivanju o odgovornosti za povredu sluzbene duznosti ili zakonitosti i
ustavnosti rjeSenja te nakon svakog prekida, zastarni rok po€inje iznova teci.

(5) Apsolutna zastara pokretanja i vodenja postupka nastupa protekom dvostruko vremena
koliko je prema zakonu propisana zastara vodenja postupka zbog povrede sluzbene duznosti.
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4. KAZNE ZA POVREDE SLUZBENE DUZNOSTI
Vrste kazni
Clanak 124.
(1) Za lake povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:

a) pisana opomena
b) novc¢ana kazna u visini do 10% place u neto iznosu, isplacene drzavnom sluzbeniku u
mjesecu kad je kazna izreCena.

(2) Za teske povrede sluzbene duznosti mogu se izreci sljedece kazne:

a) novcana kazna na vrijeme od jednog do Sest mjeseci, u mjese¢nom iznosu od 10 do 20%
ukupne place u neto iznosu, isplacene drzavnom sluzbeniku u mjesecu u kojem je kazna
izrecena

b) premjestaj na drugo radno mjesto iste razine obrazovanja

C) prestanak drzavne sluZbe.

(3) Kazna iz stavka 2. tocke b) ovoga ¢lanka moze se izre¢i samo na prijedlog ¢elnika tijela koji
je pokrenuo postupak zbog teske povrede sluzbene duznosti, ako postoji slobodno radno mjesto
u drzavnom tijelu.

(4) Drzavnom sluzbeniku obvezno se izrice kazna prestanka drzavne sluzbe iz stavka 2. tocke
c¢) ovoga Clanka ako bude proglasen odgovornim za teSku povredu sluzbene duznosti koja ima
obiljezja korupcije.

(5) Drzavni sluzbenik kojem je utvrdena odgovornost za tesku povredu sluzbene duznosti ne
moze napredovati u sluzbi u roku od dvije godine od dana izvr§nosti rjeSenja o odgovornosti.

(6) Drzavnom sluzbeniku koji u roku od godine dana od izvrSnosti rjeSenja o utvrdivanju
odgovornosti za teSku povredu sluZzbene duznosti po¢ini novu tesku povredu sluZzbene duznosti,
prestaje drzavna sluzba po sili zakona danom izvr$nosti rjeSenja kojim je utvrdena odgovornost
drZzavnog sluZzbenika za novu tesku povredu sluzbene duznosti.

(7) Zbroj nov¢anih kazni izrecenih u jednom mjesecu za lake i teske povrede sluzbene duznosti
ne moze iznositi vise od 30% ukupne place isplacene drzavnom sluzbeniku u tom mjesecu.

(8) Kazne izrecene u postupku zbog povrede sluzbene duznosti izvrSava nadlezna sluzba u
drzavnom tijelu u kojem je drzavni sluzbenik zaposlen.

Odredivanje i zastara izvrSenja kazne
Clanak 125.
(1) Pri odredivanju vrste kazne uzimaju se u obzir tezina po¢injene povrede i nastale posljedice,

stupanj odgovornosti drzavnog sluzbenika, okolnosti u kojima je povreda pocinjena, te olakotne
1 otegotne okolnosti na strani drzavnog sluzbenika.
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(2) Izvrsenje kazne za laku povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od jedne godine, a za
teSku povredu sluzbene duznosti u roku od dvije godine od izvr$nosti rjeSenja kojim je kazna
izrecena.

(3) Protekom roka od dvije godine nakon pravomocnosti izreCene kazne za laku povredu
sluzbene duznosti, izreCena kazna briSe se pod uvjetom da drzavni sluzbenik nije pocinio novu
povredu sluzbene duznosti od pravomoc¢nosti izreCene kazne.

(4) Protekom roka od cetiri godine nakon pravomocnosti izreCene kazne za teSku povredu

sluzbene duznosti, izreena kazna briSe se pod uvjetom da drzavni sluzbenik nije poc¢inio novu
povredu sluzbene duznosti od pravomoc¢nosti izreCene kazne.

5. UDALJENJE IZ SLUZBE
Slucajevi udaljenja

Clanak 126.
(1) Smatra se da je udaljen iz sluzbe drzavni sluzbenik kojem je odreden istrazni zatvor,
sukladno zakonu kojim se ureduje kazneni postupak ili koji je na izdrzavanju kazne zatvora
zbog prekrsaja.
(2) Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluZbe drzavnog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut kazneni
postupak zbog djela s obiljezjima korupcije pocinjenog u sluzbi, danom saznanja za pokretanje
postupka.
(3) Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluZzbenika protiv kojeg je pokrenut
postupak zbog teSke povrede sluzbene duZnosti zbog djela s obiljeZjima korupcije, danom
podnoSenja zahtjeva za pokretanje postupka.
(4) RjeSenjem celnika tijela drzavnog sluzbenika se moze udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega
pokrenut kazneni postupak ili postupak zbog teske povrede sluzbene duZznosti, a povreda je

takve prirode da bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.

(5) Udaljenje iz sluzbe traje do okoncanja kaznenog postupka ili postupka zbog teske povrede
sluzbene duzZnosti, a u slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, do isteka istraznog zatvora.

(6) Odlucivanje o udaljenju iz sluzbe upravna je stvar.
Zalba protiv rjeSenja o udaljenju
Clanak 127.

(1) Protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe drzavni sluzbenik moze izjaviti Zalbu Sluzbenickom
sudu u roku od 15 dana od dostave rjesenja.

(2) Zalba ne odgada izvrienje rjesenja.
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(3) Sluzbenicki sud duzan je odluciti o zalbi najkasnije u roku od 15 dana od primitka zalbe i
prvostupanjskog spisa predmeta.

(4) Odluka Sluzbenickog suda o zalbi je izvr$na danom dostave rjeSenja stranci.
Naknada place
Clanak 128.

(1) Za vrijeme udaljenja iz sluzbe drzavnom sluzbeniku pripada naknada place u iznosu od
60%, a ako uzdrzava obitelj, 80% place isplacene u mjesecu koji je prethodio udaljenju iz
sluzbe.

(2) Puna placa pripada drzavnom sluzbeniku od dana vracanja u sluzbu.

(3) Drzavnom sluzbeniku se vraca obustavljeni dio plaé¢e od prvoga dana udaljenja, u sljede¢im
slu¢ajevima:
a) ako Sluzbenicki sud uvazi njegovu zalbu protiv rjeSenja o udaljenju iz sluzbe
b) ako je pravomoénim rjeSenjem obustavljen kazneni, odnosno postupak zbog teske
povrede sluZzbene duznosti, osim zbog zastare vodenja postupka

c) ako je pravomo¢nom presudom u kaznenom, odnosno pravomoénim rjeSenjem u
postupku zbog teske povrede sluzbene duznosti osloboden od odgovornosti.

6. ODGOVORNOST ZA STETU
DuzZnost naknade Stete
Clanak 129.

(1) Drzavni sluZbenik je duzan naknaditi Stetu koju u sluzbi ili u svezi sa sluzbom namjerno ili
1z krajnje nepaznje nanese drzavnom tijelu.

(2) Stetom iz stavka 1. ovoga ¢lanka smatra se i $teta koju je drzavno tijelo imalo naknadujuéi
fizickim i pravnim osobama Stetu koju su pretrpjeli namjerom ili krajnjom nepaznjom drZzavnog
sluZbenika.
(3) Propisima za pojedine sluzbe mogu se propisati 1 posebni slucajevi odgovornosti za Stetu
nanesenu u sluzbi ili u svezi sa sluzbom, ali se odgovornost mora temeljiti na namjeri ili krajnjoj
nepaznji.

Utvrdivanje okolnosti pod kojima je nastala Steta

Clanak 130.

(1) Nastanak Stete, njenu visinu i okolnosti pod kojima je nastala utvrduje ¢elnik tijela, odnosno
osoba koju on ovlasti, odlukom koja nije upravni akt.

(2) Prije donosenja odluke celnik tijela odnosno osoba koju on ovlasti duzna je saslusati
drzavnog sluzbenika.
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Primjena op¢ih propisa obveznog prava
Clanak 131.

Ako drzavni sluzbenik odbije nadoknaditi Stetu, Steta se nadoknaduje po opéim propisima
obveznog prava.

Pisani sporazum
Clanak 132.

(1) O visini 1 nacinu naknade Stete Celnik tijela i drzavni sluzbenik mogu zakljuciti pisani
Sporazum.

(2) Pisani sporazum predstavlja ovr$ni naslov.

(3) Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzrocilo nerazmjerne troSkove, naknada Stete moze se
odrediti u pausalnom iznosu.

Rok za naknadu Stete
Clanak 133.

(1) Rok za naknadu $tete ne moze isteéi prije dana isplate plaée za obracunsko razdoblje u
kojemu je donesena odluka iz ¢lanka 130. ovoga Zakona.

(2) Prema visini Stete, a po zamolbi drzavnog sluzbenika, moze se odlukom dopustiti placanje
u obrocima.

Uspostava prijasSnjeg stanja
Clanak 134.

(1) Za naknadu Stete na stvari moze se po zahtjevu drzavnog sluzbenika dopustiti uspostava
prijasnjeg stanja o njegovom troSku u primjerenom roku. O tome se zakljucuje pisani sporazum.

(2) Ako drzavni sluzbenik ne dovede stvar u prijasnje stanje o svom trosku u roku koji mu je
za to ostavljen, donijet ¢e se rjeSenje o naknadi Stete sukladno odredbama ovoga Zakona.

Naknada Stete nastale drzavnom tijelu povredom sluzZbene duZnosti
Clanak 135.

(1) U postupku zbog povrede sluzbene duznosti moze se odlucivati i o naknadi Stete nastale
drzavnom tijelu povredom sluzbene duznosti.

(2) Ako se do okoncanja postupka ne moze utvrditi visina Stete, odlucivat ¢e se samo o
odgovornosti zbog povrede sluzbene duznosti te ¢e se o naknadi Stete odlucivati u postupku za
naknadu Stete prema odredbama ovoga Zakona.
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(3) Na temelju pravomo¢nog rjesenja o naknadi Stete moze se traziti donoSenje rjeSenja o ovrsi
pred nadleznim sudom.

Oslobodenje od odgovornosti za Stetu
Clanak 136.

Ako je do Stete doslo postupanjem po nalogu celnika tijela ili nadredena osoba, a drzavni
sluzbenik je prethodno stavio pisano upozorenje nadredenom da bi izvrSenjem naloga mogla
nastati Steta, drzavnog sluzbenika ¢e se u cijelosti osloboditi od odgovornosti za Stetu.

GLAVA X.
RASPOLAGANJE
Ukidanje drZzavnog tijela uz preuzimanje poslova tog tijela u drugo drzavno tijelo
Clanak 137.

(1) Kad se ukine drzavno tijelo, drzavne sluzbenike ukinutog tijela preuzima ono drzavno tijelo
koje preuzima i obavljanje poslova ukinutog tijela, ako posebnim zakonom nije drukéije
odredeno.

(2) Do donoSenja pravilnika o unutarnjem redu i rasporedu na radna mjesta prema tom
pravilniku, preuzeti drzavni sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka obavljaju poslove koje su
obavljali u ukinutom drzavnom tijelu, odnosno druge poslove po nalogu ¢elnika tijela, a pravo
na placu i ostala prava iz sluzbe ostvaruju prema dotada$njim rjeSenjima.

(3) Preuzeti drzavni sluZbenici koji se po donoSenju pravilnika o unutarnjem redu ne mogu
rasporediti, jer nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjavaju stru¢ne i druge uvjete za
raspored, stavljaju se na raspolaganje Vladi.

(4) Rjesenja o rasporedu na radna mjesta ili rjeSenja o stavljanju na raspolaganje Vladi donose

se najkasnije u roku od dva mjeseca od dana stupanja na snagu novog pravilnika o unutarnjem
redu donesenog nakon preuzimanja sluzbenika.

Ukidanje drZavnog tijela i svih poslova tog tijela
Clanak 138.
(1) Kad se ukine drzavno tijelo, a poslove tog tijela ne preuzima neko drugo drzavno tijelo,
drzavne sluzbenike ukinutog tijela preuzima tijelo drZzavne uprave nadlezno za sluzbenicke

odnose, ako posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

(2) Preuzeti drzavni sluzbenici iz stavka 1. ovoga ¢lanka, stavljaju se na raspolaganje Vladi
rjeSenjem celnika tijela koje ih je preuzelo.

(3) Rjesenja o stavljanju na raspolaganje Vladi donose se najkasnije u roku od mjesec dana od
preuzimanja.
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Promjena djelokruga drzavnog tijela
Clanak 139.

(1) Ako dio poslova drzavnog tijela prelazi u djelokrug drugog drzavnog tijela, to tijelo
preuzima i drzavne sluzbenike koji su zate¢eni na preuzetim poslovima.

(2) Na preuzete drzavne sluzbenike iz stavka 1. ovoga ¢lanka primjenjuju se odredbe ovoga
Zakona koje se odnose na ukidanje drzavnog tijela ¢ije poslove preuzima drugo drzavno tijelo.

Donosenje pravilnika o unutarnjem redu
Clanak 140.

(1) Kad se donese pravilnik o unutarnjem redu na temelju novog akta o unutarnjem ustrojstvu,
drzavni sluzbenici se rasporeduju na radna mjesta iz tog pravilnika prema potrebama sluzbe i
struénom znanju. Drzavni sluzbenik mora ispunjavati uvjete za raspored na radno mjesto.

(2) Drzavnog sluzbenika se kod rasporeda iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze bez njegove
suglasnosti rasporediti u drugo mjesto rada, koje je udaljeno viSe od 50 kilometara od mjesta
njegova stanovanja ako bi se premjestajem bitno pogorsale njegove obiteljske prilike.

(3) Ako se u skladu s uredbom o unutarnjem ustrojstvu drzavnog tijela ukidaju pojedine
ustrojstvene jedinice tog tijela, pojedina radna mjesta u drzavnom tijelu ili se smanjuje potreban
broj izvrsitelja na pojedinim radnim mjestima, drzavni sluzbenici koji su do tada bili
rasporedeni na ta radna mjesta, odnosno u ustrojstvene jedinice koje se ukidaju, rasporeduju se
na druga radna mjesta za koja ispunjavaju uvjete.

(4) Ako nema odgovaraju¢eg radnog mjesta na koje se drzavni sluzbenik moze rasporediti,
donosi se rjesenje o stavljanju na raspolaganje Vladi.

(5) Rjesenje o rasporedu na radno mjesto, odnosno rjeSenje o stavljanju na raspolaganje Vladi,
sukladno odredbama stavaka 1. — 4. ovoga ¢lanka, donosi se u roku od dva mjeseca od dana
stupanja na snagu novog pravilnika o unutarnjem redu.

(6) Protiv rjeSenja iz stavka 5. ovoga ¢lanka Zalbu moZe izjaviti drzavni sluZzbenik za kojeg se
rjesenje donosi. Zalba ne odgada izvrSenje rjeSenja.

(7) Do donosenja rjeSenja iz stavka 5. ovoga Clanka, drzavni sluzbenici nastavljaju obavljati
poslove koje su obavljali na dotadasnjim radnim mjestima, odnosno druge poslove po pisanom
nalogu c¢elnika tijela ili osobe koju on za to ovlasti, a pravo na placu i ostala prava iz sluzbe
ostvaruju prema dotadasnjim rjeSenjima.

Podaci 0 drzavnim sluZbenicima na raspolaganju

Clanak 141.

(1) Evidencija drzavnih sluzbenika koji su stavljeni na raspolaganje Vladi vodi se u Registru
zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.
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(2) Drzavno tijelo duzno je unijeti podatke o drzavnom sluzbeniku stavljenom na raspolaganju
Vladi u Registar iz stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od 24 sata od dana izvrSnosti rjeSenja o
stavljanju drzavnog sluzbenika na raspolaganje.

Trajanje raspolaganja
Clanak 142.

(1) Na duzinu i tijek roka raspolaganja Vladi iz ovoga Zakona, primjenjuju se op¢i propisi o
radu koji se odnose na duzinu i tijek otkaznog roka.

(2) Za odredivanje duzine raspolaganja racuna se neprekidni radni staz u drzavnim tijelima
Republike Hrvatske.

Prava i obveze drzavnog sluzbenika na raspolaganju
Clanak 143.

(1) Za vrijeme trajanja raspolaganja Vladi drZavni sluzbenik duzan je obavljati poslove po
nalogu ¢elnika tijela ili osobe koju on za to ovlasti, u skladu sa razinom obrazovanja.

(2) Za vrijeme trajanja raspolaganja Vladi drzavni sluzbenik ostvaruje pravo na placu u visini
place ispla¢ene u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje.

(3) Drzavni sluzbenik stavljen na raspolaganje Vladi ostvaruje pravo na placu i druga prava iz
sluzbe u drzavnom tijelu u kojem je doneseno rjesenje o stavljanju na raspolaganje.

Prestanak sluZzbe i pravo na otpremninu
Clanak 144.
(1) Istekom roka raspolaganja Vladi drzavnom sluzbeniku prestaje sluzba po sili zakona.

(2) Drzavni sluzbenik iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima pravo na otpremninu najmanje u visini
utvrdenoj op¢éim propisima o radu.

(3) Za odredivanje visine otpremnine rauna se neprekidni radni staz u drZzavnim tijelima
Republike Hrvatske.

Smanjenje radne sposobnosti
Clanak 145.

(1) Ako kod drzavnog sluzbenika postoji smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu
sposobnost, smanjenje radne sposobnosti uz djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti ili
neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo
u skladu s posebnim propisom, uzimajuci u obzir nalaz i misljenje toga tijela, drzavno tijelo u
kojem je drzavni sluzbenik zaposlen duzno je rasporediti sluzbenika na radno mjesto na kojem
se obavljaju poslovi za koje je radno sposoban, a koji moraju Sto je visSe moguce odgovarati
poslovima na kojima je drzavni sluzbenik prethodno radio.
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(2) Ukoliko u drzavnom tijelu nema radnog mjesta na koje se drzavni sluzbenik iz stavka 1.
ovoga ¢lanka moze rasporediti, odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju
drzavnih sluzbenika na raspolaganje Vladi.
GLAVA XI.
PRESTANAK DRZAVNE SLUZBE
Prestanak drZavne sluZbe
Clanak 146.
(1) Drzavna sluzba prestaje:
a) sporazumom
b) istekom roka
c) otkazom
d) po sili zakona i
e) na drugi nacin propisan zakonom.
(2) Op¢i propisi o zabrani prestanka rada pojedinim kategorijama zaposlenih ne primjenjuju se
na drzavne sluzbenike kojima drzavna sluzba prestaje jer nisu zadovoljili na probnom radu ili
kojima drZzavna sluzba prestaje po sili zakona.
RjeSenje o prestanku drZavne sluzbe

Clanak 147.

O prestanku drzavne sluzbe donosi se rjeSenje u roku od osam dana od nastupa okolnosti koje
su razlog za prestanak sluzbe.

Prestanak drZavne sluzbe na odredeno vrijeme
Clanak 148.

Drzavna sluzba na odredeno vrijeme prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi
nacin propisan zakonom.

Sporazumni prestanak sluzbe
Clanak 149.

Drzavna sluzba moze prestati na temelju pisanoga sporazuma drzavnog sluzbenika i ¢elnika
tijela, kojim se utvrduje dan prestanka sluzbe.



57

Otkaz drzavne sluzbe
Clanak 150.

(1) Drzavnom sluzbeniku se otkazuje drzavna sluzba ako nije zadovoljio na probnom radu, a
sluzba mu prestaje danom izvr$nosti rjeSenja o prestanku sluzbe otkazom.

(2) Drzavna sluzba moze prestati i na temelju pisanoga otkaza kojeg drzavnom tijelu podnese
drzavni sluzbenik.

(3) U slucaju kada drzavni sluzbenik daje otkaz, duzan je odraditi otkazni rok u trajanju od
mjesec dana, ako s Celnikom tijela ili osobom koju on za to ovlasti ne postigne sporazum o
drugacijem trajanju otkaznog roka.

Izvanredni otkaz
Clanak 151.

(1) Drzavnom sluzbeniku moze se otkazati drzavna sluzba izvanrednim otkazom ako ¢elnik
tijela utvrdi da postupanje drzavnog sluzbenika tijekom obavljanja poslova:

a) ima obiljezja korupcije

b) ima za posljedicu znatnu materijalnu ili nematerijalnu Stetu za drzavno tijelo, pravne
osobe ili gradane ili zastitu javnog interesa ili

c) dovodi u pitanje zivot i fizicki integritet gradana.

(2) Drzavnog sluZzbenika ¢e se udaljiti iz sluzbe danom dostave rjeSenja o izvanrednom otkazu.

(3) Na udaljenje iz sluzbe zbog izvanrednog otkaza iz stavka 2. ovoga ¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ¢lanka 127. 1 €lanka 128. ovoga Zakona.

(4) Protiv rjeSenja o izvanrednom otkazu moZe se izjaviti Zalba Odboru za drZavnu sluzbu.
Postupak po zalbi je hitan. Odbor za drzavnu sluzbu duZan je odluciti o Zalbi u roku od 30 dana
od dana primitka Zalbe.
(5) DrZavna sluzba prestaje danom izvr$nosti rjeSenja o izvanrednom otkazu.

Prestanak drzavne sluzbe po sili zakona

Clanak 152.

(1) Drzavnom sluzbeniku prestaje drzavna sluzba po sili zakona:
1. smréu
2. danom dostave obavijesti drzavnom tijelu o pravomoc¢nosti rjeSenja o priznanju prava na
invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti

3. kad navrsi 65 godina Zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza, osim ako se ¢elnik tijela
1 drzavni sluzbenik drukcije ne dogovore, vodeci racuna o potrebama sluzbe
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4. kad je osuden na kaznu zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu
za kazneno djelo - danom saznanja za pravomoénost presude, osim ako mu je pravomo¢nom
presudom izreCena uvjetna osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro

5. kad je osuden za kazneno djelo s obiljezjima korupcije — danom saznanja za pravomoénost
presude

6. kad je osuden za kazneno djelo i izreCena mu sigurnosna mjera zabrane potpunog obavljanja
duznosti drzavnog sluzbenika - danom saznanja za pravomoc¢nost presude

7. kad neopravdano izostane s rada pet radnih dana uzastopce - danom napustanja sluzbe,
odnosno prvog dana odsutnosti s rada

8. ako ne polozi drzavni ispit u propisanom roku - istekom roka u kojem je bio obvezan poloziti
drzavni ispit, ako ovim Zakonom nije drukcije propisano

9. ako se sazna da u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu nije ispunjavao uvjete za prijam u drzavnu
sluzbu propisane ovim ili drugim zakonom ili da je u vrijeme prijma u drzavnu sluzbu postojala
zapreka za prijam u drzavnu sluzbu propisana ovim Zakonom - danom saznanja za to

10. kad mu je izre¢ena kazna prestanka drZzavne sluzbe zbog teSke povrede sluzbene duznosti -
danom izvrs$nosti rjeSenja sluzbeni¢kog suda

11. ako se kod premjestaja ne javi na novu duznost u utvrdenom roku - danom kojim se morao
javiti na duznost

12. kada je ocijenjen ocjenom ,,ne zadovoljava® — danom dostave odluke o zahtjevu za zastitu
prava u postupku ocjenjivanja, a ako zahtjev nije podnesen, istekom roka za podnoSenje
zahtjeva sukladno opéem propisu o radu

13. u drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom.

(2) Drzavnog sluzbenika koji ispuni uvjete iz stavka 1. tocke 3. ovoga ¢lanka moze se zadrzati
u sluzbi u punom ili nepunom radnom vremenu, dok traje potreba sluzbe, a najduze do
navrSenih 67 godina Zivota. O zadrzavanju u sluzbi donosi se rjeSenje, na koje se odgovarajuce
primjenjuju odredbe ¢lanka 42. stavaka 1., 3., 4. i 5. ovoga Zakona.

(3) Drzavnom sluZbeniku iz stavka 1. tocke 4. ovoga ¢lanka kojem je izrecena uvjetna osuda te
sud donese odluku o opozivu izreCene uvjetne osude, drzavna sluzba prestaje danom saznanja
za pravomoc¢nost odluke o opozivu uvjetne osude.

(4) Drzavnom sluZzbeniku iz stavka 1. to¢ke 4. ovoga ¢lanka kojem je kazna zatvora zamijenjena
radom za opce dobro te sud donese odluku kojom odreduje izvrSenje izreCene kazne zatvora U
neizvrSenom dijelu ili u cijelosti, drzavna sluzba prestaje danom saznanja za pravomoc¢nost
odluke o izvrSenju izreCene kazne zatvora.

GLAVA XI.
NAMJESTENICI
Propisi
Clanak 153.
(1) Na prijam 1 prestanak sluZbe te prava, obveze i odgovornosti namjestenika odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o prijmu i prestanku drzavne sluzbe te pravima, obvezama

i odgovornostima drzavnih sluzbenika, osim odredaba o vjeZbeni¢kom stazu i obvezi polaganja
drzavnoga ispita.
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(2) Namjestenik se ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto drzavnog
sluzbenika bez provedbe postupka zaposljavanja za prijam drzavnih sluzbenika.

GLAVA XIlI.
NADZOR
Nadzor nad provedbom zakona
Clanak 154.

(1) Nadzor nad primjenom ovoga Zakona kao i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona
provodi tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

(2) Inspekcijski nadzor nad provedbom ovoga Zakona te drugih zakona i propisa koji se
primjenjuju na drzavne sluzbenike i namjeStenike provodi upravna inspekcija u skladu s
posebnim zakonom.

GLAVA XIII.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za donoSenje podzakonskih akata
Clanak 155.
(1) Vlada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti uredbe iz
¢lanka 22. stavka 5., ¢lanka 23. stavka 10., ¢lanka 44. stavka 7., ¢lanka 47., ¢lanka 75., ¢lanka

87. stavka 4., ¢lanka 95. stavka 5. i ¢lanka 105. stavka 6. ovoga Zakona.

(2) Vlada ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti Eticki
kodeks i1z €lanka 28. stavka 2. ovoga Zakona.

(3) Celnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose u roku od tri mjeseca od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 101. stavka 3. ovoga Zakona.

Rok za donoSenje pravilnika o unutarnjem redu i rjeSenja o rasporedu
Clanak 156.
(1) Celnici drzavnih tijela ¢e najkasnije u roku od sest mjeseci od dana stupanja na snagu uredbe
iz ¢lanka 47. ovoga Zakona donijeti pravilnike o unutarnjem redu u skladu s odredbama ovoga
Zakona.
(2) Celnici tijela duzni su donijeti rjesenja o rasporedu na radno mjesto drzavnih sluzbenika i

namjeStenika U roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu pravilnika iz stavka 1. ovoga
Clanka.
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Drzavni ispiti
Clanak 157.

(1) Polozen drzavni strucni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra se poloZzenim drzavnim
ispitom . razine.

(2) Polozen drzavni strucni ispit za visoku i viSu struénu spremu smatra se poloZzenim drzavnim
ispitom I1. razine.

(3) Drzavni sluzbenik koji je osloboden obveze polaganja drzavnog strucnog ispita za poslove
radnog mjesta odredene razine obrazovanja sukladno propisima koji su bili na snazi u vrijeme
oslobadanja obveze polaganja drzavnog strucnog ispita, nije duzan polagati drzavni ispit
odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga Zakona.

(4) Drzavni sluzbenik koji nema poloZzen ispit propisane razine duzan je ispit poloziti najkasnije
u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(5) Drzavnog sluzbenika iz stavka 4. ovoga ¢lanka koji ne polozi drzavni ispit u propisanom
roku rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit
propisane razine, a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se drzavni sluzbenik moze
rasporediti, odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe ovoga Zakona o stavljanju na raspolaganje.

Akti o ustrojavanju i imenovanju ¢lanova
Sluzbenickog suda i Viseg sluzbeni¢kog suda

Clanak 158.

(1) Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud, ustrojeni na temelju ¢lanka 100. Zakona 0 drzavnim
sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11.,
49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.)
i Odluke o ustrojavanju Sluzbenickog suda i Viseg sluzbenic¢kog suda (,,Narodne novine®, broj
123/19.), nastavljaju s radom kao Sluzbenicki sud i Visi sluzbenic¢ki sud ustrojeni ovim
Zakonom.

(2) Zateceni predsjednici 1 ¢lanovi Sluzbenickog suda 1 Viseg sluzbenickog suda, imenovani na
temelju ¢lanka 101. Zakona o0 drZzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05.,
142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15.,
138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i1 141/22.), nastavljaju s radom kao predsjednici i ¢lanovi
Sluzbenickog suda i Viseg sluzbeni¢kog suda ustrojenih ovim Zakonom, do imenovanja novih
predsjednika i ¢lanova sukladno ovom Zakonu.

Odbor za drzavnu sluzbu
Clanak 159.
(1) Odbor za drzavnu sluzbu ustrojen prema Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne
novine*, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12.,

49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.), nastavlja s radom kao
Odbor za drzavnu sluzbu ustrojen ovim Zakonom.
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(2) Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu zateCeni na duznosti na dan stupanja na
snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka vremena na koje su imenovani.

Raspisivanje javnih natje¢aja u prijelaznom razdoblju
Clanak 160.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. srpnja 2024., javni natjecaj za
prijam u drzavnu sluzbu raspisuje se u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja
drzavnih sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim
sluzbama Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 35/22. i 37/23.).

(2) U razdoblju iz stavka 1. ovog Clanka, postupak provedbe javnog natjecaja za prijam u
drzavnu sluzbu i javnog natjecaja za imenovanje rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika koje imenuje
Vlada, provodit ¢e se u skladu s odredbama Uredbe 0 raspisivanju i provedbi javnog natjecaja
i internog oglasa u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, br. 78/17. i 89/19.).

(3) Imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona, u
razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. sije¢nja 2026., provodit ¢e se na temelju
javnog natjecaja.

Utvrdivanje liste kandidata i testiranje u prijelaznom razdoblju
Clanak 161.

(1) Listu kandidata prijavljenih na javni natjecaj iz ¢lanka 160. ovoga Zakona, koji ispunjavaju
formalne uvjete propisane natjeCajem, utvrduje komisija za provedbu natjecaja, koju imenuje
celnik tijela.

(2) Kandidate s liste iz stavka 1. ovoga Clanka komisija za provedbu natjeaja upucuje na
testiranje i intervju radi utvrdivanja njihovog znanja, vjeStina i sposobnosti te ste¢enog radnog
iskustva. Izbor kandidata za prijam u sluzbu obavlja se izmedu najvise 10 kandidata koji su
postigli najbolje rezultate na provedenom testiranju i intervjuu. Izbor kandidata mora biti
obrazlozen.

(3) Izbor kandidata obavlja se u roku od tri mjeseca od dana objave javnog natjeCaja u
,,Narodnim novinama*.

RjeSenja u postupku javnog natjecaja u prijelaznom razdoblju
Clanak 162.

(1) Na donoSenje rjeSenja u postupku javnog natjecaja iz ¢lanka 160. ovoga Zakona primjenjuju
se odredbe ¢lanaka 76. 1 77. ovoga Zakona.

(2) Za kandidata izabranog putem javnog natjecaja ili oglasa, koji je drzavni sluzbenik, umjesto
rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu, donosi se rjeSenje o izboru kandidata, a po izvrSnosti toga
rjeSenja donosi se rjesenje o rasporedu na radno mjesto.


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
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(3) Na rjesenje o izboru kandidata odgovaraju¢e se primjenjuju odredbe ovoga Zakona o
rjeSenju o prijmu u drzavnu sluzbu.

Obustava postupka javnog natjecaja u prijelaznom razdoblju
Clanak 163.

(1) Postupak javnog natjecaja iz ¢lanka 160. ovoga Zakona obustavit ¢e se u slucaju kada se u
roku odredenom natjeCajem nije prijavio ni jedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne
ispunjavaju formalne uvjete za prijam i raspored, ili nisu postigli zadovoljavajuce rezultate na
provedenom testiranju ili razgovoru (intervjuu).

(2) Postupak javnog natjecaja obustavit ¢e se odlukom ako se popunjavanje radnog mjesta ne
moze provesti zbog bitno promijenjenih okolnosti nakon raspisivanja javnog natjecaja.

(3) Odluka iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka objavljuje se na web-stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose 1 web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo javni natjeca;.
U odluci se obvezno navode razlozi obustave.

Ponistenje javnog natjecaja u prijelaznom razdoblju
Clanak 164.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose ponistit ¢e odlukom javni natjecaj
koji je raspisan protivno odredbama ¢lanka 160. ovoga Zakona.

(2) Odluka iz stavka 1. ovoga ¢lanka moze se donijeti najkasnije u roku od 30 dana od dana
objave javnog natjecaja u ,,Narodnim novinama*.

(3) Odluka iz stavka 1. ovoga clanka objavljuje se na web-stranici tijela drzavne uprave
nadleZnog za sluZbenicke odnose.

Prijam u sluzbu na odredeno vrijeme u prijelaznom razdoblju
Clanak 165.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. srpnja 2024., oglas za prijam u
sluzbu na odredeno vrijeme raspisuje se u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja
drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima drZzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim
sluzbama Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 35/22. i 37/23.).

(2) Osobe se u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, ako ovim Zakonom
nije drugacije odredeno. Oglas se objavljuje putem nadlezne sluzbe za zaposljavanje, na web-
stranici drzavnog tijela koje raspisuje oglas 1 web-stranici tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. Rok za podnosenje prijave na oglas je osam dana od dana objave oglasa
na web-stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(3) Za slobodno radno mjesto na odredeno vrijeme oglas se ne mora objaviti ako u drzavnom
tijelu ima drzavnih sluzbenika primljenih u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme Koji
ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
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(4) Rjesenje o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dostavlja se javnom objavom na
web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo oglas i web-stranici tijela drzavne uprave
nadleZnog za sluzbeni¢ke odnose. Dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmoga dana od dana objave na web-stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose.

(5) Zalba protiv rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme ne odgada izvrienje
rjeSenja.

(6) Na obustavu i ponistavanje oglasa za prijam u sluzbu na odredeno vrijeme odgovarajuce se
primjenjuju odredbe Clanka 163. 1 164. ovoga Zakona.

Zaposljavanje namjeStenika u prijelaznom razdoblju
Clanak 166.

(1) U razdoblju od dana stupanja na shagu ovoga Zakona do 1. srpnja 2024., oglas za prijam u
sluzbu namjestenika raspisuje se u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja drzavnih

sluzbenika 1 namjesStenika u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim sluzbama
Vlade Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 35/22. i 37/23.).

(2) Namjestenici se zaposljavaju putem oglasa, a izbor kandidata se obavlja na temelju rezultata
provedenog intervjua i, po potrebi, provjere sposobnosti i vjeStina kandidata ovisno o vrsti
radnoga mjesta.

(3) Ako se provodi provjera sposobnosti i vjeStina kandidata iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u oglasu
za prijam namjeStenika potrebno je navesti nafin obavljanja provjere i podrucje iz kojeg se
provjera obavlja, kao 1 obvezu pristupanja provjeri sposobnosti 1 vjesStina kandidata.

Ocjenjivanje drzavnih sluzbenika u prijelaznom razdoblju
Clanak 167.

(1) Postupci ocjenjivanja drzavnih sluzbenika za 2024. godinu provodit ¢e se sukladno
odredbama Uredbe o postupku i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne
novine®, broj 133/11.).

(2) U postupku ocjenjivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, drZzavni sluzbenik ocjenjuje se:

a) ocjenom »USPJESAN« ako pokazuje potrebnu razinu struénosti i kompetencija, ¢iji rad i
postivanje sluzbene duznosti osiguravaju pouzdano obavljanje sluzbe, koji svoje sluzbene
zadatke obavlja pravodobno i u skladu s pravilima struke, a pogreske u radu i postupanju su
zanemarive

b) ocjenom »PRIMJERAN, ako pokazuje visoku razinu stru¢nosti i kompetencija, ¢iji rad 1
postivanje sluzbene duZnosti osiguravaju prvorazredno obavljanje sluzbe, koji pored
ispunjavanja uvjeta za ocjenu iz tocke a) ovoga stavka, daje korisne prijedloge za unapredenje
sluzbe ili pokazuje iznimnu motivaciju za rad te postize rezultate u radu bolje od predvidenih
za radno mjesto na koje je rasporeden;


https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-o-zabrani-novog-zaposljavanja-drzavnih-sluzbenika-i-namjestenika-u-tijelima-drzavne-uprave-te-uredima-i-drugim-strucnim-sluzbama-vlade-republike-hrvatske-1
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¢) ocjenom »IZUZETAN, ako pored ispunjavanja uvjeta za ocjenu iz tocke b) ovoga ¢lanka,
obavlja poslove u opsegu znatno ve¢em od uobicajenog ili je inovativan i kreativan te aktivno
sudjeluje u unapredenju upravnog podrucja ili se dodatno angazira u upravnom podrucju u
kojem je zaposlen, odnosno upravnom podrucju iz djelokruga drzavnog tijela, radom na
poslovima i izvan opisa poslova radnog mjesta ili objavljivanjem stru¢nih radova ili publikacija
ili sudjelovanjem kao predavac na strucnim savjetovanjima ili seminarima ili kao trener na
radionicama u organiziranim programima izobrazbe sukladno ovom Zakonu, ¢ime pridonosi
svom osobnom profesionalnom razvoju i unapredenju rada u odgovarajuéem upravnom
podrucju

d) ocjenom »ZADOVOLJAVA«, ako pokazuje nizu razinu stru¢nosti i kompetencija od
potrebne za uredno izvrSavanje sluzbenih zadataka, ¢iji rad i postivanje sluzbene duznosti
osiguravaju najmanju mogucu mjeru prihvatljivih standarda kvalitete rada i preciznosti U
obavljanju sluzbe, koji ima pogreske u radu i postupanju, odnosno koji sluzbene zadatke bez
opravdanog razloga obavlja izvan rokova ili protivno pravilima struke, na ¢iji rad i postupanje
nadredeni drzavni sluzbenik ima primjedbe;

e) ocjenom »NE ZADOVOLJAVA«, ako ne pokazuje potrebnu stru¢nost i kompetencije za
ostvarivanje minimuma standarda kvalitete rada te pouzdanog i prihvatljivog obavljanja sluzbe,
koji ima znacajne pogreske u radu ili postupanju, odnosno koji sluzbene zadace ucestalo
izvrSava izvan rokova ili protivno pravilima struke te ne pokazuje interes za kvalitetu svog rada
unato¢ tome $to nadredeni drzavni sluzbenik ili ¢elnik tijela ima primjedbe na njegov rad i §to
ga upozorava na propuste i nepravilnosti, pod uvjetom da je najkasnije tri mjeseca prije isteka
ocjenjivackog razdoblja pisanim putem upozoren na moguénost dobivanja negativne ocjene te
ni nakon toga nije otklonio propuste i nepravilnosti u radu.

(3) Odlucivanje o ocjeni upravna je stvar o kojoj odlucuje rjeSenjem celnik tijela ili sluzbena
osoba u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o upravnoj stvari, sukladno propisima o ustrojstvu
drzavnog tijela.

(4) Protiv rjeSenja iz stavka 3. ovoga ¢lanka drZavni sluzbenik i namjeStenik moZze izjaviti Zalbu
Odboru za drzavnu sluzbu u roku od 15 dana od dana dostave rjeSenja. Zalba ne odgada

izvrSenje rjesenja.

(5) Protiv rjeSenja Odbora za drzavnu sluZzbu drZavno tijelo i drzavni sluzbenik odnosno
namjeStenik mogu pokrenuti upravni spor.

(6) Drzavnom sluzbeniku koji je ocijenjen ocjenom »ne zadovoljava« prestaje drzavna sluzba
po sili zakona, danom izvr$nosti rjeSenja o ocjenjivanju.

Ocjenjivanje namjesStenika u prijelaznom razdoblju

Clanak 168.

(1) Postupci ocjenjivanja namjeStenika za 2024. godinu provodit ¢e se sukladno odredbama

Uredbe o postupku i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, broj
133/11.).

(2) U postupku ocjenjivanja iz stavka 1. ovoga ¢lanka, namjestenik se ocjenjuje:
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a) ocjenom »USPJESAN, ako ima potrebnu razinu znanja i struénosti, ¢iji rad i postivanje
radne duZnosti osiguravaju pouzdano obavljanje poslova radnog mjesta, odnosno koji svoje
sluzbene zadatke obavlja pravodobno i u skladu s pravilima struke, a pogreske u radu i
postupanju su zanemarive

b) ocjenom »PRIMJERAN, ako ima visoku razinu znanja i strucnosti, ¢iji rad 1 poStivanje
radne duznosti osiguravaju prvorazredno obavljanje poslova radnog mjesta, pored ispunjavanja
uvjeta za ocjenu iz tocke a) ovoga stavka, daje korisne prijedloge za unapredenje rada i pokazuje
iznimnu motivaciju za rad te postize rezultate u radu bolje od predvidenih za radno mjesto na
koje je rasporeden te nema pogresaka u radu i postupanju

c) ocjenom »ZADOVOLJAVA«, ako pokazuje niZzu razinu znanja i strucnosti, ¢iji rad i
postivanje radne duznosti osiguravaju najmanju mogucu mjeru prihvatljivih standarda kvalitete
rada i preciznosti u obavljanju poslova radnog mjesta, koji, ima viSe pogresaka u radu i
postupanju, odnosno koji radne zadatke bez opravdanog razloga obavlja izvan rokova ili
protivno pravilima struke, na ¢iji rad i postupanje nadredeni drzavni sluzbenik ima primjedbe

d) ocjenom »NE ZADOVOLJAVA«, ako ne pokazuje potrebno znanje 1 strucnost za
ostvarivanje minimuma standarda kvalitete rada te pouzdanog i prihvatljivog obavljanja
poslova radnog myjesta, koji ima znacajne pogreske u radu ili postupanju, odnosno koji radne
zadace ucCestalo obavlja izvan rokova protivno pravilima struke te ne pokazuje interes za
kvalitetu svog rada unato¢ tome Sto nadredeni drzavni sluzbenik ili ¢elnik tijela ima primjedbe
na njegov rad i §to ga upozorava na propuste i nepravilnosti, pod uvjetom da je najkasnije tri
mjeseca prije isteka ocjenjivackog razdoblja pisanim putem upozoren na mogucénost dobivanja
negativne ocjene te ni nakon toga nije otklonio propuste i nepravilnosti u radu.

(3) Ocjenjivanje namjestenika nije upravna stvar.
(4) O ocjeni se donosi odluka.

(5) Namjestenik koji smatra da mu je odlukom iz stavka 4. ovoga ¢lanka povrijedeno neko
pravo iz radnog odnosa ima pravo na sudsku zastitu sukladno opéem propisu o radu.

Zapoceti postupci
Clanak 169.

(1) Postupci prijma u drZavnu sluzbu 1 postupci u kojima se odluc¢uje o pravima 1 obvezama
drzavnih sluZbenika zapoceti do dana stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema
odredbama propisa koji su bili na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

(2) Postupak ocjenjivanja i u¢inkovitosti drzavnih sluzbenika za 2023. provest ¢e se sukladno
odredbama ¢lanaka 82. - 86. Zakona o drzavnim sluZzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05.,
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13.,
01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.) i Uredbe o postupku i kriterijima ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, broj 133/11.).
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ZadrzZavanje prava prema ranijim propisima
Clanak 170.

(1) Rukovode¢i drzavni sluzbenici koje je imenovala Vlada na temelju javnog natjecaja,
zateCeni na duznosti na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ostaju na duznosti do isteka
vremena na koje su imenovani i zadrzavaju koeficijent slozenosti poslova utvrden prema
dotadasnjim propisima do isteka vremena na koje su imenovani, ako je to za njih povoljnije.

(2) Drzavni sluzbenici i namjestenici zateCeni U drzavnoj sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona, osim rukovodecih drzavnih sluzbenika iz stavka 1. ovoga ¢lanka, nastavljaju raditi na
svojim dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju pravo na placu prema dotadasnjim
propisima, do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.

(3) Na drzavne sluzbenike i namjeStenike koji se zaposle nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona, a prije stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona, primjenjivat ¢e se
dotadasnji propisi kojima su propisani nazivi radnih mjesta i pla¢e drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

(4) Drzavni sluzbenici ovlasteni za obavljanje poslova rukovodeéeg drzavnog sluzbenika iz
¢lanka 50. ovoga Zakona zadrzavaju koeficijent za obracun place utvrden prema dotadasnjim
propisima.

Prevodenje naziva radnih mjesta
Clanak 171.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona do rasporeda
drzavnih sluzbenika i namjestenika u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu drzavnog tijela
uskladenim s tom uredbom, primjenjivat ¢e se odredbe te uredbe o prevodenju dotadasnjih
naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika.

(2) Stupanjem na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona smatrat ¢e se da su dotadasnji nazivi
radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem redu izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u
skladu s prevodenjem utvrdenim tom uredbom.

(3) U roku od 30 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona Celnik
tijela obavijestit ¢e pisanim putem drzavne sluzbenike 1 namjestenike o prevodenju dotadasnjeg
naziva radnog mjesta na koji su rasporedeni i novom koeficijentu za obracun place.

(4) Drzavni sluzbenik i namjestenik koji smatra da mu je pogresno utvrdeno prevodenje naziva
radnog mjesta 1 novi koeficijent za obracun place ima pravo zatraziti ispravak. Ako Celnik tijela
utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e drzavnog sluzbenika i namjestenika pisanim putem
o prihvacanju njegovog zahtjeva, a ako utvrdi da zahtjev nije osnovan, duzan je u upravnom
postupku donijeti rjeSenje o utvrdivanju novog naziva radnog mjesta i koeficijenta za obracun
place.

(5) Podaci o novim nazivima radnih mjesta i koeficijentima za obracun place drzavnih
sluzbenika i namjestenika unijet ¢e se u Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama
u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona.
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Rok za potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa
Clanak 172.

Drzavni sluzbenici i namjestenici zate¢eni u drzavnoj sluzbi duzni su u roku od 60 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona potpisati izjavu 0 nepostojanju sukoba interesa iz ¢lanka 38.
ovoga Zakona.

Premjestaj u drugo drzavno tijelo u prijelaznom razdoblju
Clanak 173.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. sije¢nja 2026. drzavni sluzbenik
moze po potrebi sluzbe biti premjesten na drugo radno mjesto u drugom drzavnom tijelu za
koje ispunjava propisane uvjete.

(2) Drzavni sluzbenik premjesSta se na radno mjesto u drugom drzavnom tijelu na temelju
sporazuma ¢elnika tijela iz kojeg se sluzbenik premjesta i celnika tijela u koje se premjesta.

(3) Na premjestaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga Zakona
o premjestaju na drugo radno mjesto u istom drzavnom tijelu.

Pocetak ocjenjivanja prema odredbama ovoga Zakona

Clanak 174.

Postupci ocjenjivanja drZzavnih sluzbenika i1 namjeStenika pocinju se provoditi prema
odredbama ovoga Zakona od 1. sije¢nja 2025., za rad u 2025.

Prestanak vaZenja propisa
Clanak 175.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drZzavnim sluzbenicima
(,,Narodne novine*, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07.,107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11.,
34/12.,49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti:

- Uredba o0 nacinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, br.
77/07.,142/11., 105/15. i 53/23.)

- Uredba o uvjetima i nac¢inu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez zasnivanja
radnog odnosa u drzavnim tijelima (,,Narodne novine*, broj 100/11.).

(3) Do dana stupanja na snagu podzakonskih akata donesenih na temelju odredbi ovoga Zakona
ostaju na snazi sljedeéi propisi:

- Uredba 0 mogu¢nosti rada drzavnog sluzbenika na izdvojenom mjestu rada, rada na
daljinu i rada u nepunom radnom vremenu (,,Narodne novine®, broj 141/23.) u dijelu
koji se odnosi na rad s nepunim radnim vremenom ostaje na snazi do stupanja na snagu
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uredbe iz ¢lanka 22. stavka 5. ovoga Zakona, a u dijelu koji se odnosi na rad na
izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz
Clanka 23. stavka 10. ovoga Zakona

- Uredba o ustrojstvu i nacinu rada Odbora za drzavnu sluzbu (,,Narodne novine®, broj
96/17.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 44. stavka 7. ovoga Zakona

- Uredba o klasifikaciji radnih mjesta u drzavnoj sluzbi (,,Narodne novine®, br. 77/07.,
13/08. i 81/08.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona

- Uredba o raspisivanju i provedbi javnog natje¢aja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi
(,,Narodne novine®, br. 78/17. i 89/19.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz
¢lanka 75. ovoga Zakona

- Uredba 0 upudivanju drzavnog sluzbenika na rad izvan drzavne sluzbe (,,Narodne
novine*, broj 33/06.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 87. stavka
4. ovoga Zakona

- Uredba o postupku i kriterijima ocjenjivanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®,
broj 133/11.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 95. stavka 5. ovoga
Zakona

- Uredba o oblicima, na¢inima i uvjetima izobrazbe drzavnih Sluzbenika (,,Narodne
novine*, broj 10/07.) ostaje na snazi do stupanja na snagu uredbe iz ¢lanka 105. stavka
6. ovoga Zakona.

(4) Pravilnik o polaganju drzavnog ispita (,,Narodne novine®, br. 70/20., 29/21. i 39/22.) ostaje
na snazi do stupanja na snagu pravilnika iz ¢lanka 101. stavka 3. ovoga Zakona.

(5) Eticki kodeks drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 40/11. i 13/12.) ostaje na snazi
do stupanja na snagu etickog kodeksa iz ¢lanka 28. stavka 2. ovoga Zakona.

Stupanje na snagu
Clanak 176.
Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama®, a stupa na snagu 1. sijecnja 2024., 0sim

Clanaka 60. i 61., koji stupaju na snagu 1. lipnja 2024., ¢lanaka 66. — 73., koji stupaju na snagu
1. srpnja 2024. i ¢lanaka 62. — 65., koji stupaju na snagu 1. sije¢nja 2026.
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OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Prijam u drzavnu sluzbu te prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika i namjestenika
uredene su Zakonom o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05., 142/06.,
77/07.,107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15.,
61/17.,70/19.,98/19.1141/22.) te podzakonskim propisima donesenim na temelju toga Zakona.
Na pitanja koja nisu uredena Zakonom o drzavnim sluzbenicima ili posebnim zakonom,
uredbama Vlade Republike Hrvatske ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava i
zakona ili kolektivnim ugovorom, primjenjuju se opéi propisi o radu.

Prijam u drzavnu sluzbu u tijela drzavne uprave i druga drzavna tijela provodi se tijekom cijele
kalendarske godine, a slobodna radna mjesta popunjavaju se prema planu prijma u drzavnu
sluzbu, putem javnog natjecaja. Neovisno o planu prijma, postupak zaposljavanja se provodi U
slu¢aju potrebe: prijma u drZzavnu sluzbu na odredeno vrijeme, popunjavanja radnog mjesta
koje je ostalo upraznjeno odlaskom sluzbenika iz drzavnog tijela tijekom tekuée kalendarske
godine i prijma drzavnog sluzbenika na poslove upravljanja i kontrole koristenja europskih
strukturnih i investicijskih fondova te fondova za unutarnje poslove.

Postupak zaposljavanja provodi komisija imenovana od strane ¢elnika svakog pojedinog
drzavnog tijela. Komisija provodi testiranje i intervju i dostavlja celniku tijela izvjesée o
provedenom postupku temeljem kojeg celnik tijela donosi odluku o izboru kandidata za prijam
u drzavnu sluzbu.

Postupak zaposljavanja nije digitaliziran i standardiziran te samim time oteZava prijavu
potencijalnih kandidata 1 njihovo zaposljavanje.

U okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (u daljnjem tekstu: NPOO) i
Provedbene odluke Vije¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
predvidena je reforma sustava za zaposljavanje u drzavnoj sluzbi. Sukladno navedenim aktima
potrebno je izmijeniti zakonodavni okvir radi stvaranja jedinstvene platforme za zapoSljavanje
1 uvodenja centraliziranog postupka zaposljavanja te prilagodavanja postupka zaposljavanja
radi prelaska sa sustava koji se temelji samo na znanju na novi sustav koji se temelji na
kompetencijama.

Potrebno je poboljsati postupak zaposljavanja u cilju uspostave objektivnijeg i transparentnijeg
zaposljavanja temeljenog na stvarnim potrebama drzavnih tijela i osiguranim financijskim
sredstvima. Novi sustav zapoS$ljavanja treba osigurati zaposljavanje najboljih, odnosno
najkompetentnijih kandidata ¢ime ¢e se doprinijeti unaprjedenju ucinkovitosti drzavne uprave
1 povecanju efikasnosti, u¢inkovitosti 1 usmjerenosti drzavne uprave potrebama korisnika.

Propisani postupci planiranja 1 provedbe zapoSljavanja u drZzavnoj sluzbi (s trzista rada 1 unutar
sustava) ne zasnivaju se na provedenim analizama radne opterecenosti te su dugotrajni i sloZeni
tako da ne omogucavaju pravodobno osiguravanje potrebnog broja sluzbenika odgovarajucih
kompetencija za obavljanje poslova u tim tijelima.
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U okviru reforme koja se odnosi na zaposljavanje u drzavnoj sluzbi potrebno je uvesti
centralizirani sustav zapoSljavanja radi postizanja objektivnosti i transparentnosti izbora
kandidata i izraditi IT platformu za planiranje zaposljavanja te provodenje postupka testiranja.
IT platforma sadrzavat ¢e sustav za digitalno (online) planiranje zaposljavanja u drzavna tijela,
online podnoSenje prijava kandidata na javne natjeCaje i online provodenje testiranja u
kontroliranim uvjetima. IT platforma omogucit ¢e medusobnu digitalnu komunikaciju izmedu
drzavnih tijela i tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbeniCke odnose, koje ima znacajnu
ulogu u postupku novog zaposljavanja. Takoder, postupak prijave na javni natjecaj za prijam u
drzavnu sluzbu bit ¢e za kandidate jeftiniji 1 jednostavniji, jer ¢e se odvijati digitalnim putem.

Novi centralizirani sustav zapoSljavanja treba temeljiti na prethodno utvrdenim planovima
zasnovanim na analizama radne optereéenosti i stvarnim potrebama drzavnih tijela za
zapoSljavanjem odredenog profila sluzbenika. Sukladno planiranim potrebama provodit ¢e se
centralizirano testiranje jednom do dva puta godi$nje zaklju¢no sa zadnjim kvartalom tekuce
godine kako bi se postupak zaposljavanja okoncao u toj godini.

Poseban naglasak treba staviti na izradu kompetencijskih standarda, opéih i posebnih, te na
njihovo uvrstavanje u opise radnih mjesta. Planiranje potreba odvijat ¢e se na temelju utvrdenog
repozitorija kompetencija koji je rezultat ESF projekta ,,Razvoj kompetencijskog okvira za
zaposlene u javnoj upravi‘(zavrSen 2022.). Repozitorij kompetencija koristit ¢e se kod analize
poslova i utvrdivanja radnih mjesta odnosno opisa poslova radnih mjesta u drzavnoj upravi i
uvjeta potrebnih za zaposljavanje najkompetentnijih kandidata, kao i za unaprjedenje sustava
usavr$avanja sluzbenika koji su ve¢ u sustavu. Tako ¢e se opseg i kvaliteta javnih usluga koje
pruza drzavna uprava prilagoditi stvarnim potrebama korisnika tako da se broj i kompetencije
zaposlenih usklade s potrebama, ciljevima i standardima kvalitete pojedine usluge. Time ¢e se
osigurati zapoSljavanje strucnih i1 kompetentnih sluZbenika, kao 1 stalno usavrSavanje i
napredovanje sluzbenika po objektivnim kriterijima.

Takoder, u skladu s Provedbenom odlukom Vijec¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za
oporavak i otpornost, potrebno je propisati odredbe koje se odnose na poticanje vertikalne i
horizontalne mobilnosti drzavnih sluzbenika, $to ujedno obuhvaca izmjene postojecih instituta
premjestaja 1 napredovanja drZavnih sluzbenika. Jacanje horizontalne mobilnosti treba osigurati
stvaranjem transparentnog i ujednacenog sustava internog oglasavanja za sva slobodna radna
mjesta u drzavnim tijelima te mogucénost prijave za bilo koji posao bilo gdje u drzavnoj sluzbi.
Kod vertikalne mobilnosti treba jacati vezu izmedu napredovanja u karijeri i procjene radnog
ucinka (ocjene uc¢inkovitosti rada). Potrebno je propisati uvjete i postupak za napredovanje
drzavnih sluZbenika, prije svega kako bi se odluka celnika tijela o napredovanju sluzbenika
temeljila na objektivnoj procjeni i time osigurale jednake mogucnosti za napredovanje svim
drzavnim sluzbenicima pod jednakim uvjetima (uvodenje posebnog povjerenstva koje daje
misljenje o opravdanosti prijedloga za napredovanje).

Nakon provedenog postupka ocjenjivanja za prethodnu kalendarsku godinu, nadredeni
sluzbenici daju prijedloge za redovito i izvanredno napredovanje sluzbenika. Prijedlog mora
biti obrazlozen 1 sadrzavati podatke o radu sluzbenika u odgovaraju¢em upravnom ili stru¢nom
podrucju, zavrsenim edukacijama, podatke o kompetencijama i motivaciji sluzbenika za kojeg
se predlaze napredovanje.

Zbog izmjene propisa o tajnosti podataka, kojima se utvrduju klasificirani podaci 1 odgovornost
u postupanju s klasificiranim podacima, potrebno je uskladiti odredbe vazecéeg Zakona o
drzavnim sluzbenicima sa Zakonom o tajnosti podataka (,,Narodne novine*, br. 79/07. i 86/12.)
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te umjesto duznosti ¢uvanja sluzbene tajne propisati duznost cuvanja klasificiranih podataka, a
nastavno tome, propisati teske povrede sluzbene duznosti vezane uz neodgovarajuce postupanje
s Klasificiranim podacima (neovlasteno otkrivanje klasificiranog podatka u vezi s obavljanjem
drzavne sluzbe te uniStenje, otudenje ili omogucavanje uvida neovlastenim osobama u
klasificirane podatke).

Pored toga, potrebno je predvidjeti i odgovaraju¢e mjere za osiguranje uravnotezene rodne
zastupljenosti u drzavnom tijelu, a osobito poticanje Zena za rad na rukovodeéim radnim
mjestima. Ostvarenje tih mjera moguce je realizirati putem promidzbe, razvojem novih
edukacija, poticanjem mobilnosti u skladu sa analizom potreba za popunjavanjem pojedinih
radnih mjesta te osiguranjem uvjeta za rad na izdvojenom mjestu rada.

Takoder, u skladu s NPOO-om i reformskom mjerom Novi modeli placa i rada u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama, prema kojoj placu treba vezati za ocjenu radne uc¢inkovitosti drzavnog
sluzbenika, Zakonom o drzavnim sluzbenicima i provedbenim propisima toga Zakona potrebno
je propisati postupak ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i objektivne i mjerljive kriterije za
ocjenjivanje.

U cilju borbe protiv korupcije, a u skladu s Akcijskim planom za razdoblje od 2022. do 2024.
godine uz Strategiju sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine (mjera 4.3.5.
JaCanje eticke infrastrukture za drzavne sluzbenike, Aktivnost 143. DonoSenje Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima - regulacija prestanka drzavne sluzbe
po sili zakona za sluzbenike kojima se utvrdi krivnja za pocinjenje kaznenih djela povezanih s
korupcijom neovisno o tome je li izreCena uvjetna ili bezuvjetna osuda), potrebno je ovim
Zakonom propisati navedeni razlog prestanka drZzavne sluzbe po sili zakona.

S obzirom da je zbog prethodno navedenih pitanja potrebno izmijeniti niz odredaba vazeceg
Zakona o drzavnim sluzbenicima, te uzimajuci u obzir dosadas$nje brojne izmjene i dopune
Zakona u skladu s ¢lankom 48. stavkom 4. Jedinstvenih metodolosko-nomotehnickih pravila
(,,Narodne novine®, broj 74/15.) predlaze se donoSenje novog zakona.

Il.  PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Ovim zakonom ureduje se radnopravni odnos izmedu drzavnih sluzbenika i drzave kao
poslodavca, nacela u drZzavnoj sluzbi, temeljna prava i1 duZnosti drzavnih sluZbenika,
jedinstvena pravila za zapoSljavanje, premjestaj po potrebi sluzbe, napredovanje u sluzbi,
ocjenjivanje, odgovornost za povrede sluzbene duznosti i Stetu, stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje drzavnih sluzbenika kao 1 druga pitanja od znacaja za ostvarivanje prava i obveza
drzavnih sluZbenika te nacini prestanka drzavne sluzbe kao i odgovaraju¢a primjena ovoga
Zakona namjestenika, 0sim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi polaganja drzavnoga ispita.

Prema ovom zakonu, zaposljavanje se provodi u Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje.
Centralizirani sustav za zaposljavanje je informacijski sustav, dostupan putem mrezne stranice
tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose (sada Ministarstvo pravosuda i uprave),
u kojem se planira zaposljavanje, podnose prijave na interni oglas i javni natjecaj i provodi
testiranje kandidata elektronickim putem, pozivaju kandidati na intervju, objavljuje odluka o
izboru kandidata u postupku internog oglasa i rjeSenje o prijmu u drZzavnu sluzbu, vodi baza
podataka o kandidatima za rad u drZzavnoj sluzbi (na radnim mjestima odredenog profila) i baza
podataka o kandidatima u postupku internog oglasa i javnog natjecaja te obavljaju drugi poslovi
vezani za zapoSljavanje u drzavnoj sluzbi.
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Zaposljavanje se provodi putem: internog oglasa, zaposljavanjem iz baze podataka kandidata
za rad u drzavnoj sluzbi (Cije su kompetencije testirane za rad u drzavnoj sluzbi i ispunjavaju
uvjete za radna mjesta odredenog profila) i putem javnog natjeCaja. Prvenstveno se radno
mjesto popunjava putem internog oglasa, a ako se na taj na¢in ne uspije popuniti radno mjesto,
moze se zaposliti kandidata iz baze podataka, a ako ni to nije moguce, radno mjesto popunjava
se putem javnog natjecaja.

Zaposljavanje se provodi centralizirano, putem online testiranja, Cime ¢e se osigurati
objektivnost i transparentnost postupka izbora najboljih kandidata s potrebnim
kompetencijama.

Ovim zakonom osigurava se jacanje horizontalne mobilnosti putem obvezne provedbe internog
oglasa za sva slobodna radna mjesta u drzavnim tijelima koja se planiraju popuniti u
kalendarskoj godini. Na interni oglas mogu se javiti drzavni sluzbenici svih drzavnih tijela koji
ispunjavaju formalne uvjete.

Takoder, ovim zakonom uvodi se novi sustav ocjenjivanja ucinkovitosti rada drzavnih
sluzbenika u jednostavnijem i brzem postupku, a ocjena ¢e biti temelj za nagradivanje i poviSice
plac¢e drzavnim sluzbenicima te otkazivanje drzavne sluzbe drzavnom sluzbeniku koji je dobio
ocjenu ,,ne zadovoljava®.

Ovim zakonom propisuju se vrste napredovanja (redovito i izvanredno napredovanje) i uvjeti
napredovanja drzavnih sluzbenika te postupak. Drzavni sluzbenik moze redovito napredovati u
drzavnoj sluzbi ako ispunjava propisane uvjete (ako je za prethodnu kalendarsku godinu
ocijenjen ocjenom ,,uspjesan ili viSom ocjenom, ako postoji slobodno radno mjesto propisano
pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se sluzbenik u postupku napredovanja moze rasporediti
I ispunjava uvjete za raspored).

Izvanredno napredovanje odnosi se na raspored drzavnog sluzbenika na viSe (nerukovodece)
radno mjesto odnosno radno mjesto za koje je propisana visa razina obrazovanja, a ne ispunjava
uvjet potrebnog radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima. Kod izvanrednog napredovanja
moraju biti ispunjeni ostali uvjeti kao za redovito napredovanje te dodatni uvjeti: da sluzbenik
na poslovima nize razine obrazovanja u drzavnim tijelima ima dvostruko vise radnog iskustva
od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto i u istom drZzavnom tijelu
radi neprekidno najmanje dvije godine.

Postupak napredovanja provodi se nakon provedenog postupka ocjenjivanja za prethodnu
kalendarsku godinu, pri ¢emu nadredeni sluzbenici daju prijedloge za redovito i izvanredno
napredovanje sluzbenika. Prijedlog mora biti obrazlozen i sadrzavati podatke o radu sluzbenika
u odgovaraju¢em upravnom ili stru¢nom podrucju, zavrSenim edukacijama, podatke o
kompetencijama 1 motivaciji sluzbenika za kojeg se predlaze napredovanje. Prijedloge za
napredovanje sluzbenika u tekucoj kalendarskoj godini razmatra povjerenstvo koje imenuje
Celnik tijela. U sastavu povjerenstva jedan ¢lan mora biti sluzbenik jedinice za ljudske
potencijale. Povjerenstvo daje misljenje o opravdanosti prijedloga za napredovanje i dostavlja
ga Gelniku tijela i podnositelju prijedloga. Celnik tijela odlu¢uje o napredovanju sluzbenika
uzimajuci u obzir misljenje povjerenstva.

Ovim Zakonom propisuje se mogucnost premjestaja drzavnih sluzbenika po potrebi sluzbe.
Drzavni sluzbenik ne moze biti premjeSten na radno mjesto za koje je propisana niza razina
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obrazovanja ili propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju. Iznimno, drzavni sluzbenik moze,
uz njegovu suglasnost, biti premjeSten na radno mjesto za koje je propisano radno iskustvo u
kra¢em trajanju.

Sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu na neodredeno vrijeme (trajni premjestaj),
a moze se po potrebi sluzbe premjestiti na odredeno vrijeme (najduze godinu dana odnosno do
povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjeSteni sluzbenik zamjenjuje) za obavljanje
privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao i radi zamjene duze
vrijeme odsutnog sluzbenika. U skladu s preporukama Europske komisije i Provedbenom
odlukom Vije¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost, premjestaj
iz jednog u drugo drzavno tijelo i premjestaj sluzbenika iz jedinica lokalne samouprave i javnih
sluzbi u drzavnu sluzbu vise nije moguc¢nost, jer su spomenuti premjestaji u suprotnosti s novim
sustavom zaposljavanja.

DrZavni sluzbenici mogu se kandidirati na natjeaje za sekundirane nacionalne stru¢njake u
Europskoj komisiji i drugim tijelima i institucijama Europske unije te medunarodnim
organizacijama (npr. Vije¢e, EEAS, Europski parlament, Odbor regija, Revizorski sud EU, EU
agencije i dr.), uz pisanu suglasnost drzavnog tijela u kojem su zaposleni da mogu i¢i na rad u
tijelo odnosno instituciju Europske unije.

U odnosu na sukob interesa drzavnih sluzbenika propisuju se odredbe prema kojima drzavnom
sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrta, obiteljskog poljoprivrednog gospodarstva,
osnivanje trgovackog drustva ili druge pravne osobe u podrucju djelatnosti na kojoj je drzavni
sluzbenik zaposlen odnosno u podrucju u kojem obavlja nadzor. Medutim, drzavni sluzbenik
moze izvan redovitoga radnog vremena obavljati dodatni posao uz prethodno odobrenje ¢elnika
drzavnog tijela ili osobe koju on za to ovlasti, osim ako se ne radi o poslovima koje nadzire
drzavno tijelo u kojemu je u sluzbi ili ako takav rad nije zabranjen posebnim zakonom, te ne
predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka niti Steti ugledu
drzavne sluzbe.

Utvrduje se obveza drzavnom sluZbeniku da pisanim putem obavijesti nadredenu osobu o
mogucem sukobu interesa odnosno financijskom ili drugom interesu koji on, njegov bracni ili
izvanbracni drug, Zivotni partner odnosno neformalni Zivotni partner, dijete ili roditelj moze
imati u odlukama tijela u kojem radi te s kojim je fizickim, pravnim osobama te obiteljskim
poljoprivrednim gospodarstvima bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije godine prije
prijma u sluzbu, a prema kojima tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik duzan je potpisati izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa. Takvu izjavu duzan je takoder dati i u slucaju
promjene okolnosti koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa (promjena radnog mjesta,
npr. premjestaj ili napredovanje).

Takoder, Zakonom je propisana obveza polaganja drzavnog ispita, razine drzavnog ispita,
postupak i nacin polaganja drzavnog ispita te posljedica neizvrSenja obveze polaganja drzavnog
ispita. Drzavni ispit se polaze za I. i II. razinu ovisno o razini obrazovanja koji je uvjet za
raspored na radno mjesto. Drzavni ispit I. razine polazu sluzbenici koji su rasporedeni na radno
mjesto za koje je uvjet srednja Skola dok drzavni ispit II. razine polazu sluzbenici koji su
rasporedeni na radno mjesto za koje je uvjet zavrSen sveuciliSni odnosno struéni diplomski
studij, sveucili$ni integrirani prijediplomski i diplomski studij ili zavrSen sveucili$ni odnosno
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strucni prijediplomski studij. Drzavni sluzbenik moze pristupiti polaganju drzavnog ispita
najvise tri puta za svaku razinu.

Drzavni sluzbenik duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je
rasporeden najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi utvrdenog
rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto, a drzavni sluzbenik s polozenim drzavnim ispitom nize
razine od propisane za radno mjesto na koje se rasporeduje ili premjesta, duzan je poloziti
drzavni ispit propisane razine u roku od Sest mjeseci od dana rasporeda ili premjestaja na radno
mjesto.

Drzavnom sluzbeniku koji ne polozi drzavni ispit u propisanom roku, prestaje drzavna sluzba
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Drzavni sluzbenici moraju izvrSavati svoje duznosti u sluzbi savjesno i u skladu s odredbama
ovoga Zakona i nacelima struke. Ako drzavni sluZzbenik ne izvrSava propisane duznosti ¢ini
lake ili teske povrede sluzbene duznosti. O lakim povredama sluzbene duznosti odlucuje ¢elnik
tijela, a o teSkim povredama sluzbene duznosti u prvom stupnju odlucuje Sluzbenicki sud, a u
drugom stupnju Visi sluzbenic¢ki sud. U odnosu na odredbe o odgovornosti drzavnih sluzbenika
za povrede sluzbene duznosti predvidaju se promjene vezano za sastav tijela koja vode postupak
za teSke povrede sluzbene duznosti u prvom stupnju. Predlaze se da se predsjednik i najmanje
dva clana Sluzbenickog suda imenuju iz reda sudaca, kako je to ve¢ predvideno za Visi
sluzbenicki sud.

Vezano za teSke povrede sluzbene duznosti predlazu se nove teSke povrede sluzbene duznosti
i to:

- ,,izrazito nepristojno ili neprimjereno ponasanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom* jer se u praksi
¢esto pojavljuje izrazito nepristojno ili neprimjereno ponaSanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom
(npr. prijetnje, uporaba prostih i pogrdnih rijeci, fizicki napad, spolno uznemiravanje, ponaSanje
kojim se zeli ostvariti neZeljeni tjelesni kontakt ili dr.) koje se zbog nedostatka elementa
javnosti ne moze podvesti pod tesku povredu sluzbene duznosti ,,ponasanje protivno Etickom
kodeksu koje nanosi Stetu ugledu sluzbe®,

- ,unistenje, otudenje ili omogucavanje uvida neovlastenim osobama u klasificirane podatke

- umjesto dosadasnje povrede ,,odavanje sluzbene ili druge tajne u vezi s obavljanjem drzavne
sluzbe* predlaze se u skladu sa Zakonom o tajnosti podataka (,,Narodne novine*, br. 79/07. i
86/12.) povreda ,,neovlasteno otkrivanje klasificiranog podatka u vezi s obavljanjem sluzbe*.

U odnosu na vaze¢i Zakon o drzavnim sluzbenicima zadrzana je moguénost pokretanja
upravnog spora protiv drugostupanjskog rjesenja u postupku zbog povrede sluzbene duznosti,
medutim ovim Zakonom ta mogucénost je iskljucena u slucaju ponistavanja prvostupanjskog
rjeSenja i dostave predmeta na ponovno rjesavanje prvostupanjskom tijelu.

Utvrduju se nacini prestanka drZzavne sluzbe i to: sporazumom drZavnog sluzbenika i ¢elnika
tijela, istekom roka (drzavna sluzba na odredeno vrijeme), otkazom 1 po sili zakona.

Kod prestanka drzavne sluzbe po sili zakona razlikuju se slucajevi kada je sluzbeniku utvrdena
krivnja za pocinjenje kaznenih djela povezanih s korupcijom i ostalih kaznenih djela. Kod
utvrdivanja krivnje drzavnog sluzbenika za pocinjenje kaznenih djela povezanih s korupcijom,
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neovisno o tome je li izreCena uvjetna ili bezuvjetna osuda, drzavna sluzba prestaje po sili
zakona danom saznanja za pravomoc¢nost presude, dok u slucaju krivnje za pocinjenje ostalih
kaznenih djela drzavna sluzba prestaje po sili zakona samo kada je sluzbenik osuden na kaznu
zatvora ili kaznu dugotrajnog zatvora ili djelomi¢nu uvjetnu osudu za kazneno djelo — danom
saznanja za pravomocnost presude, osim ako mu je pravomo¢nom presudom izre¢ena uvjetna
osuda ili mu je kazna zatvora zamijenjena radom za opc¢e dobro.

Predlaze se stupanje na snagu ovoga zakona 1. sije¢nja 2024., osim odredaba kojima se ureduje
centralizirani sustav za zapoSljavanje za koje je predvidena odgoda primjene 1 to: odredbe o
planu prijma u drzavnu sluzbu stupaju na snagu 1. lipnja 2024. godine (jer je izrada plana
zaposljavanja u centraliziranom sustavu za zaposljavanje moguca tek nakon izrade aplikativnog
rjeSenja u svibnju 2024.), odredbe o internom oglasu i zaposljavanju kandidata iz baze
kandidata za rad u drZzavnoj sluzbi stupaju na snagu 1. sije€nja 2026. godine (ostavlja se rok od
dvije godine kako bi se osigurali administrativni kapaciteti te organizacijski i tehnicki uvjeti za
provedbu ovih nacina zaposljavanja).

I1l.  OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA
Uz ¢lanak 1.

Odreduje se predmet Zakona.

Uz ¢lanak 2.

Odreduje se krug osoba na koje se primjenjuju odredbe Zakona, a to su: drzavni sluzbenici u
tijelima drZzavne uprave, pravosudnim tijelima, kaznenim tijelima, stru¢noj sluzbi Hrvatskoga
sabora, Uredu predsjednika Republike Hrvatske, uredima i drugim stru¢nim sluzbama Vlade
Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi Ustavnog suda Republike Hrvatske, stru¢noj sluzbi puckog
pravobranitelja, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za djecu, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za
ravnopravnost spolova, stru¢noj sluzbi pravobranitelja za osobe s invaliditetom, Drzavnom
uredu za reviziju i u drugim tijelima koja se osnivaju za obavljanje drzavne sluzbe.

Uz ¢lanak 3.
Zakonom se definira rodna neutralnost.
Uz ¢lanak 4.

Utvrduje se da poslove u drzavnim tijelima obavljaju drZzavni sluzbenici i namjeStenici 1
utvrduju se poslovi koje oni obavljaju.

Drzavni sluzbenici su osobe koje u drzavnim tijelima kao redovito zanimanje obavljaju poslove
iz djelokruga tih tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju
Ustava 1 zakona kao 1 osobe koje u drzavnim tijelima obavljaju informaticke poslove, opce i
administrativne poslove, planske, materijalno-financijske i raCunovodstvene poslove i sli¢ne
poslove.

NamjeStenici su osobe koje u drzavnim tijelima rade na pomoc¢no-tehni¢kim poslovima i
ostalim poslovima ¢ije je obavljanje potrebno radi pravodobnog i kvalitetnog obavljanja
poslova iz djelokruga drzavnih tijela.
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Uz ¢lanak 5.

Pojedini poslovi koji se obavljaju u drzavnom tijelu, osim poslova iz djelokruga drzavnog tijela
koje obavljaju drzavni sluzbenici, mogu se na temelju ugovora o djelu povjeriti pruzateljima
struénih usluga izvan drzavne sluzbe. Na odnos pruzatelja usluga i drzavnog tijela primjenjuju
se propisi kojima se ureduju obveznopravni odnosi.

Izdaci za pruzatelje stru¢nih usluga ne smiju prelaziti 2% ukupnog iznosa sredstava za osnovne
place s doprinosima u tekucéoj godini osiguranim za to tijelo, §to se ne odnosi na izdatke za
pruzatelje usluga izobrazbe drzavnih sluzbenika, obavljanje poslova koji se odnose na
ispunjavanje preuzetih medunarodnih obveza Republike Hrvatske ili obveza koje se financiraju
iz fondova ili programa Europske unije i drugih medunarodnih izvora.

Uz ¢lanak 6.
Utvrduje se primjena propisa na prava, obveze i odgovornosti drzavnih sluzbenika.
Uz ¢lanke 7. — 10.

Utvrduju se nacela postupanja (zakonitosti i pravne sigurnosti, zabrane diskriminacije 1
povlas¢ivanja, hijerarhijske podredenosti i odgovornosti za rezultate).

Uz ¢lanke 11. - 17.

Utvrduju se temeljna prava drzavnih sluzbenika i to: pravo na rad u prikladnim uvjetima, pravo
na placu i druga materijalna prava, pravo na jednako postupanje i jednake moguénosti
napredovanja, pravo na zastitu od neopravdanog premjestaja ili udaljenja s radnog mjesta, pravo
na kandidiranje na izborima, pravo na predstavku i prituzbu i pravo na zastitu drzavnog
sluzbenika koji prijavi sumnju na korupciju.

Predlaze se propisati pravo na pravnu pomo¢ drzavnog sluzbenika na troSak tijela kada se protiv
njega poduzimaju radnje u prethodnom i sudskom postupku ili postupku naknade Stete u vezi s
obavljanjem poslova radnog mjesta na koje je rasporeden, odnosno na naknadu tro§kova u tim
postupcima, ako je po ocjeni ¢elnika tijela navedene poslove obavio u skladu s zakonom.
Drzavni sluzbenik kojem je uskrac¢ena navedena pravna pomoc¢, a po zavrSetku postupka se
utvrdi da je ocjena celnika tijela bila pogresna, ima pravo na povrat troSkova pravne pomoci.

Uz ¢lanke 18. - 33.

Utvrduju se temeljne duznosti drzavnih sluzbenika i to: duznost pravodobnog i stru¢nog
obavljanja poslova, zabrana zlouporabe ovlasti 1 postupanja izvan ovlasti, izvrSavanje poslova
koji nisu u opisu radnog mjesta drzavnog sluzbenika, duznost ¢uvanja tajnosti podataka i
postivanja privatnosti, duznost prisutnosti na radnom mjestu, duznost odbijanja ponudenih
darova, zabrana neopravdanog nagradivanja drugih drZzavnih sluZbenika, duZnost pruzanja
informacija i obrazloZenja o provedenim postupcima, uporaba povjerene imovine, duznost
eticnog ponasanja, zabrana poticanja na politicko organiziranje, duznost zamjene odsutnog
drzavnog sluzbenika, duznost izvrSavanja naloga, duznost odbijanja naloga i mogucnost
odbijanja naloga.
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U skladu s Direktivom (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o
ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan
snage Direktive Vijeca 2010/18/EU (SL L 188, 12. 7. 2019.) koja je preuzeta u hrvatsko
zakonodavstvo Zakonom o radu (,,Narodne novine*, br. 93/14., 127/17., 98/19., 151/22. i
64/23.), predvida se mogucnost fleksibilnog radnog vremena za zaposlene roditelje ili
posvojitelje djeteta do osam godina starosti ili djeteta s poteskocama u razvoju ili pruzatelje
skrbi, kako bi se osigurala ravnoteza izmedu njihovog poslovnog i privatnog zivota i omogucilo
da se lakSe nose sa svojim odgovornostima.

Zakonom se predvida rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu koji se moze obavljati
kao privremen ili povremen (hibridni model rada).

Privremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg drzavni sluzbenik
u odredenom razdoblju, a osobito u slu¢aju roditelja djeteta do navrSene osme godine Zivota ili
pruzatelja skrbi sukladno posebnom zakonu, obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom
mjestu rada ili radom na daljinu.

Povremeni rad na izdvojenom mjestu rada ili rad na daljinu je rad kod kojeg drzavni sluzbenik
odredeni dio tjedna odnosno mjeseca obavlja poslove radnog mjesta na izdvojenom mjestu rada
ili radom na daljinu, a preostali dio u prostoru drzavnog tijela.

Drzavna tijela poticat ¢e primjenu hibridnog modela rada u skladu sa svojim organizacijskim i
tehni¢kim uvjetima, osobito vodeéi rauna o kvaliteti poslovanja, dostupnosti javnih usluga,
informacijskoj sigurnosti, zastiti zdravlja i ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog zivota.

Poslovi koji su ovim ili drugim zakonom utvrdeni kao poslovi s posebnim uvjetima rada
odnosno poslovi na kojima, ni uz primjenu mjera zastite zdravlja i sigurnosti na radu, nije
moguce zastititi drZzavnog sluzbenika od Stetnih utjecaja ne smiju se obavljati radom na
izdvojenom mjestu rada ni radom na daljinu.

U slucaju izvanrednih okolnosti nastalih uslijed epidemije bolesti, potresa, poplave, ekoloskog
incidenta i sli¢nih pojava, ¢elnik drzavnog tijela moze, radi osiguranja redovitog obavljanja
poslova drZzavnog tijela te zastite zdravlja 1 sigurnosti drzavnih sluzbenika i drugih osoba,
odrediti rad na izdvojenom mjestu rada za sve ili pojedine drZavne sluzbenike.

Rad na izdvojenom mjestu rada i rad na daljinu detaljnije ureduje Vlada uredbom.
Uz ¢lanke 34. — 39.
Navedene odredbe odnose se na sukob interesa drzavnih sluzbenika.

Drzavnom sluzbeniku nije dozvoljeno otvaranje obrta, obiteljskog poljoprivrednog
gospodarstva, osnivanje trgovackog drustva ili druge pravne osobe u podrucju djelatnosti na
kojoj je drzavni sluzbenik zaposlen odnosno u podrucju u kojem obavlja nadzor.

DrZavni sluzbenik moze izvan redovitoga radnog vremena obavljati dodatni posao uz prethodno
odobrenje ¢elnika drzavnog tijela ili osobe koju on za to ovlasti, osim ako se ne radi o poslovima
koje nadzire drzavno tijelo u kojemu je u sluzbi ili ako takav rad nije zabranjen posebnim
zakonom, te ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno obavljanje redovitih zadataka
niti Steti ugledu drzavne sluzbe. Odobrenje celnika tijela nije potrebno za objavljivanje stru¢nih
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¢lanaka i autorskih publikacija, odnosno obavljanje poslova povremenog predavaca na stru¢nim
seminarima i savjetovanjima.

Drzavni sluzbenik je duzan pisanim putem obavijestiti nadredenu osobu o mogu¢em sukobu
zivotni partner odnosno neformalni zivotni partner, dijete ili roditelj moze imati u odlukama
tijela u kojem radi te s kojim je fizickim, pravnim osobama te obiteljskim poljoprivrednim
gospodarstvima bio u poslovnom odnosu u razdoblju od dvije godine prije prijma u sluzbu, a
prema kojima tijelo u kojem radi obavlja upravne poslove.

Drzavni sluzbenik ne smije biti ¢lan upravnog ili nadzornog tijela trgovackog drustva, ako nad
njim tijelo u kojem je zaposlen obavlja nadzor.

Utvrduje se zabrana donosenja odluka i sudjelovanja u donosenju odluka drzavnom sluzbeniku
koje utjecu na njegov financijski ili drugi interes.

Na dan pocetka rada u drzavnom tijelu drzavni sluzbenik duzan je potpisati izjavu kojom
potvrduje da se ne nalazi u sukobu interesa. Takvu izjavu duzan je takoder dati i u slucaju
promjene okolnosti koje dovode ili mogu dovesti do sukoba interesa (promjena radnog mjesta,
npr. premjestaj ili napredovanje).

Uz ¢lanak 40.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose odgovorno je za provedbu ovoga
Zakona, prati stanje 1 predlaZze mjere za razvoj drZzavne sluZbe i obavlja nadzor nad provedbom
Zakona.

Uz ¢lanak 41.

Predvida se posebna ustrojstvena jedinica u svakom drzavnom tijelu u kojem je zaposleno 50
ili viSe drzavnih sluZbenika i namjeStenika, koja ¢e biti nadleZna za upravljanje i1 razvoj
ljudskim potencijalima.

U drzavnim tijelima u kojima je zaposleno manje od 50 drZzavnih sluzbenika i namjestenika, ne
mora se ustrojiti posebna ustrojstvena jedinica za obavljanje poslova upravljanja i razvoja
ljudskih potencijala ve¢ te poslove moZe obavljati pojedini drzavni sluZbenik ili drzavno tijelo
utvrdeno posebnim propisima (npr. Ured za opce poslove Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske).

U skladu s Provedbenom odlukom Vije¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak
1 otpornost, potrebno je predvidjeti odgovarajue mjere za osiguranje uravnotezene rodne
zastupljenosti u drZzavnom tijelu. Jedinice za ljudske potencijale biti ¢e zaduzene za izradu
izvjeS¢éa o popunjenosti radnih mjesta na temelju rodne zastupljenosti i predlaganje
odgovaraju¢ih mjera za osiguranje uravnotezene rodne zastupljenosti u drzavnom tijelu, a
osobito na rukovodeé¢im radnim mjestima (primjerice, promidZzbom rodne zastupljenosti,
razvojem novih edukacija, poticanjem mobilnosti sukladno analizi potreba za popunjavanjem
pojedinih radnih mjesta, osiguranjem uvjeta za rad na izdvojenom mjestu rada i dr.).
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Uz ¢lanak 42.

Celnik tijela ili sluzbena osoba u ¢ijem je opisu poslova rje$avanje o upravnoj stvari odluduje
rjeSenjem u upravnom postupku o prijmu u drzavnu sluzbu, rasporedu na radno mjesto,
napredovanju, pla¢i, premjestaju, produZzenju roka za polaganje drzavnog ispita, stavljanju na
raspolaganje, te prestanku drzavne sluzbe. Protiv rjeSenja moze se podnijeti zalba Odboru za
drzavnu sluzbu, dok se protiv rjeSenja Odbora za drzavnu sluzbu moze pokrenuti upravni spor.

Na odlucivanje o ostalim pravima iz sluzbe primjenjuju se op¢i propisi o radu (zahtjev za zastitu
prava i pokretanje spora pred sudom nadleznim za radne sporove).

Uz ¢lanke 43. - 46.

Utvrduje se Odbor za drzavnu sluzbu kao neovisno tijelo za rjeSavanje zalbi sukladno
odredbama ovoga Zakona: zalbi protiv rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu, rasporedu na radno
mjesto, plaéi, premjestaju, ocjenjivanju, stavljanju na raspolaganje te prestanku drzavne sluzbe.

Clanove Odbora za drzavnu sluzbu imenuje Vlada na temelju javnog natje¢aja na vrijeme od 5
godina. Predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu imaju polozaj drzavnih sluzbenika, a
prava i obveze iz drzavne sluzbe ostvaruju u tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbenicke
odnose.

Na ocjenjivanje ucinkovitosti rada predsjednika 1 clanova Odbora za drZzavnu sluzbu
odgovarajuce se primjenjuje odredba ¢lanka 96. stavka 2. ovoga Zakona.

Utvrduju se razlozi za razrjeSenje predsjednika i ¢lanova Odbora za drzavnu sluzbu i pravo
povratka na odgovarajuce poslove u drzavno tijelo u kojem su bili u sluzbi prije imenovanja za
¢lana Odbora za drzavnu sluzbu, a ako nije bio u drzavnoj sluzbi, ima pravo rasporeda u tijelo
drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose.

Uz ¢lanak 47.

Predvida se utvrditi uredbom Vlade nazive radnih mjesta u drzavnoj sluzbi, uvjete za raspored,
klasifikaciju i vrednovanje radnih mjesta.

Uz ¢lanak 48.

Zakonom se definiraju kompetencije i kompetencijski model radi kvalitetnog upravljanja
ljudskim potencijalima u drzavnoj sluzbi.

Kompetencijski model u drzavnom tijelu sadrzi opée kompetencije (obvezne za sve drzavne
sluzbenike), specificne kompetencije (vezane za specificne skupine poslova) i rukovodece
kompetencije (obvezne za rukovodece sluzbenike).

Utvrduje se uloga jedinica za ljudske potencijale u drzavnom tijelu pri utvrdivanju
kompetencija i izradi profila radnih mjesta.
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Uz ¢lanak 49.

Utvrduje se da Celnik tijela donosi pravilnik o unutarnjem redu, sadrzaj pravilnika o unutarnjem
redu i obveza tijela drzavne uprave, ureda i drugih stru¢nih sluzbi Vlade da dostave prijedlog
pravilnika o unutarnjem redu na prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenicke odnose, a pravosudna tijela, struc¢na sluzba Drzavnog sudbenog vijeéa i stru¢na
sluzba Drzavnoodvjetnickog vijec¢a tijelu drzavne uprave nadleznom za poslove pravosuda.
Ostala drzavna tijela nemaju obvezu dostavu pravilnika o unutarnjem redu na prethodnu
suglasnost, ali su duzna doneseni pravilnik dostaviti tijelu drzavne uprave nadleznom za
sluzbenicke odnose.

Uz ¢lanak 50.

Utvrduju se radna mjesta rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje i razrjeSava Vlada na
prijedlog Celnika tijela na temelju internog oglasa, na razdoblje od Cetiri godine. Ako se taradna
mjesta nisu mogla popuniti putem internog oglasa raspisat ¢e se javni natjeCaj za imenovanje.

Predvida se moguénost davanja ovlastenja drzavnom sluzbeniku zateCenom u drzavnoj sluzbi
za obavljanje poslova rukovodeceg drZzavnog sluzbenika do provedbe javnog natjeCaja za
imenovanje rukovodeéeg drzavnog sluzbenika, najduze do 6 mjeseci.

Razrijeseni rukovodedi drzavni sluzbenik, kao 1 rukovodeéi drzavni sluzbenik kojem je istekao
rok na koji je imenovan, rasporedit ¢e se na drugo odgovarajuce radno mjesto u istom drzavnom
tijelu, za koje ispunjava uvjete, vodeéi racuna o njegovom struénom znanju i radnom iskustvu
te kompetencijama.

Uz ¢lanak 51.

DrZavni sluZbenici rasporeduju se na radna mjesta u kabinetu ministra na odredeno vrijeme do
dana prestanka mandata ministra, a nakon prestanka mandata rasporeduju se na odgovarajuca
radna mjesta u drzavnom tijelu u kojem su radili do rasporeda u kabinetu ministara (radna
mjesta za koje je propisan ista razina obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom
trajanju).

Drzavni sluzbenik drugog drzavnog tijela premjesta se u kabinet ministra, na odredeno vrijeme,
na temelju sporazuma ¢elnika drZavnih tijela, a prava iz sluzbe ostvaruje u drzavnom tijelu iz
kojeg je premjeSten. Za vrijeme privremenog premjestaja drzavno tijelo iz kojeg je sluzbenik
premjesSten ima pravo na povrat sredstava za placu premjeStenog sluzbenika od drzavnog tijela
u koje je sluzbenik premjesten.

Prethodno navedeno primjenjuje se na odgovaraju¢i nacin na radna mjesta u ustrojstvenoj
jedinici Ureda predsjednika Republike Hrvatske, Uredu predsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu
predsjednika Vlade, Uredu potpredsjednika Hrvatskoga sabora, Uredu potpredsjednika Vlade
koji nije ¢elnik ministarstva i1 kabinetu drzavnog tajnika sredi$njeg drzavnog ureda.

Uz ¢lanak 52.
Propisuju se uvjeti za prijam koje mora ispuniti osoba koja se prima u drzavnu sluzbu i to:

odgovarajuca razina obrazovanja, radno iskustvo na odgovaraju¢im poslovima (osim u slu¢aju
prijma vjezbenika), zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta na koje se
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prima i hrvatsko drzavljanstvo. Osim tih uvjeta mogu se posebnim zakonom, uredbom ili
pravilnikom o unutarnjem redu propisati i drugi uvjeti za prijam u drzavnu sluzbu i raspored na
radno mjesto te potrebne kompetencije.

Propisuje se mogucnost prijma u drzavnu sluzbu drZavljanina drzave ¢lanice Europskog
gospodarskog prostora ili Svicarske Konfederacije, koji zna hrvatski jezik i latiniéno pismo, i
drzavljanina tre¢e zemlje (drzavljanina drzave koja nije Clanica Europskog gospodarskog
prostora i Svicarske Konfederacije), uz prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog
za sluzbeniCke odnose, ako zna hrvatski jezik 1 latinicno pismo i ima odobren boravak na
temelju kojeg mogu raditi bez dozvole za boravak i rad, sukladno posebnom zakonu. Navedene
osobe ne mogu se primiti na poslove iz ¢lanka 4. stavka 2. ovoga Zakona (poslovi iz djelokruga
drzavnog tijela utvrdene Ustavom, zakonom ili drugim propisima donesenim na temelju Ustava
1 zakona) niti se tijekom sluzbe mogu premjestiti odnosno rasporediti na te poslove. To znaci
da se navedeni mogu primiti u drzavnu sluzbu samo na poslove drzavnih sluzbenika iz ¢lanka
4. stavka 3. ovoga Zakona (na informatic¢ke, opée, administrativne, raunovodstvene i druge
slicne poslove).

Pucka pravobranitelja je ranije ve¢ ukazivala na neuskladenost odredaba vazeceg Zakona o
drzavnim sluzbenicima o uvjetu hrvatskog drzavljanstva prilikom zaposljavanja s odredbama:

- ¢lanka 45. Ugovora o funkcioniranju Europske unije prema kojem je sloboda kretanja radnika
unutar Europske unije jedna od cetiri slobode koje uzivaju gradani Europske unije, a
podrazumijeva ukidanje svake diskriminacije u vezi s zaposljavanjem, primicima od rada i
ostalim uvjetima rada i zaposljavanja, uz izuzetak prema kojem se odredbe o slobodi kretanja
radnika ne primjenjuje na zaposljavanje u javnim sluZzbama.

- Uredbe 492/2011 Europskog parlamenta Vijeca o slobodi kretanja radnika u Uniji, prema
kojoj svaki drZavljanin drzave clanice, bez obzira na svoje mjesto boraviSta, ima pravo
prihvatiti zaposlenje i obavljati posao kao zaposlena osoba na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice u skladu s odredbama zakona 1 drugih propisa koji ureduju zaposljavanje drzavljana te
drzave. Posebno ima pravo prihvatiti raspolozivo zaposlenje na drZzavnom podru¢ju druge
drzave Clanice s jednakom prednos$c¢u kao drzavljani te drzave.

- Direktive 2014/54/EU Europskog Parlamenta i1 Vijeca o mjerama za lakSe ostvarivanje prava
zajamcCenih radnicima u kontekstu slobode kretanja radnika.

U vecini drzava ¢lanica Europske unije predvidena je moguénost zaposljavanja u javnoj sluzbi
za drzavljane drugih drzava ¢lanica Europske unije, uz odgovarajuca ogranicenja (najcesce kod
zapoS$ljavanja na poslove s javnim ovlastima) i odredene uvjete (znanje sluzbenog jezika drzave
u kojoj se provodi zaposljavanje). Medutim, pojedine zemlje (npr. Madarska 1 Latvija)
moguénost zaposljavanja u javnoj sluzbi vezuju iskljucivo za njihovo drzavljanstvo.

Stoga se u skladu s ranije navedenim propisima Europske unije i praksom drugih drzava ¢lanica
Europske unije uskladuje i naSe zakonodavstvo.

Uz ¢lanak 53.
Definira se pojam radnog iskustva na odgovaraju¢im poslovima u smislu ovog Zakona kao

radno iskustvo ostvareno u drzavnoj sluzbi ili u radnom odnosu izvan drzavne sluzbe u istoj
razini obrazovanja i struci koja je uvjet za raspored na radno mjesto. U radno iskustvo na
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odgovarajuc¢im poslovima uracunava se vrijeme stru¢nog osposobljavanja za rad bez zasnivanja
radnog odnosa i vrijeme obavljanja poslova na temelju ugovora iz ¢lanka 5. ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 54.
Propisane su okolnosti zbog kojih odredene osobe ne mogu biti primljene u drzavnu sluzbu.

U drzavnu sluzbu ne moze biti primljena osoba protiv koje se vodi kazneni postupak po
sluzbenoj duznosti ili koja je proglasena krivom za kazneno djelo za koje se kazneni postupak
vodi po sluzbenoj duznosti osim za kazneno djelo koje se odnosi na sigurnost prometa pod
uvjetom da za to kazneno djelo nije osuden na bezuvjetnu kaznu zatvora. Takoder, u drzavnu
sluzbu ne moze biti primljena osoba kojoj je prestala drzavna sluzba zbog teske povrede
sluzbene duznosti, u razdoblju od cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe, kojoj je prestala
drzavna sluzba izvanrednim otkazom, u razdoblju od Cetiri godine od prestanka drzavne sluzbe,
kojoj je prestala drzavna sluzba zbog toga §to nije zadovoljila na probnom radu, u razdoblju od
dvije godine od prestanka drzavne sluzbe, kojoj je prestala drzavna sluzba jer je ocjenjena
ocjenom ,,ne zadovoljava* 1 osobi kojoj je odlukom sluzbenic¢kog suda izrecena zabrana prijma
u drzavnu sluzbu sukladno ovom Zakonu, u razdoblju za koje je zabrana izreena (¢lanak 121.
stavci 2.1 3.).

Uz ¢lanak 55.

Zbog otklanjanja politi¢kog utjecaja na upravljanje drzavnom sluzbom odnosno sprjeavanja
rasporedivanja na radna mjesta drzavnih sluzbenika po politi¢koj osnovi, propisuje se da
drzavni duZnosnici ne mogu biti rasporedeni na radna mjesta drZavnih sluZbenika bez
propisanog postupka zaposljavanja (putem javnog natjeCaja i zapoS§ljavanjem iz baze kandidata
za rad u drzavnoj sluzbi). Medutim, ostavljena je mogucnost da se to pitanje drugacije uredi
posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 56.

Utvrduju se nacini popunjavanja slobodnih radnih mjesta u drzavnim tijelima: putem
zapoSljavanja, napredovanja, premjestaja ili rasporeda drZzavnog sluZzbenika u skladu s ovim
Zakonom.

Uz ¢lanak 57.

Zaposljavanje se provodi u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje i to putem internog oglasa
(izuzeta radna mjesta policijskih sluzbenika i1 sluzbenika pravosudne policije), zaposljavanjem
iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi (na radnim mjestima odredenog profila) i javnog
natjecaja.

Prvenstveno se radno mjesto popunjava putem internog oglasa, a ako se na taj nacin ne uspije
popuniti radno mjesto, moze se zaposliti kandidata iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi,
a ako ni to nije moguce, radno mjesto se popunjava putem javnog natjecaja.

Odredbe o internom oglasu i zaposljavanju kandidata iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi
stupaju na snagu 1. sijecnja 2026. godine te ¢e se do tada zaposljavanje provoditi samo putem
javnog natjecaja.
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Uz ¢lanak 58.

Ovim Zakonom uvodi se novi sustav zaposljavanja u drzavnoj sluzbi koji se provodi putem
jedinstvene platforme za zaposljavanje, koja je dostupna putem mrezne stranice tijela drzavne
uprave nadleZnog za sluzbeni¢ke odnose. U Centraliziranom sustavu za zapo$ljavanje se planira
zaposljavanje, podnose prijave na interni oglas i javni natjecaj i provodi testiranje kandidata
elektronickim putem, pozivaju kandidati na intervju, objavljuje odluka o izboru kandidata u
postupku internog oglasa i rjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu, vodi baza podataka o
kandidatima za rad u drZzavnoj sluzbi na radnim mjestima odredenog profila i baza podataka o
kandidatima u postupku internog oglasa i javnog natjecaja te obavljaju drugi poslovi vezani za
zaposljavanje u drzavnoj sluzbi.

Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose je voditelj obrade osobnih podataka u
Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

Uz ¢lanak 59.

Postupak zaposljavanja moze se pokrenuti ako postoji slobodno radno mjesto predvideno
pravilnikom o unutarnjem redu, popunjavanje radnog mjesta predvideno je planom
zaposljavanja u drzavnoj sluzbi 1 osigurana su financijska sredstva.

Postupak zaposljavanja moze se pokrenuti i prije nego radno mjesto ostane slobodno, ako je
prije pokretanja postupka postalo izvr$no rjeSenje o prestanku sluzbe dotada$njem drzavnom
sluzbeniku, neovisno o danu prestanka sluzbe. Kandidat izabran u postupku javnog natjecaja
raspisanog u ne moze poceti raditi prije nego radno mjesto ostane slobodno. Na taj nacin
osigurat ¢e se kontinuirano obavljanje poslova nakon odlaska dotadasnjeg drzavnog sluzbenika.

Postupak zapoSljavanja moZze se provesti neovisno o planu zaposljavanja u drzavnoj sluzbi u
slu€aju prijma na odredeno vrijeme i popunjavanja radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno
tijekom tekuce kalendarske godine ili u prosincu prethodne godine.

Uz ¢lanke 60. — 61.

Ovim odredbama ureduje se sadrzaj i postupak donoSenja plana zaposljavanja u drzavnoj
sluzbi. Novi sustav zapos$ljavanja u drzavnoj sluzbi temelji se na prethodno utvrdenom planu
zapoSljavanja zasnovanog na analizama radne opterecenosti 1 stvarnim potrebama drzavnih
tijela za zaposljavanjem odredenog profila drzavnih sluzbenika.

Plan zaposljavanja sadrzava, pored planiranog broja drzavnih sluzbenika, i podatke o radnim
mjestima u drzavnim tijelima koja se planiraju popuniti. U pravilu, plan zaposljavanja u
drzavnu sluZbu donosi se za kalendarsku godinu, a moZe se donijeti 1 za razdoblje od dvije ili
tri godine.

Drzavna tijela pripremaju prijedlog plana zaposljavanja u vrijeme pripreme drzavnog proracuna
za sljedecu kalendarsku godinu 1 dostavljaju ga na prethodnu suglasnost tijelu drzavne uprave
nadleznog za financije i tijelu drzavne uprave nadleznom za sluzbeni¢ke odnose. Po dobivanju
prethodnih suglasnosti navedenih tijela, ¢elnik tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose donosi plan zaposljavanja u drzavnoj sluzbi (jedinstveni plan za sva drzavna tijela). Plan
zaposljavanja u drzavnoj sluzbi objavljuje se na mreznoj stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose, u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.
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Uz ¢lanke 62. — 63.

U skladu sa Nacionalnim planom oporavka i otpornosti uspostavlja se obveza transparentnog i
ujednacenog sustava oglasavanja za sva slobodna radna mjesta u drzavnim tijelima koja se
planiraju popuniti tijekom kalendarske godine i moguénost prijave drzavnih sluzbenika za bilo
koje radno mjesto u drzavnoj sluzbi, za koje ispunjavaju formalne uvjete.

Stoga ¢e se novo zaposljavanje provoditi prvenstveno putem internog oglasa, a tek ako se radno
mjesto ne moze popuniti na taj nacin, provest ¢e se postupak javnog natjecaja.

Interni oglas objavljuje se na mreznoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose, u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje.

Postupak internog oglasa provodi povjerenstvo koje imenuje ¢elnik tijela koje zaposljava.

Povjerenstvo utvrduje listu kandidata koji ispunjavaju formalne uvjete i provodi strukturirani
intervju s kandidatima radi utvrdivanja njihovih kompetencija, ste¢enog radnog iskustva u
odgovaraju¢em upravnom ili stru¢nom podrucju i motivacije za rad drzavnog sluzbenika.

Za izabranog kandidata donosi se odluka o izboru na radno mjesto, koja se objavljuje u
Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje. Drzavno tijelo koje je izabralo kandidata u postupku
internog oglasa duzno je o tome obavijestiti drzavno tijelo u kojem je drzavni sluzbenik
zaposlen. Drzavni sluzbenik poéinje s radom na radnom mjestu na koje je izabran u skladu sa
sporazumom celnika tijela u kojem radi i ¢elnika tijela koje zaposljava, a ako se ne postigne
sporazum, drzavni sluzbenik pocinje s radom istekom roka od 30 dana od dana obavijesti 0
izboru kandidata. DrZzavnom sluzbeniku prestaje rad u drzavnom tijelu u kojem je do tada radio
danom pocetka rada na radnom mjestu na koje je sluzbenik izabran putem internog oglasa.

Uz ¢lanke 64. — 65.

Ovim ¢lancima ureduje se mogucénost popunjavanja radnog mjesta zaposljavanjem kandidata
1z baze kandidata za rad u drZzavnoj sluzbi. Radi se o novom nacinu zaposljavanja u kojem se
prethodno raspisuje javni poziv za iskaz interesa za rad u drzavnoj sluzbi, ali ne radi novog
zaposljavanje vec¢ u cilju stvaranja baze kandidata za rad na radnim mjestima odredenog profila
(npr. carinski sluzbenik, sudski zapisnicar 1 dr.), koji imaju odgovarajuce kompetencije.

Novo zaposljavanje provodit ¢e se tek kad se ukaze potreba za popunjavanjem radnih mjesta
odredenog profila. Na taj nafin ¢e se, u sluCaju potrebe, znaCajno skratiti postupak
zapoSljavanja jer ¢e se zaposliti kandidati iz baze, koji su ranije testirani odnosno ¢ije su
kompetencije ranije utvrdene.

Podaci iz baze kandidata vrijede tri godine od provedenog testiranja. Kandidatu iz baze
podataka kojem su provjerene odgovaraju¢e kompetencije rezultati testiranja vrijede i u
postupku javnog natjecaja za prijam u drzavnu sluzbu za drugo radno mjesto, ali kandidat ima
pravo zatraziti ponovno testiranje kompetencija te mu se u obzir uzima rezultat ostvaren na
posljednjem testiranju.
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Uz ¢lanke 66. — 67.

Ovim ¢lancima ureduje se postupak raspisivanja i objave javnog natjecaja te podnosSenje prijava
na javni natjecaj.

Javni natjecaj za prijam u drzavnu sluzbu raspisat ¢e se u slucaju kada se radna mjesta u
drzavnoj sluzbi nisu mogla popuniti putem internog oglasa ili iz baze kandidata za rad u
drzavnoj sluzbi. Javni natjeCaj se objavljuje u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje, na
mreznoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, a obavijest o tome
moze se objaviti na mreznoj stranici drzavnog tijela koje zaposljava.

Prijave na javni natje¢aj podnose se elektronickim putem u Centraliziranom sustavu za
zaposljavanje, ¢ime ¢e se znacajno smanjiti trosSkovi kandidata u postupku i pojednostaviti sam
postupak prijave na javni natjecaj.

Uz ¢lanke 68. — 70.

U odnosu na dosadasnji postupak zaposljavanja koji se temelji samo na znanju, ovim Zakonom
se prelazi na sustav koji se temelji na kompetencijama jer ¢e se u postupku testiranja provjeriti
kompetencije kandidata potrebne za obavljanje poslova radnog mjesta.

U Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje provodi se testiranje opc¢ih kompetencija i
kompetencija specifi¢nih za radno mjesto, koje je moguce provjeriti elektronickim putem, dok
¢e se kompetencije koje nije moguce provjeriti elektronickim putem u Centraliziranom sustavu
za zapoSljavanje, testirati na odgovarajuci nacin u drzavnom tijelu koje zaposljava (npr. znanje
stranog jezika u govoru, komunikacijske i prezentacijske vjestine i dr.).

Ukupni rezultati testiranja unose se u Centralizirani sustav za zaposljavanje i vrijede tri godine
od provedenog testiranja te se mogu koristiti u drugim postupcima i na¢inima zaposljavanja,
te se kandidati kojima su provjerene odgovaraju¢e kompetencije, ne moraju ponovno testirati
iste kompetencije u drugim postupcima zaposljavanja, ali kandidat ima pravo zatraZiti ponovno
testiranje kompetencija te mu se u obzir uzima rezultat ostvaren na posljednjem testiranju.

Kandidat u postupku testiranja moze izjaviti prigovor zbog procesnih ili tehnic¢kih poteskoca
pri radu u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje, koje nije sam prouzrocio, te nepravilnosti
u testiranju. Ako je prigovor osnovan, otklonit ¢e se utvrdene nepravilnosti 1 kandidat pozvati
na ponovno testiranje.

Uz ¢lanke 71. 1 72.

Za kandidate koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju provjerava se ispunjavanje
formalnih uvjeta iz javnog natjecaja. Kandidati koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju,
a ispunjavaju formalne uvjete iz javnog natjecaja, pozivaju se na intervju s komisijom koju
imenuje Celnik tijela koje zapoSljava. Ako je provedeno psiholoSko testiranje, pri izboru
kandidata uzet ¢e se u obzir i psiholoska procjena kandidata. Broj kandidata koji se poziva na
intervju uredit ¢e detaljnije Vlada uredbom kojom se detaljnije ureduje postupak zaposljavanja.

S obzirom da ¢e se ispunjavanje formalnih uvjeta iz javnog natjecaja provjeravati samo za
kandidate koji su ostvarili najbolje rezultate na testiranju znacajno ¢e se ubrzati postupak
zaposljavanja jer jedinice za ljudske potencijale nece utvrdivati formalne uvjeta za sve
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prijavljene kandidate (npr. provjera stupanja obrazovanja i struke, utvrdivanje radnog iskustva
na odgovaraju¢im poslovima i dr.), §to je posebno vidljivo u javnim natje¢ajima na koje se javi
veliki broj kandidata, a veci broj kandidata se i ne odazove testiranju.

Izbor kandidata u postupku javnog natjecaja obavlja se na temelju rezultata testiranja i intervjua,
najkasnije u roku od tri mjeseca od dana objave javnog natjeCaja. Navedeni rok se moze
produziti u sluc¢aju popunjavanja radnih mjesta kod kojih je propisana obvezna sigurnosna
provjera (za vrijeme trajanja sigurnosne provjere) jer se u tom slucaju izbor, u pravilu, ne moze
obaviti u propisanom roku.

Uz ¢lanak 73.

Ovim odredbama utvrduju se situacije u kojima se postupak javnog natjecaja obustavljaitou
slu¢aju kada se u roku odredenom javnim natjeCajem nije prijavio nijedan kandidat ili
prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete za prijam i raspored, ili kandidati nisu
postigli zadovoljavajuce rezultate na provedenom testiranju ili razgovoru (intervju). Takoder,
postupak javnog natje¢aja moze se obustaviti zbog bitno promijenjenih okolnosti koje su nastale
nakon raspisivanja javnog natjecaja (npr. promjena propisa o ustrojavanju tijela drzavne uprave,
promjena unutarnjeg ustrojstva tijela drzavne uprave, rebalans drzavnog proracuna kojim nisu
osigurana sredstva za zaposljavanje i dr.).

Uz ¢lanak 74.

Propisuje se izuzetak od obvezne provedbe javnog natjecaja u slucaju prijma u sluzbu osobe
koja je na temelju ugovora o stipendiranju ili $kolovanju u obvezi raditi odredeno vrijeme u
drzavnoj sluzbi.

Uz ¢lanak 75.

Planiranje zapoS$ljavanja u drzavnoj sluzbi, nacin raspisivanja i provedbe internog oglasa,
javnog poziva za iskaz interesa za rad u drzavnoj sluzbi i javnog natjecaja za prijam u drzavnu
sluzbu i kompetencije koje Ce se testirati u Centraliziranom sustavu za zapos$ljavanje te internog
oglasa i javnog natjeCaja za imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika koje imenuje Vlada
uredit ¢e detaljnije Vlada uredbom.

Uz ¢lanke 76.177.

Ovim odredbama utvrduju se akti koji se donose za kandidata izabranog u postupku javnog
natjecaja. Osobe izabrane u postupku javnog natjecaja primaju u drzavnu sluzbu rjeSenjem.

RjeSenje o prijmu u drzavnu sluzbu u postupku javnog natjecaja dostavlja se kandidatima
prijavljenim na javni natjecaj javnom objavom na mreznoj stranici tijela drZzavne uprave
nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmog dana od dana javne objave.

Navedeni nacin dostave rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu predviden je 1 vaze¢im Zakonom o
drzavnim sluzbenicima od 2017. godine ¢ime je znacajno skraéen postupak javnog natjecaja.
Osobna dostava rjeSenja, posebno u slucaju kada se na javni natjecaj prijavio veliki broj
kandidata, iziskivala bi ne samo velike materijalne troskove (dostava rjeSenja svim kandidatima
u postupku preporuc¢enom postom, uz povratnicu), nego i probleme u sluc¢aju kada nije moguce
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izvrsiti osobnu dostavu (neuredna dostava rjeSenja zbog izbivanja kandidata s adrese navedene
u prijavi ili potpisivanja povratnice od strane ukucana, ¢ekanje da se vrate sve povratnice,
razli¢it dan dostave rjeSenja i1 time razliit pocetak roka za zalbu za pojedine kandidate i dr.).

U pogledu javne objave osobnih podataka izabranih kandidata u natje¢ajnom postupku prema
miSljenju Agencije za zaStitu osobnih podataka, kod provodenja natjeCajnog postupka i
dostavljanja obavijesti o izboru u svrhu osiguranja nacela transparentnosti djelovanja tijela
javne vlasti smiju se uciniti javno dostupnima podaci o izabranom kandidatu koji se odnose na
naziv radnog mjesta, stru¢ne kvalifikacije te ime 1 prezime izabranog kandidata u provedenom
natjecajnom postupku, dok se svi ostali osobni podaci koji nemaju veze sa natjeCajem moraju
na odgovarajuci nacin zastititi.

Pored toga, javna objava rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu u skladu je sa Zakonom o pravu na
pristup informacijama i Zakonom o opéem upravnom postupku, kojim je propisana mogucnost
javne objave rjesSenja (kad je to propisano ili su drugi oblici dostave nemogudi ili neprikladni).

Na opisani nacin javne objave rjeSenja, rok za zalbu za sve kandidate pocinje te¢i istoga dana
(istekom osmog dana od dana javne objave na mreznoj stranici tijela drzavne uprave nadleznog
za sluzbenicke odnose).

Po izvrSnosti rjeSenja o prijmu u drzavnu sluzbu za izabranog kandidata donosi rjeSenje o
rasporedu na radno mjesto. Osoba primljena u drzavnu sluzbu postaje drzavni sluzbenik danom
pocetka rada.

Uz ¢lanke 78. — 80.

Osobe se primaju u drzavnu sluzbu na neodredeno vrijeme uz probni rad u trajanju od tri
mjeseca. Za vjezbenike probni rad (vjezbenicki staz) traje 12 mjeseci, s tim da najranije tri
mjeseca prije isteka probnoga rada mogu pristupiti polaganju drzavnog ispita. Za vrijeme
probnog rada vjezbenici se osposobljavaju za samostalno obavljanje poslova 1 mogu se radi
osposobljavanja uputiti na rad u razlicite ustrojstvene jedinice istog ili drugog drzavnog tijela.

Probni rad produzava se za vrijeme placenog dopusta, privremene nesposobnosti za rad,
odnosno vrijeme koriStenja rodiljnog, oCinskog ili roditeljskog dopusta sukladno posebnom
zakonu.

Celnik tijela imenuje mentora vjeZbeniku koji daje upute i smjernice vjezbeniku u vezi s
poslovima radnog mjesta na koje je rasporeden pri ¢emu se mentorom moze imenovati osoba
koja ima najmanje istu razinu obrazovanja kao vjezbenik te ispunjava ostale uvjete propisane
uredbom kojom se ureduje izobrazba drzavnih sluzbenika.

Na kraju probnog rada drzavnog sluzbenika se ocjenjuje ocjenom ,,zadovoljava* (kada se na
osnovi rada i pokazanog znanja i ucinkovitosti drzavnog sluzbenika moZze ocekivati da ce
drzavni sluzbenik i1 dalje uspjeSno izvrSavati poslove radnoga mjesta) ili ocjenom ,ne
zadovoljava“ (kada se na osnovi rada i pokazanog znanja i u¢inkovitosti drzavnog sluzbenika
ne moze ocekivati da ¢e drzavni sluZzbenik uspjesno izvrSavati poslove radnoga mjesta).

Drzavnom sluzbeniku koji na probnom radu nije zadovoljio, otkazuje se drzavna sluzba. U tom
slucaju donosi se rjeSenje najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka probnog rada. Radi se o
prekluzivnom roku pa se rjeSenje ne moze donijeti istekom tog roka.
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Uz ¢lanke 81. i 82.

Navedenim odredbama ureduju se posebnosti prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme. Za
obavljanje privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao i radi zamjene
duze vrijeme odsutnog drzavnog sluzbenika, osobe se mogu primiti u drzavnu sluzbu na
odredeno vrijeme dok traju privremeni poslovi ili poslovi ¢iji se opseg privremeno povecéao (a
najduze godinu dana), odnosno do povratka odsutnog drzavnog sluzbenika. Za prijam u drzavnu
sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje privremenih poslova ili poslova Ciji se opseg
privremeno povecao potrebno je prethodno odobrenje tijela drzavne uprave nadleznog za

sluzbenicke odnose.

U slucaju predvidivog trajanja sluzbe na odredeno vrijeme od najmanje Sest mjeseci, osobe se
primaju uz obvezni probni rad u trajanju od dva mjeseca.

Kod prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi obavljanja privremenih poslova ili
poslova ¢iji se opseg privremeno povecao, drzavnog sluzbenika se rasporeduje na odgovarajuce
radno mjesto iz pravilnika o unutarnjem redu, pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno punim
brojem izvrSitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu.

Za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme radi zamjene duze vrijeme odsutnog drzavnog
sluzbenika ne mora se provesti javni natjecaj ako u drzavnom tijelu ima drzavnih sluzbenika
primljenih u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koji ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

Izrijekom je propisano da drzavna sluzba na odredeno vrijeme ne moze postati drzavna sluzba
na neodredeno vrijeme.

Iznimno, osoba se moZze primiti u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme za obavljanje
privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao u trajanju duzem od godinu
danai to:

- radi potrebe rada na projektu koji se financira iz fondova ili programa Europske unije,
Financijskog mehanizma Europskog gospodarskog prostora, NorveSkog financijskog
mehanizma ili Svicarsko-hrvatskog programa suradnje, za vrijeme trajanja projekta i programa
- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje preuzetih medunarodnih obveza
Republike Hrvatske ili obavljanja poslova sluZzbenika privremeno upuéenog na izvrSavanje
preuzetih medunarodnih obveza, do izvrSenja medunarodnih obveza

- radi obavljanja poslova koji se odnose na izvrSavanje obveza iz posebnih programa Vlade, do
izvrSenja tih obveza.

Uz ¢lanak 83.

Utvrduje se mogucnost prijma u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme korisnika mirovine koji
ima manje od 67 godina Zivota, do polovice punog radnog vremena. Time se omogucava
zaposljavanje korisnika mirovine uz zadrzavanje prava na mirovinu, sukladno propisima o
mirovinskom osiguranju. DrZavna sluZba na odredeno vrijeme korisnika mirovine moze trajati
najduze do navrSenih 67 godina Zivota sluzbenika jer drzavni sluzbenik ne moze raditi u
drzavnoj sluzbi nakon navrSenih 67 godina Zivota.
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Uz ¢lanke 84. — 87.

Utvrduje se moguénost premjestaja sluzbenika po potrebi sluzbe na drugo mjesto rada u istom
drzavnom tijelu, u istom ili drugom mjestu rada, ali samo na radno mjesto za koje je propisana
ista razina obrazovanja i potrebno radno iskustvo u jednakom trajanju.

Drzavni sluzbenik ne moze biti premjeSten na radno mjesto za koje je propisana niza razina
obrazovanja ili propisano radno iskustvo u kra¢em trajanju. Iznimno, drzavni sluzbenik moze,
uz njegovu suglasnost, biti premjeSten na radno mjesto za koje je propisano radno iskustvo u
krac¢em trajanju.

Sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu na neodredeno vrijeme (trajni premjestaj),
a moze se po potrebi sluzbe premjestiti na odredeno vrijeme (najduze godinu dana odnosno do
povratka odsutnog sluzbenika kojeg premjeSteni sluzbenik zamjenjuje) za obavljanje
privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno povecao kao i radi zamjene duze
vrijeme odsutnog sluzbenika.

Drzavnom sluzbeniku koji se po potrebi sluzbe premjesta u drugo mjesto rada koje je udaljeno
viSe od 100 kilometara od mjesta njegovog stanovanja mora se osigurati odgovaraju¢i smjestaj
za njega i njegovu obitelj, a do osiguravanja tih uvjeta ima pravo na naknadu povecanih
troskova zbog odvojenog zivota od obitelji i naknadu troSkova putovanja u mjesto stanovanja
obitelji u vrijeme tjednog odmora, drzavnih blagdana i neradnih dana.

Drzavni sluzbenici mogu se kandidirati na natjecaje za sekundirane nacionalne stru¢njake u
Europskoj komisiji i drugim tijelima i institucijama Europske unije te medunarodnim
organizacijama (npr. Vijece, EEAS, Europski parlament, Odbor regija, Revizorski sud EU, EU
agencije i dr.), uz pisanu suglasnost drZzavnog tijela u kojem su zaposleni da mogu i¢i na rad u
tijelo odnosno instituciju Europske unije.

Upucivanje na rad izvan drzavne sluzbe i1 sekundiranje nacionalnih stru¢njaka ureduje Vlada
uredbom.

Uz ¢lanke 88. — 91.

Predvida se moguc¢nost napredovanja u drzavnoj sluzbi rasporedom drzavnog sluzbenika na
viSe radno mjesto.

Drzavni sluzbenik moze napredovati redovito ako ispunjava uvjete za raspored na radno mjesto
te ostale uvjete propisane zakonom: ako je jedanput ocijenjen ocjenom ,,uspjeSan® ili viSom
ocjenom i postoji slobodno radno mjesto propisano pravilnikom o unutarnjem redu, na koje se
sluzbenik u postupku napredovanja moze rasporediti.

Drzavni sluzbenik koji ne ispunjava uvjete potrebnog radnog iskustva na odgovarajuéim
poslovima, a ispunjava ostale uvjete za raspored na radno mjesto i uvjete za redovito
napredovanje, moze izvanredno napredovati na radno mjesto za koje je propisana visa razina
obrazovanja, ako na poslovima niZe razine obrazovanja u drzavnim tijelima ima dvostruko vise
radnog iskustva od radnog iskustva propisanog kao uvjet za raspored na radno mjesto na koje
se U postupku napredovanja rasporeduje i ako u istom drzavnom tijelu radi neprekidno najmanje
dvije godine.
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Postupak napredovanja provodio bi se nakon Sto se dovrsi postupak ocjenjivanja za prethodnu
kalendarsku godinu, na nacin da bi obrazlozeni prijedlog za napredovanje sluzbenika davao
njegov nadredeni sluzbenik. Prijedloge za napredovanje sluzbenika u tekucoj kalendarskoj
godini razmatralo bi povjerenstvo koje imenuje ¢elnik tijela i davalo misljenje o opravdanosti
prijedloga za napredovanje.

Odluku o napredovanju sluzbenika donosio bi ¢elnik tijela uzimajué¢i u obzir miSljenje
povjerenstva.

Uz ¢lanke 92. — 98.

U okviru reformske mjere C2.2. R2 Novi modeli placa i rada u drzavnoj sluzbi i javnim
sluzbama sadrzane u NPOO-u 2021.-2026., treba izraditi pravedniji, transparentniji,
motivirajuéi 1 financijski odrziv sustav pla¢a drzavnih sluzbenika, a poviSice place i
nagradivanje vezati za ocjenu ucinkovitosti rada drzavnog sluzbenika, uz propisivanje
objektivnih i mjerljivih kriterija za ocjenjivanje.

Odredbama c¢lanka 92. - 98. ovoga Zakona propisuje se svrha ocjenjivanja, postupak
ocjenjivanja 1 vrste ocjena, a Vlada ¢e uredbom detaljnije urediti postupak, kriterije i nacin
ocjenjivanja.

Drzavni sluzbenici ocjenjuju se svake godine najkasnije do 28. veljace, za prethodnu
kalendarsku godinu. Ne ocjenjuju se drzavni sluzbenici koji su u prethodnoj kalendarskoj
godini radili manje od $est mjeseci. Iznimno, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog,
ocinskog dopusta ili dopusta koji je po sadrZaju i na¢inu koriStenja istovjetan pravu na o€inski
dopust, rada s polovicom punog radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi
pojacane njege djeteta, dopusta trudne radnice, dopusta radnice koja je rodila ili radnice koja
doji dijete te dopusta ili rada s polovicom punog radnog vremena radi skrbi i njege djeteta s
teZim smetnjama u razvoju u skladu s propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama smatraju
se vremenom provedenim na radu u punom radnom vremenu. Ako su razdoblja odsutnosti s
rada trajala duze od Sest mjeseci u razdoblju ocjenjivanja, drZavni sluZbenici ocijenit ¢e se
ocjenom ,,uspjeSan‘.

Navedene odredbe uskladene su s misljenjem Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, koja
ukazuje kako zbog odsutnosti s posla trudnice i osobe koje koriste prava iz sustava rodiljnih i
roditeljskih potpora u trajanju duljem od Sest mjeseci u kalendarskoj godini, ne bi smjele biti
dovedene u nepovoljniji polozaj od ostalih sluzbenika.

Clanak 6. stavak 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (,,Narodne novine®, br. 82/98. i 69/17.)
propisuje: ,,Zabranjuje se diskriminacija na temelju bra¢nog i obiteljskog statusa. Nepovoljnije
postupanje prema zZenama na osnovi trudnoce 1 materinstva smatra se diskriminacijom.*

Takoder ¢lanak 11. stavak 1. i stavak 2. istoga Zakona propisuje da tijela drzavne uprave i
pravne osobe u preteZitom vlasniStvu drZzave obvezna su primjenjivati posebne mjere i donijeti
planove djelovanja za promicanje i uspostavljanje ravnopravnosti spolova. Navedena tijela
svake Cetiri godine donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleznosti na osnovi analize
polozaja Zena i muskaraca, utvrduju razloge za uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje treba
posti¢i, nacin provedbe i metode nadziranja provedbe.
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Pored toga u ¢lanku 13. stavku.1. istoga Zakona propisuje se da je diskriminacija na podruc¢ju
zaposljavanja i rada zabranjena u javnom i privatnom sektoru, uklju¢ujuéi drzavna tijela, u
odnosu na: 1. uvjete za zaposljavanje, samozaposljavanje ili obavljanje zanimanja, ukljucujuéi
kriterije i uvjete za izbor kandidata/tkinja za radna mjesta, u bilo kojoj grani djelatnosti i na
svim razinama profesionalne hijerarhije, 2. napredovanje na poslu, 3. pristup svim vrstama i
stupnjevima Skolovanja, profesionalne orijentacije, struénog usavr$avanja i osposobljavanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, 4. uvjete zaposlenja i rada, sva prava iz rada i na temelju rada,
ukljucujuéi jednakost placa za jednaki rad i rad jednake vrijednosti, 5. ¢lanstvo i djelovanje u
udrugama radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj profesionalnoj organizaciji, uklju¢ujuéi
povlastice koje proizlaze iz tog ¢lanstva, 6. uskladivanje profesionalnog i privatnog zivota, 7.
trudnocu, porod, roditeljstvo i1 sve oblike skrbniStva.“ Pravobraniteljica posebno istice kako
pozitivni radno-pravni zakonski korpus u Republici Hrvatskoj sadrzi poseban skup mjera
kojima je cilj zastititi trudnice, materinstvo 1 majcinstvo te u potpunosti ukloniti diskriminaciju
na temelju trudnocée i materinstva, a kako je majéinstvo imanentno samo zenama, nesporno je
da se u tom smislu posebno Stiti Zene.

Naime, europski propisi, kao 1 propisi Republike Hrvatske polaze od ¢injenice da formalna
ravnopravnost spolova na razini propisane jednakosti nije dovoljna da se rijeSi stvarna
nejednakost Zena u praksi, pa se posebnom zastitom zena i pogotovo trudnica i majki odreduju
situacije u kojima treba dati posebna prava Zenama u odnosu na muskarce.

Osim Zakona o ravnopravnosti spolova i Zakona o suzbijanju diskriminacije, Zakon o radu
(,,Narodne novine®, br. 93/14., 127/17., 98/19. i 151/22.) u glavi 4. ¢lanku 30. propisuje zastitu
trudnica, roditelja i posvojitelja te zabranjuje nejednako postupanje prema trudnicama.

Nadalje, isti ¢lanak u svom stavku 1. propisuje da poslodavac ne smije odbiti zaposliti Zenu
zbog njezine trudnocée, niti joj zbog trudnoce, rodenja ili dojenja djeteta u smislu posebnog
propisa smije ponuditi sklapanje izmijenjenog ugovora o radu pod nepovoljnijim uvjetima. U
Clanku 32. istog Zakona propisana je posebna zaStita od ove vrste diskriminacije, tzv.
,Pretpostavka rada u punom radnom vremenu* u kojem se propisuje: ,,Ako je za stjecanje
odredenih prava iz radnog odnosa ili u vezi s radnim odnosom vazno prethodno trajanje radnog
odnosa, razdoblja rodiljnog, roditeljskog, posvojiteljskog, o¢inskog dopusta ili dopusta koji je
po sadrZaju i nacinu koristenja istovjetan pravu na ocinski dopust, rada s polovicom punog
radnog vremena, rada s polovicom punog radnog vremena radi pojacane njege djeteta, dopusta
trudne radnice, dopusta radnice koja je rodila ili radnice koja doji dijete te dopusta ili rada s
polovicom punog radnog vremena radi skrbi 1 njege djeteta s tezim smetnjama u razvoju u
skladu s propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama smatrat ¢e se vremenom provedenim
na radu u punom radnom vremenu.*

Zakonom o rodiljnim i roditeljskim potporama (,,Narodne novine*, broj 152/22.) radi zastite
materinstva, njege novorodenog djeteta i njegova podizanja, ravnopravne podjele prava i
obveza skrbi o djetetu izmedu oba roditelja te uskladenosti obiteljskog 1 poslovnog zivota
propisuje pravo roditelja i njemu izjednacene osobe na vremenske i nov€ane potpore, uvjeti i
nacin njihova ostvarivanja i financiranja te tijela nadlezna za provedbu toga Zakona. Navedeni
Zakon sadrzi odredbe koje su u skladu sa sljede¢im aktima Europske unije: 1. Direktiva Vijeca
92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i
zdravlja na radu trudnih radnica te radnica koje su nedavno rodile ili doje (deseta pojedinacna
direktiva u smislu ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 89/391/EEZ) (SL L 348, 28. 11. 1992.) 2.
Direktiva 2010/41/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 7. srpnja 2010. o primjeni nacela
jednakog postupanja prema muskarcima i1 zenama koji su samozaposleni i stavljanju izvan
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snage Direktive Vije¢a 86/613/EEZ (SL L 180, 15. 7. 2010.) 3. Direktiva (EU) 2019/1158
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. lipnja 2019. o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog
zivota roditelja 1 pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU (SL L
188, 12. 7. 2019.). Ustav Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 56/90., 135/97., 8/98.,
113/00., 124/00., 28/01., 41/01., 55/01., 76/10., 85/10. i 05/14.).

Svrha ocjenjivanja je poticanje drzavnih sluzbenika na kvalitetno i u€inkovito izvrSavanje
sluzbenih zadaca te utvrdivanje njihovog doprinosa u obavljanju poslova kao kriterija za
nagradivanje i napredovanje u drzavnoj sluzbi.

a temelju ostvarene ucinkovitosti rada drzavni sluzbenici ocjenjuju se ocjenama: ,,izvrstan
Na temel tvare nkovitosti rada drzavni sluzbe e enam tan®,
,harocito uspjesan®, ,,uspjesan, ,,zadovoljava“ i ,,ne zadovoljava“.

Neposredno nadredena osoba daje prijedlog ocjene i dostavlja ga na uvid drzavnom sluzbeniku
kojeg ocjenjuje. Ako drzavni sluzbenik nije zadovoljan predlozenom ocjenom, ima pravo dati
primjedbu nadredenoj osobi, koja je duzna tu primjedbu razmotriti zajedno sa sluzbenikom.

Prijedlog ocjene dostavlja se po hijerarhijskom redu svima koji su drzavnom sluzbeniku
nadredeni, zaklju¢no sa rukovodeéim drzavnim sluzbenikom koji upravlja najviSom
ustrojstvenom jedinicom. Nadredeni sluzbenici daju misljenje o prijedlogu ocjene, a ako se ne
slazu s prijedlogom, moraju navesti razloge za to i predloZiti ocjenu drzavnog sluzbenika.

Rukovode¢i drzavni sluzbenik koji upravlja najviSom ustrojstvenom jedinicom daje ¢elniku
tijela konacni prijedlog ocjene.

O ocjeni se donosi odluka u skladu s opéim propisima o radu (neupravni akt). Drzavni sluzbenik
koji smatra da mu je odlukom o ocjeni povrijedeno neko pravo iz sluzbe, moze zahtijevati
ostvarenje toga prava u skladu s opéim propisom o radu.

Posebnim zakonom kojim se ureduju plac¢e drZavnih sluZzbenika i namjeStenika propisat ¢e se
ogranicenje ukupnog broja zaposlenih sluzbenika i namjeStenika drZzavnog tijela koji tijekom
jedne kalendarske godine moZe dobiti ocjenu ,,izvrstan® i ,,naroc¢ito uspjeSan“. Obrazlozeni
konaéni prijedlog ocjena ,,izvrstan® i ,,narocito uspjeSan‘ razmatrat ¢e Odbor za preispitivanje
prijedloga ocjena (radi uskladivanja prijedloga ocjena s ograni¢enjima iz posebnog zakona).

Drzavnog sluzbenika koji je ocijenjen ocjenom ,,zadovoljava“ upucuje se na dodatno stru¢no
osposobljavanje ili se premjesta na drugo radno mjesto u istoj razini obrazovanja.

Ocjena ,,ne zadovoljava“ razlog je za prestanak sluzbe po sili zakona.
Uz ¢lanke 99. — 103.

Navedenim ¢lancima je propisana obveza polaganja drzavnog ispita, razine drzavnog ispita,
postupak i nacin polaganja drzavnog ispita te posljedica neizvrSenja obveze polaganja drzavnog
ispita.

Drzavni sluzbenik duzan je poloziti drzavni ispit propisane razine za radno mjesto na koje je
rasporeden najkasnije u roku od godine dana od dana pocetka rada u drzavnoj sluzbi utvrdenog
rjeSenjem o rasporedu na radno mjesto, a drzavni sluzbenik s polozenim drZavnim ispitom niZe
razine od propisane za radno mjesto na koje se rasporeduje ili premjesta, duzan je poloziti
drzavni ispit propisane razine u roku od Sest mjeseci od dana rasporeda ili premjestaja na radno
mjesto.



93

Drzavni ispit se polaze za 1. i II. razinu ovisno o razini obrazovanja koji je uvjet za raspored na
radno mjesto. Drzavni ispit 1. razine polazu sluzbenici koji su rasporedeni na radno mjesto za
koje je uvjet srednja Skola dok drzavni ispit II. razine polazu sluzbenici koji su rasporedeni na
radno mjesto za koje je uvjet zavrSen sveucilisni odnosno diplomski studij, sveucili$ni
integrirani prijediplomski 1 diplomski studij ili zavrSen sveuciliSni odnosno strucni
prijediplomski studij. Drzavni sluZzbenik moze pristupiti polaganju drzavnog ispita najvise tri
puta za svaku razinu.

Zakonom je propisano da je tijelo nadlezno za sluzbenicke odnose nadlezno za razvoj i
provedbu polaganja drzavnog ispita te da Celnik drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose imenuje osobe za razvoj i izradu ispitnih materijala za provedbu drzavnog ispita.

Sadrzaj, postupak 1 nacin polaganja drZavnog ispita te vodenje elektroni¢kog ocevidnika o
polaganju drzavnog ispita propisuje pravilnikom ¢elnik tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose. Kako drzavni ispit prema predloZzenom rjeSenju ne obuhvaca posebni dio
(strucni ispit) odnosno posebne programe strucnog ispita drugih drzavnih tijela, ocjenjuje se da
za uredenje navedenih pitanja drzavnog ispita nije nuzna uredba Vlade.

DrZzavnom sluzbeniku koji ne polozi drzavni ispit u propisanom roku, prestaje drzavna sluzba
istekom posljednjeg dana roka za polaganje ispita.

Drzavni sluzbenik s polozenim drzavnim ispitom nize razine od propisane za radno mjesto na
koje se rasporeduje ili premjesta, a koji ne polozi drzavni ispit II. razine u propisanom roku,
rasporedit ¢e se na radno mjesto za koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit I. razine,
a ako nema slobodnog radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

Uz ¢lanke 104. — 107.

Izobrazba drzavnih sluzbenika podrazumijeva osposobljavanje za poslove radnog mjesta i
usavrSavanje stru¢nih sposobnosti i vjestina sluzbenika.

Sudjelovanje u programu izobrazbe smatra se dijelom obveza drzavnih sluzbenika, a nadredene
osobe obvezne su svojim sluzbenicima rasporedenim u ustrojstvenim jedinicama kojima
rukovode omoguciti pohadanje programa izobrazbe na koje ih je uputilo drzavno tijelo ili im je
odobrilo pohadanje pojedinih programa izobrazbe.

Oblici, nacin 1 uvjeti izobrazbe drzavnih sluZbenika ureduju se uredbom Vlade.

Drzavni sluzbenik ima pravo podnijeti zahtjev za placeni ili neplaceni studijski dopust za
obrazovanje na stru¢nim ili sveucili$nim studijima u zemlji ili inozemstvu, u trajanju od najvise
jedne akademske godine, te je po zavrSetku placenog studijskog dopusta drzavni sluzbenik
duZan ostati u sluzbi najmanje dvostruko vremena od vremena koliko je trajalo obrazovanje na
koje je upucen.

Uz ¢lanke 108. — 125.
Drzavni sluzbenici moraju izvrSavati svoje duznosti u sluzbi savjesno i u skladu s odredbama

ovoga Zakona i nacelima struke. Ako drzavni sluZzbenik ne izvrSava propisane duznosti Cini
lake 1ili teske povrede sluzbene duznosti.
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Odredbe o0 odgovornosti za povrede sluzbene duznosti uredene su ¢lancima 108. — 125. Zakona.
Ovaj dio Zakona ne donosi promjene u odnosu na vaze¢i Zakon o drzavnim sluzbenicima
vezano uz zastaru pokretanja, vodenja postupka i odredivanje i izvrSenje kazne. Medutim, za
razliku od vaze¢eg Zakona o drzavnim sluzbenicima, ovaj Zakon predvida promjene vezano za
sastav tijela koja vode postupak za teske povrede sluzbene duznosti u prvom stupnju. Predlaze
se da se predsjednik i najmanje dva ¢lana Sluzbeni¢kog suda imenuju iz reda sudaca, kako je
to ve¢ predvideno za Visi sluzbenicki sud.

Vezano za tesku povredu sluzbene duznosti dolaska na posao pod utjecajem alkohola, droga ili
drugih sredstava ovisnosti ili dovodenje pod utjecaj alkohola, droga ili drugih sredstava
ovisnosti za vrijeme radnog vremena ili odbijanje testiranja na alkohol ili droge, izmijenjeno je
dosadasnje rjeSenje prema kojem se smatra da je sluzbenik pod utjecajem alkohola ako u
organizmu ima alkohola iznad 0,50 g/kg. Nacrtom prijedloga zakona predlaze se uskladivanje
s Clankom 58. stavkom 3. Zakona o zastiti na radu te se utvrduje odredba prema kojoj ¢e se
smatrati da je drzavni sluzbenik pod utjecajem alkohola ako u krvi ima alkohola vise od 0,0
g/kg, odnosno vise od 0,0 miligrama u litri izdahnutog zraka.

U odnosu na vazeé¢i Zakon o drzavnim sluzbenicima dodane su nove teske povrede sluzbene
duznosti:

- izrazito nepristojno ili neprimjereno ponasanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom. Navedena
povreda dodana je zbog toga jer se Cesto u praksi pojavljuje izrazito nepristojno ili neprimjereno
ponasanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom (npr. prijetnje, uporaba prostih i pogrdnih rijeci, fizicki
napad, spolno uznemiravanje, ponasanje kojim se Zeli ostvariti neZeljeni tjelesni kontakt ili dr.)
koje se ne moze podvesti pod teSku povredu sluzbene duznosti ponasanje protivno Etickom
kodeksu koje nanosi Stetu ugledu sluZzbe, jer nedostaje element javnosti. U tom slucaju
Sluzbenicki sud oslobadao je sluzbenika od odgovornosti za tesSku povredu sluzbene duznosti
te uputio da se navedeno ponasanje moze podvesti pod obiljezja lake povrede sluzbene duznosti
ponasanje protivno Etickom kodeksu koje ne nanosi Stetu ugledu sluzbe

- uniStenje, otudenje ili omogucavanje uvida neovlastenim osobama u klasificirane podatke.

Dosadasnja povreda sluzbene duznosti - odavanje sluzbene ili druge tajne u vezi s obavljanjem
drzavne sluzbe, uskladena je s Zakonom o tajnosti podataka (,,Narodne novine®, br. 79/07. i
86/12.) s obzirom da navedeni Zakon ne poznaje pojam ,sluzbena tajna“ te ista glasi
,heovlasteno otkrivanje klasificiranog podatka u vezi s obavljanjem sluzbe*.

U odnosu na postupak zbog povrede sluzbene duznosti na koji se primjenjuju odredbe Zakona
0 opéem upravnom postupku, predvideno je pro§irenje sadrZaja zahtjeva za pokretanje postupka
(navodenje podatka o ranijoj odgovornosti sluzbenika za tesku povredu sluzbene duznosti) i
obveza dostave zahtjeva za pokretanje postupka za teSku povredu sluzbene duznosti u
dovoljnom broju primjeraka za sud i sluzbenika protiv kojeg se pokrece postupak.

Vezano uz donosenje odluke o odgovornosti za tesku povredu sluzbene duznosti nakon
prestanka drzavne sluzbe napravljena je razlika u odnosu na vaze¢i Zakon o drzavnim
sluzbenicima s obzirom na obiljeZja teSke povrede. Ako je drzavnom sluZbeniku prestala
drzavna sluzba nakon pokretanja postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti, Sluzbenicki
sud nastavit ¢e vodenje postupka i na osnovi utvrdenog €injeni¢nog stanja donijeti odluku o
odgovornosti za teSku povredu sluzbene duznosti, u kojem slucaju ¢e izre¢i zabranu prijma u
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drzavnu sluzbu na vrijeme od jedne godine. Medutim, ukoliko je pocCinjena teska povreda
sluzbene duznosti koja ima obiljezja korupcije ili otudenja drzavne imovine izreci ¢e zabranu
prijma u drzavnu sluzbu u razdoblju od 4 godine.

U postupku zbog povrede sluzbene duznosti o odgovornosti sluzbenika odlucuje se rjeSenjem,
a o pitanjima postupka zakljuCkom. Protiv rjeSenja ¢elnika tijela u postupku zbog lake povrede
sluzbene duznosti moze se podnijeti Zalba Sluzbenickom sudu u roku od 15 dana od dana
dostave rjesenja, a protiv rjeSenja Sluzbenickog suda u postupku zbog teske povrede sluzbene
duznosti moze se podnijeti zalba Visem sluzbenickom sudu u roku od 15 dana od dana dostave
rjesenja.

U odnosu na vazeéi Zakon o drzavnim sluzbenicima zadrzana je mogucnost pokretanja
upravnog spora protiv drugostupanjskog rjeSenja u postupku zbog povrede sluzbene duznosti,
medutim ovim Zakonom ta mogucénost je iskljucena u slucaju ponistavanja prvostupanjskog
rjeSenja i dostave predmeta na ponovno rjesSavanje prvostupanjskom tijelu.

Za lake povrede sluzbene duznosti mogu se izrec¢i pisana opomena i nov¢ana kazna u visini do
10% place u neto iznosu, isplacene sluzbeniku u mjesecu kad je kazna izrecena.

Za teske povrede sluzbene duznosti moze se izre¢i novéana kazna na vrijeme od jednog do Sest
mjeseci, u mjese¢nom iznosu od 10 do 20% ukupne place u neto iznosu, isplacene sluzbeniku
u mjesecu u kojem je kazna izreCena, premjestaj na drugo radno mjesto iste razine obrazovanja
i prestanak drzavne sluzbe. Kaznu premjestaja na drugo radno mjesto iste razine obrazovanja
moze se izre¢i samo na prijedlog Celnika tijela koji je pokrenuo postupak zbog teske povrede
sluzbene duZnosti, ako postoji slobodno radno mjesto u drzavnom tijelu.

Zastarni rokovi za pokretanje i vodenje postupka zbog lake odnosno teske povrede sluzbene
duZznosti propisani su na isti na¢in kao u vazec¢eg Zakonu o drZzavnim sluZbenicima. Jedino se
kod prekida zastare pokretanja postupka dodaje odredba prema kojoj se zastara prekida svakom
postupovnom radnjom nadleznog tijela usmjerenom ka odlucivanju o odgovornosti za povredu
sluzbene duZnosti ili zakonitosti 1 ustavnosti rjeSenja te nakon svakog prekida, zastarni rok
pocinje iznova teci (kao §to je propisano vaze¢im Zakonom samo za vodenje postupka). Prekid
zastare pokretanja postupka propisuje se zbog mogucénosti pravovremenog pokretanja postupka
protiv zasti¢enih sindikalnih povjerenika.

Uz ¢lanke 126. — 128.

Institut udaljenja iz sluzbe ureden je na slian nacin kao u vaze¢em Zakonu o drzavnim
sluzbenicima uz uskladivanje terminologije sa Zakonom o kaznenom postupku (istrazni
zatvor).

Utvrduju se tri slu¢aja odnosno vrste udaljenja iz sluzbe: slucaj obveznog udaljenja, moguceg
udaljenja i presumiranog udaljenja.

Smatra se da je udaljen iz sluzbe sluzbenik kojem je odreden istrazni zatvor, sukladno zakonu
kojim se ureduje kazneni postupak ili koji je na izdrZzavanju kazne zatvora zbog prekrSaja.

Rjesenjem Celnika tijela sluzbenika se moze udaljiti iz sluzbe ako je protiv njega pokrenut
kazneni postupak ili postupak zbog teSke povrede sluzbene duznosti, a povreda je takve prirode
da bi ostanak u sluzbi, dok traje taj postupak, mogao Stetiti interesima sluzbe.
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Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut kazneni
postupak zbog djela s obiljezjima korupcije poc¢injenog u sluzbi, danom saznanja za pokretanje
postupka.

Celnik tijela duzan je udaljiti iz sluzbe drzavnog sluzbenika protiv kojeg je pokrenut zbog teske
povrede sluzbene duznosti zbog djela s obiljezjima korupcije, danom podnoSenja zahtjeva za
pokretanje postupka.

Smatra se da je udaljen iz sluzbe sluzbenik protiv kojega je pokrenut istrazni postupak i odreden
istrazni zatvor, o ¢emu se donosi rjesenje.

Odlucivanje o udaljenju iz sluzbe upravna je stvar. Udaljenje iz sluzbe traje do okoncanja
kaznenog postupka ili postupka zbog teske povrede sluzbene duznosti odnosno do isteka
istraznog zatvora.

Protiv rjesenja o udaljenju iz sluzbe sluzbenik moze uloziti zalbu Sluzbenickom sudu.
Uz ¢lanke 129. — 136.

Utvrduje se odgovornost za Stetu drzavnog sluzbenika koju u sluzbi ili u vezi sa sluzbom
namjerno ili iz krajnje nepaznje nanese drzavnom tijelu, utvrdivanje okolnosti nastanka Stete,
naknada Stete po opéim propisima obveznog prava, rok za naknadu Stete, uspostava prijasnjeg
stanja 1 oslobodenje od odgovornosti za Stetu.

Uz ¢lanke 137. — 144.

Ovim odredbama propisuje se postupak prema sluzbenicima koji ostanu bez radnog mjesta zbog
ukidanja drZavnih tijela u kojima su do tada radili ili zbog ukidanja radnih mjesta u drzavnom
tijelu (izmjenom pravilnika o unutarnjem redu).

Sluzbenici se stavljaju na raspolaganje Vladi u roku od dva mjeseca od ukidanja drzavnog tijela
odnosno ukidanja radnog mjesta u drzavnom tijelu, ako u tom roku ne budu rasporedeni na
druga radna mjesta za koje ispunjavaju uvjete za raspored. Raspolaganje se odreduje u duZzini
otkaznog roka prema op¢im propisima o radu, s tim da se racuna neprekidni radni staz u
drzavnim tijelima Republike Hrvatske.

Evidencija drzavnih sluzbenika koji su stavljeni na raspolaganje Vladi vodi se u Registru
zaposlenih u drzavnoj sluzbi 1 javnim sluzbama.

U odnosu na vaze¢i Zakon o drzavnim sluzbenicima (prema kojem je drZavno tijelo duzno
unijeti podatke o sluZbeniku stavljenom na raspolaganje Vladi u web aplikaciju CIRCA) doslo
je do promjene jer ¢e drzavno tijelo unijeti podatke o sluzbeniku stavljenom na raspolaganje u
Registar zaposlenih u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama, u roku od 24 sata od dana izvrSnosti
rjesenja o stavljanju sluzbenika na raspolaganje.

Uz ¢lanak 145.
Ako kod drzavnog sluzbenika postoji smanjenje radne sposobnosti uz preostalu radnu

sposobnost, smanjenje radne sposobnosti uz djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti ili
neposredna opasnost od nastanka smanjenja radne sposobnosti koju je utvrdilo ovlasteno tijelo
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u skladu s posebnim propisom, uzimajuéi u obzir nalaz i misljenje toga tijela, drzavno tijelo u
kojem je sluzbenik zaposlen duzno je rasporediti drzavnog sluzbenika na radno mjesto na kojem
se obavljaju poslovi za koje je radno sposoban, a koji moraju $to je visSe mogucée odgovarati
poslovima na kojima je drzavni sluzbenik prethodno radio. Ukoliko u drzavnom tijelu nema
odgovarajuceg radnog mjesta na koje se navedeni sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce se
primjenjuju odredbe ovoga Zakona o stavljanju sluzbenika na raspolaganje Vladi.

Uz ¢lanke 146. 1 147.

Navedenim odredbama propisani su nacini prestanka drzavne sluzbe: sporazumom, istekom
roka, otkazom, po sili zakona i na drugi nacin propisan zakonom.

Rjesenje o prestanku drzavne sluzbe je upravni akt i donosi se u roku od osam dana od nastupa
okolnosti koje su razlog za prestanak sluzbe.

Uz ¢lanak 148.

Ureduje se prestanak drzavne sluzbe na odredeno vrijeme. Drzavna sluzba na odredeno vrijeme
prestaje istekom roka, ako ne prestane ranije na drugi nacin propisan zakonom.

Uz ¢lanak 149.

Ureduje se prestanak drzavne sluZzbe na temelju pisanoga sporazuma drZzavnog sluzbenika 1
celnika tijela, kojim se utvrduje dan prestanka sluzbe.

Uz ¢lanak 150.

Utvrduje se prestanak drzavne sluzbe otkazom koji mogu dati ¢elnik tijela 1 drzavni sluzbenik.
DrZzavnom sluzbeniku se otkazuje drzavna sluzba ako nije zadovoljio na probnom radu, a sluzba
mu prestaje danom izvrSnosti rjeSenja o prestanku sluzbe otkazom.

Drzavna sluzba moZe prestati i na temelju pisanoga otkaza kojeg drzavnom tijelu podnese
sluzbenik. U tom slucaju drzavni sluzbenik duzan je odraditi otkazni rok u trajanju od mjesec
dana, ako s ¢elnikom tijela ili osobom koju on za to ovlasti ne postigne sporazum o drugacijem
trajanju otkaznog roka.

Uz ¢lanak 151.

Drzavnom sluzbeniku moze se otkazati drZzavna sluzba izvanrednim otkazom ako celnik tijela
utvrdi da postupanje drzavnog sluzbenika tijekom obavljanja poslova:
a) ima obiljezja korupcije
b) ima za posljedicu znatnu materijalnu ili nematerijalnu Stetu za drzavno tijelo, pravne
osobe ili gradane ili zaStitu javnog interesa ili
c) dovodi u pitanje zivot i fizicki integritet gradana.

Sluzbenika ¢e se udaljiti iz sluzbe danom dostave rjeSenja o izvanrednom otkazu.

Na udaljenje iz sluzbe zbog izvanrednog otkaza odgovarajuce se primjenjuju odredbe ¢lanka
126. stavka 6. (odlucivanje o udaljenju iz sluzbe upravna je stvar), ¢lanka 127. (kome se
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izjavljuje zalba) 1 ¢lanka 132. ovoga Zakona (naknada place za vrijeme udaljenja i vracanje
obustavljenog dijela place u propisanim sluc¢ajevima).

Protiv rjeSenja o izvanrednom otkazu moze se izjaviti zalba Odboru za drzavnu sluzbu.
Postupak po zalbi je hitan. Odbor za drzavnu sluzbu duzan je odlu¢iti o zalbi u roku od 30 dana
od dana primitka zalbe. Drzavna sluzba prestaje danom izvr$nosti rjeSenja o izvanrednom
otkazu.

Uz ¢lanak 152.
Propisani su slucajevi prestanka drzavne sluzbe po sili zakona danom propisanim u Zakonu.
Uz ¢lanak 153.

Propisuje se odgovarajuca primjena odredba ovoga Zakona o prijmu i prestanku drzavne sluzbe
te pravima, obvezama i odgovornostima drzavnih sluzbenika na prijam i prestanak sluzbe te
prava, obveze i odgovornosti namjeStenika, osim odredaba o vjezbenickom stazu i obvezi
polaganja drzavnoga ispita.

Namjestenik se ne moze rasporediti odnosno premjestiti na radno mjesto drzavnog sluzbenika
bez provedbe javnog natjecaja za prijam drzavnih sluzbenika.

Uz ¢lanak 154.

Utvrduje se da tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose provodi nadzor nad
primjenom ovoga Zakona i propisa donesenih na temelju ovoga Zakona, a inspekcijski nadzor
provodi upravna inspekcija u skladu s posebnim zakonom.

Uz ¢lanak 155.
Utvrduje se rok za donoSenje uredbi i Etickog kodeksa na temelju ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 156.

Utvrduje se rok u kojem su ¢elnici drzavnih tijela duzni donijeti nove pravilnike o unutarnjem
redu, u skladu s odredbama ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 157.

Utvrduje se da se polozen drzavni struc¢ni ispit za srednju stru¢nu spremu smatra polozenim
drzavnim ispitom I. razine, a poloZen drzavni strucni ispit za visoku i viSu stru¢nu spremu
smatra se poloZenim drzavnim ispitom II. razine.

Sluzbenik koji je sukladno ranijim propisima osloboden obveze polaganja drzavnog stru¢nog
ispita za poslove radnog mjesta odredene razine obrazovanja nije duzan polagati drzavni ispit
odgovarajuce razine u smislu odredaba ovoga Zakona. Radi se o slu¢ajevima kada je sluzbenik
osloboden obveze polaganja drzavnog ispita, a ne o slucajevima kada prema ranijim propisima
nije imao obvezu polaganja drzavnog ispita. Stoga se ova odredba ne odnosi na drzavne
sluzbenike koji su izvanredno napredovali na radno mjesto vise razine obrazovanja kojeg su
stekli tijekom sluzbe.
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Sluzbenik koji nema poloZen ispit propisane razine, duzan je ispit poloziti najkasnije u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovoga Zakona.

Sluzbenika koji ne polozi drzavni ispit u propisanom roku rasporedit ¢e se na radno mjesto za
koje ispunjava uvjete i ima polozen drzavni ispit propisane razine, a ako nema slobodnog
radnog mjesta na koje se sluzbenik moze rasporediti, odgovarajuce ¢e se primijeniti odredbe
ovoga Zakona o stavljanju na raspolaganje.

Uz ¢lanak 158.

Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud, ustrojeni prema dosadasnjim propisima, nastavljaju s
radom kao Sluzbenicki sud i Visi sluzbenicki sud ustrojeni ovim Zakonom, a zateCeni
predsjednici i1 ¢lanovi Sluzbeni¢kog suda i1 Viseg sluzbenickog suda, imenovani na temelju
dotadasnjih propisa, nastavljaju s radom kao predsjednici i ¢lanovi Sluzbenickog suda i Viseg
sluzbeni¢kog suda ustrojenih ovim Zakonom, do imenovanja novih predsjednika i ¢lanova
sukladno ovom Zakonu. Stoga nije potrebno donositi novu odluku o ustrojavanju Sluzbenickog
i Viseg sluzbenic¢kog suda te ponovno imenovati njihove ¢lanove.

Uz ¢lanak 159.

Odbor za drzavnu sluzbu ustrojen prema dotadas$njim propisima nastavlja s radom kao Odbor
za drzavnu sluzbu ustrojen ovim Zakonom, a predsjednik i ¢lanovi Odbora za drzavnu sluzbu
zateCeni na duznosti na dan stupanja na snagu ovoga Zakona nastavljaju s radom do isteka
vremena na koje su imenovani.

Uz ¢lanak 160.

Propisuje se nacin provedbe postupka prijma u sluzbu u prijelaznom razdoblju od stupanja na
snagu ovoga Zakona do uspostave Centraliziranog sustava za zaposSljavanje (dosadasnji

propisi).

Imenovanje rukovodecih drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona, u razdoblju
od stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. sije€nja 2026., provodit ¢e se na temelju javnog
natjeCaja 0dnosno u navedenom razdoblju nece se provodi imenovanje temeljem internog
oglasa.

Uz ¢lanke 161.1 162.

Utvrduje se da ¢e u prijelaznom razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do uspostave
Centraliziranog sustava za zapoSljavanje, listu kandidata prijavljenih na javni natjecaj, koji
ispunjavaju formalne uvjete propisane natjeCajem, te utvrdivanje znanja, vjestina, sposobnosti
i radnog iskustva utvrdivati komisija za provedbu natjecaja, koju imenuje Celnik tijela.

Za kandidata izabranog putem javnog natjeCaja ili oglasa, koji je drzavni sluzbenik, umjesto
rjeSenja o prijmu u drZzavnu sluzbu, donosi se rjeSenje o izboru kandidata, a po izvrSnosti toga
rjesenja donosi se rjeSenje o rasporedu na radno mjesto.
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Uz ¢lanke 163. i 164.

Propisuju se razlozi za obustavu postupka javnog natjecaja i oglasa u prijelaznom razdoblju te
sluc¢ajevi u kojima tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose poniStava odlukom
javni natjecaj odnosno oglas u prijelaznom razdoblju.

Uz ¢lanka 165.
Ureduje se prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme u prijelaznom razdoblju.

Propisuje se da se rjesenje o prijmu u sluzbu na odredeno vrijeme dostavlja s javnom objavom
na web-stranici drzavnog tijela koje je raspisalo oglas i web-stranici tijela drzavne uprave
nadleznog za sluzbenicke odnose, a dostava svim kandidatima smatra se obavljenom istekom
osmoga dana od dana objave na web-stranici tijela drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke
odnose.

Uz ¢lanka 166.

Ureduje se zaposljavanje namjestenika u prijelaznom razdoblju. NamjesStenika se zaposljava
putem oglasa, dok se izbor kandidata obavlja na temelju rezultata provedenog intervjua i, po
potrebi, provjere sposobnosti i vjestina kandidata ovisno o vrsti radnoga mjesta.

Uz ¢lanak 167.

Propisuje se nacin provedbe postupka ocjenjivanja drzavnih sluzbenika u prijelaznom
razdoblju.

Odlucivanje o ocjeni je upravna stvar o kojoj rjesenjem odlucuje ¢elnik tijela ili sluzbena osoba
u ¢ijem je opisu poslova rjeSavanje o upravnoj stvari. Protiv rjeSenja o ocjeni drzavni sluzbenik
1 namjeStenik mogu podnijeti zalbu Odboru za drzavnu sluzbu, a protiv rjeSenja Odbora za
drzavnu sluzbu pokrenuti upravni spor.

Uz ¢lanak 168.

Propisuje se nacin provedbe postupka ocjenjivanja namjeStenika u prijelaznom razdoblju.
Ocjenjivanje namjeStenika nije upravna stvar pa se o ocjeni donosi odluka. Namjestenik koji
smatra da mu je odlukom povrijedeno neko pravo iz radnog odnosa ima pravo na sudsku zastitu
sukladno opéem propisu o radu.

Uz ¢lanke 169.1 170.

Ovim clancima propisuje se da ¢e se zapoceti postupci prijma u drzavnu sluzbu i postupci u
kojima se odluCuje o pravima i obvezama drzavnih sluzbenika i namje$tenika, koji ne budu
dovrSeni do stupanja na snagu ovoga Zakona, nastaviti i dovr$iti prema propisima koji su bili
na snazi u vrijeme pokretanja postupka.

Postupak ocjenjivanja i ucinkovitosti drzavnih sluzbenika za 2023. provest ¢e se sukladno
odredbama ¢lanaka 82. - 86. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*, br. 92/05.,
140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11., 150/11., 34/12., 49/12., 37/13., 38/13.,
01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.) i Uredbe o postupku i kriterijima ocjenjivanja
drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, broj 133/11.).
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Rukovodec¢i drzavni sluzbenici koje je imenovala Vlada na temelju javnog natjecaja, zateCeni
na duznosti na dan stupanja na snagu ovoga Zakona, ostaju na duznosti do isteka vremena na
koje su imenovani i zadrzavaju koeficijent sloZenosti poslova utvrden prema dotadas$njim
propisima do isteka vremena na koje su imenovani, ako je to za njih povoljnije.

Drzavni sluzbenici | namjestenici zateCeni U drzavnoj sluzbi na dan stupanja na snagu ovoga
Zakona (osim rukovodecih sluzbenika koje je imenovala Vlada), nastavljaju raditi na svojim
dotadasnjim radnim mjestima te zadrzavaju place i druga prava prema dotadasnjim rjeSenjima,
do donosenja rjeSenja 0 rasporedu na radna mjesta u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu
drzavnog tijela uskladenim s odredbama ovoga Zakona.

Drzavni sluzbenici i namjestenici primljeni u drzavnu sluzbu nakon stupanja na snagu ovoga
Zakona, a prije donosenja pravilnika o unutarnjem redu u skladu s odredbama ovoga Zakona,
rasporeduju se na radna mjesta u skladu s pravilnikom o unutarnjem redu donesenom temeljem
dosadasnjih propisa.

Uz ¢lanak 171.

Utvrduje se nacin prevodenja dotadaSnjih naziva radnih mjesta drzavnih sluzbenika 1
namjestenika u nove nazive radnih mjesta i pripadajuci koeficijent u prijelaznom razdoblju od
dana stupanju na snagu uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona do rasporeda sluzbenika i
namjeStenika prema novom pravilniku o unutarnjem redu.

Svrha navedenog prevodenja je moguénost primjene novog Zakona o placama u drzavnoj sluzbi
1javnim sluZzbama i uredbe iz ¢lanka 47. ovoga Zakona odmah po stupanju na snagu te Uredbe,
prije rasporeda drzavnih sluzbenika i namjeStenika u skladu s novim propisima.

Prevodenjem dotadasnjih naziva radnih mjesta drZzavnih sluzbenika i namjeStenika u nove
nazive radnih mjesta, uz utvrdivanje pripadajuceg koeficijenta u skladu s novim propisima,
otklonit ¢e se razlozi za odgodu primjene nove Uredbe do rasporeda odnosno izvr$nosti rjeSanja
0 rasporedu na radno mjesto prema novim pravilnicima o unutarnjem redu uskladenim s tom
Uredbom.

U navedenoj Uredbi izrijekom ¢e se propisati na¢in prevodenja svih dotadasnjih naziva radnih
mjesta drzavnih sluZbenika i namjeStenika u nove nazive radnih mjesta i utvrditi pripadajuci
platni razred 1 koeficijent za obracun place sukladno novim propisima.

Radi izbjegavanja dvostrukog administrativnog oprete¢enja jedinica za ljudske potencijale (u
postupku prevodenja dotadasnjih naziva radnih mjesta u nove nazive radnih mjesta i naknadno,
u postupku rasporedivanja na radna mjesta prema novim pravilnicima o unutarnjem redu
uskladenim s novom uredbom) propisano je da u nespornim slu¢ajevima u drZzavnim tijelima
nije potrebno u upravnom postupku donositi rjeSenja o nacinu prevodenja naziva radnih mjesta
i pripadaju¢im koeficijentima. Stoga je propisano da ¢e se stupanjem na snagu Uredbe iz ¢lanka
47. ovoga Zakona smatrati da su dotadaSnji nazivi radnih mjesta u pravilnicima o unutarnjem
redu izmijenjeni u nove nazive radnih mjesta u skladu s na¢inom prevodenja utvrdenim u
uredbi, a Celnik tijela ¢e u roku od 30 dana od stupanja na snagu navedene Uredbe pisanim
putem obavijestiti drzavne sluzbenike i namjestenike o nafinu prevodenja dotadaS$njeg naziva
radnog mjesta u novi naziv radnog mjesta te 0 novom koeficijentu za obracun place.
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Drzavni sluzbenik i namjestenik koji smatra da mu je pogresno utvrden nacin prevodenja naziva
radnog mjesta i koeficijent za obracun place, ima pravo zatraziti ispravak. Ako celnik tijela
utvrdi da je zahtjev osnovan, obavijestit ¢e sluzbenika i namjeStenika pisanim putem o
prihvacanju njegovog zahtjeva, a u protivnom, duzan je u upravnom postupku donijeti rjeSenje
o utvrdivanju naziva radnog mjesta i koeficijenta za obracun place u skladu s ovim Zakonom.

Uz ¢lanak 172.

Propisuje se rok za potpisivanje izjave o nepostojanju sukoba interesa iz ¢lanka 38. ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 173.

Utvrduje se mogucnost premjestaja drzavnog sluzbenika u drugo drzavno tijelo u prijelaznom
razdoblju, od stupanja na snagu ovoga zakona do 1. sijeénja 2026. kad ¢e stupiti na snagu
odredbe o raspisivanju internog oglasa za popunjavanje radnih mjesta u drzavnoj sluzbi.

Drzavni sluzbenik premjesta se na radno mjesto u drugom drzavnom tijelu na temelju
sporazuma Celnika tijela iz kojeg se sluZzbenik premjesta i Celnika tijela u koje se premjesta. Na
navedeni premjestaj odgovarajuce se primjenjuju odredbe ovoga zakona o premjestaju na drugo
radno mjesto u istom drzavnom tijelu (¢lanci 84.-86.).

Uz ¢lanak 174.

Utvrduje se pocetak provedbe postupaka ocjenjivanja prema odredbama ovoga Zakona (od 1.
sije¢nja 2025.). Navedeni rok uskladen je s Konacnim prijedlogom zakona o pla¢ama u
drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.

Uz ¢lanak 175.
Utvrduje se koji propisi prestaju vaziti danom stupanja na snagu ovoga Zakona.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti Zakon o drzavnim sluzbenicima
(,,Narodne novine®, br. 92/05., 140/05., 142/06.,77/07.,107/07.,27/08.,34/11.,49/11., 150/11.,
34/12., 49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.), Uredba o
naéinima i uvjetima napredovanja drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine®, br. 77/07., 142/11.,
105/15. i 53/23.) i Uredba o uvjetima i nacinu izbora osoba na stru¢no osposobljavanje bez
zasnivanja radnog odnosa u drzavnim tijelima (,,Narodne novine*, broj 100/11.).

Takoder, utvrduje se koji propisi koji ostaju na snazi do stupanja na snagu podzakonskih akata
donesenih temeljem ovoga Zakona, kako ne bi doslo do pravne praznine vezano za pojedina
pitanja.

Uz ¢lanak 176.

Propisuje se dan stupanja na snagu ovoga Zakona i to 1. sije¢nja 2024., osim ¢lanaka 60. — 61.
(plan zaposljavanja u drzavnu sluzbu), koji stupaju na snagu 1. lipnja 2024., ¢lanaka 66. — 73.
(postupak javnog natjeaja za prijam u drzavnu sluzbu), koji stupaju na snagu 1. srpnja 2024. i
clanaka 62.- 65. (interni oglas i baza kandidata za rad u drzavnoj sluzbi), koji stupaju na snagu
1. sije¢nja 2026.
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IV. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Sredstva potrebna za provedbu ovoga Zakona u ukupnom iznosu od 992.602 eura, odnosno
362.602 eura za 2024. i 630.000 eura za 2025. godinu, osigurana su u Prijedlogu Drzavnog
prorac¢una Republike Hrvatske za 2024. godinu i projekcijama za 2025. i 2026. godinu u okviru
razdjela 109 Ministarstvo pravosuda i uprave, glave 10905, u okviru projekta T830027 Jacanje
javne uprave, pravosuda i sprje¢avanje korupcije - NPOO, izvor financiranja 581 - Mehanizam
za oporavak i otpornost, skupinama rac¢una 32 - Materijalni rashodi i 42 - Rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine.

V. RAZLIKE IZMEDU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU U ODNOSU NA
RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA I RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE
RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona o drZzavnim sluzbenicima na radnim tijelima Hrvatskoga
sabora, kao i rasprave na plenarnoj sjednici odrzanoj 3. srpnja 2023., a u skladu sa zaklju¢kom
Hrvatskoga sabora od 14. srpnja 2023. godine, kojim je prihvacen Prijedlog zakona, Vlada
Republike Hrvatske pripremila je Konaéni prijedlog zakona o drzavnim sluzbenicima, pri cemu
su uzeti u obzir prijedlozi, primjedbe i miSljenja izneseni na raspravi pred radnim tijelima
Hrvatskoga sabora kao i na sjednici Hrvatskoga sabora.

U skladu s navedenim, u Kona¢nom prijedlogu zakona doslo je do promjena u odnosu na tekst
Prijedloga zakona prihvaéenog u prvom c¢itanju.

U skladu s preporukama Europske komisije 1 dodatnim pojasnjenjima vezanim uz Provedbenu
odluku Vije¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost, izmijenjene
su odredbe iz Prijedloga Zakona:

- radi ojacanja predanosti rodnoj ravnotezi i osiguravanju rodne ravnopravnosti pri
zaposljavanju 1 napredovanju (pokazatelj iz Provedbene odluke Vijeca) dodan je ¢lanak 13.,
prema kojem drzavna tijela planiraju odgovarajuc¢e mjere za osiguranje uravnotezene rodne
zastupljenosti drzavnih sluzbenika pri zaposljavanju 1 napredovanju 1 dopunjen ¢lanak 41. te
zaduzene jedinice za ljudske potencijale da osiguraju uvjete i mjere za ostvarenje rodne
zastupljenosti 1 izraduju izvjeS¢a o popunjenosti radnih mjesta na temelju rodne zastupljenosti
te predloze odgovaraju¢e mjere za osiguranje uravnotezene rodne zastupljenosti u drzavnom
tijelu, a osobito na rukovode¢im radnim mjestima;

- dopunjene su odredbe o planiranju zaposljavanja (plan zapos$ljavanja se temelji na analizi
radne opterecenosti i stvarnim potrebama drZavnih tijela za zapos§ljavanjem odredenog profila
sluzbenika), dodane odredbe o obveznoj provedbi internog oglasa za popunjavanje slobodnih
radnih mjesta u drZzavnim tijelima iz reda drzavnih sluZzbenika (radi jac¢anja horizontalne
mobilnosti) 1 stvaranju baze podataka kandidata za rad u drZzavnoj sluzbi na radnim mjestima
odredenog profila i zapoSljavanju kandidata iz baze te izmijenjene odredbe o zapoSljavanju
(¢lanci od 60.-73.);

- dopunjene su odredbe o napredovanju propisivanjem postupka napredovanja, u cilju jacanja
vertikalne mobilnosti drzavnih sluzbenika (Clanak 91.) te jaanju veze izmedu napredovanja u
karijeri 1 procjene radnog ucinka;
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- brisane su odredbe o moguénosti premjestaja iz jednog u drugo drzavno tijelo 1 mogucnost
premjestaja sluzbenika iz jedinica lokalne samouprave i javnih sluzbi u drzavnu sluzbu jer su u
suprotnosti s novim sustavom zapoSljavanja predvidenim Nacionalnim planom oporavka i
otpornosti 2021.-2026. i Provedbenom odlukom Vijeca.

Prihvacen je prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav i dopunjena odredba o
pravu na predstavku i prituzbu (¢lanak 16.) i utvrden rok za postupanje po prigovoru odnosno
predstavci.

Prihvacden je prijedlog Odbora za zakonodavstvo i dopunjena odredba o zabrani donoSenja
pojedinih odluka koje utje¢u na financijski ili drugi interes zivotnog partnera ili neformalnog
zivotnog partnera drzavnog sluzbenika (¢lanak 39.).

Dopunjene su odredbe o upucivanju drzavnih sluzbenika na rad izvan drZavne sluzbe te
propisana mogucnost sekundiranja drzavnih sluzbenika u Europskoj komisiji i drugim tijelima
i institucijama Europske unije te medunarodnim organizacijama. Upucivanje na rad izvan
drzavne sluzbe i sekundiranje nacionalnih stru¢njaka poblize ureduje Vlada uredbom (¢lanak
87.).

Izmijenjene su odredbe o pravnoj zastiti sluzbenika 1 namjestenika u postupku ocjenjivanja te
brisane odredbe 0 Povjerenstvu za odlu¢ivanje o prigovorima na ocjene i dodane odredbe o
Odboru za preispitivanje prijedloga ocjena, radi uskladivanja s Kona¢nim prijedlogom zakona
o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (¢lanci 95. i 96.).

U odnosu na Prijedlog zakona dodane su nove teske povrede sluzbene duznosti - izrazito
nepristojno ili neprimjereno ponasanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom, jer se u praksi pojavljuje
1zrazito nepristojno ili neprimjereno ponasanje u sluzbi ili u vezi sa sluzbom (npr. prijetnje,
uporaba prostih 1 pogrdnih rijeci, fizicki napad, spolno uznemiravanje, ponaSanje kojim se Zeli
ostvariti nezeljeni tjelesni kontakt ili dr.) koje se ne moze podvesti pod teSku povredu sluzbene
duznosti ponaSanje protivno Etickom kodeksu koje nanosi Stetu ugledu sluzbe, jer nedostaje
element javnosti te se eventualno moze raditi o lakoj povredi sluzbene duznosti (¢lanak 112.).
Takoder, brisana je teska povreda sluZzbene duznosti — tri puta izrecena kazna za lake povrede
sluzbene duznosti poc¢injene u razdoblju od dvije godine, s obzirom da bi drzavni sluZzbenik na
ranije predloZeni nacin bio kaznjen i drugi puta zbog istih povreda sluzbene duznosti (prvi put
u postupku zbog lake povrede sluzbene duznosti, drugi put u postupku zbog teske povrede
sluzbene duznosti).

Takoder, zbog izmjene propisa o tajnosti podataka (Zakon o tajnosti podataka) kojima se
utvrduju klasificirani podaci i odgovornost u postupanju s klasificiranim podacima, dodana je
teSka povreda sluzbene duznosti — uniStenje, otudenje ili omogucavanje uvida neovlastenim
osobama u klasificirane podatke, dok je teSka povreda sluzbene duznosti - odavanje sluzbene
ili druge tajne u vezi s obavljanjem drZavne sluzbe izmijenjena i sada glasi — neovlasteno
otkrivanje klasificiranog podatka u vezi s obavljanjem drzavne sluzbe.

Dodane su prijelazne odredbe koje se odnose na zaposljavanje u prijelaznom razdoblju kako bi
se osiguralo zapoSljavanje do stjecanja organizacijskih i tehnickih uvjeta za zaposljavanje u
Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje. Iz istih razloga dodana je odredba o odgodi primjene
odredbi o internom oglasu i zaposljavanju iz baze kandidata za rad u drzavnoj sluzbi.
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Dodane su prijelazne odredbe o mogucénosti premjestaja drzavnog sluzbenika u drugo drzavno
tijelo, tj. od stupanja na snagu ovoga zakona do 1. sije¢nja 2026. kad ¢e stupiti na snagu odredbe
o raspisivanju internog oglasa za popunjavanje radnih mjesta u drzavnoj sluzbi.

Dodana je odredba prema kojoj se pocetak ocjenjivanja prema ovom Zakonu odgada do 1.
sijeCnja 2025. radi osiguranja financijskih sredstava za promicanje u pla¢i sluzbenika temeljem
ocjene ucinkovitosti rada. Stoga su dodane prijelazne odredbe kojima se ureduje ocjenjivanje u
prijelaznom razdoblju, od stupanja na snagu Zakona do 1. sijecnja 2025.

Prihvacen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo i nomotehnicki doradene odredbe Prijedloga
Zakona.

Promijenjena je zavr$na odredba i preciziran dan stupanja na snagu Zakona. Umjesto stupanja
na snagu osmoga dana od dana objave u Narodnim novinama propisano je da Zakon stupa na
snagu 1. sijecnja 2024.

Pravno i nomotehnic¢ki je doraden izri¢aj prijelaznih i zavr$nih odredbi, te otklonjene
nepravilnosti prema kojima bi se podzakonskim aktom ukidale odredene odredbe pojedinih
zakona te izvrSile izmjene unutar pojedine odredbe.

Ujedno su od strane predlagatelja izmijenjene 1 dopunjene odredbe u cilju postizanja vece
jasnode u primjeni te su precizirana i dopunjena obrazlozenja uz pojedine ¢lanke Kona¢nog
prijedloga zakona koji su bili predmet rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora u prvom citanju.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Nisu prihvaceni prijedlozi Odbora za Ustav, Poslovnik 1 politicki sustav:

- preispitivanje odredbe ¢lanka 8. Prijedloga Zakona, na nacin da se odredba podijeli na dva
zasebna stavka (jedan koji bi se odnosio na diskriminaciju, a drugi na povlas¢ivanje), jer nema
potrebe razlikovati 1 posebno urediti diskriminaciju 1 povlas¢ivanje, obzirom da povla$¢ivanje
takoder spada u diskriminaciju (pozitivnu diskriminaciju). Medutim, iz odredbe je brisana rije¢
»povlas¢ivanje®,

- preispitivanje odredbe Clanka 42. Prijedloga Zakona na nacin da se ubrza postupak donoSenja
rjeSenja (odlucivanja o upravnim stvarima), jer je rok za odluc¢ivanje o upravnim stvarima
propisan Zakonom o opéem upravnom postupku, a na odlu¢ivanje o pravima i obvezama iz
drzavne sluzbe u neupravnom postupku (neupravne stvari) primjenjuju se odredbe Zakona o
radu u kojem je propisan rok za odlucivanje o zahtjevu za zastitu prava 1 sudsku zastitu,

- preispitivanje odredaba koje se odnose na ograni¢enje broja sluzbenika koji se mogu ocijeniti
najvis§im ocjenama (20% sluzbenika koji ¢e u jednom tijelu mo¢i biti ocijenjeni ocjenom
»lzvrstan®) jer navedeno ogranicenje nije propisano ovim Zakonom nego Zakonom o plac¢ama
u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama.
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