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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/136
URBROJ: 65-23-7

Zagreb, 7. prosinca 2023.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Konacni prijedlog zakona o inkluzivnom dodatku, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 7. prosinca 2023. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji
i socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnice Mariju Pletikosu i Margaretu Maderic.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/96
URBROJ: 50301-04/25-23-9

Zagreb, 7. prosinca 2023.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konaéni prijedlog zakona o inkluzivnom dodatku

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- prociSc¢eni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Konaéni prijedlog
zakona o inkluzivnom dodatku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike Marina Pileti¢a i drZavne tajnice Mariju Pletikosu i Margaretu Maderi¢.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O INKLUZIVNOM DODATKU

Zagreb, prosinac 2023.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O INKLUZIVNOM DODATKU

DIO PRVI
UVODNE ODREDBE
Predmet uredenja

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduju uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak, iznos

inkluzivnog dodatka, razine potpore potrebne osobama s invaliditetom, sredstva za financiranje
inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom.

Nacela inkluzivnog dodatka
Clanak 2.

U provedbi ovoga Zakona na odgovarajuci se na¢in primjenjuju nac¢ela Konvencije o

pravima osoba s invaliditetom Ujedinjenih naroda i nacela propisana zakonom kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi.
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o

Definicije pojmova
Clanak 3.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢e znacenje:

Korisnik je osoba koja ostvaruje pravo na inkluzivni dodatak propisano ovim Zakonom
Samac je osoba koja zivi sama

Kucanstvo je zajednica osoba koje zajedno zive 1 podmiruju tro§kove Zivota

Osoba s invaliditetom je osoba koja ima dugotrajna tjelesna, mentalna, intelektualna ili
osjetilna oStecenja, koja u medudjelovanju s razli¢itim preprekama mogu sprjecavati
njezino puno i uc¢inkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima
Dijete je osoba do navrSenih 18 godina zivota

Odrasla osoba je osoba koja je navrsila 18 godina zivota

Imovina su sve pokretnine, nekretnine, imovinska prava, iznos gotovine u domacoj i stranoj
valuti, Stednja odnosno novcana sredstva na osobnim racunima ili Stednim knjiZicama,
darovi, vrijednosni papiri, dionice, poslovni udjeli, stambena §tednja, Zivotno osiguranje i
ostala imovina u tuzemstvu i u inozemstvu

Prihod su nov¢ana sredstva ostvarena po osnovi rada, mirovine, primitaka od imovine ili
na neki drugi nacin ostvaren u tuzemstvu i inozemstvu umanjen za iznos upla¢enog poreza
I prireza.

Rodno znacenje pojmova
Clanak 4.

Izrazi koji se koriste u ovom Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, odnose se jednako

na muski 1 Zenski rod.



Inkluzivni dodatak
Clanak 5.

(1) Inkluzivni dodatak je nov¢ana naknada namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu
prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu sprjecavati njezino puno i u¢inkovito sudjelovanje
u druStvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

(2) Inkluzivni dodatak ne smatra se prihodom u smislu zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi.

(3) Inkluzivni dodatak je izuzet od ovrhe.
Osnovica za izracun naknade
Clanak 6.

Osnovicu na temelju koje se izracunava iznos inkluzivnog dodatka odlukom odreduje
Vlada Republike Hrvatske.

Izvori sredstava
Clanak 7.

Sredstva za financiranje inkluzivnog dodatka osiguravaju se u drzavnom proracunu.

DIO DRUGI
PRAVO NA INKLUZIVNI DODATAK

POGLAVLJE I.
UVJETI ZA PRIZNAVANJE PRAVA NA INKLUZIVNI DODATAK

Drzavljanstvo, prebivaliste i boravak kao uvjet
Clanak 8.

(1) Pravo na inkluzivni dodatak moze se priznati hrvatskom drzavljaninu s prebivalisStem
u Republici Hrvatskoj, drzavljaninu treée zemlje Sa stalnim boravkom ili dugotrajnim
boravistem ili odobrenim privremenim boravkom u Republici Hrvatskoj, osobi bez
drzavljanstva s privremenim ili stalnim boravkom ili dugotrajnim boravistem u Republici
Hrvatskoj i drzavljaninu drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora koji ima prijavljen
privremeni ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj.

(2) Stranac pod supsidijarnom zastitom, azilant i stranac pod privremenom zaStitom te
¢lanovi njihove obitelji koji zakonito borave u Republici Hrvatskoj, kao i stranac s utvrdenim
statusom Zzrtve trgovanja ljudima mogu ostvariti pravo na inkluzivni dodatak pod uvjetima
propisanim ovim Zakonom, zakonima kojima je uredena zastita od trgovanja ljudima i zakonom
kojim se ureduje status, prava i obveze osoba s odobrenom medunarodnom zastitom.



Uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
Clanak 9.

(1) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 1., 2. i 3. ovoga

Zakona priznaje se:

odrasloj osobi s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim ostec¢enjem kojoj je
utvrden treéi ili Cetvrti stupanj tezine invaliditeta-ostecenja funkcionalnih sposobnosti
prema propisima o vjestacenju i metodologijama vjestacenja te koja ima status osobe s
invaliditetom sukladno zakonu kojim se ureduje registar osoba s invaliditetom

djetetu s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim o$te¢enjem kojem je utvrden
drugi, treéi ili Cetvrti stupanj tezine invaliditeta-oste¢enja funkcionalnih sposobnosti
prema propisima o vjeStacenju i metodologijama vjestaenja bez obzira na status osobe
s invaliditetom.

(2) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 4. i 5. ovoga

Zakona priznaje se odrasloj osobi i djetetu s tjelesnim, mentalnim, intelektualnim ili osjetilnim
oste¢enjem kojima je utvrden drugi ili treéi stupanj tezine invaliditeta-oSte¢enja funkcionalnih
sposobnosti prema propisima o vjestacenju i metodologijama vjestacenja bez obzira na status
osobe s invaliditetom.

N

Zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak
Clanak 10.
(1) Pravo na inkluzivni dodatak ne priznaje se:
0sobi kojoj je priznata usluga smjeStaja ili organiziranog stanovanja sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima
osobi koja osobnu invalidninu ostvaruje prema posebnim propisima
osobi koja doplatak za pomo¢ i njegu ostvaruje prema posebnim propisima, osim

korisnika prava na pomo¢ i njegu iz ¢lanka 11. stavka 2. ovoga Zakona.

(2) Pravo na inkluzivni dodatak u iznosu iz ¢lanka 11. stavka 1. tocaka 4. i 5. ovoga

Zakona ne priznaje se osobi:

1.

koja ima u vlasniStvu drugi stan ili ku¢u, osim stana ili kuce koju koristi za stanovanje,
a koji moze otuditi ili iznajmiti i time osigurati sredstva za puno i ucinkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima

koja ima u vlasniStvu poslovni prostor koji ne koristi za obavljanje registrirane
djelatnosti

kojoj je osiguran smjestaj u ustanovi socijalne skrbi i kod drugih pruzatelja socijalnih
usluga, u zdravstvenoj ili u drugoj ustanovi odnosno organizirano stanovanje, sukladno
odredbama zakona kojim se ureduje djelatnost socijalne skrbi ili drugim propisima.



POGLAVLJE II.
IZNOS INKLUZIVNOG DODATKA | RAZINE POTPORE

Iznos inkluzivnog dodatka
Clanak 11.

(1) Inkluzivni dodatak utvrduje se prema odredenoj razini potpore i iznosi:

1. 600 % osnovice za prvu razinu potpore
2. 400 % osnovice za drugu razinu potpore
3. 360 % osnovice za trecu razinu potpore
4. 135 % osnovice za ¢etvrtu razinu potpore
5. 115 % osnovice za petu razinu potpore.

(2) Inkluzivni dodatak za korisnike prava na doplatak za pomo¢ i njegu koji su navedeno
pravo ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji su vazili do 31.
prosinca 1998., priznaje se u iznosu propisanom stavkom 1. ovoga ¢lanka umanjenom za iznos
ostvarenog prava na doplatak za pomo¢ i njegu.

(3) Inkluzivni dodatak za dijete s tezim ili teskim invaliditetom za koje korisnik
ostvaruje pravo na doplatak za djecu na temelju ¢lanka 12. Zakona o doplatku za djecu
(,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. 1 58/18.) ili na temelju ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, broj 82/15.) i nakon provedenog postupka
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak kojeg Hrvatski
zavod za socijalni rad (u daljnjem tekstu: Zavod) provodi po sluZzbenoj duznosti, priznaje se u
iznosu propisanom stavkom 1. ovoga ¢lanka umanjenom za iznos ostvarenog prava na doplatak
za djecu.

Utvrdivanje razine potpore
Clanak 12.

Razinu potpore iz ¢lanka 11. ovoga Zakona utvrduje Zavod na temelju nalaza i misljenja
Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zapoSljavanje osoba s invaliditetom prema
propisima kojima se ureduje vjestacenje i metodologija vjestacenja.

Razine potpore
Clanak 13.
Potpora iz ¢lanka 11. ovoga Zakona razvrstava se u pet razina temeljem Liste vrste i

tezine invaliditeta - oSte¢enja funkcionalnih sposobnosti definirane propisima kojima se ureduje
vjestacenje i metodologija vjestacenja (u daljnjem tekstu: Lista oStecenja) na sljedeci nacin:



Prvu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 1. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)

c)
d)

djeca do sedam godina s tjelesnim ostecenjem I11. ili IV. stupnja

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim o$te¢enjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 0-20

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim o$te¢enjem IV. stupnja s Barthel

indeksom 21-35 i dodatnom teskoc¢om Il1. ili IV. stupnja
djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem III. stupnja s Barthel
indeksom 36-60 i dodatnom teskocom I1lI. ili IV. stupnja

djeca s oStecenja vida IV. stupnja s dodatnom teSko¢om

djeca s oSte¢enja sluha IV. stupnja s dodatnom tesko¢om

djeca s gluhosljepocom IV. stupnja

djeca s poremecajem iz autisticnog spektra I'V. stupnja

djeca s psihickom bolesti IV. stupnja

djeca s kroni¢nom bolesti IV. stupnja

djeca i odrasle osobe s tezim i teSkim intelektualnim teSko¢ama IV. stupnja
odrasle osobe s tjelesnim oste¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom 0-20
odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra IV. stupnja s dodatnom
teSkocom

odrasle osobe s psihickom bolesti IV. stupnja s dodatnom teskocom

Drugu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 2. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)

c)
d)
e)
f)
Q)
h)
i)
j)
k)

1)

m)
n)
0)
P)

q)
r

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem IV. stupnja s Barthel
indeksom 21-35 bez dodatne teskoce

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oSte¢enjem Il. stupnja s Barthel
indeksom 61-90 i dodatnom teSkocom IlI. ili IV. stupnja

djeca s ostecenjem vida I'V. stupnja bez dodatne teskoce

djeca s oStecenjem sluha I'V. stupnja bez dodatne teskoce

djeca s gluhosljepo¢om lll. stupnja

djeca s poremecajem iz autisti¢nog spektra I1I. stupnja s dodatnom teSkoc¢om
djeca s psihickom bolesti III. stupnja s dodatnom tesko¢om

djeca s razvojnim teSko¢ama koje nisu definirane Listom oStecenja IV. stupnja
djeca s kroni¢nom bolesti III. stupnja

odrasle osobe s tjelesnim oSte¢enjem IV. stupnja s Barthel indeksom 21-35
odrasle osobe s oste¢enjem vida IV. stupnja bez ostatka osjeta svjetla ili s
dodatnom tesko¢om

odrasle osobe s ostecenjem sluha IV. stupnja s dodatnom teSko¢om

odrasle osobe s gluhosljepo¢om IV. stupnja

djeca s intelektualnim teSko¢ama III. stupnja S dodatnom teskocom

djeca i odrasle osobe s lakim i umjerenim intelektualnim teskocama IV. stupnja
odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra IV. stupnja bez dodatne
teSkoce

odrasle osobe s psihi¢kom bolesti IV. stupnja bez dodatne teSkoce

odrasle osobe s kroni¢nom bolesti IV. stupnja uz postojanje potrebe za
specificnom njegom uz izvodenje medicinsko-tehnickih zahvata



Trecu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 3. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)

djeca do sedam godina s tjelesnim oStecenjem II. stupnja

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim ostecenjem Ill. stupnja s Barthel
indeksom 36-60 bez dodatne teskoce

djeca od sedam do 18 godina s tjelesnim oStecenjem II. stupnja s Barthel
indeksom 61-90 bez dodatne teskoce

djeca s ostecenjem vida III. stupnja

djeca s oSte¢enjem sluha I11. stupnja

djeca s razvojnim tesko¢ama koje nisu definirane Listom ostecenja III. stupnja
djeca s kroni¢nom bolesti II. stupnja

djeca i odrasle osobe s poremecajem iz autisticnog spektra III. stupnja bez
dodatne teSkoce

djeca s psihickom bolesti I1I. stupnja bez dodatne teskoce

odrasle osobe s tjelesnim osStecenjem III. stupnja s Barthel indeksom 36-60
odrasle osobe s oSte¢enjem vida IIL. ili IV. stupnja bez dodatne teskoce

odrasle osobe s oSte¢enjem sluha III. ili IV. stupnja bez dodatne teskoce
odrasle osobe s gluhosljepo¢om III. stupnja

djecai odrasle osobe s intelektualnim teSko¢ama III. stupnja bez dodatne teskoce
odrasle osobe s psihi¢kom bolesti III. stupnja

odrasle osobe s kroni¢énom bolesti IV. stupnja

osobe s poremecajem glasa, jezika i govora V. stupnja

Cetvrtu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. to¢ke 4. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Q)
h)

djeca s oStecenjem vida II. stupnja

djeca s oStecenjem sluha II. stupnja

djeca s razvojnim tesko¢ama koje nisu definirane Listom oStecenja I1. stupnja
djeca i odrasle osobe s intelektualnim teskocama II. stupnja s dodatnom
teSkocom

djeca s psihickom bolesti II. stupnja s dodatnom teskocom

odrasle osobe s tjelesnim ostecenjem II. stupnja s Barthel indeksom 61-90
odrasle osobe s kroni¢nom bolesti I1. stupnja

osobe s poremecajem glasa, jezika i govora III. stupnja

Petu razinu potpore iz ¢lanka 11. stavka 1. tocke 5. ovoga Zakona mogu ostvariti:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

odrasle osobe s oSte¢enjem vida II. stupnja

odrasle osobe s oste¢enjem sluha II. stupnja

djeca i odrasle osobe s intelektualnim tesko¢ama II. stupnja bez dodatne teskoce
djeca 1 odrasle osobe s psihickom bolesti II. stupnja bez dodatne teSkoce

odrasli samci s kroni¢nom bolesti 1. stupnja

osobe s poremecajem glasa, jezika i govora Il. stupnja.



DIO TRECI
NADLEZNOST I POSTUPAK

POGLAVLJE I.
NADLEZNOST

Stvarna nadleznost
Clanak 14.
O pravu na inkluzivni dodatak rjeSenjem odlucuje Zavod.
Mjesna nadleznost
Clanak 15.
(1) Mjesna nadleznost odreduje se prema prebivalistu stranke.

(2) Mjesna nadleznost ne mijenja se priznavanjem prava na uslugu smjeStaja i
organiziranog stanovanja izvan mjesta prebivalista stranke.

Odredivanje mjesne nadleznosti za djecu
Clanak 16.

(1) Mjesna nadleznost za djecu odreduje se prema prebivalistu roditelja, a ako nemaju
prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, prema njithovom boravistu, osim ako je drugacije propisano
zakonom kojim se ureduju obiteljski odnosi.

(2) Za dijete ciji roditelji Zive odvojeno mjesna nadleZnost odreduje se prema
prebivalistu roditelja s kojim dijete stanuje prema odluci suda, a ako roditelj s kojim dijete
stanuje nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, prema boravistu tog roditelja u Republici
Hrvatskoj.

(3) Do donosenja odluke iz stavka 2. ovoga ¢lanka mjesna nadleznost odreduje se prema
mjestu prebivaliSta roditelja kod kojega dijete pretezno boravi, a ako roditelj s kojim dijete
pretezno boravi nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, prema boravistu tog roditelja u
Republici Hrvatskoj.

(4) U stvarima koje se odnose na javne ovlasti vezane za djecu ¢iji roditelji Zive
odvojeno, a svakodnevna skrb o djetetu povjerena je drugoj osobi, udomiteljskoj obitelji ili
ustanovi socijalne skrbi, mjesna nadleznost odreduje se prema prebivalistu roditelja koji sam
ili u ve¢oj mjeri ostvaruje roditeljsku skrb, a ako nema prebivaliSte u Republici Hrvatskoj,
mjesna nadleznost odreduje se prema boravistu tog roditelja u Republici Hrvatskoj.

(5) Mjesna nadleznost za dijete ne mijenja se ako je roditelj liSen prava na roditeljsku
skrb, osim u slucaju posvojenja.



Mjesna nadleznost u posebnim slucajevima
Clanak 17.

(1) Mjesna nadleznost za osobu koja se zbog elementarnih nepogoda ili sli¢nih razloga
nasla izvan mjesta svog prebivalista, odreduje se prema mjestu u kojemu se zatekla, dok se ne
ostvare uvjeti za njezin povratak.

(2) Za dijete koje se zatekne bez nadzora roditelja ili druge odrasle osobe izvan mjesta
svog prebivalista, kao i1 za druge osobe koje nisu u stanju Stititi svoja prava i interese, a zateknu
se izvan mjesta svog prebivali§ta, mjesno je nadlezan podru¢ni ured Zavoda na Cijem se
podrucju zateknu.

POGLAVLJE II.
POSTUPAK

Pokretanje postupka
Clanak 18.

(1) Postupak za priznavanje prava na inkluzivni dodatak pokrece se na zahtjev stranke
ili po sluzbenoj duznosti.

(2) Postupak iz stavka 1. ovoga ¢lanka po sluzbenoj duznosti pokrece se na temelju
obavijesti ¢lanova obitelji, gradana, ustanova, udruga, vjerskih zajednica, trgovackih drustava
1 drugih pravnih osoba te drzavnih i drugih tijela, kao i na temelju ¢injenica koje su u drugim
postupcima utvrdili stru¢ni radnici Zavoda.

Rok za donosenje rjesenja
Clanak 19.

(1) Postupak za priznavanje prava na inkluzivni dodatak je Zuran.

(2) Ako nije potrebno provoditi ispitni postupak, Zavod je duzan donijeti rjeSenje i
dostaviti ga stranci u roku od 15 dana od dana podnosSenja urednog zahtjeva ili pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti.

(3) Ako je potrebno provoditi ispitni postupak, Zavod je duzan donijeti rjeSenje i
dostaviti ga stranci u roku od 30 dana od dana podnosSenja urednog zahtjeva ili pokretanja
postupka po sluzbenoj duznosti.

Dan priznavanja prava

Clanak 20.

Pravo na inkluzivni dodatak priznaje se s danom podnosenja urednog zahtjeva ili
pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.



Duznost davanja istinitih podataka
Clanak 21.

(1) Za to¢nost podataka navedenih u zahtjevu za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak i podataka danih u postupku preispitivanja uvjeta za daljnje ostvarivanje prava na
inkluzivni dodatak podnositelj zahtjeva odnosno korisnik prava na inkluzivni dodatak odgovara
materijalno i kazneno.

(2) Sudovi, financijske institucije i druga tijela duzni su, sukladno nadleznosti, na
zahtjev Zavoda, bez odgode, a najkasnije u roku od 15 dana, dostaviti podatke o prihodima ili
imovini podnositelja zahtjeva i clanova njegova kucéanstva. Zavod moze po sluzbenoj duznosti
podatke o visini dohotka i primitaka zatraziti od nadleznog tijela i elektronickim putem
postavljanjem upita po OIB-u stranke.

Vjestacenje
Clanak 22.

(1) Ako je za odlucivanje o pravu na inkluzivni dodatak potrebno utvrdivanje ¢injenice
invaliditeta-ostecenja funkcionalnih sposobnosti, Zavod ¢e zatraziti nalaz i misljenje Zavoda za
vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje osoba s invaliditetom prema propisima
kojima se ureduje vjesStacenje i metodologija vjeStacenja.

(2) Ako se zalbom pobija prvostupanjsko rjesenje o pravu na inkluzivni dodatak u vezi
s nalazom 1 miSljenjem tijela vjesStacenja u prvom stupnju, ministarstvo nadlezno za poslove
socijalne skrbi (u daljnjem tekstu: Ministarstvo) moze, prije donosenja rjeSenja o zalbi, pribaviti
nalaz 1 miSljenje SrediSnjeg ureda Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju 1
zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom.

Isplata za nepuni mjesec
Clanak 23.

Za mjesec u kojem je priznato pravo na inkluzivni dodatak korisniku se nov¢ani iznos
isplac¢uje razmjerno broju dana od dana priznavanja prava do posljednjeg dana u tom mjesecu,
a za mjesec u kojem prestaje pravo, korisniku se nov€ani iznos po priznatom pravu isplacuje
razmjerno broju dana, do dana prestanka prava.

Obavijest o promijenjenim okolnostima
Clanak 24.
(1) Korisnik prava na inkluzivni dodatak duzan je obavijestiti Zavod o svakoj promjeni

koja utjece na daljnje koristenje prava ili na visinu priznatog iznosa, najkasnije u roku od osam
dana od dana nastanka promjene.
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(2) Na osnovi obavijesti korisnika ili na osnovi podataka pribavljenih po sluzbenoj
duznosti Zavod ¢e donijeti novo rjesenje samo ako su se promijenile okolnosti o kojima ovisi
priznavanje prava i visina priznatog iznosa.

Pravo u izmijenjenom iznosu, prestanak prava
Clanak 25.

(1) Ako korisnik nakon promijenjenih okolnosti i nadalje ispunjava uvjete za koristenje

prava na inkluzivni dodatak u manjem ili ve¢em iznosu od ve¢ priznatog prava, pravo u

Izmijenjenom iznosu priznaje se danom nastanka promijenjenih okolnosti.

(2) Ako zbog promijenjenih okolnosti korisnik prava na inkluzivni dodatak ne ispunjava
uvjete za daljnje koriStenje prava, pravo prestaje s danom nastanka promijenjenih okolnosti.

(3) U slucajevima iz ovoga ¢lanka Zavod ¢e ukinuti rjeSenje kojim je pravo priznato i
utvrditi priznavanje prava u izmijenjenom iznosu odnosno prestanak prava.

Promjene u slucaju smrti korisnika
Clanak 26.
(1) U slucaju smrti korisnika prava na inkluzivni dodatak, pravo prestaje s danom smrti.

(2) U sluc¢aju iz ovoga ¢lanka Zavod ¢e ukinuti rjeSenje kojim je pravo priznato i utvrditi
prestanak prava.

Pravo na komunikacijskog posrednika
Clanak 27.

Radi prevladavanja komunikacijskih teSkoc¢a, u postupcima ostvarivanja prava na
inkluzivni dodatak, gluhe i gluhoslijepe osobe imaju pravo na pomo¢ komunikacijskog
posrednika, osim u slu¢aju kada im je priznato pravo na uslugu osobne asistencije koju pruza
komunikacijski posrednik temeljem zakona kojim se ureduje osobna asistencija.

Mirovanje prava na inkluzivni dodatak
Clanak 28.
(1) Korisniku prava na inkluzivni dodatak koji se nalazi na izdrzavanju kazne zatvora,

u zdravstvenoj ustanovi te boravku u inozemstvu u neprekidnom trajanju duljem od Sest mjeseci
pravo na inkluzivni dodatak miruje.

(2) Rjesenjem o mirovanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka obustavlja se isplata
inkluzivnog dodatka.

(3) Rjesenje o mirovanju prava iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi Zavod po sluzbenoj
duznosti.
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(4) Rjesenjem o prestanku mirovanja prava na inkluzivni dodatak odlucuje se i o
nastavku isplate inkluzivnog dodatka koja pocinje s danom prestanka okolnosti iz stavka 1.
ovoga clanka.

Zalba
Clanak 29.

(1) Protiv prvostupanjskog rjeSenja Zavoda dopustena je zalba.

(2) O zalbi protiv rjeSenja Zavoda odlucuje Ministarstvo.

(3) Protiv rjeSenja Ministarstva nije dopustena zalba, ali se moze pokrenuti upravni spor.

Odgodni ucinak Zalbe

Clanak 30.

Zalba izjavljena protiv rje$enja Zavoda donesenog temeljem ovoga Zakona ne odgada
izvrSenje rjeSenja.

Troskovi postupka
Clanak 31.

Troskovi postupka za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak osiguravaju se u
drzavnom proracunu.

Evidencija i dokumentacija
Clanak 32.

(1) Zavod je duzan voditi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima prava na inkluzivni
dodatak i drugim pitanjima vaznim za rad.

(2) Zavod je duZan Ministarstvu za statisticke svrhe dostavljati godiSnje statisticko
izvjesée do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

(3) Upute i nacin popunjavanja obrasca godiSnjeg statistiCkog izvjeS¢a za prethodnu
godinu objavljuje se 1. ozujka tekuce godine na mreznim stranicama Ministarstva.

(4) Sadrzaj 1 nacin vodenja evidencije 1 dokumentacije propisuje ministar nadlezan za
socijalnu skrb (u daljnjem tekstu: ministar) pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu vodenja evidencije
1 dokumentacije pravnih i fizickih osoba koje obavljaju djelatnost socijalne skrbi te sadrzaju
obrazaca za izradu godi$njeg statistiCkog izvjeS¢a sustava socijalne skrbi.
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Upravni nadzor
Clanak 33.
Upravni nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda u postupcima ostvarivanja prava na

inkluzivni dodatak provodi Ministarstvo u skladu sa zakonom kojim se ureduje djelatnost
socijalne skrbi te zakonom kojim se ureduje sustav drzavne uprave.

DIO CETVRTI
NAKNADA STETE

Razlozi za naknadu Stete
Clanak 34.

Korisnik koji je ostvario pravo na inkluzivni dodatak ili kojemu je isplacen inkluzivni
dodatak na koji nije imao pravo duZan je nadoknaditi Stetu za ostvareno ne pripadajuce pravo
odnosno vratiti primljene iznose ako:

- je na temelju neistinitih ili netocnih podataka za koje je znao ili morao znati da su

dodatak na koje nije imao pravo ili ga je ostvario u ve¢em opsegu nego $to mu pripada
- je ostvario pravo na inkluzivni dodatak zbog toga §to nije prijavio promjenu koja utjece
na prestanak ili opseg prava, a znao je ili je morao znati za tu promjenu.
Supsidijarna primjena posebnog propisa
Clanak 35.

Pri utvrdivanju prava na naknadu Stete primjenjuje se zakon kojim se ureduju obvezni
odnosi, ako ovim Zakonom nije drugacije propisano.

Poziv na naknadu stete, podnosenje tuzbe
Clanak 36.

(1) Kada utvrdi da je nastala Steta iz ¢lanka 34. ovoga Zakona, Zavod poziva korisnika
da u odredenom roku nadoknadi nastalu Stetu.

(2) Ako Steta ne bude nadoknadena u odredenom roku, Republika Hrvatska ovlaStena je
podnijeti tuzbu radi naknade Stete putem nadleznog drzavnog odvjetniStva na temelju
dokumentacije koju dostavlja Zavod.

Nagodba
Clanak 37.

(1) Zavod moze s obveznikom naknade Stete odnosno s obveznikom povrata isplacenog
iznosa sklopiti nagodbu o nacinu i vremenu naknade Stete, uvazavajuéi njegove prihode,
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imovinsko stanje 1 socijalni polozaj, uz mogucénost odgode placanja duga i/ili obro¢ne otplate
duga za razdoblje do najduze pet godina.

(2) Ako se sklapa nagodba o obro¢noj otplati duga, u nagodbi se utvrduje ukupan broj 1
iznos obroka i rokovi placanja.

(3) Nagodba iz stavka 1. ovoga ¢lanka ima snagu ovrsne isprave.

(4) Ako obveznik naknade Stete odnosno obveznik povrata isplacenog iznosa ne plati
uzastopno tri obroka sukladno sklopljenoj nagodbi, potrazivanje ¢e se naplatiti u cijelosti.

(5) Obveznik naknade Stete odnosno obveznik povrata isplaéenog iznosa duzan je
Zavodu dostavljati dokaze o izvrSenim uplatama u skladu s nagodbom iz stavka 1. ovoga
¢lanka.

(6) Zavod je duzan voditi evidenciju o sklopljenim nagodbama s podacima o imenu,
prezimenu i osobnom identifikacijskom broju obveznika naknade $tete odnosno obveznika
povrata ispla¢enog iznosa, iznosu duga, vremenu i nacinu povrata te o tome do 15. sijenja
tekuce godine za prethodnu godinu dostavljati izvjes¢e Ministarstvu.

Otpis duga
Clanak 38.

(1) Zavod moze na prijedlog obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata
isplacenog iznosa odluciti da se njegov dug po osnovi naknade Stete odnosno povrata
isplac¢enog iznosa djelomicno ili u cijelosti otpiSe ako utvrdi da podnositelj prijedloga nije u
mogucénosti izvrSiti povrat isplacenih iznosa odnosno naknaditi Stetu bez ugrozavanja
podmirenja osnovnih stambenih i drugih osnovnih zivotnih potreba, uzimajuéi u obzir njegove
prihode, imovinsko stanje i socijalni poloZaj.

(2) Ako podnositelj prijedloga za otpis duga Zivi u kucanstvu, prilikom odlucivanja o
podnesenom prijedlogu u obzir se uzimaju 1 prihodi, imovinsko stanje i socijalni polozaj
¢lanova njegovog kucanstva.

(3) Prijedlog za otpis duga moze se podnijeti najkasnije do dana podnoSenja tuzbe radi
naknade Stete odnosno povrata isplacenog iznosa sudu putem nadleznog drzavnog odvjetnistva.

(4) Ako dug obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa Koji
se otpisuje iznosi 1.320,00 eura ili vise, Zavod moze na prijedlog obveznika naknade Stete
odnosno obveznika povrata ispla¢enog iznosa odluciti da se dug djelomicno ili u cijelosti otpise,
samo uz prethodnu suglasnost Ministarstva.

(5) Zavod je duzan voditi evidenciju o otpisu trazbine obveznicima naknade Stete
odnosno obveznicima povrata isplacenog iznosa S podacima o imenu, prezimenu i osobnom
identifikacijskom broju obveznika naknade Stete odnosno obveznika povrata isplacenog iznosa,
iznosu ukupnog duga i iznosu duga koji se otpisuje te o tome do 15. sije¢nja tekuée godine za
prethodnu godinu dostavljati izvjes¢e Ministarstvu.
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(6) Zavod ¢e po sluzbenoj duznosti otpisati potrazivanje prema obvezniku naknade Stete
odnosno obvezniku povrata isplacenog iznosa ako nastupi zastara naplate potrazivanja prema
zakonu kojim se ureduju obvezni odnosi.

(7) Ispunjenost uvjeta za otpis duga utvrduje se u skladu s pravilnikom kojim se ureduje
otpis duga u sustavu socijalne skrbi kojeg donosi ministar.
DIO PETI
PREKRSAJNE ODREDBE
Nepropisno vodenje evidencije i dokumentacije

Clanak 39.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.320,00 do 3.980,00 eura kaznit ¢e se za prekrsaj
Zavod ako:

1. ne vodi evidenciju i dokumentaciju o korisnicima prava na inkluzivni dodatak i drugim
pitanjima vaznim za rad sukladno ¢lanku 32. stavku 1. ovoga Zakona

2. Ministarstvu za statisticke svrhe ne dostavi godisnje statisticko izvjes¢e do 31. ozujka
tekuce godine za prethodnu godinu sukladno ¢lanku 32. stavku 2. ovoga Zakona

3. evidenciju i dokumentaciju o korisnicima prava na inkluzivni dodatak i drugim

pitanjima vaznim za rad ne vodi na nacin i sa sadrzajem propisanim pravilnikom iz
¢lanka 32. stavka 4. ovoga Zakona.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga c¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u Zavodu
novcanom kaznom u iznosu od 660,00 do 1.320,00 eura.

DIO SESTI
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Pravo na osobnu invalidninu i
pravo na doplatak za pomo¢ i njegu

Clanak 40.

(1) Postupci priznavanja prava na osobnu invalidninu zapoceti prije stupanja na snagu
ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br.
18/22., 46/22., 119/22. 1 71/23.).

(2) Postupci priznavanja prava na doplatak za pomo¢ i njegu zapoceti prije stupanja na
snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne
novine®, br. 157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) odnosno
Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.), ovisno 0
tome Koji je bio na snazi u trenutku pokretanja postupka.
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(3) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na osobnu
invalidninu donesenog prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br.
18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.) prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i u postupku
povodom Zalbe izjavljene protiv rjeSenja 0 priznavanju prava na osobnu invalidninu donesenog
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 1. ovoga Clanka, primijenit ¢e se
odredbe Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22., 46/22., 119/22. 1 71/23.).

(4) U postupku povodom Zzalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na
doplatak za pomo¢ i njegu donesenog prema odredbama Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne
novine*, br. 18/22., 46/22., 119/22. 1 71/23.) prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i
u postupku povodom Zzalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na doplatak za pomo¢
1 njegu donesenog nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 2. ovoga Clanka,
primijenit ¢e se odredbe Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 157/13., 152/14.,
99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) odnosno Zakona o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22. 1 71/23.), ovisno o tome Kkoji je bio na snazi u
trenutku podnoSenja Zalbe.

(5) Korisnik prava na osobnu invalidninu priznatog na temelju Zakona o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22. 1 71/23.) i korisnik prava na doplatak za pomo¢
i njegu priznatog na temelju Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 157/13., 152/14.,
99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) odnosno Zakona o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.), ostvaruje priznato pravo i nakon
stupanja na snagu ovoga Zakona, dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li uvjete za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu.

(6) Za korisnike prava iz stavka 5. ovoga ¢lanka Zavod je duzan po sluzbenoj duZznosti
provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak na temelju ovoga Zakona najkasnije do 31. prosinca 2024.

(7) Ako Zavod tijekom postupka iz stavka 6. ovoga ¢lanka utvrdi da korisnik iz stavka
5. ovoga Clanka ispunjava uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak na temelju ovoga
Zakona, pravo na inkluzivni dodatak priznat ¢e se korisniku od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

(8) Za korisnika prava iz stavka 5. ovoga ¢lanka kojem nakon provedenog postupka iz
stavka 6. ovoga Clanka nije priznato pravo na inkluzivni dodatak, Zavod ¢e ukinuti rjeSenje
kojim je priznato pravo na osobnu invalidninu odnosno pravo na doplatak za pomo¢ i njegu s
prvim danom idu¢eg mjeseca od mjeseca u kojem je rjeSenje Zavoda doneseno u postupku
propisanom stavkom 6. ovoga ¢lanka postalo izvr$no.

(9) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 5. ovoga ¢lanka isplacena osobna
invalidnina odnosno doplatak za pomo¢ 1 njegu, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak,
iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos osobne invalidnine odnosno doplatka za
pomoc¢ i1 njegu.
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Pravo na novéanu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom

Clanak 41.

(1) Postupci priznavanja prava na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom
zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Zakona dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o trzistu
rada (,,Narodne novine*, br. 118/18., 32/20. i 18/22.).

(2) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava nha
novC¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom donesenog prema odredbama Zakona o
trziStu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. i 18/22.) prije dana stupanja na snagu ovoga
Zakona, kao 1 u postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na
novéanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom donesenog nakon stupanja na snagu
ovoga Zakona temeljem stavka 1. ovoga ¢lanka, primijenit ¢e se odredbe Zakona o trziStu rada
(,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. 1 18/22.).

(3) Korisnik prava na nov¢éanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom priznatog
na temelju Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. i 18/22.), ostvaruje
priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi
ispunjava li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, ali najduze do
31. prosinca 2024., osim ako prije toga ne nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Zakona o trZistu rada
(,,Narodne novine*, br. 118/18., 32/20. 1 18/22.).

(4) Za korisnike prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka Zavod je duzan po sluZzbenoj duznosti
provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak na temelju ovoga Zakona najkasnije do 31. prosinca 2024.

(5) Ako Zavod tijekom postupka iz stavka 4. ovoga ¢lanka utvrdi da korisnik prava na
nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe ispunjava uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak na temelju ovoga Zakona, pravo na inkluzivni dodatak priznat ¢e se korisniku od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(6) Za korisnika prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojem je pravo na inkluzivni dodatak
priznato sukladno stavku 5. ovoga ¢lanka, Hrvatski zavod za zaposljavanje ¢e ukinuti rjeSenje
0 pravu na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom s prvim danom idu¢eg mjeseca
od mjeseca u kojem je rjeSenje Zavoda 0 priznavanju prava na inkluzivni dodatak postalo
izvrsno.

(7) Za korisnika prava iz stavka 3. ovoga ¢lanka kojem nakon provedenog postupka iz
stavka 4. ovoga c¢lanka nije priznato pravo na inkluzivni dodatak, Hrvatski zavod za
zaposljavanje ukinut ¢e rjeSenje o pravu na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom s 31. prosinca 2024.

(8) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 3. ovoga clanka ispla¢ena nov¢ana
pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak,
iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos novcane pomoci za nezaposlene osobe s
invaliditetom.
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(9) Zavod je duzan izvrSno rjeSenje doneseno u postupku priznavanja prava na
inkluzivni dodatak korisniku iz stavka 3. ovoga ¢lanka u roku od osam dana dostaviti
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje.

(10) Hrvatski zavod za zaposljavanje je duzan izvr$no rjeSenje doneseno u postupku
provedenom na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana dostaviti Zavodu, te je
duzan Zavodu dostaviti podatke o svim korisnicima iz stavka 3. ovoga ¢lanka koji su pravo na
nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom ostvarivali na dan 31. prosinca 2023., a
za potrebe provodenja postupka propisanog stavkom 4. ovoga clanka.

Pravo na doplatak za djecu
Clanak 42.

(1) Postupci priznavanja prava na doplatak za djecu koje se priznaje na temelju oste¢enja
zdravlja, teZeg ili tesSkog invaliditeta djeteta, a koji su zapoceti prije stupanja na snagu ovoga
Zakona, dovrsit ¢e se prema odredbama Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br.
94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12.,
82/15.158/18.).

(2) U postupku povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na
doplatak za djecu koje se priznaje na temelju osteéenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta
djeteta donesenog prema odredbama Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01.,
138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i
58/18.) prije dana stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i u postupku povodom zalbe izjavljene
protiv rjeSenja o priznavanju prava na doplatak za djecu koje se priznaje na temelju oStecenja
zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta djeteta donesenog nakon stupanja na snagu ovoga Zakona
temeljem stavka 1. ovoga ¢lanka, primijenit ¢e se odredbe Zakona o doplatku za djecu
(,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.).

(3) Korisnik prava na doplatak za djecu za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom, koji je
pravo na doplatak za djecu ostvario prema ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne
novine“, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/11.,112/12.,82/15.158/18.) do 31. prosinca 2023., ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja
na snagu ovoga Zakona dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li dijete s tezim ili teSkim
invaliditetom za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu uvjete za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu.

(4) Iznimno od stavka 3. ovoga ¢lanka, korisnik iz stavka 3. ovoga ¢lanka ostvaruje
priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona i u slu¢aju da Zavod nakon provedenog
postupka iz stavka 9. ovoga ¢lanka rjeSenjem utvrdi da dijete s tezim ili teSkim invaliditetom
za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu ne ispunjava uvjete za priznavanje prava
na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, a u slu¢aju da je tezi ili teski invaliditet nastao prije
osamnaeste godine zivota ili za vrijeme redovitog Skolovanja sukladno ¢lanku 12. Zakona o
doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.) ili pravo na doplatak za djecu
ostvaruje sukladno ¢lanku 5. Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o doplatku za djecu
(,,Narodne novine®, broj 82/15.), a ostvaruje ga dok god su ispunjeni uvjeti za priznavanje prava
propisani ¢lankom 12. Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06.,
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107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.)
odnosno ¢lankom 5. Zakona o izmjenama 1 dopuni Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne
novine*, broj 82/15.).

(5) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ¢e korisnicima prava na doplatak za djecu
koji su pravo ostvarili temeljem clanka 22. Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br.
94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12.,
82/15. 1 58/18.) isplacivati svotu doplatka za djecu odredenu prema Clanku 22. Zakona o
doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.) do 31. prosinca 2023.

(6) Zavod ¢e korisnicima prava na doplatak za djecu za dijete s tezim ili teskim
invaliditetom koji pravo ostvaruju nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 3.
ovoga ¢lanka isplacivati svotu doplatka za djecu odredenu prema ¢lanku 22. Zakona o doplatku
za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. 1 58/18.), pocevsi od 1. sijecnja 2024. pa do
posljednjeg dana u mjesecu u kojem je doneseno rjeSenje kojim se djetetu s tezim ili teSkim
invaliditetom za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu temeljem stavka 3. ovoga
¢lanka priznaje pravo na inkluzivni dodatak.

(7) Zavod ¢e korisnicima prava na doplatak za djecu za dijete s tezim ili teskim
invaliditetom koji pravo ostvaruju nakon stupanja na snagu ovoga Zakona temeljem stavka 4.
ovoga ¢lanka isplacivati svotu doplatka za djecu odredenu prema clanku 22. Zakona o doplatku
za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. 1 58/18.), pocevsi od 1. sije€nja 2024., dok god su
ispunjeni uvjeti za priznavanje prava propisani ¢lankom 12. Zakona o doplatku za djecu
(,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.) odnosno ¢lankom 5. Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, broj 82/15.).

(8) Korisnik prava na doplatak za djecu za dijete s oSte¢enjem zdravlja, koji je pravo na
doplatak za djecu ostvario prema ¢lanku 21. stavku 1. Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne
novine“, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
61/11.,112/12.,82/15.158/18.) do 31. prosinca 2023., ostvaruje priznato pravo i nakon stupanja
na snagu ovoga Zakona dok Zavod rjeSenjem ne utvrdi ispunjava li dijete s oSte¢enjem zdravlja
za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu uvjete za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak po ovom Zakonu, a najkasnije do 29. veljac¢e 2024., osim ako prije toga ne nastupe
razlozi za prestanak prava na doplatak za djecu propisani ¢lankom 28. odnosno 29. Zakona o
doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.).

(9) Za djecu s ostecenjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom za koju korisnici iz
stavaka 3. i 8. ovoga ¢lanka ostvaruju pravo na doplatak za djecu, Zavod je duzan po sluzbenoj
duznosti provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na
inkluzivni dodatak na temelju ovoga Zakona najkasnije do 31. prosinca 2024.

(10) Ako Zavod tijekom postupka iz stavka 9. ovoga ¢lanka utvrdi da dijete s oStecenjem
zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom za koje korisnik ostvaruje pravo na doplatak za djecu
ispunjava uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak na temelju ovoga Zakona, pravo
na inkluzivni dodatak priznat ¢e se od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
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(11) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 3. ovoga Clanka Zavod isplatio svotu
doplatka za djecu prema stavku 6. ovoga ¢lanka, a u kojem je djetetu za koje ostvaruje pravo
na doplatak za djecu priznato pravo na inkluzivni dodatak, iznos inkluzivnog dodatka umanjit
¢e se za iznos doplatka za djecu.

(12) Za svaki mjesec za koji je korisniku iz stavka 8. ovoga ¢lanka isplacen doplatak za
djecu, a u kojem je djetetu za koje ostvaruje pravo na doplatak za djecu priznato pravo na
inkluzivni dodatak, iznos inkluzivnog dodatka umanjit ¢e se za iznos uvecanja doplatka za djecu
ostvarenog temeljem oSteCenja zdravlja djeteta sukladno c¢lanku 21. stavku 1. Zakona o
doplatku za djecu (,,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.).

(13) Zavod je duzan izvrSno rjeSenje doneseno u postupku priznavanja prava na
inkluzivni dodatak djetetu, a za koje korisnik iz stavaka 3. i 8. ovoga ¢lanka ostvaruje pravo na
doplatak za djecu, u roku od osam dana dostaviti Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje.

(14) Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje je duzan izvr$no rjeSenje doneseno u
postupku provedenom na temelju stavka 1. ovoga ¢lanka u roku od osam dana dostaviti Zavodu,
te je duzan Zavodu dostaviti podatke o djeci za koju su korisnici iz stavaka 3. 1 8. ovoga ¢lanka
doplatak za djecu ostvarivali na dan 31. prosinca 2023., a za potrebe provodenja postupka
propisanog stavkom 9. ovoga ¢lanka.

Rok za donosenje pravilnika
Clanak 43.

Ministar ¢e u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona donijeti
pravilnike iz ¢lanka 32. stavka 4. 1 ¢lanka 38. stavka 7. ovoga Zakona.

Rok za donosenje Odluke
Clanak 44.

Odluku iz ¢lanka 6. ovoga Zakona Vlada Republike Hrvatske donijet ¢e u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Prestanak vazenja odredbi drugih propisa
Clanak 45.

(1) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti ¢lanci 50. do 60. Zakona o
socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.).

(2) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaju vaziti odredbe ¢lanka 1. stavka 1.
Zakona o trziStu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. i 18/22.) u dijelu koji se odnosi na
novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, te ¢lanka 7. tocke 5., ¢lanka 70.a i ¢lanka
72. stavaka 2. i 3. u dijelu koji se odnosi na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom.



20

(3) Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje vaziti ¢lanak 12. Zakona o doplatku
za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. 1 58/18.), ¢lanak 10. stavak 5., ¢lanak 21. stavak 1.
u dijelu koji se odnosi na dijete s oSte¢enjem zdravlja, ¢lanak 22. te ¢lanak 30.a u dijelu koji se
odnosi na ispunjavanje medicinskih uvjeta.

Stupanje na snagu
Clanak 46.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu 1. sije¢nja 2024.
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OBRAZLOZENJE
l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Republika Hrvatska kao ¢lanica Ujedinjenih naroda, Europske unije i Vije¢a Europe u
prava osoba s invaliditetom. Republika Hrvatska je svoje djelovanje potvrdila potpisivanjem
Konvencije Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom i njezinom ratifikacijom, te se
obvezala 1 prema nizu drugih medunarodnih instrumenata koji promicu pravo osoba s
invaliditetom na Zivot u zajednici na ravnopravnoj osnovi s drugim gradanima, ¢iji je sadrzaj
ukljucen u nacionalne politike, strategije i programe s ciljem izjedna¢avanja moguénosti za

osobe s invaliditetom.

Prema Konvenciji o pravima osoba s invaliditetom Republika Hrvatska obvezuje se
priznavati jednako pravo svim osobama s invaliditetom na zivot u zajednici, s pravom izbora
jednakim kao i za druge osobe, te se obvezuje poduzeti djelotvorne i odgovarajué¢e mjere kako
bi olaksala osobama s invaliditetom puno uzivanje ovoga prava i punog ukljucenja i
sudjelovanja u zajednici. Republika Hrvatska obvezuje se priznavati pravo osobama s
invaliditetom na odgovaraju¢i zivotni standard za njih i njihove obitelji, ukljucujuci
odgovarajucu prehranu, odijevanje, stanovanje, kao i na stalno unaprjedenje zivotnih uvjeta te
se obvezuje poduzeti odgovarajuce korake kako bi zastitila i promicala ostvarenje ovoga prava
bez diskriminacije na osnovi invaliditeta. Republika Hrvatska obvezuje se priznavati pravo
osoba s invaliditetom na socijalnu zastitu i na uzivanje tog prava bez diskriminacije na osnovi
invaliditeta, te se obvezuje poduzeti odgovarajuce korake kako bi zastitila i promicala
ostvarenje ovoga prava.

Zakon o socijalnoj skrbi iz 2011. (,,Narodne novine*, broj 57/11.), propisivao je pravo
na inkluzivni dodatak kao jedno od prava u sustavu socijalne skrbi. Prema navedenom Zakonu,
inkluzivni dodatak propisan je kao novcana potpora namijenjena osobama s invaliditetom radi
stvaranja uvjeta za izjednacavanje moguénosti za njihovo ukljucivanje u svakodnevni zivot.
Pravo na inkluzivni dodatak u istovjetnoj definiciji zadrzano je i u Zakonu o socijalnoj skrbi iz
2012. (,,Narodne novine®, broj 33/12.). No, od 1. sije¢nja 2014., odnosno od dana stupanja na
snagu Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, broj 157/13.), prestao je vaziti Zakon o
socijalnoj skrbi iz 2012. (,,Narodne novine®, br. 33/12., 46/13. i 49/13.). Nacrt prijedloga
zakona o inkluzivnom dodatku bio je izraden 2013., ali u tom trenutku predstavnici udruga
osoba s invaliditetom protivili su se dohodovnom i imovinskom cenzusu kao jednom od
Kriterija za ostvarivanje ovoga prava, te raspoloziva sredstva nisu bila dostatna za drugacije
kriterije i postizanje cilja kojeg je trebalo posti¢i donoSenjem Sspomenutog zakona te je
zakljuceno da se donosenje zakona odgodi. Nadalje, u Nacionalnoj strategiji izjednacavanja
moguénosti za osobe s invaliditetom od 2017. do 2020. godine (,,Narodne novine*, broj 42/17.),
bila je definirana mjera: Uspostaviti zakonodavni i institucionalni okvir za unaprjedenje prava
osoba s invaliditetom u sustavima obiteljske i socijalne zastite u skladu sa specifiénim
zahtjevima Konvencije o pravima osoba s invaliditetom UN-a, u okviru koje je planirana
Aktivnost 1. Izraditi analizu postojecih prava, usluga, potpora i olaksica u razli¢itim sustavima
koja se ostvaruju temeljem invaliditeta u svrhu izrade prijedloga prava na inkluzivni dodatak i
2. Izraditi Nacrt prijedloga zakona o inkluzivnom dodatku i osiguranje preduvijeta za uvodenje
novog prava na inkluzivni dodatak. Unatoc¢ ¢injenici da pravo na inkluzivni dodatak trenutno
nije propisano kao jedno od prava koje korisnici mogu ostvariti u sustavu socijalne skrbi, prava
koja osobe s invaliditetom ostvaruju u sustavu socijalne skrbi su se kroz godine kontinuirano
unaprjedivala.
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Prijedlogom zakona o inkluzivhom dodatku objedinit ¢e se pravo na osobnu invalidninu
i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu koja se ostvaruju sukladno Zakonu o socijalnoj skrbi
(,,Narodne novine*, br. 18/22.,46/22.,119/22.171/23.), pravo na doplatak za djecu u uve¢anom
iznosu koje se ostvaruje temeljem oStecenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta sukladno
Zakonu o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15.1 58/18.) i pravo na nov¢anu pomo¢
za nezaposlene osobe s invaliditetom koje se ostvaruje temeljem Zakona o trziStu rada
(,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. 1 18/22.). Od 17. veljace 2022., odnosno stupanjem na
snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine*, broj 18/22.),
prijasnje pravo na naknadu do zaposlenja iz sustava socijalne skrbi definira se kao novcana
pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom, a rjeSavanje o navedenom pravu u nadleznosti je
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje. Nadalje, Zakon o doplatku za djecu propisuje pravo na
doplatak za dijete s oStecenjem zdravlja, tezim ili teSkim invaliditetom, a za priznavanje istog
nadleZan je Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje. Za svako od navedenih prava provodi se
zasebni postupak, a za provodenje postupaka priznavanja prethodno navedenih prava koja se
korisnicima priznaju na temelju invaliditeta nadlezna su razlicita tijela. Pored toga, osobe s
invaliditetom sukladno vaze¢im propisima mogu u sustavu socijalne skrbi ostvarivati prava
temeljem invaliditeta pod jednakim uvjetima, medutim njihove specifi¢ne potrebe u okviru
odredenog stupnja 1 vrste oSteenja mogu se znacajno razlikovati. Stoga je cilj predloZenog
zakona objediniti postoje¢e naknade koje korisnici ostvaruju temeljem utvrdenog invaliditeta,
omoguciti pravedniju raspodjelu prethodno navedenih naknada te unaprijediti transparentnost i
ekonomicnost prava koja se ostvaruju temeljem invaliditeta.

Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine (,,Narodne novine®,
broj 13/21.), hijerarhijski je najvisi akt strateSkog planiranja u Republici Hrvatskoj. Na temelju
iste donesen je Nacionalni plan izjednatavanja mogucénosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2027. i pripadaju¢i Akcijski plan izjednacavanja mogucnosti za osobe s
invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2024. godine, u kojem se kroz posebni cilj 4.
Deinstitucionalizacija i prevencija institucionalizacije osoba s invaliditetom, u okviru mjere 3.
Unaprjedenje zakonodavnog okvira za osobe s invaliditetom, planira donosenje zakona o
inkluzivnom dodatku. Pored toga, Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026.
koji je uskladen s Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. - 2024., i Posebnim
preporukama Vije¢a Europske unije (Country-specific recommendations - CSR) u okviru
Europskog semestra za 2019. i 2020. takoder se predvida donosenje zakona o inkluzivnom
dodatku u okviru reformske mjere socijalnih naknada u sustavu socijalne zastite. Ujedno se i
Nacionalnim programom reformi 2023. Vlade Republike Hrvatske, a koji se temelji na
reformama i povezanim investicijama koje su u skladu s prioritetima ovogodisnjeg ciklusa
Europskog semestra i oslovljavaju Posebne preporuke koje je Republika Hrvatska dobila u
proslogodisnjem ciklusu Europskog semestra, predvida donoSenje zakona o inkluzivnom
dodatku.

PredloZeni zakon planiran je Planom zakonodavnih aktivnosti za 2023. godinu.

Predlozeni zakon pridonosi primjerenijem zivotnom standardu i boljoj socijalnoj zastiti
te prevladavanju razlic¢itih prepreka koje mogu sprjec¢avati puno i u¢inkovito sudjelovanje osobe
s invaliditetom u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima. U jednom pravu osigurat ¢e se
potrebna nov¢ana naknada za osobe s invaliditetom ¢ime se znatno pridonosi pravednijoj
raspodjeli sredstava namijenjenih osobama s invaliditetom, a istovremeno se osigurava
ekonomicnost postupka.
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1. PITANJA KOJA SE ZAKONOM RJESAVAJU

Predlozenim zakonom ureduju se uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
iznos inkluzivnog dodatka, razine potpore potrebne osobama s invaliditetom, sredstva za
financiranje inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom.

Pravo na inkluzivni dodatak objedinjava sljede¢a prava koja se ostvaruju temeljem
invaliditeta: pravo na osobnu invalidninu, pravo na doplatak za pomo¢ i njegu, pravo na
doplatak za dijete s tezim ili teSkim invaliditetom i dijete s oSte¢enjem zdravlja te pravo na
nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s invaliditetom.

Inkluzivni dodatak predstavlja nov¢anu naknadu namijenjenu osobama s invaliditetom
u svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu sprjecavati njezino puno i uéinkovito
sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima.

Prijedlogom zakona ureduje se pet razina potpore koje mogu ostvariti osobe s
invaliditetom. Razina potpore se odreduje na temelju vrste i stupnja invaliditeta te preostalih
funkcionalnih sposobnosti koje se utvrduju sukladno Uredbi o metodologijama vjestacenja.
Iznos inkluzivnog dodatka odreduje se sukladno utvrdenoj razini potpore, pri ¢emu bi osobe s
invaliditetom u prvoj razini ostvarile najvisi iznos inkluzivnog dodatka, a u petoj razini najnizi
iznos inkluzivnog dodatka.

Prijedlogom zakona ureduje se da pravo na inkluzivni dodatak u iznosu prve, druge i
treCe razine potpore mogu ostvariti odrasle osobe kojima je utvrden IlI. ili IV. stupanj tezine
invaliditeta-ostecenja funkcionalnih sposobnosti sukladno Uredbi o metodologijama
vjestacenja (,,Narodne novine®, broj 96/23.), a koje imaju status osobe s invaliditetom sukladno
Zakonu o Registru osoba s invaliditetom (,,Narodne novine*, broj 63/22.), a pravo na inkluzivni
dodatak Cetvrte 1 pete razine potpore odrasle osobe II. ili IIl. stupnja tezine invaliditeta-
ostecenja funkcionalnih sposobnosti neovisno o statusu osobe s invaliditetom. Pravo na
inkluzivni dodatak u iznosu svih pet razina mogu ostvariti djeca kojima je utvrden II., 1. ili
IV. stupanj tezine invaliditeta sukladno Uredbi o metodologijama vjestacenja, neovisno o tome
imaju li status osobe s invaliditetom.

Predlozenim zakonom ureduju se zapreke za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak,
na nacin da se pravo na prvu, drugu i tre¢u razinu inkluzivnog dodatka ne moze priznati osobi
kojoj je temeljem rjeSenja Hrvatskog zavoda za socijalni rad priznato pravo na socijalnu uslugu
smjesStaja ili organiziranog stanovanja, osobi koja ostvaruje pravo na osobnu invalidninu prema
drugim propisima te osobi koja ostvaruje pravo na doplatak za pomo¢ i njegu prema drugim
propisima uz uvazavanje iznimke za korisnike prava na pomoc¢ i njegu koji su navedeno pravo
ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju, a koji su vazili do 31.
prosinca 1998. Pritom se isti¢e da osobe koje uslugu smjestaja ili organiziranog Stanovanja
koriste temeljem privatnog ugovora izmedu korisnika i pruzatelja usluge mogu ostvariti pravo
na inkluzivni dodatak prve, druge i tre¢e razine inkluzivnog dodatka. Nadalje, zapreke za
ostvarivanje prava na ¢etvrtu i petu razinu inkluzivnog dodatka odnose se na osobe koje imaju
u vlasniStvu drugi stan ili kucu koju ne koriste za stanovanje, ali koju mogu otuditi ili iznajmiti,
ili imaju poslovni prostor koji ne koriste za obavljanje registrirane djelatnosti, te osobe kojima
je osiguran smjestaj ili organizirano stanovanje. Pritom se isti¢e da Cetvrtu i petu razinu
inkluzivnog dodatka ostvaruju osobe kojima je utvrden nizi stupanj tezine invaliditeta-oStecenja
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funkcionalnih sposobnosti i koje pravo mogu ostvariti neovisno o statusu osobe s invaliditetom,
iz Cega je razvidno da im je potrebna i manja razina potpore.

Za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak svih razina potpore ne propisuje se
prihodovni cenzus kao uvjet za ostvarivanje prava

Nadalje, predlozenim zakonom ureduje se nadleznost Hrvatskog zavoda za socijalni rad
u postupcima ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak, budu¢i da se zakonom o inkluzivnom
dodatku objedinjavaju prvenstveno naknade iz sustava socijalne skrbi te vecéina korisnika
drugih naknada koje se objedinjuju koriste naknade iz sustava socijalne skrbi. Takoder,
sukladno ¢lanku 4. Zakona o djelatnosti socijalnog rada (,,Narodne novine®, br. 16/19. i 18/22.)
propisano je da je jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti socijalnog rada zastupanje osjetljivih
I obesnazenih drustvenih skupina te otklanjanje zapreka s kojima se ljudi susre¢u u ostvarivanju
svoje socijalne sigurnosti, postizanje socijalno pravednog drustva koje je zasnovano na
humanizmu i ljudskim pravima koje svim svojim ¢lanovima omogucava dostojanstven zivot, a
Sto ulazi u djelokrug rada Hrvatskog zavoda za socijalni rad.

Prijedlogom zakona ureduje se upravni nadzor, pitanja vezana uz naknadu Stete, kao i
prekrsajne odredbe.

Predlozeni zakon propisuje prestanak vazenja odredbi Zakona o socijalnoj skrbi, kojima
se propisuje pravo na osobnu invalidninu i pravo na doplatak za pomo¢ i njegu, odredbi Zakona
o trzi$tu rada, u dijelu koji se odnosi na pravo na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe s
invaliditetom te prestanak vazenja odredbi Zakona o doplatku za djecu, u dijelu koji se odnosi
na dijete s tezim ili teSkim invaliditetom ili oSteCenjem zdravlja S danom stupanja na snagu
predlozenog zakona. Prijelaznim i zavrSnim odredbama predloZenog zakona definira Se nac¢in
ostvarivanja prava koja se objedinjavaju i rokovi za daljnje ostvarivanje tih prava nakon
stupanja na snagu predloZenog zakona o inkluzivnom dodatku.

I1l.  OBRAZLOZENJA ODREDBI PREDLOZENOG ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom odreduje se predmet Zakona (uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak,
razine potpore potrebne osobama s invaliditetom, iznos inkluzivnog dodatka, sredstva za
financiranje inkluzivnog dodatka te druga pitanja povezana s inkluzivnim dodatkom).

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom se propisuje da se u provedbi ovoga Zakona na odgovarajuci nacin primjenjuju
nacela UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom 1 nacela propisana zakonom kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom objaSnjava se znacenje pojedinih pojmova radi preciznosti zakonskog teksta.
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Uz ¢lanak 4.

Ovim ¢lankom propisuje se da se izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje
odnose jednako na muski i zenski rod.

Uz ¢lanak 5.

Ovim ¢lankom propisano je pravo na inkluzivni dodatak, korisnici i svrha prava. Takoder
propisuje se da se inkluzivni dodatak ne smatra prihodom u smislu zakona kojim se ureduje
djelatnost socijalne skrbi te da je izuzet od ovrhe.

Uz ¢lanak 6.

Ovim ¢lankom se propisuje nain odredivanja osnovice na temelju koje se izratunava iznos
inkluzivnog dodatka.

Uz ¢lanak 7.
Ovim ¢lankom propisuju se izvori sredstava za financiranje inkluzivnog dodatka.
Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom propisuje se da se pravo na inkluzivni dodatak moze priznati hrvatskom
drzavljaninu s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj, drzavljaninu tree zemlje sa stalnim
boravkom ili dugotrajnim boraviStem ili odobrenim privremenim boravkom u Republici
Hrvatskoj, osobi bez drzavljanstva s privremenim ili stalnim boravkom ili dugotrajnim
boravistem u Republici Hrvatskoj 1 drzavljaninu drZave clanice Europskog gospodarskog
prostora koji ima prijavljen privremeni ili stalni boravak u Republici Hrvatskoj strancu sa
stalnim boravkom i dugotrajnim boravistem u Republici Hrvatskoj, strancu pod privremenom
zaStitom 1 osobi bez drzavljanstva s privremenim i stalnim boravkom i dugotrajnim boravistem
u Republici Hrvatskoj, drzavljaninu drzave ¢lanice Europskog gospodarskog prostora koji ima
prijavljen privremeni boravak u Republici Hrvatskoj te drzavljaninu tre¢e zemlje s odobrenim
privremenim boravkom u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za priznavanje prava na inkluzivni dodatak.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuju se zapreke za priznavanje prava na inkluzivni dodatak.

Uz ¢lanak 11.

Ovim ¢lankom propisuje se da se iznos inkluzivnog dodatka utvrduje prema procijenjenoj razini
potpore te se propisuje postotak osnovice za pet razina potpore. Takoder, propisuje se nacin
utvrdivanja inkluzivnog dodatka za korisnike prava na doplatak za pomo¢ i njegu koji su
navedeno pravo ostvarili prema propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju koji su

vazili do 31. prosinca 1998. te za dijete s tezim ili teskim invaliditetom za koje korisnik
ostvaruje pravo na doplatak za djecu na temelju ¢lanka 12. Zakona o doplatku za djecu
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(,,Narodne novine®, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 61/11.,112/12., 82/15. i 58/18.) ili na temelju ¢lanka 5. Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®, broj 82/15.) i nakon provedenog postupka
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak kojeg Zavod provodi
po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se da razinu potpore utvrduje Zavod na temelju nalaza i misljenja
Zavoda za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju 1 zaposljavanje osoba s invaliditetom prema
propisima kojima se ureduje vjestacenje i metodologija vjestacenja.

Uz ¢lanak 13.

Ovim ¢lankom propisuje se kategorizacija razina potpore, odnosno definirane su skupine osoba
s invaliditetom koje mogu ostvariti inkluzivni dodatak za svaku od pet razina inkluzivnog
dodatka.

Uz ¢lanak 14.

Ovim ¢lankom propisuje se stvarna nadleznost Zavoda za odlu¢ivanje o pravu na inkluzivni

dodatak.
Uz ¢lanke 15. do 17.

Ovim ¢lancima propisuje se nacin odredivanja mjesne nadleZnosti te slu¢ajevi u kojima se ne
mijenja mjesna nadleZznost. Takoder, propisuje se nacin odredivanja mjesne nadleznosti u
stvarima koje se odnose na javne poslove vezane za djecu, odredivanje mjesne nadleZnosti za
osobu koja se zatekne izvan mjesta svog prebivaliSta odnosno za dijete koje se zatekne bez
nadzora roditelja ili druge osobe izvan svog prebivaliSta, kao i za 0sobu koja nije u stanju $tititi
svoja prava i interese.

Uz ¢lanke 18.1i 19.

Ovim ¢lancima propisuje se nafin pokretanja postupka za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak te rok za donoSenje rjeSenja.

Uz ¢lanak 20.

Ovim ¢lankom propisuje se da se pravo na inkluzivni dodatak priznaje s danom podnoSenja
urednog zahtjeva ili pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti.

Uz ¢lanak 21.

Ovim ¢lankom propisuje se odgovornost za tocnost podataka podnositelja zahtjeva u postupku
radi priznavanja prava, odnosno korisnika u postupku preispitivanja uvjeta za daljnje
ostvarivanje prava. Takoder, propisuje se da su na zahtjev Zavoda, druga tijela, sudovi i
financijske institucije duzni, sukladno nadleznosti, bez odgode dostaviti podatke o prihodima i
imovini podnositelja zahtjeva i ¢lanova njegovog kucanstva.
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Uz ¢lanak 22.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e u slucaju kada je u postupku prije donosenja rjeSenja o pravu
na inkluzivni dodatak potrebno utvrditi Cinjenicu invaliditeta-ostecenja funkcionalnih
sposobnosti  zatraziti vjeStaCenje Zavoda za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoSljavanje osoba s invaliditetom sukladno posebnom zakonu. Takoder, propisuje se
mogucnost Ministarstva da, u slucaju kada se zalbom pobija prvostupanjsko rjesenje o pravima
U sustavu socijalne skrbi, u vezi s nalazom i mi$ljenjem tijela vjestacenja u prvom stupnju,
zatrazi nalaz 1 misljenje SrediSnjeg ureda Zavoda za vjeStacenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom, prije donoSenja rjeSenja o zalbi.

Uz ¢lanak 23.

Ovim ¢lankom se propisuje da se za mjesec u kojem je priznato pravo na inkluzivni dodatak
korisniku nov€ani iznos ispla¢uje razmjerno broju dana od dana priznavanja prava do
posljednjeg dana u tom mjesecu, a za mjesec u kojem prestaje pravo, korisniku se nov¢ani iznos
po priznatom pravu isplacuje razmjerno broju dana, do dana prestanka prava.

Uz ¢lanak 24.

Ovim ¢lankom propisuje se duznost korisnika prava na inkluzivni dodatak da obavijesti Zavod
o svakoj promjeni koja utjeCe na daljnje koristenje prava odnosno na visinu priznatog iznosa,
najkasnije u roku od 15 dana od dana nastanka promjene. Takoder se propisuje da na osnovi
prijave korisnika ili na osnovi podataka pribavljenih po sluzbenoj duznosti, Zavod donosi novu
odluku samo ako to zahtijevaju promijenjene okolnosti o kojima ovisi priznavanje i visina
iznosa priznatog prava.

Uz ¢lanak 25.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za priznavanje prava u izmijenjenom iznosu te uvjeti za
utvrdivanje prestanka prava u slu¢aju promijenjenih okolnosti te se propisuje da Zavod u tim
slu¢ajevima ukida rjesenje kojim je pravo priznato i utvrduje priznavanje prava u izmijenjenom
iznosu odnosno prestanak prava.

Uz ¢lanak 26.

Ovim c¢lankom se propisuje da u slucaju smrti korisnika pravo na inkluzivni dodatak prestaje s
danom smrti te da Zavod u tom slucaju ukida rjesenje kojim je pravo priznato i utvrduje
prestanak prava.

Uz ¢lanak 27.

Ovim ¢lankom se propisuje da gluhe i gluhoslijepe osobe u postupcima ostvarivanja prava na
inkluzivni dodatak imaju pravo na pomo¢ komunikacijskog posrednika radi prevladavanja
komunikacijskih teskoc¢a, osim u slu¢aju kada im je priznato pravo na uslugu osobne asistencije
koju pruza komunikacijski posrednik temeljem zakona kojim se ureduje osobna asistencija.
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Uz ¢lanak 28.

Ovim ¢lankom propisuje se mirovanje prava na inkluzivni dodatak ako se korisnik nalazi na
izdrzavanju kazne zatvora te boravku u inozemstvu duljem od Sest mjeseci te se propisuje
obustava isplate naknade za vrijeme mirovanja prava. Takoder, propisuje se da rjeSenje o
mirovanju prava Zavod donosi po sluzbenoj duznosti, a u slucaju prestanka okolnosti koja je
dovela do mirovanja prava propisuje se da se o prestanku mirovanja prava i nastavku isplate
naknade odlucuje istim rjeSenjem.

Uz ¢lanke 29. i 30.

Ovim clancima propisuje se pravo na izjavljivanje zalbe, tijelo koje odlucuje o zalbi te
pokretanje upravnog spora. Takoder, propisuje se da zalba ne odgada izvrSenje rjesenja.

Uz ¢lanak 31.
Ovim ¢lankom propisuje se da se troSkovi postupka osiguravaju u drzavnom proracunu.
Uz ¢lanak 32.

Ovim ¢lankom ureduje se obveza Zavodu voditi evidenciju i dokumentaciju u skladu s
odredbama pravilnika kojeg donosi ministar te obveza dostavljanja Ministarstvu godiSnjeg
statistickog izvjeSc¢a. Nadalje, ureduje se da sadrzaj i na¢in vodenja evidencije i dokumentacije
ministar propisuje pravilnikom te se ureduje da se upute i nac¢in popunjavanja obrasca godisnjeg
statistickog 1zvje$¢a objavljuje na mreznim stranicama Ministarstva.

Uz ¢lanak 33.

Ovim ¢lankom ureduje se da upravni nadzor nad zakonito$¢u rada Zavoda u postupcima
ostvarivanja prava na inkluzivni dodatak provodi Ministarstvo sukladno zakonu kojim se
ureduje djelatnost socijalne skrbi te zakonu kojim se ureduje sustav drZzavne uprave.

Uz ¢lanak 34.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza korisnika koji je na temelju rjeSenja Zavoda ostvario pravo
na inkluzivni dodatak ili kojem je isplacen inkluzivni dodatak na koji nije imao pravo da
nadoknadi Stetu ako je na temelju neistinitih ili neto€nih podataka ostvario pravo na inkluzivni
dodatak na koje nije imao pravo ili ga je ostvario u ve¢em opsegu nego $to mu pripada ili ako
ga je ostvario zbog toga $to nije prijavio promjenu koja utjee na prestanak ili opseg prava.

Uz ¢lanak 35.

Ovim c¢lankom propisuje se da se pri utvrdivanju prava na naknadu Stete supsidijarno
primjenjuje zakon kojim se ureduju obvezni odnosi.

Uz ¢lanak 36.

Ovim ¢lankom propisuje se da u slu¢aju nastanka Stete Zavod poziva korisnika da u odredenom
roku nadoknadi nastalu Stetu, a ako Steta ne bude nadoknadena, Republika Hrvatska podnosi
tuzbu radi naknade Stete putem nadleZznog drzavnog odvjetniStva na temelju dokumentacije
koju dostavlja Zavod.
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Uz ¢lanak 37.

Ovim ¢lankom propisuje se moguénost sklapanja nagodbe o nacinu i vremenu naknade Stete,
uvazavajuci prihode, imovinsko stanje i socijalni polozaj korisnika, te da je o sklopljenim
nagodbama Zavod duzan voditi evidenciju.

Uz ¢lanak 38.

Ovim c¢lankom propisuje se moguénost Zavoda za donosenje odluke o otpisu duga djelomicno
ili u cijelosti, uvazavajuc¢i prihode, imovinsko stanje i socijalni polozaj korisnika, a ako dug
korisnika koji se otpisuje iznosi 1.327,23 eura i viSe, Zavod moze odluciti da se dug djelomi¢no
ili u cijelosti otpiSe samo uz prethodnu suglasnost Ministarstva. Propisuje se i obveza Zavoda
za vodenje evidencije o otpisu trazbine te da ¢e Se ispunjenost uvjeta za otpis duga utvrditi u
skladu s pravilnikom kojim se ureduje otpis duga u sustavu socijalne skrbi kojeg donosi
ministar.

Uz ¢lanak 39.

Ovim ¢lankom propisuju se prekr$ajne odredbe temeljem kojih ¢e se kazniti za prekrsaj Zavod
radi nepropisnog vodenja evidencije i dokumentacije.

Uz ¢lanak 40.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena odredbi Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br.
18/22., 46/22., 119/22. i 71/23.) odnosno Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br.
157/13., 152/14., 99/15., 52/16., 16/17., 130/17., 98/19., 64/20. i 138/20.) u postupcima
priznavanja prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za pomo¢ i1 njegu zapocetim prije
stupanja na snagu ovoga Zakona, kao 1 u postupcima povodom zZalbe izjavljene protiv rjeSenja
0 priznavanju prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za pomo¢ i njegu. Takoder,
propisuje se obveza i rok Zavodu za navedene korisnike provesti postupak utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak, dan priznavanja prava u sluc¢aju
ispunjenosti uvjeta, kao i to da korisnici prava na osobnu invalidninu i prava na doplatak za
pomo¢ 1 njegu ostvaruju priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, dok Zavod
rjeSenjem ne utvrdi ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom
Zakonu te se propisuje obveza Zavodu ukinuti rjeSenje 0 pravu na osobnu invalidninu odnosno
pravu na doplatak za pomo¢ i njegu. Nadalje, propisuje se umanjivanje iznosa inkluzivnog
dodatka za mjesec za koji je korisniku isplacena osobna invalidnina odnosno doplatak za pomo¢
I njegu, a priznato mu je i pravo na inkluzivni dodatak.

Uz ¢lanak 41.

Ovim c¢lankom propisuje se primjena odredbi Zakona o trzistu rada (,,Narodne novine*, br.
118/18., 32/20. i 18/22.) u postupcima priznavanja prava na novéanu pomo¢ za nezaposlene
osobe zapocetim prije stupanja na snagu ovoga Zakona, kao i u postupcima povodom zalbe
izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju prava na novcanu pomo¢ za nezaposlene osobe.
Takoder, propisuje se obveza i rok Zavodu za navedene korisnike provesti postupak utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak, dan priznavanja prava u slucaju
ispunjenosti uvjeta, kao i to da korisnici prava na nov€anu pomo¢ za nezaposlene osobe
ostvaruju priznato pravo i nakon stupanja na snagu ovoga Zakona, dok Zavod rjeSenjem ne
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utvrdi ispunjavaju li uvjete za priznavanje prava na inkluzivni dodatak po ovom Zakonu, ali
najduze do 31. prosinca 2024., osim ako prije toga ne nastupe okolnosti iz ¢lanka 17. Zakona 0
trziStu rada (,,Narodne novine®, br. 118/18., 32/20. i 18/22.). Nadalje, propisuje se obveza
Hrvatskom zavodu za zaposljavanje ukinuti rjeSenje o pravu na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene
osobe s invaliditetom, umanjivanje iznosa inkluzivnog dodatka za svaki mjesec za koji je
korisniku isplacena nov¢ana pomo¢ za nezaposlene osobe S invaliditetom, a priznato mu je i
pravo na inkluzivni dodatak. Ovim ¢lankom propisuje se jo§ i obveza Zavoda dostavljati izvr§na
rjeSenja donesena u postupku priznavanja prava na inkluzivni dodatak Hrvatskom zavodu za
zapoSljavanje, kao i obveza Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje dostavljati Zavodu izvr$na
rjeSenja donesena u postupku priznavanja prava na novcanu pomoc¢ za nezaposlene osobe te
obveza dostave podataka o korisnicima koji su pravo na nov¢anu pomo¢ za nezaposlene osobe
s invaliditetom ostvarivali na dan 31. prosinca 2023.

Uz ¢lanak 42.

Ovim ¢lankom propisuje se primjena odredbi Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine®,
br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11.,
112/12., 82/15. i 58/18.) u postupcima priznavanja prava na doplatak za djecu koje se priznaje
na temelju oste¢enja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta djeteta zapocetim prije stupanja na
snagu ovoga Zakona, kao i u postupcima povodom zalbe izjavljene protiv rjeSenja o priznavanju
prava na doplatak za djecu koje se priznaje na temelju oSte¢enja zdravlja, tezeg ili teSkog
invaliditeta djeteta. Takoder, propisuje se obveza i rok Zavodu da za djecu s oSteCenjem
zdravlja, tezim ili teskim invaliditetom, provede postupak utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak, dan priznavanja prava u slu¢aju ispunjenosti uvjeta i
uvjeti za daljnje ostvarivanje prava nakon stupanja na snagu ovoga Zakona. Nadalje, propisuje
se da Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje isplacuje svotu doplatka za djecu odredenu
prema ¢lanku 22. Zakona o doplatku za djecu do 31. prosinca 2023., da korisnicima iz stavka
3.14. ovoga ¢lanka Zavod isplacuje svotu doplatka za djecu odredenu prema ¢lanku 22. Zakona
o0 doplatku za djecu od 1. sije¢nja 2024. te rok do kojeg se navedenim korisnicima isplacuje
svota doplatka te umanjivanje iznosa inkluzivnog dodatka za svaki mjesec za koji je korisniku
isplacen doplatak za djecu, a u kojem je djetetu za koje ostvaruje pravo na doplatak za djecu
priznato pravo na inkluzivni dodatak. Ovim ¢lankom propisuje se jo$ i obveza Zavoda
dostavljati izvrSna rjeSenja donesena u postupku priznavanja prava na inkluzivni dodatak
Hrvatskom zavodu za mirovinsko osiguranje, kao i obveza Hrvatskog zavoda za mirovinsko
osiguranje dostavljati Zavodu izvrsna rjeSenja donesena u postupcima priznavanja prava na
doplatak za djecu koje se priznaje na temelju oSteCenja zdravlja, tezeg ili teSkog invaliditeta
djeteta te obveza dostave podataka o korisnicima koji su pravo na doplatak za djecu ostvarivali
na dan 31. prosinca 2023.

Uz ¢lanak 43.
Ovim ¢lankom propisuje se obveza ministra i rok za donosenja pravilnika iz ovoga Zakona.
Uz ¢lanak 44.

Ovim ¢lankom propisuje se obveza Vlade Republike Hrvatske i rok za donosenje odluke o
utvrdivanju osnovice na temelju koje se izracunava iznos inkluzivnog dodatka.
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Uz ¢lanak 45.

Ovim ¢lankom se propisuju odredbe Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine*, br. 18/22.,
46/22.,119/22.171/23.), Zakona u trzistu rada (,,Narodne novine*, br. 118/18., 32/20. i 18/22.)
i Zakona o doplatku za djecu (,,Narodne novine*, br. 94/01., 138/06., 107/07., 37/08. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 61/11., 112/12., 82/15. i 58/18.) koje prestaju vaziti
stupanjem na snagu ovoga Zakona.

Uz ¢lanak 46.

Ovim c¢lankom propisuje se stupanje na snagu ovoga Zakona.

IV. OCJENA1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Pored sredstava planiranih u Drzavnom prora¢unu Republike Hrvatske za 2023. godinu
i projekcijama za 2024. i 2025. godinu, za provedbu zakona o inkluzivnom dodatku potrebno
je u drzavnom prorac¢unu osigurati dodatna sredstva u iznosu od 263.194.311 € u 2024. godini,
264.122.959 € u 2025. godini te 263.025.433 € u 2026. godini. Procijenjeno je da bi za provedbu
zakona o inkluzivnom dodatku na godi$njoj razini bilo potrebno osigurati ukupno 506.566.080
€. Konac¢nim prijedlogom zakona o inkluzivnom dodatku predvideno je da osnovicu na temelju
koje se izraunava iznos inkluzivnog dodatka odlukom odreduje Vlada Republike Hrvatske, a
procjena fiskalnog ucinka izradena je na temelju prijedloga osnovice u iznosu od 120 eura.

V. RAZLIKE IZMEPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA
ZAKONA TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Na 19. sjednica Hrvatskoga sabora, odrzanoj 30. studenoga 2023., donesen je zaklju¢ak
kojim se prihvaca Prijedlog zakona o inkluzivhom dodatku. Prijedlog je usvojen sa 100
zastupnickih glasova koji su bili za i 19 koji su bili suzdrzani, dok nitko nije bio protiv
prihvacanja Prijedloga zakona. Hrvatski sabor uputio je predlagatelju primjedbe, prijedloge i
misljenja radi pripreme Konacnog prijedloga zakona.

Konaéni prijedlog zakona usuglasen je s prihvacenim prijedlozima 1 primjedbama
iznesenim u raspravi pred radnim tijelima Hrvatskoga sabora i u raspravi na sjednici Hrvatskoga
sabora.

Prihvacen je prijedlog Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora te je izmijenjen
¢lanak 11. stavak 3., ¢lanci 40., 41. i 42. na nacin da se u navedenim odredbama ne koristi
skraceni naziv zakona, ve¢ puni naziv sa svim izmjenama i dopunama. Takoder je prihvacen 1
prijedlog za izmjenu ¢lanaka 25., 29., 32. i 44. predlozenog zakona, odnosno iz navedenih
odredbi brisani su dijelovi teksta koje je Odbor za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora oznacio
kao suviSne. Nadalje, radi ujednacavanja izricaja unutar ¢lanka 11. izmijenjeni su stavci 2. 1 3.,
a stavak 2. dodatno je izmijenjen i radi terminoloskog uskladivanja s propisima o mirovinskom
I invalidskom osiguranju.

Osim nomotehni¢kog uskladivanja, u Konaéni prijedlog zakona unesene su dodatne
promjene kako je navedeno u nastavku.
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Tijekom rasprave u Hrvatskome saboru preporuka saborskih zastupnika jednim dijelom
se odnosila i na primjedbe pravobranitelja za osobe s invaliditetom kojima treba posvetiti
posebnu paznju, pri cemu se isti¢e kako su primjedbe pravobranitelja za osobe s invaliditetom
iskazane tijekom javnog savjetovanja posebno razmotrene i uvazene u najve¢oj mogucoj mjeri,
osobito u pogledu utvrdivanja razine potpore iz ¢lanka 13. Prijedloga zakona o inkluzivnom
dodatku. Takoder, nakon saborske rasprave razmatrana je moguc¢nost da se navedena odredba
izmijeni u svrhu poboljsanja i pravednijeg pristupa za osobe s psihi¢kom bolesti te su odrasle
osobe s psihickom bolesti III. stupnja iz Cetvrte razine potpore razvrstane u trecu razinu potpore.
Nadalje, vezano uz prihvacen prijedlog pravobranitelja za osobe s invaliditetom da se u drugu
razinu inkluzivnog dodatka razvrstaju odrasle osobe s kroni¢énom bolesti IV. stupnja uz
postojanje potrebe za specificnom njegom uz izvodenje medicinsko-tehnic¢kih zahvata zbog
kojih je osoba onemogucena pri ukljuc¢ivanju u svakodnevne zivotne aktivnosti u kuéi ili izvan
kuce, ista je djelomi¢no izmijenjena radi jasnijeg utvrdivanja uvjeta na nacin da je brisan dio
koji glasi: ,,zbog kojih je osoba onemogucena pri ukljucivanju u svakodnevne Zivotne aktivnosti
u kudi ili izvan kuée®.

Radi sprjecavanja potencijalne diskriminacije u vremenu priznavanja prava na doplatak
za djecu roditeljima djece s tezim i teSkim invaliditetom koji su to pravo ostvarivali na temelju
¢lanka 22. Zakona o doplatku za djecu, u Prijedlogu zakona o inkluzivnom dodatku izmijenjen
je Clanak 42. Naime, Prijedlogom zakona o inkluzivnom dodatku, a zbog objedinjavanja
naknada $to je intencija zakona, ukida se ¢lanak 22. Zakona o doplatku za djecu, odnosno tzv.
uvecani doplatak za dijete s tezim i teSkim invaliditetom koji se objedinjava u inkluzivni
dodatak. Za svu djecu za koju se ovo pravo ostvarivalo, ukoliko korisnici budu ispunjavali
uvjete propisane Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu,
¢ija se primjena planira od 1. ozujka 2024., ostvarit ¢e pravo na doplatak za djecu. S obzirom
na to da Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje ne moZze istovremeno ispla¢ivati doplatak na
temelju ¢lanka 22. Zakona o doplatku za djecu 1 doplatak za dijete koji ¢e moci ostvariti na
temelju gore navedenog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o doplatku za djecu, isplatu
dosadasnjeg doplatka za dijete s tezim 1 teSkim invaliditetom preuzet ¢e Hrvatski zavod za
socijalni rad od 1. sije¢nja 2024. Navedeno ¢e omoguciti da roditelji djece koji primaju tzv.
uvecani doplatak, od 1. oZzujka 2024. ostvare pravo i na doplatak za djecu sukladno
dohodovnom cenzusu. Hrvatski zavod za socijalni rad isplacivat ¢e doplatak za djecu do
trenutka donoSenja rjeSenja o pravu na inkluzivni dodatak, odnosno za osobe kod kojih nece
biti utvrdeno pravo na inkluzivni dodatak, kao ste€eno pravo ispla¢ivat ¢e ga i nadalje.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA KOJE
PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Ne prihvaca se prijedlog Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora za
nomotehnickom doradom Prijedloga zakona na nacin da stavei 2. i 3. ¢lanka 11. budu u
prijelaznim 1 zavr$nim odredbama, buduci da isti nije u skladu s ¢lankom 20. Jedinstvenih
metodolosko-nomotehnickih pravila za izradu akata koje donosi Hrvatski sabor, a s obzirom na
to da se predmetnim odredbama ne ureduje prijelazno razdoblje odnosno ne uspostavlja se
odnos ovoga zakona i propisa koji se stavlja izvan snage, ve¢ se trajno za korisnike ste¢enih
prava propisuje nacin utvrdivanja iznosa inkluzivnog dodatka.
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Odbor za zdravstvo i socijalnu politiku Hrvatskoga sabora je na 117. sjednici, odrzanoj
29. studenoga 2023., jednoglasno donio zaklju¢ak kojim se prihvaca Prijedlog zakona o
inkluzivnom dodatku te je u svome izvjeS¢u iznio misljenje da zakon ne bi trebao predvidati
imovinski cenzus za korisnike 4. i 5. razine potpore, kao i da treba razmisliti da osobe s
invaliditetom koje koriste uslugu smjestaja ili organiziranog stanovanja ostvare pravo na
inkluzivni dodatak, barem u visini od 50 % iznosa inkluzivnog dodatka, pogotovo ako svim
svojim primanjima sudjeluju u troskovima smjestaja ili organiziranog stanovanja.

Takoder primjedbe na zapreke za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak koje se
odnose na smjestaj, organizirano stanovanje i imovinski cenzus iskazao je Klub zastupnika
Mozemo!, Klub zastupnika Centra, GLAS-a i Stranke s imenom i prezimenom, Klub zastupnika
SDP-a, Klub zastupnika Domovinskog pokreta, Klub zastupnika Fokusa i Reformista.

Ne prihvacaju se gore navedeni prijedlozi vezani uz brisanje zapreke za ostvarivanje
prava na inkluzivni dodatak, a koja se odnosi na smjestaj i organizirano stanovanje. Isti¢e se da
s obzirom na to da se radi o objedinjavanju prava na osobnu invalidninu i doplatka za pomo¢ i
njegu koje koristi najveéa veéina korisnika svih Cetiriju prava koja se objedinjavaju, navedene
zapreke su preuzete iz Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22.
I 71/23.), koji propisuje da se osobama kojima je priznata usluga smjestaja ili organiziranog
stanovanja ne priznaje pravo na osobnu invalidninu, a osobama kojima je osiguran smjestaj u
ustanovi socijalne skrbi i kod drugih pruzatelja socijalnih usluga, u zdravstvenoj ili u drugoj
ustanovi odnosno organizirano stanovanje, sukladno odredbama spomenutog Zakona ili drugim
propisima ne priznaje se pravo na doplatak za pomoc¢ i njegu. Nadalje, Pravilnikom o mjerilima
za pruzanje socijalnih usluga (,,Narodne novine®, broj 110/22.), definiran je obuhvat sadrzaja
usluge organiziranog stanovanja te usluge smjestaja. Smjestaj je usluga kojom se korisniku
pruza intenzivna skrb i zadovoljavanje osnovnih Zivotnih potreba kada to nije moguce osigurati
u obitelji 1 pruzanjem drugih socijalnih usluga, a smjeStajem se osigurava stanovanje i
organizirane aktivnosti tijekom dana uz stalnu stru¢nu i drugu pomo¢ i potporu u osiguravanju
osnovnih i dodatnih Zivotnih potreba koje ne mogu biti zadovoljene u obitelji. Organizirano
stanovanje je socijalna usluga kojom se osigurava stanovanje u stambenoj jedinici uz stalnu ili
povremenu stru¢nu i drugu pomoc¢ 1 potporu u osiguravanju osnovnih zivotnih potreba te
socijalnih, radnih, kulturnih, obrazovnih, rekreacijskih i drugih potreba radi uspostavljanja i
odrzavanja njihovih socijalnih uloga, izjednacavanja njthovih mogucénosti, poboljSanja
kvalitete Zivota, poticanja aktivnog i samostalnog zivljenja te socijalnog uklju¢ivanja, ovisno o
potrebama korisnika. U svrhu osiguranja potreba korisnika prava na uslugu smjeStaja u
udomiteljskoj obitelji, Zakon o udomiteljstvu (,,Narodne novine®, br. 115/18. i 18/22.), pored
naknade za rad udomitelja propisuje pravo na opskrbninu za potrebe korisnika koja se odreduje
za svakog korisnika posebno prema potrebama u odnosu na dob, prisutnost teSkoca u razvoju,
invaliditeta i bolesti korisnika, njegovu Zivotnu dob i zdravstveno stanje te je razmjerna trajanju
1 opsegu usluge smjestaja korisnika kod udomitelja. Navedeno pravo usluge smjestaja u slucaju
kada korisnik ovu uslugu koristi kao priznato pravo rjeSenjem Hrvatskog zavoda za socijalni
rad financira se iz drzavnog proracuna te se korisniku osigurava pravo na naknadu za osobne
potrebe. U slucaju kada je korisniku osigurana usluga smjestaja, odnosno kada uslugu Koristi
temeljem privatnog ugovora sklopljenog s pruzateljem usluga korisnik moze ostvariti pravo na
inkluzivni dodatak u visini 1., 2. 3. razine inkluzivnog dodatka.

Ne prihvaca se prijedlog Kluba zastupnika Fokusa i Reformista, Kluba zastupnika SDP-
a te Kluba zastupnika Centra, GLAS-a i Stranke s imenom i prezimenom, koji predlazu
promjenu nadleZnosti, odnosno da postupak priznavanja prava na inkluzivni dodatak ne provodi
Hrvatski zavod za socijalni rad. PredloZzenim zakonom objedinjavaju se prvenstveno naknade
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iz sustava socijalne skrbi i veéina korisnika drugih naknada koje se objedinjavaju u inkluzivni
dodatak koriste ujedno i naknade iz sustava socijalne skrbi. Inkluzivni dodatak je naknada
namijenjena osobi s invaliditetom u svrhu prevladavanja razli¢itih prepreka koje mogu
sprjecavati njezino puno i ué¢inkovito sudjelovanje u drustvu na ravnopravnoj osnovi s drugima
stoga je potrebno uzeti u obzir ¢lanak 4. Zakona o djelatnosti socijalnog rada (,,Narodne
novine“, br. 16/19. i 18/22.), koji propisuje da je jedan od ciljeva obavljanja djelatnosti
socijalnog rada zastupanje osjetljivih i obesnazenih drustvenih skupina te otklanjanje zapreka s
kojima se ljudi susrecu u ostvarivanju svoje socijalne sigurnosti, postizanje socijalno pravednog
drustva koje je zasnovano na humanizmu i ljudskim pravima koje svim svojim ¢lanovima
omogucava dostojanstven zivot, a $to je zada¢a Hrvatskog zavoda za socijalni rad i njegovih
podru¢nih ureda. Uvazavajuéi optereéenje stru¢nih radnika u sustavu socijalne skrbi, ali i
interese korisnika, Prijedlogom zakona o inkluzivnom dodatku u prijelaznim i zavr$nim
odredbama propisano je da je Hrvatski zavod za socijalni rad duzan po sluzbenoj duznosti
provesti postupak radi utvrdivanja ispunjavaju li korisnici postojecih prava uvjete za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak najkasnije do 31. prosinca 2024., pritom navedeni
korisnici nece biti oSteceni jer ¢e im se pravo na inkluzivni dodatak, ukoliko ispunjavaju uvjete
propisane zakonom, priznati od dana stupanja zakona na snagu. Dodatno se isti¢e kako ¢e
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike sukladno planiranim
sredstvima i nadalje davati suglasnosti za zaposljavanje stru¢nih radnika u Hrvatskom zavodu
za socijalni rad.

Ne prihvaca se prijedlog zastupnice Martine Vlasic¢ Iljki¢ za skracivanje roka u kojem
je Hrvatski zavod za socijalni rad duzan po sluzbenoj duznosti provesti postupak radi
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za priznavanje prava na inkluzivni dodatak kako bi korisnici
navedeno pravo ostvarili priblizno istovremeno. Buduc¢i da je Hrvatski zavod za socijalni rad
duZan po sluzbenoj duZnosti provesti postupak radi utvrdivanja ispunjenosti uvjeta za
priznavanje prava na inkluzivni dodatak za 147.752 korisnika koji trenutno ostvaruju neko od
prava koja se objedinjavaju, rok od godinu dana smatra se realnim kako bi se proveo navedeni
postupak. Nadalje, istice se da ¢e svi korisnici za koje se tijekom ovoga postupka utvrdi da
ispunjavaju uvjete za priznavanje prava ostvariti navedeno pravo danom stupanja na snagu
zakona.

Ne prihvaca se prijedlog zastupnice Romane Nikoli¢ u ime Kluba zastupnika
Socijaldemokrati koja je predlozila da se odrasle osobe s III. stupnjem gluhosljepoce iz trece
razine razvrstaju u drugu razinu potpore. Ne prihvaca se niti prijedlog za mirovanjem prava na
inkluzivni dodatak za osobe koje koriste uslugu smjestaja radi provodenja rehabilitacije, npr.
psihosocijalne rehabilitacije. Budu¢i da su korisnicke skupine razvrstavane medu pojedinim
razinama po procjeni individualnih potreba za podrSkom druge osobe 1 dodatnim
rehabilitacijskim postupcima pojedine korisnic¢ke skupine ovisno o dobi korisnika, prednost u
viSim razinama dana je djeci s teSko¢ama u razvoju. Nadalje, s obzirom na to da je ¢lankom 10.
Prijedloga zakona propisano da je usluga smjestaja zapreka za priznavanje prava na inkluzivni
dodatak, nije moguce utvrditi mirovanje prava iz navedenog razloga. Pojasnjenje vezano uz
neprihvacanje brisanja navedene zapreke dano je u prethodnim odlomcima ovoga poglavlja.

Ne prihvaca se prijedlog zastupnice Martine Vlasi¢ Iljki¢ da se izostavi Barthel indeks
kao uvjet za ostvarivanje prava na inkluzivni dodatak, s obzirom na to da se Barthel indeks kao
uvjet iz ¢lanka 13. Prijedloga zakona iskljuc¢ivo odnosi na osobe s tjelesnim oste¢enjem §to je
u skladu s Uredbom o metodologijama vjestacenja (,,Narodne novine*, broj. 96/23.).
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