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PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upu¢ujem Izvje§éa o obavijenim revizijama udlinkovitosti upravijanja
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u
Republici Hrvatskoj, koja je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama &lanaka
16. i 21. Zakona o DrZavnom uredu za reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio
DrZavni ured za reviziju, aktom od 20. prosinca 2023. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela u ime DrZavnog ureda za
reviziju sudjelovat ¢e mr. Ivan Klesi¢, glavni drzavni revizor.
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Predmet: IzvjeS¢a o obavljenim revizijama ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Republici
Hrvatskoj
— dostavlja se

Postovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Objedinjeno izvijesée o obavljenim revizijama
ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama u Republici Hrvatskoj, u ¢ijem je prilogu 12 pojedinacénih izvje$éa.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime Drzavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ée mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drzavni revizor.
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UPRAVLJANJE GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE I
MJESOVITIM MELIORACIJSKIM GRAPEVINAMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ
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REVIZIJA UKRATKO

Koprivnicko-krizevacka zupanija
Krapinsko-zagorska zupanija
Licko-senjska zupanija
Primorsko-goranska Zupanija

9.

10.
11.

SUBJEKTI OBUHVACENI REVIZIJOM

Pozesko-slavonska zupanija
Sibensko-kninska Zupanija
Viroviticko-podravska zupanija
Vukovarsko-srijemska zupanija
Zadarska Zzupanija

Sisacko-moslavacka zupanija

@ Ministarstvo poljoprivrede
@@ Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja — Uprava vodnoga
I » . vy
/' gospodarstva i zastite mora
@O Hrvatske vode
e
s5: ZUPANIJE S IZGRADENIM SUSTAVIMA JAVNOG
w¥r NAVODNJIAVANJIA (pojedinacna izvjesca)
1. Brodsko-posavska zupanija 6.
2. Dubrovacko-neretvanska zupanija 7.
3. Istarska zupanija 8.
4. Medimurska zupanija 9.
5. Osjecko-baranjska zupanija 10.
i ZUPANIJE BEZ IZGRAPENIH SUSTAVA JAVNOG
- NAVODNJAVANJA (zajednicko izvjesce)
Bjelovarsko-bilogorska zupanija 7.
Karlovacka zupanija 8.
L =

Splitsko-dalmatinska Zzupanija
Varazdinska Zupanija
Zagrebacka zupanija

Grad Zagreb
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| g; ULAGANJA U GRADEVINE JAVNOG NAVODNJAVANJA

Ukupna ulaganja iz drzavnog 3
proracuna u mjesovite SUSTAVA 658.468.000,00 kn

melioracijske gradevine

Obuhvat:

5916 ha

Ukupna ulaganja Zupanija u 96 967.013.612.00 k
sustave javnog navodnjavanja SUSTAVA Vla.blsU0kn
od kojih je

21
IZGRADEN 690.415.427,00 kn

SUSTAV

&

7 580,54 ha
Povrsina zemljista u obuhvatu izgradenih
sustava javnog navodnjavanja

v v
5 375,45 ha 2 205,09 ha

Povrsina zemljiSta koju nije Povrsina zemljista koju je

moguce navodnjavati jer moguce navodnjavati jer

korisnici nemaju opremu korisnici imaju opremu

v v
Qoﬂ qu
879,64 ha 1325,45 ha
Povrsina zemljista koja Povrsina zemljista

nije navodnjavana koja je navodnjavana
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REVIZIJOM JE UTVRDENO:

Republika Hrvatska nema pouzdane i objedinjene podatke o
povrSinama koje su pokrivene sustavima za navodnjavanje.

Planirani cilj iz NAPNAV-a o izgradnji sustava za havodnjavanje
na 65 000 ha do 2020. ostvaren je s priblizno 50,0 %.

(dijelom se temelji se na procjeni Drzavnog zavoda za statistiku)

Odluke o visini i obvezi plac¢anja naknade za navodnjavanje nisu
donesene te nije obracunavana i naplac¢ivana naknada za
navodnjavanje za sustave koji su zapoceli s radom.

Dio izgradenih sustava za navodnjavanje se ne koristi ili se ne
koristi u punom kapacitetu.

Planirane aktivnosti nisu provedene: komasacija i trajno pracenje
stanja poljoprivrednog zemljista te provedba vecine pilot-projekata.

Zbog promjena nadleznosti i nejasno definirane nadleznosti,
organizacije ministarstava 1 velikog broja sudionika otezana je
provedba i izvjescivanje o provedbi NAPNAV-a.

Planski dokumenti potrebni za ostvarenje cilja iz Strategije
poljoprivrede do 2030., u vezi s nastavkom izgradnje sustava za
navodnjavanje na dodatnih ha nisu donesenti, a cilj ¢e s obzirom
na razdoblje provedbe i osigurana sredstva biti teSko ostvariv.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Republici Hrvatskoj, a subjekti revizije
bili su Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja — Uprava
vodnoga gospodarstva i zaStite mora, Hrvatske vode — pravna osoba za upravljanje vodama te sve
Zupanije.

Predmet revizije bile su aktivnosti zupanija (kao tijela nadleznih za upravljanje gradevinama za
navodnjavanje), Ministarstva poljoprivrede, Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja te
Hrvatskih voda (kao sudionicima u donoSenju i provedbi planskih dokumenata te provedbi
NAPNAV-a). Javno navodnjavanje je djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda te njihova
isporuka radi natapanja poljoprivrednog zemljista putem gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu
zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasniStvu Republike Hrvatske. Upravljanje
obuhvacda poslove investitora gradnje vodnih gradevina, odnosno njihovo odrzavanje, ¢uvanje i
koriStenje za namjene kojima vodne gradevine sluze.

Revizijom je obuhvacen pravni, strateski i planski okvir za u¢inkovito upravljanje gradevinama
za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, evidentiranje u poslovnim knjigama,
evidencije gradevina za navodnjavanje, gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje
i mjesSovitih melioracijskih gradevina, Koristenje voda za navodnjavanje u skladu s vodnim
potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te provodenje nadzora nad koristenjem voda i
informiranje o navodnjavanju i ostvarenju Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem i vodama u Republici Hrvatskoj — NAPNAV.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

e  Aktivnosti radi donosenja planskih dokumenata — NAPNAV-a i VisegodiSnjeg programa
gradnje nisu pravodobno poduzete.

e Programi gradnje sustava navodnjavanja nisu doneseni prije pocetka gradnje sustava, $to
nije u skladu s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava
za navodnjavanje.

e Programi odrzavanja sustava navodnjavanja, za sustave koji su zapoceli s radom, nisu
doneseni, sto nije u skladu s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i
uredenju sustava za navodnjavanje.

e Katastar vodnih gradevina nije ustrojen, a Registar koriStenja voda za navodnjavanje ne
sadrzi sve propisane podatke u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i nac¢inu
vodenja vodne dokumentacije.

e  Zupanije koje upravljaju sustavima za navodnjavanje nisu ustrojile evidencije koje sadrze
podatke potrebne za upravljanje sustavom za navodnjavanje, podatke o obuhvatu sustava,
ulaganjima, tehnologiji, vlasniStvu nad zemljiStem, poljoprivrednim kulturama koje se
uzgajaju, prirodu i povrSini na kojoj se koristilo navodnjavanje (prema godinama).
Takoder, nisu prikupljani podaci o prirodu poljoprivrednih proizvoda na navodnjavanom
poljoprivrednom zemljistu od korisnika sustava javnog navodnjavanja kako bi se utvrdili
ucinci navodnjavanja.



e Podaci o ukupnim poljoprivrednim povrSinama koje su pokrivene sustavima za
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj s naznakom radi li se o javnhom ili privatnom sustavu
se ne prikupljaju te nisu objedinjeni, a Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog
zemljiSta nije utvrdena obveza Agencije za prikupljanje podataka o opremljenosti
ARKOD! parcele sustavom navodnjavanja s naznakom radi li se o javnom ili privatnom
sustavu, radi prikupljanja cjelovitih podataka o stanju poljoprivrede te pracenja ostvarenja
ciljeva NAPNAV-a i Strategije poljoprivrede do 2030.

e  Kriteriji za izbor pilot-projekata nisu utvrdeni te se dio dosadasnjih pilot-projekata nije
realizirao, a takoder nisu bili utvrdeni ciljevi provedbe pilot-projekata, kao i nacini
mjerenja ucinaka navodnjavanja i informiranja poljoprivrednika.

e Kod izrade VisegodiSnjeg programa gradnje, nisu bili utvrdeni jasni, mjerljivi i primjenjivi
kriteriji za izraCun pokazatelja ostvarenja programa.

e Nisu provodeni programi struénog obrazovanja u vezi s navodnjavanjem radi ostvarenja
ciljeva utvrdenih NAPNAV-om.

e Nije provodeno informiranje Sire javnosti o komasaciji s obzirom na to da je komasacija
postupak izravno povezan s vlasniStvom i ukljucuje veliki broj osoba koje najcesée nisu
dovoljno informirane o postupku, u¢incima i prednostima komasacije.

e Odluke o visini i obvezi placanja naknade za navodnjavanje nisu donesene te nije
obracunavana i naplac¢ivana naknada za navodnjavanje za sustave koji su zapoceli s radom,
u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

e [zvjes¢a o realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja i godiSnjeg obracuna prihoda i
rashoda sustava javnog navodnjavanja nisu sastavljana te nisu dostavljani ministarstvu
nadleznom za vodno gospodarstvo 1 Hrvatskim vodama, u skladu s odredbama Pravilnika
0 upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

e Plan obavljanja vodnih nadzora korisnika vode za navodnjavanje nije izraden, kao i nacin
pracenja 1 izvjeSc¢ivanja o realizaciji vodnih nadzora.

e Nije informirana javnost o rezultatima provedbe NAPNAV-a i Visegodi$njeg programa
gradnje te o drugim podacima u vezi s navodnjavanjem.

e Nisu provodene sustavne izobrazno-informativne aktivnosti korisnika navodnjavanja u
vezi s koristima postojecih sustava javnog navodnjavanja, novim tehnologijama i na¢inom
financiranja sustava javnog navodnjavanja, odabirom optimalne opreme za navodnjavanje,
povecanjem priroda poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju,
potrebom proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno proizvode u Republici
Hrvatskoj te drugim koristima primjene sustava javnog navodnjavanja.

1 ARKOD je evidencija uporabe poljoprivrednog zemljista na podru¢ju Republike Hrvatske koju u digitalnom grafickom
obliku vodi Agencija u skladu s ¢lankom 70. Uredbe (EU) br. 1306/2013 Europskog parlamenta i Vijeca.



e Zupanije su ulagale u 96 gradevina javnog navodnjavanja, od ¢ega je izgradena 21
gradevina obuhvata povrSine zemljista 7 580,54 ha, gdje je povrSina zemljista koje je
moguce navodnjavati 2 205,09 ha jer korisnici imaju opremu za navodnjavanje, dok je
tijekom 2022. navodnjavano 1 325,45 ha poljoprivrednog zemljista.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuéi utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da su aktivnosti provedene u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje
u Republici Hrvatskoj u €etiri Zupanije koje imaju izgradene sustave javnog navodnjavanja (Istarska,
Osjecko-baranjska, Sibensko-kninska i Viroviticko-podravska Zupanija) te dvije Zupanije koje
nemaju izgradene sustave javnog navodnjavanja (Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska Zzupanija)
ucinkovite, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, dok su aktivnosti Sest Zupanija koje
imaju izgradene sustave javnog navodnjavanja (Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska,
Medimurska, Pozesko-slavonska, Vukovarsko-srijemska i Zadarska zupanija) te 0sam Zupanija koje
nemaju izgradene sustave javnog navodnjavanja (Varazdinska, Karlovacka, Licko-senjska,
Koprivni¢ko-krizevacka,  Primorsko-goranska, Sisacko-moslavacka, Bjelovarsko-bilogorska
zupanija | Grad Zagreb) djelomi¢ne ucinkovite. Jednoj Zupaniji (Krapinsko-zagorska Zupanija)
nije dao ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje (jer je Zupanija analizom
podataka utvrdila da na njezinom podruc¢ju nema poljoprivredne proizvodnje koja bi bila pogodna za
javno navodnjavanje). Takoder, nije dana ocjena ucinkovitosti Ministarstvu poljoprivrede,
Ministarstvu gospodarstva i odrZivog razvoja — Uprava vodnoga gospodarstva i zastite mora te
Hrvatskim vodama, kao sudionicima u donoSenju i provedbi planskih dokumenata te provedbi
NAPNAV-a, koji ne upravljaju gradevinama za navodnjavanje.

Drzavni ured za reviziju dao je naloge i preporuke, ¢ijom bi se provedbom postigla pobolj$anja
u vezi s uspostavom pravnog, strateskog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, evidentiranjem u poslovnim knjigama, kao
I evidentiranjem gradevina za navodnjavanje, gradnjom, koriStenjem i odrzavanjem gradevina za
navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina, koristenjem voda za navodnjavanje u skladu s
vodnim potencijalom i potrebama za navodnjavanjem te provodenjem nadzora nad koriStenjem voda
i informiranjem o navodnjavanju i ostvarenju Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem 1 vodama u Republici Hrvatskoj — NAPNAYV, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost upravljanja gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u
Republici Hrvatskoj.
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IZVIESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI

UPRAVLJANJE GRADEVINAMA ZA NAVODNJAVANIE |
MIJESOVITIM MELIORACIJSKIM GRAPEVINAMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. 1 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim
melioracijskim gradevinama u Republici Hrvatskoj.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 18. svibnja 2022. do 6. prosinca 2023.



PREDMET, SUBJEKTI I CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama u Republici Hrvatskoj.

Navodnjavanje je, prema odredbama Zakona o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21 i
47/23)?, djelatnost zahvaéanja podzemnih i povr$inskih voda i njihova isporuka radi natapanja
poljoprivrednog  zemljista, sportskih terena ili drugoga zemljiSta, dok je javno
navodnjavanje djelatnost zahvacanja podzemnih i povrSinskih voda te njihova isporuka radi
natapanja poljoprivrednog zemljista putem gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija ili
mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasni$tvu Republike Hrvatske. Upravljanje obuhvaca poslove
investitora gradnje vodnih gradevina, 0dnosno njihovo odrzavanje, ¢uvanje i koristenje za namjene
kojima vodne gradevine sluze.

Prema Zakonu o vodama, vodne gradevine su gradevine ili skupovi gradevina zajedno s
pripadaju¢im uredajima i opremom, koji ¢ine tehnicku, odnosno tehnolosku cjelinu, a sluze za
uredenje vodotoka i drugih povrSinskih voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda, zahvacanje voda
radi njihova namjenskog koristenja i za zastitu voda od onecisc¢enja.

Vodne gradevine su, izmedu ostalog, vodne gradevine za melioracije koje ¢ine:

1.  gradevine za melioracijsku odvodnju (kanali s pripadaju¢im crpnim stanicama, drenazama,
betonskim propustima, ¢epovima, sifonima, stepenicama, brzotocima, oblagama za zastitu od
erozija, ustavama i drugim pripadaju¢im gradevinama, uredajima i opremom) koje se dijele na
gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju (melioracijske gradevine 1. 1 II. reda) i gradevine
za detaljnu melioracijsku odvodnju (gradevine III. i IV. reda)

2.  gradevine za navodnjavanje (akumulacijske i druge zahvatne gradevine, razvodna mreza i druge
gradevine pripadajuce ovim gradevinama)

3. mjeSovite melioracijske gradevine.

Gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu Republike Hrvatske upravljaju
Hrvatske vode. Gradevinama za detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasniStvu Zupanija upravljaju
Hrvatske vode. Gradevinama za navodnjavanje u vlasniStvu Zupanija upravljaju Zupanije.

Gradevine za navodnjavanje, prema nacinu gradnje i upravljanja, dijele se na sustave javnog
navodnjavanja® i privatne sustave. Sustavi javnog navodnjavanja najéesée se sastoje od vodozahvata
s crpnom stanicom i postrojenjem za kondicioniranje vode*, akumulacije, dovodnoga sustava i
distribucijske mreZze. Vodozahvat moze biti na otvorenom vodotoku, postoje¢oj akumulaciji ili
podzemnoj vodi.

Subjekti revizije bili su Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja — Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora, Hrvatske vode — pravna osoba za upravljanje
vodama te sve zupanije. Takoder, neizravno, putem Ministarstva poljoprivrede obuhvacene su neke
aktivnosti Agencije za pla¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju (dalje u tekstu: Agencija)
i Hrvatske agencije za poljoprivredu i hranu — Centar za tlo.

2 Do stupanja na snagu navedenog Zakona (srpanj 2019.), na snazi je bio Zakon o vodama (Narodne novine 153/09,

130/11, 56/13, 14/14 i 46/18).

3 Predmet revizije su sustavi javnog navodnjavanja.

* Prema odredbama Zakona o vodama, kondicioniranje je postupak obrade zahvaéene vode da bi postala prikladna za
ljudsku potrosnju.
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Revizijom je obuhvacéeno razdoblje 2005. — 2021. u vezi s donoSenjem Zupanijskih planova
navodnjavanja i ostvarenjem ciljeva utvrdenih navedenim planovima, dok su podaci o drugim
aktivnostima subjekata revizije obuhvaceni do konca 2022.

Osnovni cilj revizije je ocijeniti uéinkovitost upravljanja gradevinama za navodnjavanje |
mjeSovitim melioracijskim gradevinama.

Posebni ciljevi revizije su:

—  provjeriti uspostavu pravnog, strateSkog i planskog okvira za uinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama

— utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih
melioracijskih gradevina

— ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje 1 mjeSovitih
melioracijskih gradevina uinkovita

— ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama
za navodnjavanjem

— utvrditi provodi li se nadzor nad koristenjem voda i informira javnost o rezultatima
Nacionalnog projekta navodnjavanja i gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem i
vodama u Republici Hrvatskoj (dalje u tekstu: NAPNAYV) te o drugim podacima u vezi
s navodnjavanjem.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih
revizijskih institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne
revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje ciljeva
revizije.

U fazi planiranja i pripreme revizije, analizirana je pravna regulativa, javno objavljeni podaci
0 zupanijama, podaci o sustavima javnog navodnjavanja koje objavljuju Hrvatske vode i drugi
dostupni podaci.

U provedbi postupaka revizije koristene su sljede¢e metode prikupljanja i analize podataka:

—  proueni su i analizirani propisi te stru¢ni i drugi dostupni materijali u vezi s
navodnjavanjem

— analizirani su podaci iz poslovnih knjiga, evidencija i izvje$¢a zupanija, provjerena je
dokumentacija u vezi sa sustavima navodnjavanja te su analizirani podaci iz javno
objavljenih izvjesc¢a Hrvatskih voda

— na temelju odabranog uzorka, provjerena je dokumentacija zupanija u vezi S
evidentiranjem gradevina za navodnjavanje i koriStenjem sustava javnog navodnjavanja

—  obavljeni su razgovori s odgovornim osobama i pribavljena obrazlozenja o pojedinim
aktivnostima u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona, drugih propisa te strateskih 1 planskih
dokumenata u odnosu na koje se ocjenjuju poduzete aktivnosti Ministarstva poljoprivrede,
Ministarstva gospodarstva i1 odrzivog razvoja — Uprave vodnoga gospodarstva i1 zaStite mora,
Hrvatskih voda i Zupanija u vezi s upravljanjem gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim
melioracijskim gradevinama.
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Revizijom je obuhvacena provedba NAPNAV-a te VisegodiSnjeg programa gradnje
regulacijskih i zaStitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije (Narodne novine 117/15) (dalje
u tekstu: VisegodiSnji program gradnje). Takoder, revizijom je obuhvacena provedba planova
navodnjavanja za podrucja zupanija (dalje u tekstu: zupanijski planovi navodnjavanja), koje su
donosile zupanije te programa gradnje i odrzavanja gradevina za navodnjavanje u vlasnisStvu zupanija,
koje donose predstavnicka tijela Zupanija.

Okosnicu revizije ¢inilo je glavno pitanje:

Je li upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama ucinkovito?

Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedec¢a potpitanja:

Je li uspostavljen pravni, strateski i planski okvir za u€¢inkovito upravljanje gradevinama
za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama?

Jesu li mjeSovite melioracijske gradevine evidentirane u poslovnim knjigama Hrvatskih
voda te jesu li ustrojene evidencije utvrdene propisima o gospodarenju vodama?

Jesu li ustrojene evidencije gradevina za navodnjavanje?

Je i gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih
melioracijskih gradevina u¢inkovita?

Koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim potencijalom i potrebama za
navodnjavanjem?

Provodi li se nadzor nad koriStenjem voda te informiranje o navodnjavanju i ostvarenju
NAPNAV-a?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, prema podrucjima revizije.

Tablica broj 1

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje
1 mjeSovitim melioracijskim gradevinama, prema podrucjima revizije

Rber‘i?' Podrugja revizije Kriteriji
1 2
o donesena je strategija upravljanja vodama
o doneseni su drugi strateski dokumenti u vezi s navodnjavanjem (nacionalni
program)
Pravni, strateski i o doneseni su dokumenti za provedbu strateskih ciljeva (viSegodisnji i
planski okvir za jednogodisnji planovi gradnje i drugo)
uc¢inkovito upravljanje |o doneseni su Zzupanijski planovi navodnjavanja i uskladeni su s
1 gradevinama za NAPNAV-om
' navodnjavanje i o predstavnicka tijela zupanija donijela su programe gradnje sustava javnog
mjesovitim navodnjavanja
melioracijskim o programi gradnje sustava javnog navodnjavanja sadrze propisane podatke
gradevinama o predstavnic¢ka tijela zupanija donijela su godi$nje programe odrzavanja

sustava javnog navodnjavanja
o (godi$nji programi odrzavanja sustava javnog navodnjavanja sadrze
propisane podatke




Redni

broj Podrudja revizije Kriteriji
1 2
o propisima je uredeno vlasni§tvo gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih
melioracijskih gradevina
o utvrden je Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjesovitih
melioracijskih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku
o mjeSovite melioracijske gradevine iz navedenog Popisa evidentirane su u
poslovnim knjigama Hrvatskih voda
o podaci o Cesticama koje ¢ine javno vodno dobro dostavljaju se u Sredisnji
Evidencije gradevina za regist.ar Qrigvne .imovine . . . o
dniavanie i ustroj en je i YO(.h se thagtar vodm.lll gradevina, Registar 1.(OI'IS.tCIl_]a voda za
2. navos VJ an navodnjavanje i Ocevidnik koncesija za gospodarsko koristenje voda
mjesovitih . . . . . .
melioracijskih gradevina K;vitas.tar.vodmh g.r.adevma, Registar korlsF?nja. voda za navvodnjava.nje i
Ocevidnik koncesija za gospodarsko koristenje voda sadrze propisane
podatke
o u Katastar vodnih gradevina unesene su sve gradevine za navodnjavanje i
mjesovite melioracijske gradevine, a podaci se redovno azuriraju
o Ustrojena je evidencija gradevina za navodnjavanje
o prije gradnje gradevina za navodnjavanje uredeni su imovinskopravni
odnosi
o gradevine za navodnjavanje evidentirane su u poslovnim knjigama zupanija
o obavlja se identifikacija (odabir) projekata navodnjavanja iz Zupanijskih
planova navodnjavanja
o obavlja se rangiranje projekata navodnjavanja prema kriterijima utvrdenim
NAPNAV-om
o prije gradnje javnih sustava za navodnjavanje provodi se procjena utjecaja
na okoli$ 1/ili ocjena prihvatljivosti za ekolosku mrezu u skladu s vaze¢im
propisima
o prati se utjecaj projekata navodnjavanja na vode i tlo
o gradevine za navodnjavanje i mjeSovite melioracijske gradevine grade se
prema dinamici utvrdenoj Visegodisnjim programom gradnje
o ostvaren je cilf NAPNAV-a u vezi s pokrivenoséu poljoprivrednih povrsina
sustavima za navodnjavanje
o prati se ostvarenje NAPNAV-a u vezi s izvorima financiranja
o izgradeni sustavi se koriste
o provedeni su planirani pilot-projekti
o vodi se baza podataka s temeljnim podacima o projektima navodnjavanja
o sastavljaju se i analiziraju podaci o realizaciji pojedinacnih projekata
Gradnja, koriStenjei |o  sastavljaju se godiSnja izvjeSca o napredovanju programa gradnje
odrzavanje gradevina za |0  godiSnja izvjeSca sadrze pokazatelje prac¢enja projekata gradnje, njihovo
3 navodnjavanje i tumacenje i analizu
mjesovitih o ispituje se jesu li cijene priklju¢aka na sustave navodnjavanja prihvatljive
melioracijskih gradevina poljoprivrednicima
o mjerama poljoprivredne politike utvrdena je mogucnost financiranja
ulaganja u sustave navodnjavanja (mjere ruralnog razvoja i drugo)
o prate se gubici vode, prema vrstama izgradenih sustava za navodnjavanje
(otvoreni, zatvoreni)
o provode se edukacije poljoprivrednika o koristima navodnjavanja, novim
tehnologijama, koriStenju vode i na¢inu financiranja
o poduzimaju se mjere za okrupnjavanje poljoprivrednih povrSina radi
povecanja ucinkovitosti koriStenja sustava za navodnjavanje u skladu s
NAPNAV-om
o utvrdeni su izvori financiranja za gradnju i odrzavanje gradevina za
navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina
o prate se rezultati modela financiranja utvrdenih NAPNAV-om u odnosu na
veli¢inu krajnjih korisnika
o odrzavanje mjeSovitih melioracijskih gradevina provodi se u skladu s
donesenim planovima i programima
o Hrvatske vode upravljale su gradevinama za navodnjavanje u vlasniStvu

Zupanija




Redni

broj Podrudja revizije Kriteriji
1 2

o za sustave u vlasniStvu Zupanija kojima su upravljale Hrvatske vode
doneseni su prijedlozi programa odrzavanja

o utvrdene su cijene za odrzavanje sustava za navodnjavanje u vlasnistvu
zupanija i ostvareni prihodi

o zupanijskim planovima navodnjavanja utvrden je vodni i zemlji$ni
potencijal

o zupanijskim planovima navodnjavanja utvrdene su poljoprivredne povrsine
pogodne za navodnjavanje

o zupanije su u skladu sa Zupanijskim planovima navodnjavanja nominirale
projekte navodnjavanja prema Hrvatskim vodama

o prije gradnje gradevina za navodnjavanje osigurani su izvori financiranja

o zupanije su dio/ukupna sredstva pribavila iz sredstava ruralnog razvoja

o lzradeni su elaborati zastite okolisa te su podneseni zahtjevi za ocjenu o
potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli§

o sustavi javnog navodnjavanja pusteni su u rad

o prikupljaju se podaci o stvarno navodnjavanom poljoprivrednom zemljistu
i broju prikljuéenih korisnika

o sustavi javnog navodnjavanja koriste se u punom kapacitetu
(poljoprivrednici se prikljuéuju na sustav), odnosno imaju dovoljan broj
krajnjih korisnika

o U predinvesticijskim studijama utvrdena je struktura poljoprivrednih kultura
te planirana proizvodnja navedenih kultura na navodnjavanom
poljoprivrednom zemljistu

o prikupljaju se podaci o poljoprivrednim kulturama na zemljistu koje se
navodnjava i analiziraju u odnosu na predinvesticijske studije

o prikupljaju se podaci o povecanju poljoprivredne proizvodnje na
navodnjavanom zemljistu i analiziraju se u odnosu na utrosak vode

o zupanije suraduju s nadleznim institucijama u vezi s neposrednim nadzorom
koristenja voda

o zupanije suraduju s Hrvatskim vodama u vezi s pracenjem rezultata
NAPNAV-a na svome podrucju

o odrzavanje gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija preuzeto je od
Hrvatskih voda u propisanom roku

o izradene su predinvesticijske studije kojima su odredeni op¢i tehnicki uvjeti
za odrzavanje vodnih gradevina i/ili se koriste Opéi tehnicki uvjeti
Hrvatskih voda iz 2012.

o Sastavljen je izracun godi$njih troskova rada i odrzavanja sustava javnog
navodnjavanja

o izabrani su izvoditelji za poslove odrzavanja i zakljuceni ugovori

o poslovi odrzavanja obavljaju se u skladu sa zaklju¢enim ugovorima

o narazini Republike Hrvatske utvrdeni su vodni potencijali za navodnjavanje

o utvrdene su poljoprivredne povrsine pogodne za navodnjavanje

o zakoristenje vode za navodnjavanje izdaju se vodopravne dozvole, odnosno
zakljucuju ugovori o koncesiji

o Kkorisnici navodnjavanja dostavljaju Hrvatskim vodama podatke o
zahvacenim koli¢inama voda

o obracunava se i naplacuje naknada za koristenje vode za navodnjavanje

o ugovorima o zajednickom koriStenju gradevina uredeno je podmirivanje

Koristenje vode za odgovgvraju'éeg dijela troékovg o '
4, navodnjavanje o za kor1s'tenje vode za Qavodpjavanje prlbavlj'ene su Vodoprayne qOZVOIC

o Sustavi javnog navodnjavanja omogucuju mjerenje utroska i gubitaka vode

o s krajnjim korisnicima sustava javnog navodnjavanja zakljuceni su ugovori

o predstavnicka tijela Zupanija donosila su odluke o godi$njoj visini naknade
za navodnjavanje

o odluka o godisnjoj visini naknade za navodnjavanje sadrzi propisane
elemente

o naknada za navodnjavanje se obra¢unava na propisani nacin

o Vodi se ocevidnik naknade za navodnjavanje ili je vodenje povjereno drugim

tijelima u skladu s propisima




Redni .. .. L
. Podrucja revizije Kriteriji
broj
1 2

o ostvaruju se prihodi od naknade za navodnjavanje i namjenski se trose

o donesene su odluke o podmirivanju dijela tro$kova odrzavanja sustava
javnog navodnjavanja iz prihoda zupanija

o propisima je utvrden nadin obavljanja neposrednog i vodnog nadzora nad
koristenjem voda za navodnjavanje i vodnim gradevinama

o provodi se neposredni nadzor nad koriStenjem voda za navodnjavanje i
vodnim gradevinama

- R o provodi se vodni nadzor nad koriStenjem voda za navodnjavanje i vodnim
Nadzor i informiranje .
5. . . gradevinama
javnosti . e L . . .

o utvrden je sadrzaj 1 nacin informiranja javnosti o navodnjavanju

o 0 rezultatima provedbe NAPNAV-a te drugim podacima o navodnjavanju
informira se javnost

o informira se javnost o ostvarenju zupanijskih planova navodnjavanja i
uc¢incima navodnjavanja

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama ocjenjuje
se ufinkovitim, ako je uspostavljen pravni, strateski i planski okvir koji omoguéava ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, ustrojene su
propisane evidencije, gradnja se obavlja u skladu s planskim dokumentima, izgradene gradevine se
koriste 1 odrzavaju, utvrdeni su vodni i zemlji$ni potencijali, koriStenje vode za navodnjavanje
regulirano je aktima, naplacuju se propisane naknade, provodi se neposredni i vodni nadzor te se
informira javnost o projektima navodnjavanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama ocjenjuje
se ucinkovitim, pri ¢emu su potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdeni odredeni propusti
koji bitno ne utjecu na upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim
gradevinama.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama ocjenjuje
se djelomi¢no ucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji utje€u na ucinkovito
upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama i provedbu
aktivnosti te su potrebna znacajna poboljSanja.

Upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama ocjenjuje
se neucinkovitim, ako su utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje¢u na u¢inkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, kako bi se provodilo u
skladu s nacelima ekonomicnosti, djelotvornosti i svrsishodnosti.
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PRAVNI, STRATESKI I PLANSKI OKVIR ZA UCINKOVITO UPRAVLJANJE
GRAPEVINAMA ZA NAVODNJAVANJE I MJESOVITIM MELIORACIJSKIM
GRADEVINAMA

Podrucje navodnjavanja uredeno je Strategijom upravljanja vodama (Narodne novine 91/08),
Strategijom poljoprivrede do 2030. (Narodne novine 26/22), NAPNAV-om, Zakonom o vodama,
Zakonom o financiranju vodnoga gospodarstva (Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17, 66/19 i 50/23 — ispravak), Uredbom o standardu kakvoce voda (Narodne
novine 96/19 i 20/23), Pravilnikom o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje (Narodne
novine 83/10 i 76/14), Pravilnikom o sadrzaju, obliku i nadinu vodenja vodne dokumentacije
(Narodne novine 120/10), Pravilnikom o ocevidniku zahvacéenih i koristenih koli¢ina voda (Narodne
novine 81/10), Pravilnikom o izdavanju vodopravnih akata (Narodne novine 9/20 i 39/22),
Pravilnikom o uvjetima za obavljanje poslova vodocuvarske sluzbe (Narodne novine 114/10),
Popisom gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku (Narodne novine 83/10), Visegodi$njim programom gradnje i drugim
aktima.

Strategiju upravljanja vodama donio je Hrvatski sabor u srpnju 2008., kao dugoro¢ni planski
dokument kojim se utvrduje vizija, misija, ciljevi i zadace drzavne politike u upravljanju vodama.
Strategija daje strateSka opredjeljenja i smjernice razvoja vodnoga gospodarstva polaze¢i od
zateCenog stanja vodnoga sektora, razvojnih potreba, gospodarskih moguénosti, medunarodnih
obveza te potrebe za oCuvanjem i unaprjedenjem stanja voda te vodnih i o vodi ovisnih ekosustava.

U Strategiji upravljanja vodama se navodi da financiranje melioracijske odvodnje i
melioracijskog navodnjavanja nema vecih nepoznanica. Ono spada u obuhvat nacela korisnik placa.
Jedina je dvojba treba li primijeniti nacelo skupne solidarnosti, na $to i u kojem opsegu. Navode se i
op¢i podaci o vodnim potencijalima, podru¢jima pogodnim za navodnjavanje, potrebama za
navodnjavanjem te stanju poljoprivrede u vezi sa sustavima za navodnjavanje. Takoder, Strategijom
je kao aktivnost u vezi s navodnjavanjem utvrdeno stvaranje uvjeta za razvoj navodnjavanja prema
zahtjevima korisnika u skladu s NAPNAV-om. Nositelji aktivnosti su Ministarstvo poljoprivrede i
zupanije.

NAPNAYV je donijela Vlada Republike Hrvatske 2005. za razdoblje 2006. — 2020. NAPNAV
sadrzi polazista, o¢ekivane rezultate, nacionalni okvir projekta, projektne aktivnosti i institucije
ukljucene u provedbu projekta. Ocekivani rezultat provedbe NAPNAV-a je da ¢e mjere sustavnog
organiziranja infrastrukture u poljoprivredi, okrupnjavanja poljoprivrednih povrSina i uvodenja
navodnjavanja i novih tehnologija proizvodnje poluciti 1 u¢inkovitiju poljoprivrednu proizvodnju.
Time ¢e se potaknuti promjena strukture proizvodnje uvodenjem visokodohodovnih kultura koje
ve¢inom uvozimo te ¢e projekt u konacnici rezultirati povoljnim makroekonomskim u¢inkom.

Visegodisnji program gradnje je planski dokument upravljanja vodama koji razraduje nacine
postizanja ciljeva utvrdenih planovima vise razine. Nositelj ViSegodiSnjeg programa gradnje je
ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo.

Prema odredbama Zakona o vodama, svakome je dopusteno koristenje voda za osobne potrebe,
na nacin 1 u koli¢inama koje ne iskljucuju druge od jednakog koriStenja (opce koriStenje voda). Opce
koristenje voda obuhvacda zahvacanje povrSinske i podzemne vode za pice, kuhanje, grijanje,
odrzavanje CistocCe, sanitarne i druge potrebe u kucanstvu, i to iz prvoga vodonosnoga sloja u
aluvijalnom podrucju, a u podrucju krsa u skladu s vodopravnim uvjetima te koristenje povrsinskih
voda za kupanje, sport i rekreaciju i druge sli¢ne namjene. Opcée koriStenje voda ne obuhvaca
koriStenje voda za navodnjavanje neovisno o veli¢ini povrSine koja se navodnjava.
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Pravo na koriStenje voda za potrebe navodnjavanja ostvaruje se u skladu sa Zakonom o vodama,
a radi ostvarenja ciljeva NAPNAV-a, planova i programa navodnjavanja Zupanija te za zadovoljenje
potreba za navodnjavanjem razliCitih korisnika za razne namjene.

NAPNAV-om su utvrdeni sudionici nadlezni za njegovu provedbu, a to su Vlada Republike
Hrvatske, Ministarstvo poljoprivrede, Nacionalno povjerenstvo za projekt navodnjavanja, Stru¢ni tim
za provedbu NAPNAV-a, Agencija za navodnjavanje, Hrvatske vode, Zupanije, obiteljska
poljoprivredna gospodarstva, zadruge i udruge, poslovni subjekti i gradovi.

NAPNAV-om je utvrdeno da Ministarstvo poljoprivrede u procesu provedbe projekata
organizira i prati podrucja koja se odnose na izgradnju i primjenu sustava za navodnjavanje te na
prava i obveze korisnika. U obavljanju propisanih poslova Hrvatskih voda, potrebna je stalna suradnja
Hrvatskih voda i Uprave vodnoga gospodarstva i zaStite mora. U vrijeme donoSenja NAPNAV-a
(2005.), vodno gospodarstvo kao i navedena Uprava bili su u nadleznosti Ministarstva poljoprivrede.

Takoder, u vrijeme obavljanja revizije, Ministarstvo poljoprivrede, izmedu ostalog, obavlja
upravne i druge poslove u podruc¢ju poljoprivrede, ruralnog razvoja, gospodarenja i raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drzave, poljoprivrednih politika te trzi$nih i strukturnih
potpora u poljoprivredi, provodi i koordinira mjere ruralnog razvoja, ureduje pravne odnose na
poljoprivrednom zemljistu, pokreée i provodi postupak komasacije, zastite poljoprivrednog zemljista
te vodi evidenciju o poljoprivrednom zemljistu, koordinira i uskladuje hrvatsku poljoprivrednu
politiku 1 politiku ruralnog razvoja s odgovaraju¢im politikama Europske unije, pokrenulo je izradu
novog NAPNAV-a te obavlja upravni nadzor nad radom Agencije putem koje se financira izgradnja
gradevina za navodnjavanje.

Uprava vodnoga gospodarstva 1 zaStite mora obavlja upravne 1 stru¢ne poslove iz podrucja
zaStite od Stetnog djelovanja voda, vodnog dobra, navodnjavanja i melioracijske odvodnje, zastite
voda, koriStenja voda za razli¢ite namjene, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih
voda, ukljucujuéi i proces restrukturiranja i okrupnjavanja vodnokomunalnog sektora i provedbu
ulaganja u razvoj vodnokomunalne infrastrukture te posebne djelatnosti za potrebe upravljanja
vodama. Uprava provodi upravni nadzor nad Hrvatskim vodama i Zupanijama u provedbi javnih
ovlasti na temelju zakona i drugih propisa iz podrucja upravljanja vodama te provodi poslove kontrole
naplate naknada i ulaganja u razvoj vodnih gradevina iz nacionalnih sredstava.

Prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja (Narodne novine 97/20), u okviru navedene Uprave ustrojen je Odjel navodnjavanja i
melioracijske odvodnje. Navedeni Odjel obavlja upravne i stru¢ne poslove, koji se, izmedu ostalog,
odnose na sudjelovanje u pripremi nacrta prijedloga viSegodisSnjih programa gradnje vodnih
gradevina za melioracije i provedbu postupaka strateSke procjene utjecaja na okoli§, provedbu
NAPNAV-a kao strateSkog dokumenta za planiranje, izgradnju, koriStenje 1 odrzavanje sustava za
navodnjavanje u Republici Hrvatskoj, pra¢enje ulaganja u razvoj vodnih gradevina za melioracije,
izradu izvjeS¢a o provedbi projekata, programa i strategija iz podrucja melioracijske odvodnje 1
navodnjavanja, definiranje kriterija te ocjenu i rangiranje projekata izgradnje sustava navodnjavanja,
suradnju s ministarstvom nadleznim za poljoprivredu u dijelu Programa ruralnog razvoja koji se
odnosi na mjere navodnjavanja i melioracijske odvodnje, upravne i stru¢ne poslove koji se odnose na
provedbu postupaka ocjene o potrebi procjene utjecaja zahvata na okoli$ u dijelu koji se odnosi na
ocjenu utjecaja zahvata na stanje vodnih tijela i postizanje ciljeva zastite voda.
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Revizijom je utvrdeno da je od donoSenja NAPNAV-a promijenjen ustroj Ministarstva
poljoprivrede koje je bilo nadlezno za njegovu provedbu. Poslovi i nadleznosti iz NAPNAV-a nisu
jasno podijeljeni izmedu dva ministarstva (Ministarstva poljoprivrede 1 Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja), odnosno dio poslova poput izvjes¢ivanja o provedbi NAPNAV-a zbog promjene
ustrojstva prenesen je u nadleZznost Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja iako navedeno
Ministarstvo ne raspolaze podacima potrebnim za pracenje ostvarenja utvrdenih ciljeva. NAPNAV
je donesen 2005. 1 odnosi se na razdoblje do 2020., a ViSegodiSnji program gradnje 2015. 1 odnosi se
na razdoblje do 2020., ali sadrzi projekcije za gradnju gradevina za navodnjavanje do 2022.

Aktivnosti zupanija su izrada zupanijskih planova, sudjelovanje u definiranju regionalnog
koncesionara za rukovanje i upravljanje sustavom za navodnjavanje, nominiranje projekata
navodnjavanja, osiguranje sredstava za sufinanciranje, poticanje korisnika na udruzivanje te
osiguranje suglasnosti krajnjih korisnika za nominaciju projekata.

U veljaci 2022. donesena je Strategija poljoprivrede do 2030. Strategijom su utvrdeni
provedbeni mehanizmi, od kojih su dva znacajna za podruc¢je navodnjavanja: PoboljSanje pristupa
vodi za navodnjavanje i1 u€inkovitost njezine uporabe 1 Upravljanje poljoprivrednim zemljiStem.

Prema provedbenom mehanizmu PoboljSanje pristupa vodi za navodnjavanje i1 ucinkovitost
njezine uporabe, cilj intervencije ostvarit ¢e se provedbom Visegodisnjeg programa gradnje i
NAPNAV-a, u suradnji s Ministarstvom gospodarstva i odrzivog razvoja, Hrvatskim vodama i
zupanijama. [zmedu ostalog, azurirani plan trebat ¢e dati posebni naglasak na ulaganja u izgradnju,
sanaciju 1 modernizaciju infrastrukture navodnjavanja i odvodnje na postoje¢em poljoprivrednom
zemljiStu te usvajanje novih tehnologija u navodnjavanoj poljoprivredi. Ulaganja ¢e se usmjeravati u
skladu s planovima upravljanja rizikom od poplava te saznanjima dobivenima s pomocu alata iz
provedbenog mehanizma B.2. (Poboljsani pristup okoli$nim i agro-klimatskim podacima), ovisno o
raspolozivoj vodi za navodnjavanje, pogodnosti tala za poljoprivrednu proizvodnju i navodnjavanje
te iskazanom interesu krajnjeg korisnika/poljoprivrednika za razvoj i primjenu sustava za
navodnjavanje. Kao i u drugim intervencijama, vazno je olaksati pristup proizvodaca potrebnim
znanjima 1 informacijama. Intervencija ¢e se realizirati aZuriranjem 1 primjenom NAPNAV-a.
Provedbeni mehanizam Upravljanje poljoprivrednim zemljiStem opisan je pod naslovom Gradnja,
koristenje 1 odrzavanje gradevina za navodnjavanje 1 mjeSovitih melioracijskih gradevina.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona o vodama, Vlada Republike Hrvatske donosi visegodiSnje
programe gradnje komunalnih vodnih gradevina, regulacijskih i1 zaStitnih vodnih gradevina i
gradevina za melioracije koje izraduju Hrvatske vode. Do vremena obavljanja revizije nije donesen
Visegodi$nji program gradnje. Takoder, nije donesen novi NAPNAYV. Izradu NAPNAV-a narucilo je
Ministarstvo poljoprivrede, a izradu novog NAPNAV-a Hrvatske vode. Novi NAPNAY je (u vrijeme
obavljanja revizije) u fazi izrade.

Prema obrazloZenju Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo provodi
administrativne poslove u vezi s donosenjem NAPNAV-a, koji se odnose na e-savjetovanje.
Ministarstvo zaprima komentare i primjedbe te ih prosljeduje Hrvatskim vodama. NAPNAV treba
prije e-savjetovanja biti uskladen s Planom upravljanja vodnim podrué¢jima do 2027. (Narodne novine
84/23) 1 Visegodis$njim programom gradnje.

U vezi s donoSenjem ViSegodiSnjeg programa gradnje, obrazlaze da su navedeni Program
izradile Hrvatske vode, ali Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja provodi postupak strateske
procjene utjecaja na okolis, e-savjetovanje i upucuje ga Vladi Republike Hrvatske na usvajanje. Prije
donoSenja Programa, provode se prekograni¢ne konzultacije. Dokumentacija u vezi s ViSegodiSnjim
programom gradnje je prevedena na engleski jezik i u studenome 2022. dostavljena svim zemljama
koje su izrazile namjeru sudjelovanja u postupku.
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Republika Madarska je zatrazila prevodenje dokumentacije na madarski jezik, $to je u¢injeno
te joj je dokumentacija ponovno dostavljena u studenome 2023. Nakon zavrSenih konzultacija,
Visegodisnji program gradnje bit ¢e poslan na usvajanje.

Driavni ured za reviziju preporucio je Ministarstvu gospodarstva i odriivog razvoja i
Hrvatskim vodama, ubuducée pravodobno poduzeti aktivnosti radi donoSenja planskih dokumenata
— NAPNAV-a i Visegodisnjeg programa gradnje. Navedenim planskim dokumentima potrebno je
utvrditi poslove, odnosno zadace sudionika u provedbi i nacin suradnje.

S obzirom na to da su navedeni dokumenti potrebni za provedbu Strategije poljoprivrede do
2030., Driavni ured za reviziju misljenja je da u njihovoj izradi i donoSenju treba sudjelovati
Ministarstvo poljoprivrede kao tijelo nadleZno za provodenje poljoprivredne politike.

Strategijom poljoprivrede do 2030. takoder je utvrdeno da ¢e Se sustavi za navodnjavanje
izgraditi na novih 25 000 ha, a sredstva ¢e se osigurati iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske te
iz sredstava Europske unije namijenjenih provedbi zajednicke poljoprivredne politike, kao i iz
Europskog fonda za regionalni razvoj. Revizijom je utvrdeno da su do kolovoza 2022. Zzupanije i
Hrvatske vode pripremile 26 projekata za gradnju sustava za navodnjavanje procijenjene vrijednosti
od 2.574.907.000,00 kn.

Navedenim projektima, iz javnih sustava, omogucilo bi se navodnjavanje na dodatnih 19 212
ha. Prema obrazlozenju Ministarstva poljoprivrede, financijska sredstva za izgradnju osigurat ¢e se u
sljede¢em programskom razdoblju, a financiranje se u veéem dijelu ocekuje iz sredstava Europske
unije.

Sredstva za financiranje projekata navodnjavanja utvrdena su StrateSkim planom Zajednicke
poljoprivredne politike Republike Hrvatske 2023. — 2027. (dalje u tekstu: Strateski plan). Strateski
plan je programski strateski dokument i temelj za koristenje sredstava europskih poljoprivrednih
fondova (Europski fond za jamstva u poljoprivredi i Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj).
Strateskim planom utvrdeno je financiranje u podruc¢ju navodnjavanja u iznosu od 545.143.236,00 kn
(iz sredstava Europske unije u iznosu od 436.114.589,00 kn i nacionalnih sredstava u iznosu od
109.028.647,00 kn), Sto je 21,2 % osiguranih sredstava u odnosu na procijenjene vrijednosti
pripremljenih projekata.

DrZavni ured za reviziju misljenja je da ¢e ostvarenje cilja Strategije poljoprivrede do 2030.
u vezi s gradnjom sustava za navodnjavanje, s obzirom na razdoblje i osigurana sredstva biti tesko
provedivo te je kod planiranja potrebno viSe pozornosti obratiti na provedivost i pracenje
postavljenih ciljeva.

NAPNAV-om su utvrdeni posebni ciljevi, a jedan od kratkoro¢nih ciljeva je izrada zupanijskih
planova, koji bi trebali valorizirati prirodne resurse, definirati prioritetna podrucja za navodnjavanje,
procijeniti veli¢inu obuhvata te utvrditi socioekonomske ucinke gradnje i primjene sustava za
navodnjavanje. Doneseni planovi navodnjavanja obuhvacaju teritorijalni ustroj i stanovnistvo,
zemljopisne karakteristike, vrste 1 karakteristike tla, tlo koriSteno u poljoprivrednoj proizvodnji,
prioritete za navodnjavanje, uredenje i =zaStitu poljoprivrednog zemljista, stanje vodnoga
gospodarstva, klimatske znacajke, hidroloske znacajke, podzemne vode te tehnicka rjeSenja sustava
za navodnjavanje.

U grafickom prikazu broj 1 daje se prikaz vremena donoSenja Zzupanijskih planova
navodnjavanja.
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Graficki prikaz broj 1

Vrijeme donoSenja zupanijskih planova navodnjavanja
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Sve zupanije, osim Krapinsko-zagorske, donijele su planove navodnjavanja. Krapinsko-
-zagorska zupanija nije donijela plan navodnjavanja jer je analizom podataka utvrdila da na njezinom
podrucju nema poljoprivredne proizvodnje koja bi bila pogodna za javno navodnjavanje. Sve
zupanije, osim Varazdinske, planove su donijele do 2010. Medutim, iako je od donosenja planova
proteklo vise od deset godina, deset Zupanija (Bjelovarsko-bilogorska, Karlovacka, Koprivnicko-
-krizevacka, Krapinsko-zagorska, Licko-senjska, Primorsko-goranska, Sisacko-moslavacka,
Splitsko-dalmatinska, Varazdinska i Zagrebacka) i Grad Zagreb nisu do konca 2022. izgradili nijedan
sustav javnog navodnjavanja. Vecina Zzupanija koje nisu izgradile sustave javnog navodnjavanja su u
razdoblju od donosenja plana navodnjavanja do konca 2022. zapocele pripremne radnje za izgradnju
jednog ili vise sustava javnog navodnjavanja koje se odnose na prikupljanje interesa korisnika, izradu
planske dokumentacije, provodenje monitoringa vezanog za vodu za navodnjavanje ili zastitu prirode
i drugo.

Prema odredbama ¢lanaka 3. 1 6. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje,
program gradnje sustava javnog navodnjavanja donosi jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave
temeljem Zupanijskog plana navodnjavanja. Program sadrzi sljedeca poglavlja: interes krajnjih
korisnika za projektiranje 1 gradnju sustava javnog navodnjavanja, nacin financiranja izrade projektne
dokumentacije i gradnje sustava javnog navodnjavanja, opseg i dinamiku izrade projektne
dokumentacije (studija izvodljivosti, studija utjecaja na okolis, idejni projekt, glavno-izvedbeni
projekt), dinamiku pribavljanja potrebnih dozvola i suglasnosti, planiranu vrijednost projektiranja i
gradnje sustava javnog navodnjavanja te dinamiku pocetka 1 dovrSetka projektiranja i gradnje sustava
javnog navodnjavanja. Program odrzavanja sustava javnog navodnjavanja donose jedinice podruc¢ne
(regionalne) samouprave za svaku godinu. Program se temelji na pojedinacnim sustavima javnog
navodnjavanja te sadrzi ukupno potrebne koli¢ine vode i dinamiku rada sustava navodnjavanja,
godisnji plan navodnjavanja te godiSnje troskove rada i odrzavanja sustava. U postupku izrade i
donoSenja godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja, jedinice podrucne
(regionalne) samouprave duzne su ukljuciti krajnje korisnike. Programe odrzavanja potrebno je
donijeti kako bi se ostvarila sredstva za pokrice troskova odrzavanja.

Za vecinu sustava javnog navodnjavanja nisu doneseni programi gradnje i odrzavanja. Prema
odredbama clanka 30. Zakona o vodama, gradnja i odrZavanje gradevina za navodnjavanje u
vlasniStvu jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave provodi se prema programu koji donosi
njezino predstavnicko tijelo.

DrZavni ured za reviziju naloZio je Zupanijama prije pocetka gradnje sustava navodnjavanja
donijeti program gradnje te za sustave koji su zapoceli s radom donijeti programe odrZavanja, u
skladu s odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje.

EVIDENCIJE GRAPEVINA ZA NAVODNJAVANJE I MJESOVITIH
MELIORACIJSKIH GRADEVINA

Prema odredbama Zakona o vodama, vodne gradevine za melioracije obuhvacaju gradevine za
navodnjavanje, gradevine za melioracijsku odvodnju i mjeSovite melioracijske gradevine. Za
navodnjavanje se koriste gradevine za navodnjavanje i mjeSovite melioracijske gradevine. Gradevine
za navodnjavanje javna su dobra u javnoj uporabi i u vlasnistvu su Zupanija.

MjeSovite melioracijske gradevine od interesa za Republiku Hrvatsku utvrdene Popisom
gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju 1 mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za
Republiku Hrvatsku u vlasni$tvu su Republike Hrvatske, dok su mjeSovite melioracijske gradevine
koje nisu u navedenom Popisu javna dobra u javnoj uporabi u vlasniStvu zupanija.
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Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od
interesa za Republiku Hrvatsku utvrdilo je ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo u srpnju
2010. Popisom je utvrdeno da su gradevine za osnovnu melioracijsku odvodnju melioracijske
gradevine prvog reda (glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog sustava ili dijela
tog sustava, a koji se dovode putem detaljne kanalske mreze i odvode u melioracijske gradevine te
crpne stanice u melioracijskom sustavu i druge pripadajuce gradevine) i melioracijske gradevine
drugog reda (glavni odvodni kanali za prihvat svih voda iz melioracijskog sustava ili dijela tog
sustava, a koji se dovode putem detaljne kanalske mreze i odvode melioracijske gradevine prvog reda
te druge pripadajuce gradevine). Mjesovite melioracijske gradevine su melioracijske gradevine koje
su namijenjene i melioracijskoj odvodnji i navodnjavanju. Navedeni Popis obuhvaca ukupno 1 548
gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju 1 mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za
Republiku Hrvatsku.

S obzirom na to da je od donoSenja Popisa gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i
mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku proslo 12 godina,
ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo je u ozujku 2021. donijelo Odluku o osnivanju i
imenovanju povjerenstva za izradu Nacrta prijedloga Odluke o utvrdivanju popisa gradevina za
osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku. U vrijeme obavljanja revizije, Nacrt prijedloga Odluke o utvrdivanju popisa gradevina za
osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih melioracijskih gradevina od interesa za Republiku
Hrvatsku u zavr$noj je fazi izrade prije slanja u postupak e-savjetovanja.

Revizijom je utvrdeno da su mjeSovite melioracijske gradevine iz navedenog Popisa
evidentirane u poslovnim knjigama Hrvatskih voda, a gradevine za navodnjavanje u poslovnim
knjigama zupanija. Medutim, pojedine zupanije rashode za pripremu gradnje i gradnju objekata za
navodnjavanje nisu evidentirale na propisanim ra¢unima rashoda za nabavu nefinancijske imovine i
u analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji dugotrajne imovine, §to nije u skladu s odredbama
Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu, gdje je, izmedu ostalog, propisano da
se rashodi za nabavu nefinancijske imovine klasificiraju po vrstama nabavljene nefinancijske imovine
te prema njezinim pojavnim oblicima i priznaju u trenutku nabave. Takoder, propisano je da proratun
1 proracunski korisnici obvezno vode analiticko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine —
po vrsti, koli¢ini i vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima.

DrZavni ured za reviziju naloZio je rashode za nabavu sustava javnog navodnjavanja, koji
ukljucuju projektnu i drugu dokumentaciju, evidentirati na odgovarajuéem raéunu rashoda za
nabavu nefinancijske imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i
Racéunskom planu, s obzirom na to da su postupci u vezi s nabavom sustava javnog navodnjavanja
dugotrajni i postoji mogucnost da isteknu rokovi predvideni za Cuvanje poslovnih knjiga i
knjigovodstvenih isprava te se ukupni rashodi (ulaganja) u sustave javnog navodnjavanja nece
modi utvrditi.

Prema podacima iz poslovnih knjiga Zupanija ukupna vrijednost ulaganja u sustave javnog
navodnjavanja na podru¢ju Republike Hrvatske do konca 2022. iznosila je 967.013.612,00 kn.

U tablici broj 2 daju se podaci o procijenjenim vrijednostima ulaganja u sustave javnhog
navodnjavanja na podrué¢ju zupanija te ostvarenim ulaganjima do konca 2022.
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Podaci o procijenjenim vrijednostima ulaganja u sustave javnog navodnjavanja
te ostvarenim ulaganjima do konca 2022.

*1zvor: Podaci iz studija izvodljivosti i predinvesticijskih studija
**Ukupan zbroj se daje za one zupanije za koje postoje podaci
***Indeks ostvarenja za one zupanije za koje postoje podaci o procijenjenoj vrijednosti sustava

u kn
1 2 3 4 5 6 7 (4+5+6) 7 (7/3*100)
1. Brodsko-posavska 4 163.589.639,00 6.862.797,00 30.927.709,00 | 1.208.139,00 38.998.645,00 23,8
2. Dubrovacko-neretvanska 16 - 3.639.045,00 24.235.419,00 0,00 27.874.464,00 -
3. Istarska 5 - 19.947.641,00 183.309.831,00 | 5.501.532,00 208.759.004,00 -
4. Medimurska 3 98.193.185,00 6.744.460,00 26.275.703,00 | 1.992.805,00 35.012.968,00 35,7
5. Osjecko-baranjska 18 681.569.308,00 12.215.055,00 57.055.831,00 | 4.301.382,00 73.572.268,00 10,8
6. Pozesko-slavonska 5 54.922.855,00 5.583.796,00 7.833.987,00 611.780,00 14.029.563,00 25,5
7. Sibensko-kninska 1 62.872.024,00 2.358.415,00 70.163.782,00 | 1.960.347,00 74.482.544,00 118,5
8. Viroviti¢ko-podravska 9 936.163.122,00 8.682.844,00 162.987.432,00 | 3.548.097,00 175.218.373,00 18,7
9. Vukovarsko-srijemska 6 206.178.199,00 - - - 235.786.334,00 114,4
10. | Zadarska 10 456.095.263,00 13.286.972,00 51.697.336,00 | 3.068.623,00 68.052.931,00 14,9
Ostale zupanije bez
11. | izgradenih sustava za 19 - 15.226.518,00 0,00 0,00 15.226.518,00 -

navodn'|avan '|e
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Vrijednosno najznacajnija ulaganja odnose se na ulaganja u Vukovarsko-srijemskoj, Istarskoj i
Viroviticko-podravskoj zupaniji u ukupnoj vrijednosti od 619.763.711,00 kn. Ulaganja u sustave
javnog navodnjavanja na podruc¢ju Vukovarsko-srijemske Zupanije odnose se na sustave Opatovac,
poljoprivredno dobro Poljoprivredno Sumarske $kole Vinkovci, Sopot, Blata — Cerna, Lipovac i
Ervenica. Ulaganja u sustave javnog navodnjavanja u Istarskoj zupaniji se odnose na sustave Valtura
i Cervar Porat — Bagarinka (za koje su pribavljene uporabne dozvole) te ulaganje u projektnu i drugu
dokumentaciju za druga tri sustava. Ulaganja u sustave javnog navodnjavanja u Viroviti¢ko-
-podravskoj Zzupaniji odnose se na tri sustava (Kapinci — Vaska I. faza, Dolta I. faza i Novi Gradac —
Detkovac), dok je za Sest sustava ulagano u projektnu i drugu dokumentaciju.

Prema odredbama Zakona o vodama, Hrvatske vode dostavljaju podatke o ¢esticama koje ¢ine
javno vodno dobro i svim promjenama u vezi s rezimom tih Cestica, kao i o stvarnim pravima koja se
osnivaju na njima u Sredi$nji registar drzavne imovine, koji se vodi prema propisima o upravljanju
drzavnom imovinom. Revizijom je utvrdeno da su Hrvatske vode navedene podatke dostavljale u
Sredi$nji registar drZzavne imovine.

Sustavi javnog navodnjavanja najve¢im dijelom izgradeni su na zemljistu koje nije u vlasniStvu
zupanija, ali su prije gradnje svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja uredeni
imovinskopravni odnosi na nacin da su za dio zemljiSta koje nije u vlasniStvu Zupanija zakljuceni
ugovori o pravu gradenja ili pravu sluznosti.

Koristenje sustava javnog navodnjavanja na zemljistu u vlasnistvu Republike Hrvatske uredeno
je odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu te je odredbama Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22), koji je stupio na
snagu u svibnju 2022., propisano da se ugovor o zakupu raskida, izmedu ostalog, ako zakupnik ne
koristi 1 ne odrzava postojecu funkcionalnost sustava javnog navodnjavanja.

Prema podacima zupanija koje imaju izgradene sustave javnog navodnjavanja, poljoprivredno
zemljiSte u obuhvatu sustava javnog navodnjavanja u vlasnistvu Republike Hrvatske ¢ini priblizno
73,0 %, dok je 27,0 % u vlasnistvu fizickih i pravnih osoba. Prema podacima zupanija koje nemaju
izgradene sustave javnog navodnjavanja, a provodile su aktivnosti pribavljanja projektne
dokumentacije (osam Zupanija), planirana je izgradnja na zemlji$tu koje je u vlasnistvu Republike
Hrvatske priblizno 65,0 %, dok je 35,0 % u vlasniStvu pravnih i fizi¢kih osoba.

Hrvatske vode su prema odredbama ¢lanaka 7. 1 14. Pravilnika o sadrZaju, obliku i nacinu
vodenja vodne dokumentacije trebale do studenoga 2012. ustrojiti Katastar vodnih gradevina, koji
treba sadrzavati podatke o vrsti vodne gradevine s obzirom na hamjenu, vlasniku i investitoru vodne
gradevine, pravnoj ili fizickoj osobi nadleznoj za upravljanje vodnom gradevinom, zakonitom
posjedniku vodne gradevine, lokaciji (naselje, grad ili op¢ina, Zupanija, katastarska Cestica i
katastarska opcina), nazivu akta kojim je dopustena gradnja (klasa, urudzbeni broj i datum izdavanja)
te nazivu tijela koje je izdalo akt kojim je dopuStena gradnja za regulacijske i zaStitne vodne
gradevine, komunalne vodne gradevine, vodne gradevine za melioraciju, vodne gradevine za
proizvodnju elektri¢ne energije te vodne gradevine za unutarnju plovidbu. Revizijom je utvrdeno da
Katastar vodnih gradevina do vremena obavljanja revizije nije ustrojen. Takoder, utvrdeno je da je u
tijeku uspostava Registra regulacijskih i1 zastitnih vodnih gradevina unutar Projekta unaprjedenja
negradevinskih mjera upravljanja rizicima od poplava u Republici Hrvatskoj, koji se sufinancira iz
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. Planirani rok zavrSetka navedenog
Registra je lipanj 2023., a prikupljeni podaci planiraju se koristiti pri izradi Katastra vodnih gradevina.

DrZavni ured za reviziju naloZio je Hrvatskim vodama ustrojiti Katastar vodnih gradevina, u
skladu s odredbama Pravilnika o sadrZaju, obliku i nacinu vodenja vodne dokumentacije.
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Prema odredbama c¢lanka 8. Pravilnika o sadrzaju, obliku 1 nacCinu vodenja vodne
dokumentacije, Hrvatske vode trebaju voditi Registar koriStenja voda koji ¢ini registar koristenja
voda za ljudsku uporabu, registar koriStenja vodnih snaga, registar koriStenja voda za navodnjavanje,
registar zahvacanja povrsinskih i podzemnih voda (izvorske, mineralne, termalne i termo mineralne
vode) radi stavljanja na trziSte u izvornom ili preradenom obliku, za sanitarne i tehnoloSke potrebe,
zdravstvene 1 balneoloSke potrebe i grijanje, registar koristenja voda pogodnih za uzgoj slatkovodnih
riba 1 drugih vodenih organizama, registar koristenja voda za plovidbu te registar koriStenja voda za
Sport i rekreaciju. Registar kori$tenja voda za navodnjavanje treba sadrzavati podatke o obuhvatu
(polozaju) sustava navodnjavanja, podatke o povrSini koja se navodnjava, podatke o rezimu
navodnjavanja i maksimalno dopustenoj koli¢ini zahvacenih voda, podatke i informacije o vlasnicima
i korisnicima sustava za navodnjavanje (korisnicima prava na zahvacanje voda za navodnjavanje),
odlukama Zupanija u ¢ijem su vlasniStvu izgradene gradevine za navodnjavanje o visini i obvezi
placanja naknade za navodnjavanje, podatke i informacije o sustavima navodnjavanja, program
praéenja, podatke o koli¢inama i kakvo¢i zahvacenih voda te druge podatke od interesa za upravljanje
vodama.

Revizijom je utvrdeno da ustrojeni Registar koristenja voda za navodnjavanje ne sadrzi podatke
o obuhvatu sustava za navodnjavanje, rezZimu navodnjavanja, korisnicima prava koristenja sustava za
navodnjavanje, odlukama Zupanija u ¢ijem su vlasniStvu izgradene gradevine za navodnjavanje o
visini i obvezi placanja naknade za navodnjavanje te za dio korisnika podatke o povrsini koja se
navodnjava.

Driavni ured za reviziju naloZio je Hrvatskim vodama, Registar koristenja voda za
navodnjavanje voditi na nacin da sadri sve propisane podatke, u skladu s odredbama Pravilnika
o sadrZaju, obliku i nacinu vodenja vodne dokumentacije.

Pojedine Zupanije su ustrojile evidenciju gradevina za navodnjavanje koja sadrzi podatke o
obuhvatu svakog pojedinog sustava navodnjavanja, zahvatu vode (rijeka ili bunari), fazi gradnje te
procijenjenoj vrijednosti ili vrijednosti projekta. Vecéina Zzupanija nije ustrojila, posebno za svaki
sustav javnog navodnjavanja, evidenciju koja bi sadrzavala podatke o obuhvatu sustava, ulaganjima,
tehnologiji, vlasnistvu nad zemljistem, poljoprivrednim kulturama koje se uzgajaju, prirodu i povrsini
na kojoj se koristilo navodnjavanje.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Zupanijama za svaki sustav javnog navodnjavanja
ustrojiti evidenciju koja bi sadriavala podatke potrebne za upravljanje sustavom, poput podataka
o obuhvatu sustava, ulaganjima, tehnologiji, vlasniStvu nad zemljiStem, poljoprivrednim
kulturama koje se uzgajaju (prema godinama), prirodui povr§ini na kojoj se koristilo
navodnjavanje (prema godinama).

GRADNJA, KORISTENJE I ODRZAVANJE GRADEVINA ZA NAVODNJAVANIJE |
MJESOVITIH MELIORACIJSKIH GRAPEVINA

Gradnja gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

NAPNAYV je prvi dokument kojim je uredeno upravljanje sustavima za navodnjavanje. U
vrijeme njegova donosenja nije bilo podataka o broju sustava za navodnjavanje te o povrSinama koje
se navodnjavaju. Stoga je procijenjeno da se u Republici Hrvatskoj navodnjava 0,9 % poljoprivrednih
povrsina.
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Gradnja gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija provodi se prema programu Koji
donosi njezino predstavnicko tijelo. Gradnja mjeSovitih melioracijskih gradevina provodi se prema
Planu upravljanja vodama, koji Hrvatske vode donose za svaku godinu. Hrvatske vode takoder za
svaku godinu sastavljaju izvje$ée o izvrSenju Plana upravljanja vodama. Od 2005. izgradene su tri
mjesSovite melioracijske gradevine ¢ijom je izgradnjom omoguceno navodnjavanje na povrsini od
5 916 ha poljoprivrednog zemljista. Gradnja je financirana iz sredstava drzavnog proracuna, a prema
evidenciji Hrvatskih voda ukupna ulaganja iznose 658.468.000,00 kn, od C¢ega se najznacajnija u
iznosu od 498.540.000,00 kn odnose na sustav Bid-bosutsko polje.

Za gradnju gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu zupanija u NAPNAV-u je utvrden
redoslijed izrade potrebne dokumentacije koji se daje u shematskom prikazu broj 1.

Shematski prikaz broj 1

Redoslijed izrade dokumentacije za gradnju gradevina za navodnjavanje
u vlasnistvu zupanije

Izrada idejnog projekta ili idejnog rjesenja

Izrada stru¢ne podloge za ishodenie lokaciiske dozvole

Podnosenje zahtjeva i ishodenje lokacijskih uvjeta i lokacijske dozvole

Izrada glavnog projekta

Podnosenje zahtjeva i ishodenje gradevinske dozvole

Izrada izvedbenog projekta

Ugovaranje radova, nadzora, nabave strojeva i opreme

Izgradnja objekata, montaza i pustanje opreme u rad uz stalni nadzor

Tehnicki pregled funkcionalnog sklopa navodnjavanja prema gradevinskoj dozvoli

=]

Uporabna dozvola

NN AN A N D 2 7 NI NI/ N

Gradnju navedenih gradevina provode Hrvatske vode na temelju ugovora o komisiji. Revizijom
je utvrdeno da Zupanije na temelju svojih planova navodnjavanja dostavljaju projekte Hrvatskim
vodama (Jedinici za provedbu NAPNAV-a) koje ih objedinjavaju i potvrduju. Za predlozene projekte
Hrvatske vode izraduju/pribavljaju tehnicku dokumentaciju te obavljaju druge ugovorene poslove (od
idejnog rjesenja do ishodenja uporabne dozvole). Prije gradnje sustava javnog navodnjavanja vrsi se
odabir ovlastenih drustava za projektiranje koja izraduju projektnu dokumentaciju (idejni, glavni i
izvedbeni projekt) te se pribavljaju lokacijske 1 gradevinske dozvole. Predstavnici Zupanija sudjeluju
u prac¢enju provedbe projekta te daju misljenja i komentare na predloZena tehnicka rjeSenja.

Projektna dokumentacija za sustave javnog navodnjavanja i gradnja sustava financirana je
sredstvima Hrvatskih voda i zupanija, odnosno sredstvima iz Programa ruralnog razvoja Republike
Hrvatske za razdoblje 2014. — 2020. (dalje u tekstu: Program ruralnog razvoja).
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Za pristupanje izradi projektne dokumentacije, prema odredbama ¢lanka 4. Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje, potrebno je osigurati potvrdu krajnjih korisnika o
namjeri koriStenja buduceg sustava javnog navodnjavanja kojom krajnji korisnici iskazuju interes za
koriStenje sustava, sudjelovanje u troSkovima rada i odrzavanja te sudjelovanje u troskovima gradnje
sustava. Potvrdom krajnjih korisnika mora se potvrditi iskazani interes na najmanje 70,0 %
poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Za pristupanje gradnji sustava javnog navodnjavanja potrebno je ugovornim odnosom urediti
prava i obveze krajnjih korisnika i zupanije, a prvenstveno obvezu trajnog koriStenja sustava za
potrebe poljoprivredne proizvodnje te ekonomsko-financijskim analizama potvrditi opravdanost
ulaganja. Ugovornim odnosom krajnjih korisnika i Zupanije moralo se obuhvatiti najmanje 30,0 %
poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog pojedinog sustava javnog navodnjavanja.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o izmjenama 1 dopunama Pravilnika o upravljanju 1 uredenju sustava
za navodnjavanje (Narodne novine 76/14), koji je stupio na snagu u lipnju 2014., propisano je da se
za pristupanje gradnji ugovornim odnosom krajnjih korisnika i jedinica (podru¢ne) regionalne
samouprave mora obuhvatiti najmanje 70,0 % poljoprivrednih povrSina unutar obuhvata svakog
pojedinog sustava javnog navodnjavanja.

Revizijom je utvrdeno da su zupanije, prije pristupanja izradi projektne dokumentacije i prije
gradnje sustava za navodnjavanje, prikupile podatke o interesu krajnjih korisnika te su prije gradnje
svakog pojedinog sustava zakljuceni predugovori kojima su se poljoprivrednici obvezali navodnjavati
poljoprivredno zemljiste u obuhvatu izgradenih sustava.

Do lipnja 2023. izgraden je 21 sustav javnog navodnjavanja (gradevine za navodnjavanje) koji
obuhvaca poljoprivredno zemljiSte ukupne povrsine 7 580,54 ha. Podaci o povrsini poljoprivrednog
zemljiSta u obuhvatu izgradenih sustava javnog navodnjavanja, zaklju¢enim predugovorima prije
gradnje, broju predugovora i povrSini poljoprivrednog zemljiSta koju su se poljoprivrednici
predugovorima obvezali koristiti, prema podacima zupanija, daju se u tablici broj 3.



20

Tablica broj 3

Podaci o povrsini poljoprivrednog zemljiSta u obuhvatu izgradenih sustava javnog navodnjavanja,
zakljucenim predugovorima prije gradnje, broju predugovora i povrsini poljoprivrednog zemljista
koju su se poljoprivrednici predugovorima obvezali koristiti

1 2 3 4 5 6 (5/3*100)

1. Brodsko-posavska 1 326 114 241,23 74,0
2. Dubrovacko-neretvanska 1 310 188 240,72 77
3. Istarska 2 870 90 388,5 44,7
4, Medimurska 1 250 - - -

5. Osjec¢ko-baranjska 3 854,50 54 808,73 94,6
6. Pozesko-slavonska 2 479 - - -

7. Sibensko-kninska 1 274 3 269 98,2
8. Viroviti¢ko-podravska 3 2171 53 1 540,06 70,9
9. Vukovarsko-srijemska 3 1254 18 1121 89,4
10. Zadarska 4 792,04 62 737,59 93,1

[ Ukpno [ 21 [7seoss | sz [ saees | 7e0r |

*Udjel u obuhvatu sustava za navodnjavanje bez Medimurske i PoZesko-slavonske Zupanije za koje ne postoje podaci o
broju predugovora

Prema podacima zupanija, poljoprivredno zemljiSte u obuhvatu izgradenih sustava
navodnjavanja ima ukupnu povrsinu od 7 580,54 ha. Medimurska i Pozesko-slavonska Zupanija
nemaju podatke o broju predugovora koji su zakljuéeni s poljoprivrednicima koji su se obvezali
koristiti sustave navodnjavanja.

Ukupna ulaganja u gradevine javnog navodnjavanja prema studijama izvodljivosti i
predinvesticijskim studijama te ostvarenim ulaganjima u sustave javnog navodnjavanja daje se u
sljedecoj tablici.
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Tablica broj 4

Podaci o ulaganjima u gradevine javnog navodnjavanja,
prema studijama izvodljivosti i predinvesticijskim studijama te ostvarenim ulaganjima

u kn
1 2 3 4 5 6 7 (4+5+6) 8 (7/3*100)
1. | Brodsko-posavska 1 46.818.078,00 3.170.297,00 30.927.709,00 1.208.139,00 |  35.306.145,00 75,4
2. | Dubrovacko-neretvanska 1 25.366.348,00 180.000,00 24.235.419,00 194.512,00 |  24.609.931,00 97,0
3. | Istarska 2 166.804.283,00 11.458.881,00 183.309.831,00 5.501.532,00 | 200.270.244,00 120,1
4. | Medimurska 1 29.850.000,00 1.326.660,00 26.275.703,00 1.025.436,00 |  28.627.799,00 95,9
5. | Osjecko-baranjska 3 52.075.400,00 2.964.050,00 48.179.856,00 2.469.132,00 | 53.613.038,00 102,9
6. | Pozesko-slavonska 2 10.022.855,00 1.884.284,00 7.833.987,00 611.780,00 |  10.330.051,00 103,1
7. | Sibensko-kninska 1 62.872.024,00 2.358.415,00 70.163.782,00 1.960.347,00 |  74.482.544,00 1185
8. | Viroviticko-podravska 3 128.914.952,00 4.912.597,00 131.740.483,00 3.470.757,00 | 140.123.837,00 108,7
9. | Vukovarsko-srijemska 3 67.538.838,00 - - - | 61.747.676,00 91,4
10. | Zadarska 4 69.959.593,00 6.572.853,00 51.697.336,00 3.033.973,00 | 61.304.162,00 87,6

| Ukwno | 21 | 66022237100 | 34828037,00 | 57436410600 | 1947560800 | 69041542700 | 1046 |

*1zvor: Podaci iz studija izvodljivosti i predinvesticijskih studija
**Ukupan zbroj bez podataka za VVukovarsko-srijemsku Zupaniju
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Najznacajnija ulaganja se odnose na izgradnju dva sustava u Istarskoj zupaniji u iznosu od
200.270.244,00 kn i tri sustava u Viroviticko-podravskoj zupaniji u iznosu od 140.123.837,00 kn.

Prema Programu ruralnog razvoja, gradnja gradevina za javno navodnjavanje financira se
sredstvima Europske unije kroz mjeru 4.3. Potpora za ulaganja u infrastrukturu u vezi s razvojem,
modernizacijom i prilagodbom poljoprivrede i Sumarstva, provedba tipa operacije 4.3.1. Investicije u
osnovnu infrastrukturu javnog navodnjavanja. Korisnici mjere su Zupanije, a sredstva se mogu
koristiti za gradnju cjelovitog sustava za navodnjavanje (akumulacije, kanali, povrSinska i/ili
podzemna drenaza kao elementi funkcionalne cjeline projekta, crpne stanice, cjevovodi,
distribucijska mreza, nadzorno-upravljacki sustav i drugo). Navedenim Programom predvideno je
sufinanciranje projekta do 15.000.000,00 EUR odnosno do 113.017.500,00 kn. Po odobrenju liste
projekata od nadleznog tijela Europske unije i provodenja pravne procedure za dodjelu sredstava za
financiranje sustava navodnjavanja, pristupa se daljnjim aktivnostima na provedbi projekta. Zupanije
ugovaraju radove i nadzor nad izvodenjem radova te nabavu strojeva i opreme. Nadalje, nadziru
gradnju sustava, sudjeluju pri tehnickim pregledima izgradenih sustava te pribavljaju uporabne
dozvole.

Prema NAPNAV-u, projekti navodnjavanja imaju utjecaj na vode (vodnu bilancu i kvalitetu
vode) te na tlo. NAPNAV-om je utvrdeno da svako zahvacanje vode utjee na vodnu bilancu. S
obzirom na pojavnost zaliha vode u vremenu, svako nekontrolirano zahvacanje, posebno u
malovodnim razdobljima, moze uzrokovati narusavanje bioloSkog minimuma vodotoka.
NAPNAV-om su utvrdene zastitne mjere koje se odnose na koli¢inu i kvalitetu vode te na tlo. Prema
obrazlozenju Hrvatskih voda, pra¢enje stanja voda u vezi s planiranjem i pripremom projekata sustava
javnog navodnjavanja obavljaju Hrvatske vode, a pracenje stanja voda u javnim sustavima za
navodnjavanje trebaju obavljati zupanije. Sustavno pracenje koli¢ina voda obavljaju DrZavni
hidrometeoroloski zavod 1 Hrvatske vode. Pracenje kakvoce povrSinskih i podzemnih voda u
Republici Hrvatskoj obavlja Institut za vode Josip Juraj Strossmayer te ovlasteni laboratoriji za
uzorkovanje i ispitivanje voda. Godi$nje planove monitoringa stanja voda i godi$nja izvjeSc¢a o stanju
povrSinskih 1 podzemnih voda u Republici Hrvatskoj izraduju Hrvatske vode i objavljuju na svojim
mreZnim stranicama.

U vezi s kvalitetom tla, Drzavni ured za reviziju je 2017. obavio reviziju ucinkovitosti
Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike Hrvatske, koja je, izmedu ostalog,
obuhvacala 1 podruje =zaStite tla. Revizijom je utvrdeno da sustav trajnog pracenja stanja
poljoprivrednog zemljista na nadin propisan odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu
(Narodne novine 39/13 i 48/15) i provedbenim propisima nije uspostavljen. U 2019. donesen je
Pravilnik o metodologiji za pracenje stanja poljoprivrednog zemljista (Narodne novine 47/19). Trajno
pracenje stanja poljoprivrednog zemljista treba provoditi Hrvatska agencija za poljoprivredu i hranu
u kojoj prava i duznosti osnivaca obavlja Ministarstvo poljoprivrede. Navedena Agencija, izmedu
ostalog, pruza stru¢nu 1 znanstvenu potporu Ministarstvu poljoprivrede, primarno kod izrade
zakonske regulative, stru¢nih misljenja i podloga.

Strategijom poljoprivrede do 2030. u provedbenom mehanizmu Upravljanje poljoprivrednim
zemljiStem utvrdeno je da se trajnim pradenjem stanja (monitoring) poljoprivrednog zemljista
osigurava djelotvorna zastita poljoprivrednog zemljista i kontinuirana dostupnost podataka
neophodnih za ocjenu stanja tla te provedbu politike odrzivog gospodarenja poljoprivrednim
zemljiStem. Ovom mjerom doprinosi se boljem i uc¢inkovitijem koriStenju poljoprivrednog zemljiSta
1 drugih resursa u poljoprivredi, povecanju produktivnosti 1 odrzivosti poljoprivredne proizvodnje s
naglaskom na o¢uvanje okoliSa i poboljSanje zivota u ruralnim prostorima.
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Prema obrazlozenju Ministarstva poljoprivrede, trajno pracenje stanja (monitoring)
poljoprivrednog zemljista nije se provodilo jer nisu bili osigurani izvori financiranja. Uspostavljanje
monitoringa planira se u razdoblju 2021. — 2025., a sredstva za realizaciju programa trajnog prac¢enja
stanja poljoprivrednog zemljista osigurana su u iznosu od 13.000.000,00 kn kroz Nacionalni plan
oporavka i otpornosti 2021. — 2026.

KoriStenje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

Prema Zakonu o vodama, javno navodnjavanje je djelatnost zahvacanja podzemnih i
povrsinskih voda i njihova isporuka radi natapanja poljoprivrednog zemljiSta putem gradevina za
navodnjavanje u vlasniStvu zupanija ili mjeSovitih melioracijskih gradevina u vlasnistvu Republike
Hrvatske.

Prema StrateSkom planu ukupno koriStena poljoprivredna povrSina u Republici Hrvatskoj u
2019. bila je 1 504 450 ha. Prema podacima iz ARKOD-a iz srpnja 2022., ukupna poljoprivredna
povrsina koja se koristi iznosi 1 167 971,61 ha. Prema namjeni, najve¢i dio odnosi se na oranice
861 759,51 ha ili 73,8 %, livade 102 527,05 ha ili 8,8 % i krske pasnjake 92 190,69 ha ili 7,9 %.

U grafickom prikazu broj 2 daje se pregled poljoprivrednih povrSina koje se u Republici
Hrvatskoj koriste prema podacima iz ARKOD-a, a prema vrsti uporabe.

Graficki prikaz broj 2
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Navodnjavanje kao osnovna agrotehni¢ka mjera koristi se za uzgoj voca, povrca, sadnog
materijala i vinograda. U grafickom prikazu broj 3 daje se prikaz uporabe ukupnog poljoprivrednog
zemljista koje se prema ARKOD-u koristi te kulture kod kojih je navodnjavanje osnhovna
agrotehnicka mjera.
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Graficki prikaz broj 3

Uporaba ukupnog poljoprivrednog zemljista koje se prema ARKOD-u koristi te kulture kod
kojih je navodnjavanje osnovna agrotehni¢ka mjera
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Ocekivani rezultat provedbe NAPNAV-a je da ¢e se mjerama sustavnog organiziranja
infrastrukture u poljoprivredi, okrupnjavanja poljoprivrednih povrsina i uvodenja navodnjavanja i
novih tehnologija proizvodnje posti¢i uéinkovitija poljoprivredna proizvodnja, da ¢e se potaknuti
promjena strukture proizvodnje uvodenjem dohodovnijih kultura koje ve¢inom uvozimo te ¢e projekt
u konacnici rezultirati povoljnim makroekonomskim u¢inkom. Stanje u poljoprivredi u vrijeme izrade
NAPNAV-a 1 ViSegodiSnjeg programa gradnje pokazuje viSegodiSnji pad poljoprivredne
proizvodnje, neuravnotezenu ponudu i potraznju, stalnost negativne vanjskotrgovinske bilance i
postupno smanjenje udjela u bruto domac¢em proizvodu.

Prema odredbama Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i odrzivog
razvoja, navedeno Ministarstvo obavlja poslove izrade izvjeS¢a o provedbi projekata, programa i
strategija iz podruc¢ja melioracijske odvodnje i navodnjavanja.

Ministarstvo gospodarstva i1 odrZzivog razvoja i Hrvatske vode izraduju godisnja izvjes¢a o
provedbi NAPNAV-a. Izvjesc¢a sadrze podatke o realizaciji NAPNAV-a (uvod, izvori financiranja,
pregled aktivnosti, Zupanijski planovi navodnjavanja, projektna dokumentacija, gradenje i zakljucak),
aktivnosti i plan na provedbi NAPNAV-a te osnovne informacije o realizaciji prioritetnih projekata
(realizirani projekti, projekti u fazi realizacije i projekti u fazi pripreme).

U Izvjeséu o provedbi NAPNAV-a iz 2022., u vezi s ciljem o navodnjavanju na povrSini od
65 000 ha poljoprivrednih povrSina, navodi se da je infrastruktura izgradena na manje od polovine
poljoprivrednih povrSina. Razlozi neostvarenja cilja su:
»  smanjen interes krajnjih korisnika za koriStenje navodnjavanja u poljoprivrednoj
proizvodnji
»  nesigurnost krajnjih korisnika u vezi s ulaganjem u opremu za navodnjavanje
»  usitnjenost poljoprivrednih povrsina.

Pokrenuti su projekti navodnjavanja na 40 519 ha poljoprivrednog zemljista, Sto ¢ini 61,0 %
cilja, ali se istodobno novoizgradeni sustavi ne koriste u punom kapacitetu. Razlozi nedovoljnog
interesa krajnjih korisnika za izgradnju i KoriStenje sustava povezani su S manjkom kapaciteta,
odnosno infrastrukture za plasman, preradu i skladiStenje poljoprivrednih kultura. Na izgradene
sustave krajnji korisnici ¢esto nisu prikljuceni jer korisnici trebaju uloziti znacajna sredstva za nabavu
opreme, koja se procjenjuju na 10.000,00 kn do 20.000,00 kn po ha, ovisno o vrsti opreme. Ulaganje
u opremu je ¢esto neisplativo zbog malih poljoprivrednih povrSina, nedostatka sezonske radne snage
i strukture poljoprivredne proizvodnje.
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Takoder, komasacija poljoprivrednog zemljista nije zazivjela. Ogranicenje u vezi s veli¢inom
poljoprivrednih posjeda pokazalo se znacajno, pogotovo u Medimurju i priobalju, jer tehnicki je vrlo
tesko do svake proizvodne parcele dovesti prikljuc¢ak za vodu. Stoga je razvoj navodnjavanja moguc
na poljoprivrednom zemljistu koje obuhvaca vece (okrupnjene) poljoprivredne povrsine.

Drzavni ured za reviziju je od Ministarstva poljoprivrede zatrazio obrazlozenje smatra li
Ministarstvo kao nositelj poljoprivredne politike da navedeni razlozi utjeCu na realizaciju
NAPNAV-a i nedovoljno koriStenje izgradenih sustava javnog navodnjavanja. Ministarstvo se o tome
nije o¢itovalo, nego je navelo da je jedan od uvjeta kod dodjele sredstava za izgradnju sustava javnog
navodnjavanja zupanijama prikupljen interes krajnjih korisnika za navodnjavanje te da su ulaganja u
objekte za skladiStenje, hladenje, CiS¢enje, susenje, zamrzavanje, klasiranje 1 pakiranje proizvoda iz
vlastite primarne poljoprivredne proizvodnje s pripadaju¢om opremom i infrastrukturom, kao i
objekte za preradu poljoprivrednih proizvoda i objekte za prodaju i prezentaciju vlastitih
poljoprivrednih proizvoda, prihvatljiva za sufinanciranje u okviru mjere 4 — Ulaganja u fizicku
imovinu.

U Izvjeséu o provedbi NAPNAV-a iz 2022. nema podataka i pokazatelja koji prate strukturu
poljoprivredne proizvodnje, makroekonomske ucinke, stanje poljoprivredne proizvodnje, ponudu i
potraznju poljoprivrednih proizvoda, vanjskotrgovinsku bilancu, udio poljoprivrede u bruto
domacem proizvodu i drugo.

Medutim, dio navedenih pokazatelja (struktura proizvodnje, produktivnost, bruto dodana
vrijednost 1 drugo) Ministarstvo poljoprivrede prezentira u godiSnjim izvjeS¢ima o stanju
poljoprivrede. Prema odredbama Zakona o poljoprivredi (Narodne novine 118/18, 42/20, 127/20 —
Odluka ustavnog suda Republike Hrvatske, 52/21 1 152/22), godi$nje izvjes¢e o stanju poljoprivrede
u prethodnoj kalendarskoj godini sadrZi ocjenu stanja i gospodarskog polozaja poljoprivrede, izraduje
ga Ministarstvo poljoprivrede ili od njega ovlastena pravna osoba. Izvjesce je javno i objavljuje se na
mreznim stranicama Ministarstva poljoprivrede.

Navedena izvjeS¢a objavljena su na mreZznim stranicama Ministarstva poljoprivrede za
razdoblje 2011. — 2021., osim za 2014. 1 2015. Izvjesc¢a, osim za godine za koje se sastavljaju, sadrze
1 podatke za prethodne godine (najcesce za pet godina). Medutim, izvjeS¢a ne sadrze istovrsne i u
postupnosti usporedive podatke (primjerice, u vezi s produktivnoscéu i poloZajem poljoprivrede u
ukupnom gospodarstvu). Jedan od usporedivih podataka je stopa pokrivenosti uvoza izvozom
poljoprivredne razmjene®, koja je za 2006., 2011., 2016. i 2021. dana u grafickom prikazu broj 4.

Graficki prikaz broj 4
Stopa pokrivenosti uvoza izvozom poljoprivredne razmjene
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° Stopa pokrivenosti uvoza izvozom je postotak izvoza koji je pokriven uvozom u istom razdoblju.
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Takoder, usporediv je i podatak o strukturi proizvodnje visoko dohodovnih kultura®, sto je
prikazano u grafickom prikazu broj 5. Prikaz je dan za razdoblje od 2006. (vrijeme donoSenja
NAPNAV-a) do 2021. Prema iskazanim podacima, struktura proizvodnje visoko dohodovnih kultura
nije se zna¢ajno promijenila, a povrine pod povréem i povrtnjaci’ su smanjeni ili na priblizno istoj
razini.

Graficki prikaz broj 5
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Podaci o stanju poljoprivrede takoder se daju u Strategiji poljoprivrede do 2030. Prema
navedenoj Strategiji, za razdoblje 2008. — 2017. bruto poljoprivredna proizvodnja u prosjeku je padala
za 3,7 %, a bruto dodana vrijednost® poljoprivrednog sektora za 4,3 % svake godine. Produktivnost®
zemljista na godi$njoj razini u prosjeku se smanjivala za 5,2 %, odnosno za 6,2 %**. U promatranom
razdoblju biljeZi se i smanjenje produktivnosti rada, koja se u prosjeku smanjivala za 1,9 %2,
odnosno za 2,6 %' na godisnjoj razini.

Ministarstvo poljoprivrede sastavlja izvjes¢a o stanju poljoprivrede koja sadrze podatke i
pokazatelje, kojima se moZe mjeriti i uspjeSnost provedbe NAPNAV-a. Medutim, revizijom je
utvrdeno da izvjes¢a o stanju poljoprivrede ne sadrze istovjetne i u potpunosti usporedive podatke.
Prema navedenom, osnovni ciljevi NAPNAV-a vezani su za poljoprivrtedu i provodenje
poljoprivredne politike, a uvodenje navodnjavanja na novih 25 000 ha poljoprivrednih povrSina
utvrdeno je Strategijom poljoprivrede do 2030.

® Odnosi se na prikaz kretanja proizvodnje visoko dohodovnih kultura (maslinici, vinogradi, voénjaci, sjemenski usjevi i
presadnice, povrtnjaci i povrce).

" Poljoprivredne kulture u kojima Republika Hrvatska ima najmanju razinu samodostatnosti.

8 Bruto dodana vrijednost je makroekonomska veli¢ina kojom se mjeri ukupna vrijednost koju stvara sektor, drzava ili
regija.

% Produktivnost je ekonomska mjera koja izra¢unava koliko je roba i usluga proizvedeno za svaki koristeni faktor (radnik,
kapital, vrijeme, zemlja i drugo) tijekom odredenog razdoblja.

10 Mjerena kao bruto poljoprivredna proizvodnja po koristenoj poljoprivrednoj povrsini.

1 Mjerena kao bruto dodana vrijednost po koristenoj poljoprivrednoj povrsini.

12 Mjerena bruto poljoprivrednom proizvodnjom po godisnjoj jedinici rada.

13 Mjerena bruto dodanom vrijednosti po godi$njoj jedinici rada.
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NAPNAV-om je utvrdeno da je cilj potaknuti promjenu strukture proizvodnje uvodenjem
dohodovnijih kultura i postizanje povoljnih makroekonomskih uc¢inaka. lako je odredbama Uredbe o
unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja propisano da navedeno
Ministarstvo obavlja poslove izrade izvjes¢a o provedbi projekata, programa i strategija iz podrucja
melioracijske odvodnje i navodnjavanja, Driavni ured za reviziju misljenja je da uspjeSnost
NAPNAV-a u dijelu koji se odnosi na ciljeve iz podrucja poljoprivrede treba pratiti i o njima
izvjeStavati Ministarstvo poljoprivrede.

U vrijeme donosSenja NAPNAV-a, u Republici Hrvatskoj u dovoljnoj koli¢ini proizvodila se
pSenica, kukuruz, vino, meso peradi i jaja, dok je potro$nja drugih poljoprivrednih proizvoda bila
veca od domace proizvodnje. U zupanijskim planovima navodnjavanja navedene su kulture koje su
se proizvodile u vrijeme donoSenja planova, pogodnosti tala za odredenu poljoprivrednu proizvodnju
te nedostaci vode tijekom poljoprivredne proizvodnje.

U studijama izvodljivosti 1 predinvesticijskim studijama, koje se izraduju prije gradnje sustava
javnog navodnjavanja, analiziraju se podaci o postojecoj strukturi poljoprivredne proizvodnje te se
planira struktura poljoprivredne proizvodnje u uvjetima navodnjavanja. Nadalje, navedenim
studijama utvrduju se ciljevi koji trebaju biti uskladeni s NAPNAV-om, a odnose se, izmedu ostalog,
na povecanje poljoprivredne proizvodnje, proizvodnju visokodohodovnih kultura, povecanje priroda
usjeva te osiguranje biljne proizvodnje neovisno o susi.

U evidencijama o koristenju izgradenih sustava javnog navodnjavanja, koje vode zupanije,
izmedu ostalog, navode se povrsina navodnjavanog poljoprivrednog zemljiSta i vrsta poljoprivredne
kulture koja se uzgaja na poljoprivrednom zemljistu, dok se ne prati povecanje poljoprivredne
proizvodnje (poveéanje priroda) na navodnjavanim poljoprivrednim zemljiStima u obuhvatima
sustava. Prema obrazloZenjima zupanija, ne postoje podaci 0 povecanju poljoprivredne proizvodnje
od pocetka koristenja sustava za navodnjavanje.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Zupanijama pribaviti i analizirati podatke o prirodu
poljoprivrednih proizvoda na navodnjavanom poljoprivrednom zemljistu od korisnika sustava
javnog navodnjavanja kako bi se utvrdili u¢inci navodnjavanja. Nadalje, preporudio je utvrditi
mjere kojima bi se omogucilo korisnicima sustava da povecéaju proizvodnju visokodohodovnih
poljoprivrednih kultura na navodnjavanim povrSinama u cilju stjecanja viSeg dohotka i veceg
priroda te privlacenja novih proizvodaca tih kultura.

Takoder, u vezi s ciliem NAPNAV-a o osiguravanju navodnjavanja na povrsini od 65 000 ha
do 2020., NAPNAV-om nije utvrdeno na koji nacin ¢e se pratiti ostvarenje navedenog cilja.
Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Ministarstvo poljoprivrede i
Hrvatske vode nemaju cjelovite podatke o povrSinama na kojima je omoguc¢eno navodnjavanje u
Republici Hrvatskoj (iz javnih 1 privatnih sustava), ve¢ raspolazu djelomi¢nim podacima. Osim
navedenih subjekata, dio podataka imaju Agencija i Drzavni zavod za statistiku. Hrvatske vode
raspolazu podatkom o povrSinama na kojima su izgradeni sustavi javnog navodnjavanja. Ministarstvo
gospodarstva 1 odrzivog razvoja, za potrebe izrade izvjeS¢a o provedbi NAPNAV-a, koja izraduje
zajedno s Hrvatskim vodama, koristi podatke Drzavnog zavoda za statistiku 1 Hrvatskih voda.

Ministarstvo poljoprivrede raspolaze dijelom podataka koje prikuplja Agencija. Pravilnikom o
evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista (Narodne novine 54/19, 126/19 i 147/20) propisano je
da Agencija vodi u digitalnom grafickom obliku evidenciju uporabe poljoprivrednog zemljista na
podrucju Republike Hrvatske (ARKOD).
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Evidencija sadrzi osnovne podatke i osnovne atributne podatke o ARKOD parceli.** Osnovni
podaci su identifikacijski broj (ID) ARKOD parcele, naziv poljoprivrednika iz Upisnika
poljoprivrednika, vrsta uporabe zemljista s pripadaju¢om Sifrom, naziv ARKOD parcele (domace
ime), povrSina ARKOD parcele i koeficijent prihvatljivosti za pasnjake i krSke paSnjake, a osnovni
atributni podaci su prostorni podaci, podrucja s prirodnim ogranicenjima, obiljezja krajobraza,
okolisno-osjetljivi trajni travnjaci i navodnjavanje. Agencija moze ARKOD parceli dodavati druge
raspolozive prostorne podatke.

Upis poljoprivrednog zemljista u ARKOD provodi se u podruznicama Agencije na temelju
izjave poljoprivrednika o koriStenju poljoprivrednog zemljista uz dokaze o vlasnistvu ili posjedu
zemljista te s pomocu podataka iz Upisnika poljoprivrednika i fotointerpretacije povrSine
poljoprivrednog zemljista. Nakon upisa poljoprivrednog zemljista u ARKOD, Agencija sastavlja
zapisnik koji potpisuje poljoprivrednik. Promjene ARKOD podataka, ako je doslo do promjene na
ARKOD parceli, moze inicirati poljoprivrednik ili Agencija. Promjene je poljoprivrednik duzan
prijaviti podruznici Agencije u roku od 30 dana od njihova nastanka.

Prema ocitovanju Ministarstva poljoprivrede, podatke o navodnjavanju Agencija prikuplja pri
upisu poljoprivrednog zemljista u ARKOD na temelju izjave poljoprivrednika ili kada
poljoprivrednik prijavi promjenu na ARKOD parcelama. Prema podacima iz ARKOD-a koji se
sastoje od mati¢nog broja poljoprivrednog gospodarstva, ARKOD identifikacijskog broja, vrste
upotrebe, povrsine u ha, sektora, kulture i povrSine pod kulturom, ukupna povrSina parcela s
navodnjavanjem je 6 963,90 ha.

U grafickom prikazu broj 6 daju se podaci o povrSinama opremljenim sustavima za
navodnjavanje prema poljoprivrednim kulturama, prema podacima iz ARKOD-a.

Graficki prikaz broj 6
PovrSine opremljene sustavima za navodnjavanje prema poljoprivrednim kulturama, prema
podacima iz ARKOD-a
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Agencija takoder ima 1 podatke o povrSinama koje se mogu navodnjavati iz javnih sustava
financiranih iz mjere 4.3.1. Programa ruralnog razvoja, odnosno o povrsini koja je obuhvacéena
sustavima za navodnjavanje. Kroz 17 sustava koji se financiraju iz navedene mjere obuhvacena je
povrsina od 6 959,70 ha. Navedeni podaci nisu povezani s podacima o opremljenosti ARKOD parcele
prema korisnicima te se ne moze utvrditi njihova podudarnost.

14 ARKOD parcela je neprekinuta povrsina poljoprivrednog zemljista koju obraduje jedan poljoprivrednik, klasificirana
s obzirom na vrstu uporabe poljoprivrednog zemljista.
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Prema podacima Hrvatskih voda iz kolovoza 2022., javni sustavi navodnjavanja obuhvacaju
povrsinu od 17 936 ha, $to je 10 976,30 ha ili 157,7 % viSe od podataka Agencije o povrSinama koje
se mogu navodnjavati iz javnih sustava 1 10 972,10 ha ili 157,6 % viSe od podataka Agencije o
opremljenosti ARKOD parcele navodnjavanjem. Iz navedenog proizlazi da velik broj
poljoprivrednika nije Agenciji prijavio podatke o navodnjavanju, da se podaci ne azuriraju i/ili da
poljoprivrednici nisu prikljuceni na javne sustave za navodnjavanje.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Ministarstvu poljoprivrede, Pravilnikom o evidenciji
uporabe poljoprivrednog zemljista utvrditi obvezu Agencije da prikuplja podataka o opremljenosti
ARKOD parcele sustavom navodnjavanja s naznakom radi li se o javnom ili privatnom sustavu,
radi prikupljanja cjelovitih podataka o stanju poljoprivrede te pracdenja ostvarenja ciljeva
NAPNAV-a i Strategije poljoprivrede do 2030.

Revizijom je utvrdeno da Hrvatske vode, Ministarstvo poljoprivrede i Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja nemaju podatak o ukupnoj povrsini koja se navodnjava u Republici
Hrvatskoj®®. Hrvatske vode za dio korisnika koji naknadu za navodnjavanje pla¢aju po povrsini imaju
podatak o prijavljenim povrSinama koje se navodnjavanju. Registar koristenja voda za navodnjavanje
za pojedine korisnike ne sadrzi podatke o povrsini koja se navodnjava, iako ih prema odredbama
Pravilnika o sadrzaju, obliku 1 nafinu vodenja vodne dokumentacije treba sadrzavati. Podaci iz
navedenog Registra se ne sistematiziraju, analiziraju i ne koriste u svrhu izvjestavanja o uspjesnosti
provedbe NAPNAV-a.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Hrvatskim vodama podatke iz Registra koristenja voda
za navodnjavanje koristiti za utvrdivanje povrsina koje se navodnjavaju, radi izvjeStavanja o
uspjesnosti provedbe NAPNAV-a.

Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja ne prikuplja podatke o koriStenju sustava za
navodnjavanje, u svrhu izvjestavanja o provedbi NAPNAV-a. Prema obrazloZenju navedenog
Ministarstva, prikupljanje i analiza podataka o koriStenju sustava za navodnjavanje nije u njegovoj
nadleZnosti, s obzirom na to da je gradnja u nadleznosti zupanija koje prije gradnje utvrduju interes
krajnjih korisnika za navodnjavanje te koje zajedno s Ministarstvom poljoprivrede Kreiraju
poljoprivrednu politiku na svome podrucju. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je upoznato
s problemom nekoriStenja/nedovoljnog koriStenja sustava javnog navodnjavanja, izmedu ostalog,
kroz rad Stru¢nog tima, ¢iji su ¢lanovi 1 predstavnici Ministarstva. Navedeni problem kontinuirano
se razmatra na sjednicama Stru¢nog tima. Navodi da se problem nastojao, izmedu ostalog, rijesiti
kroz donoSenje/izmjenu propisa, prije svega kroz izmjenu Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava
za navodnjavanje, izmjene Zakona o vodama, Zakona o vodnim uslugama, Zakona o financiranju
vodnoga gospodarstva i Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Ministarstvo poljoprivrede je 2021. i 2022., od Zupanija, prikupljalo podatke o koristenju javnih
sustava za navodnjavanje. Podaci su, prema obrazloZenju Ministarstva poljoprivrede, prikupljeni za
sustave financirane iz mjera Programa ruralnog razvoja koji su do vremena prikupljanja podataka bili
zavrSeni ili su korisnici podnijeli zavrSni zahtjev za isplatu sredstava. Prikupljeni su podaci za Cetiri
sustava, a cilj prikupljanja podataka bio je provjeriti stvarno stanje prikljucenosti krajnjih korisnika
na sustave javnog navodnjavanja.

15 podatak se po godinama moZe razlikovati s obzirom na prisutnost susa.
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Prema navedenim podacima, jedan sustav koriSten je u potpunosti (sustav s malim brojem
korisnika). Korisnici su djelomicno ili nisu uopce koristili navodnjavanje na preostala tri sustava. Za
veci broj korisnika navedeno je ocekivano vrijeme koriStenja, odnosno da ¢e sustav u buducnosti
koristiti. Kao razlozi nekoriStenja sustava navedeno je neopremljenost korisnika opremom potrebnom
za prikljuenje na sustav navodnjavanja, poslovne poteskoce korisnika ili promjene u statusu
poljoprivrednog gospodarstva. Za druge sustave Ministarstvo poljoprivrede nije prikupljalo podatke.

Osim navedenog, revizijom je utvrdeno da se jedan sustav u potpunosti ne koristi'® i nije u
funkciji'’ (utvrdeno izravnim uvidom na terenu), $to je vidljivo na slikama broj 1 i 2.

Slika broj 112

Sustav javnog navodnjavanja koji se ne koristi i nije u funkciji

i I/

\

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Zupanije su prikupljale podatke o koristenju sustava javnog navodnjavanja te su ustrojile
evidencije o koriStenju izgradenih sustava javnog navodnjavanja. U evidencijama su, izmedu ostalog,
navedeni podaci o zakljuCenim ugovorima s korisnicima, godini koriStenja, nazivu korisnika,
navodnjavanoj povrsini, udjelu navodnjavane povrSine u ukupnom obuhvatu sustava te proizvedenim
poljoprivrednim kulturama na navodnjavanom poljoprivrednom zemljistu.

U tablici broj 5 daju se podaci o povrSini poljoprivrednog zemljista u obuhvatu izgradenih
sustava javnog navodnjavanja, broju korisnika koji imaju opremu za prikljuc¢enje na sustav i povrsini
poljoprivrednog zemljista koju je opremom korisnika moguce navodnjavati te broju korisnika koji su
navodnjavali zemlji§te u 2022. 1 povrsini navodnjavanog zemljiSta, prema podacima Zupanija.

16 U ovoj reviziji pod pojmom ,,ne koristi se*“ podrazumijeva se da krajnji korisnici nisu priklju¢eni na sustave javnog
navodnjavanja.
17U ovoj reviziji pod pojmom ,,u funkciji‘ podrazumijeva se da je sustav javnog navodnjavanja izgraden i pusten u rad.
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Tablica broj 5

Podaci o povrsini poljoprivrednog zemljiSta u obuhvatu izgradenih sustava javnog navodnjavanja, broju korisnika koji imaju opremu za
prikljucenje na sustav i povrsini poljoprivrednog zemljista koju je opremom korisnika moguée navodnjavati te
broju korisnika koji su navodnjavali zemljiSte u 2022. 1 povrSini navodnjavanog zemljiSta

1. Brodsko-posavska 1 326 29 97,13 29,8 29 97,13 29,8
2. Dubrovacko-neretvanska 1 310 0 0 0 0 0 0
3. Istarska 2 870 1 380 43,7 1 96 11,0
4. Medimurska 1 250 8* 120,21 48,1 0 0 0
5. Osjecko-baranjska 3 854,50 0 0 0 0 0 0
6. Pozesko-slavonska 2 479 13 111,18 23,2 13 111,18 23,2
7. Sibensko-kninska 1 274 0 0 0 0 0 0
8. Viroviti¢ko-podravska 3 2171 26 957,61 44,1 22 616,10 28,4
9. Vukovarsko-srijemska 3 1254 1 52 4,1 1 52 4,1
10. | Zadarska 4 792,04 49 486,96 61,5 39 353,04 44,6

[ Uepo | a1 | 7seose | 1w [oaso9 | 2a [ 105 [remsds | w8 |

* Sustav se koristio od 2013. do 2016., a u 2014. je bilo najvise korisnika (8)
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Prema podacima zupanija, poljoprivredno zemljiSte u obuhvatu izgradenih sustava javnog
navodnjavanja ima ukupnu povrsinu od 7 580,54 ha. Opremu za prikljucenje na sustave javnog
navodnjavanja u 2022. imalo je 127 korisnika u obuhvatu navedenih sustava. Od spomenutog broja
korisnika koji su imali opremu za prikljuenje na sustave navodnjavanja, 105 Korisnika je
navodnjavalo 1 325,45 ha ili 17,5 % povrSine poljoprivrednog zemljiSta u obuhvatima sustava za
navodnjavanje.

Primjenom odredenih mjera moglo bi se posti¢i bolje, odnosno ucinkovitije koristenje javnih
sustava za navodnjavanje. Mjere za poboljSanje utvrdene su NAPNAV-om i dobrom praksom.
Odnose se na provodenje pilot-projekata, pracenje realizacije planiranih/postavljenih ciljeva,
pracenje priroda i informiranje poljoprivrednika o prednostima navodnjavanja, osiguravanje
financijskih sredstava za nabavu opreme za navodnjavanje, pra¢enje koriStenja vode i okrupnjavanje
posjeda. NAPNAV-om je utvrdeno da ¢e se provesti Cetiri pilot-projekta: u isto¢noj Slavoniji,
sjeverozapadnoj Hrvatskoj, juznoj Dalmaciji i Istri i/ili na otocima.

Na pilot-projektima bi se utvrdile mjere gospodarenja u agroekoloskim uvjetima, analizirali
troskovi i ekonomska opravdanost sustava za navodnjavanje, optimizirale koli¢ine istraZivanja te
mjerenja potrebna za projektiranje i uvodenje sustava. Ucinci koji se o¢ekuju od pilot-projekata
utvrdeni su i ViSegodiSnjim programom gradnje, a odnose se na utvrdivanje metodologije
opravdanosti ulaganja, optimiziranje istrazivanja i mjerenja potrebnih za projektiranje i uvodenje
sustava, osiguranje podloga za donoSenje propisa koji ¢e regulirati projektiranje, izgradnju i
upravljanje sustavima za navodnjavanje, edukaciju krajnjih korisnika, kao i testiranje ekoloskih
ucinaka, tehnika i tehnologija uzgoja u uvjetima navodnjavanja.

Revizijom je utvrdeno da cilj NAPNAV-a u vezi s pilot-projekatima nije ostvaren, odnosno
ostvaren je u manjem dijelu. Od predvidena Cetiri, jedan je realiziran u cijelosti, a jedan djelomicno.
Drugi pilot-projekti nisu realizirani zbog nemogucnosti osiguravanja dovoljnih koli¢ina vode,
odnosno zbog sudskog postupka u vezi sa zaStitom okoliSa. Prema obrazloZenju Hrvatskih voda,
ocekivani u€inci pilot-projekata su izostali, jer su izabrani projekti bili tehnicki i1 financijski zahtjevni
i nisu se mogli realizirati u planiranom razdoblju. Stoga se nastoji utjecati na Zupanije da predloze
manje projekte unutar postojecih javnih sustava navodnjavanja. Jedan projekt donio je ocekivane
rezultate na nacin da je izgradeno navodnjavanje na priblizno 10 ha te se na temelju steCenog iskustva
izgradilo priblizno 600 ha.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Hrvatskim vodama u novom NAPNAV-u utvrditi
kriterije za izbor pilot-projekata, s obzirom na to da se dosadasnji pilot-projekti nisu u potpunosti
realizirali. Nadalje, preporucio je Hrvatskim vodama u novom NAPNAV-u razmotriti postojece
i/ili utvrditi nove ciljeve koji se Zele posti¢i provedbom pilot-projekata, s obzirom na to da
dosadasnji ciljevi nisu u potpunosti realizirani.

Visegodi$njim programom gradnje utvrdeno je da ¢e Hrvatske vode prikupljati, tabli¢no
prikazati 1 analizirati podatke za godiSnje pracenje rezultata navedenog Programa. Podaci Ce se
prikupljati paralelno s razvojem projekata i svake godine tijekom njihove provedbe. Temeljni podaci
¢e se organizirati u bazu podataka, ¢ime Ce se olakSati buduce pracenje, evaluacija 1 analiza.
Pokazatelji prac¢enja projekata, njihovo tumacenje i analiza bit ¢e ukljuceni u godiSnja izvjesca o
napredovanju Programa. Program na sredini razdoblja realizacije ukljucuje opseznu analizu stanja
Programa te prijedloge eventualnih unaprjedenja. Takoder, predvideno je da se izvjestaji o realizaciji
projekata sistematiziraju po vodnogospodarskim odjelima (dalje u tekstu: VGO) i zupanijama te da
se prikupljaju podaci o fizickom i operativnom napredovanju svakog pojedinacnog projekta.
Programom su utvrdeni i kriteriji za pracenje rezultata s prikazom ucestalosti.
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Revizijom je utvrdeno da baza podataka nije ustrojena. Godisnja izvjes¢a o napredovanju
programa se ne sastavljaju, a na sredini razdoblja nije napravljena analiza s prijedlozima za
poboljsanje. Hrvatske vode ustrojile su evidenciju o projektima navodnjavanja te sastavljaju izvjesca
o realizaciji programa, ali ne na nacin predviden VisegodiSnjim programom gradnje. U izvjeS¢u nisu
prikazani pokazatelji rezultata u skladu s utvrdenim kriterijima. Tijekom obavljanja revizije, zatrazeni
su podaci u svrhu izra¢una utvrdenih pokazatelja. Medutim, dio podataka koji bi omogu¢ili izracun
pokazatelja, odnosno pra¢enje ostvarenja ciljanih vrijednosti prema zadanim Kriterijima nije
dostavljen jer, prema obrazlozenju Hrvatskih voda, kriteriji utvrdeni Visegodisnjim programom
gradnje nisu jasni.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Hrvatskim vodama kod izrade ViSegodisnjeg programa
gradnje utvrditi jasne, mjerljive i primjenjive kriterije za izracun pokazatelja ostvarenja navedenog
Programa te pratiti njihovo ostvarenje.

NAPNAV-om je utvrdeno da je jedan od ciljeva pilot-projekata utvrdivanje mjera gospodarenja
u agroekoloskim uvjetima. S obzirom na to da pilot-projekti nisu u potpunosti provedeni, ni navedeni
cilj nije ostvaren. Osim putem pilot-projekata, Ministarstvo poljoprivrede ne prati u¢inke izgradnje
javnih sustava za navodnjavanje putem povecanja priroda (prinosa) po ha ni na drugim projektima.
Podatke o prirodu po ha vodi Drzavni zavod za statistiku, ali se podaci ne prate zasebno za povrsSine
koje se navodnjavaju.

Prema obrazlozenju Ministarstva poljoprivrede, podaci o povecanju priroda poljoprivrednih
kultura koje se navodnjavanju se ne prate jer su ucinci navodnjavanja dokazani u brojnim
znanstvenim radovima i moraju se promatrati u odnosu s drugim agrookoli$nim i biotskim faktorima
te se mogu dokazivati stru¢no-znanstvenom provjerom.

U Viroviticko-podravskoj Zzupaniji postoji primjer prakse koji se odnosi na pracenje
prikljuc¢enosti poljoprivrednika na javni sustav za navodnjavanje te na pracenje priroda po ha na
povrSinama koje su navodnjavane. Na navedenom sustavu uvedeno je demonstracijsko polje na
kojemu se prati povecanje priroda 1 poljoprivrednicima na primjeru pokazuju prednosti
navodnjavanja. Uz primjenu navodnjavanja prirod za soju, Secernu repu i kukuruz povecan je od 20,0
do 30,0 %. Prema podacima Zupanije, broj poljoprivrednika koji se prikljucuju na sustav u znatnom
je porastu (praceno kroz razdoblje od tri godine).

DrZavni ured za reviziju preporudio je Ministarstvu poljoprivrede sudjelovati pri utvrdivanju
kriterija za izbor pilot-projekata te u suradnji sa Zupanijama utvrditi nacine mjerenja ucinaka
navodnjavanja i informiranja poljoprivrednika.

Prema podacima Ministarstva poljoprivrede, jedan od razloga nedovoljnog koriStenja javnih
sustava za navodnjavanje su visoka ulaganja u opremu za navodnjavanje. Do listopada 2022.
poljoprivrednicima nisu bila dostupna sredstva namijenjena za financiranje opreme za navodnjavanje.
Kroz mjeru 4.1.1. — Restrukturiranje, modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih
gospodarstava iz Programa ruralnog razvoja moglo se financirati 50,0 % prihvatljivih troSkova, uz
mogucénost povecanja na 70,0 % za mlade poljoprivrednike ili ako se poljoprivreda odvija u
planinskom podrucju, podrucju sa znacajnim prirodnim ograni¢enjima ili drugim podrucjima s
posebnim ograni¢enjima. Navedena mjera nije bila usmjerena u nabavu opreme za navodnjavanje, ali
se oprema u okviru mjere mogla nabavljati. Stoga Ministarstvo poljoprivrede, odnosno Agencija
nema podatke o broju korisnika, odnosno o visini ugovorenih/isplac¢enih sredstava za nabavu opreme
za navodnjavanje.
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U listopadu 2022. objavljen je natjecaj iz Programa ruralnog razvoja 4.1.1. — Restrukturiranje,
modernizacija i povecanje konkurentnosti poljoprivrednih gospodarstava — ulaganja u navodnjavanje
na poljoprivrednom gospodarstvu. Mjerom su obuhvacena sredstva u iznosu od 63.500.000,00 kn, od
¢ega 19.000.000,00 kn u primorskom dijelu, a 44.500.000,00 kn u kontinentalnom. Ministarstvo
poljoprivrede smatra da ¢e se kroz navedenu mjeru, sufinanciranjem opreme za navodnjavanje na
poljoprivrednim gospodarstvima, povecati i koriStenje javnih sustava za navodnjavanje.

U okviru StrateSkog plana predvidena je provedba intervencija koje ¢e ukljucivati
sufinanciranje troSkova novih sustava navodnjavanja na poljoprivrednim gospodarstvima u cilju
povecanja priroda, a time i konkurentnosti poljoprivredne politike. Cilj intervencija u okviru
odobrenih operativnih programa u skladu sa Strateskim planom, koje podrazumijevaju ulaganja u
materijalnu 1 nematerijalnu imovinu u sektoru voc¢a i povréa, a odnose se na navodnjavanje je
optimizacija (uSteda) koriStenja vode i smanjenje negativnog utjecaja poljoprivrede na onecis¢enje
vodnih tijela. Odobrenje operativnih programa uvjetovano je ispunjenjem obveze ustede vode, koja
mora biti najmanje 5,0 % ako tehnicki parametri postojece instalacije ili infrastrukture veé
osiguravaju visok stupanj u¢inkovitosti (prije ulaganja).

Sustavi javnog navodnjavanja dijele se na otvorene i zatvorene. Prema obrazloZenju Hrvatskih
voda, otvoreni sustavi ne omogucuju pracenje gubitka vode (ukljucujuci i akumulacije) niti se radi
procjena gubitaka i nalaze rjeSenja za njihovo smanjenje. Zatvoreni sustavi imaju vodomjere unutar
crpnih stanica i na mjestima prikljucenja korisnika putem kojih se prati potrosnja vode 1 eventualni
gubici. Hrvatske vode pratile su samo sustave navodnjavanja kojima su upravljale,'8 ali se podaci o
gubicima vode nisu evidentirali. Pri projektiranju sustava navodnjavanja, izraduju se proracuni i
izraCunavaju gubici unutar sustava. U praksi se prate elementi na temelju kojih se moze utvrditi
oSte¢enje cjevovoda. Tezi se da je gubitak jednak ili blizu vrijednosti projektiranog gubitka.

UtroSak vode izravno je u vezi s opremom, odnosno tehnologijom navodnjavanja koju
primjenjuju poljoprivrednici, koje, izmedu ostalog, mogu ukljuivati automatizirane kontrole
ucestalosti i potreba za navodnjavanjem. Na slici broj 3 prikazana je jedna vrsta opreme za
navodnjavanje (ki$no krilo).

Slika broj 3

Oprema za navodnjavanje (kisno krilo)

18 Od srpnja 2022. prema Zakonu o vodama upravljanje javnim sustavima preuzimaju Zupanije.
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Prema Strategiji poljoprivrede do 2030. novi NAPNAYV treba dati posebni naglasak na ulaganja
u izgradnju, sanaciju i modernizaciju infrastrukture navodnjavanja i odvodnje na postojeCem
poljoprivrednom zemlji$tu te usvajanje novih tehnologija u navodnjavanoj poljoprivredi.®

DrZavni ured za reviziju misljenja je da bi se kod izrade novog NAPNAV-a trebalo voditi
racuna o utvrdivanju nacina ostvarenja cilia u vezi s usvajanjem novih tehnologija u
navodnjavanoj poljoprivredi, kako bi se ve¢ pri nabavi opreme za navodnjavanje teZilo primjeni
novih tehnologija koje omoguéuju Stedljivo troSenje vode. Navedeno bi se djelomicno postiglo
edukacijama poljoprivrednika te propisivanjem Kkriterija za nabavu opreme za navodnjavanje iz
sredstava Europske unije u ¢ijem bi utvrdivanju trebalo sudjelovati Ministarstvo poljoprivrede.

NAPNAV-om je utvrdeno da je za izradu kvalitetnih planskih, projektnih i izvedbenih rjeSenja
te koriStenje i odrzavanje objekata i1 sustava za navodnjavanje potrebno pravovremeno i stalno
obrazovanje svih sudionika za izvrSavanje odgovarajucih poslova hidrotehnicke i1 agrotehnicke
struke, a po potrebi i ekonomske, strojarske i informaticke.

Potrebno je i stalno obrazovanje kadrova koji sudjeluju u procesu koristenja objekata, strojeva
1 opreme za navodnjavanje, odnosno vlasnika i1 korisnika poljoprivrednih povrSina koje se
navodnjavaju, zaposlenih u vodnom gospodarstvu i poljoprivrednim savjetodavnim sluzbama.
Programe edukacija trebaju organizirati Zupanijske poljoprivredno-savjetodavne sluzbe u suradnji s
Hrvatskim vodama, Drzavnim hidrometeoroloskim zavodom, Upravom vodnoga gospodarstva i
zaStite mora te relevantnim stru¢nim i znanstvenim institucijama.

Ministarstvo nadlezno za vodno gospodarstvo je 2007. pokrenulo projekt izrade stru¢nih
podloga za koriStenje i upravljanje sustavima navodnjavanja te programa stru¢nog obrazovanja
namijenjenog krajnjim korisnicima. Nositelj izrade navedenih stru¢nih podloga i programa za
obrazovanje bio je Agronomski fakultet SveuciliSta u Zagrebu u suradnji s Gradevinskim fakultetom
Sveucilista u Zagrebu. Na temelju izradenih programa stru¢nog obrazovanja odrzano je 2008. strucno
obrazovanje za predstavnike Zzupanijskih upravnih odjela nadleznih za poljoprivredu, odnosno za
projekte navodnjavanja, Zupanijskih savjetodavnih sluzbi i krajnjih korisnika. Savjetovanja na teme
1z podrucja navodnjavanja u razdoblju od donoSenja NAPNAV-a do 2021. povremeno su za stru¢nu
javnost 1 investitore organizirali Hrvatsko drustvo za odvodnju i1 navodnjavanje i DruStvo
gradevinskih inzenjera Zagreb. Ministarstvo poljoprivrede je provedbom mjere PrenoSenje znanja i
aktivnosti informiranja iz Programa ruralnog razvoja provodilo aktivnosti na unaprjedenju obrazovne
strukture poljoprivrednog stanovnistva. Edukacijom poljoprivrednika, izmedu ostalog, obuhvacene
su 1 teme iz podrucja navodnjavanja.

Edukacije kojima bi se, izmedu ostalog, obuhvatilo upravljanje sustavima za navodnjavanje,
utroSak vode, zaStita voda, tehnologije u navodnjavanoj poljoprivredi, prema programu stru¢nog
obrazovanja se od 2008. ne provode. Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja je zaduzeno za
koordinaciju provedbe NAPNAV-a. Prema obrazlozenju navedenog Ministarstva, za odrzavanje
edukacija nema raspoloZivih resursa.

Driavni ured za reviziju preporucio je Ministarstvu gospodarstva i odriivog razvoja te
Ministarstvu poljoprivrede u suradnji s Hrvatskim vodama i Zupanijama ispitati potrebu za
uvodenjem programa strucnog obrazovanja u vezi s navodnjavanjem radi ostvarenja ciljeva
utvrdenih NAPNAV-om.

19 Prema dostupnim podacima, Izrael je vodeéa zemlja u svijetu u primjeni navodnjavanja te je u zadnjih nekoliko
desetlje¢a povecao proizvodnju 12 puta, dok je potrosnja vode povecana tri puta, $to je rezultat najboljih tehnologija u
navodnjavanju i koriStenju svih vrsta voda, pro¢is¢avanju voda i desalinizaciji.
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Kako bi potaknuli poljoprivrednike na koriStenje sustava javnog navodnjavanja, pojedine
zupanije su s drugim tijelima (Hrvatske vode, Agronomski fakulteti, Agencija za placanja) odrzavale
teCajeve, sastanke, predavanja i seminare kojima su prisustvovali poljoprivrednici. Na taj nacin
poljoprivrednici se upoznaju s tehnoloskim napretkom i razvojem poljoprivredne proizvodnje,
vrstama opreme te moguénostima koriStenja sredstava Europske unije za nabavu opreme za
navodnjavanje.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Zupanijama provoditi edukacije poljoprivrednika Cije
je zemljiSte u obuhvatu sustava javnog navodnjavanja, za koje su u izradi projektna dokumentacija
ili predinvesticijske studije te ih upoznati s koristima postojeéih sustava javnog navodnjavanja,
novim tehnologijama i nac¢inom financiranja sustava javnog navodnjavanja.

Prema NAPNAV-u, osnovna karakteristika poljoprivrednih gospodarstava je usitnjenost
posjeda, a uvodenje navodnjavanja na takvim posjedima je organizacijski i financijski zahtjevno.
Jedan od ocekivanih rezultata provedbe NAPNAV-a je da ¢e se, izmedu ostalog, mjerama
okrupnjavanja poljoprivrednih povrsina (komasacije) i uvodenjem navodnjavanja posti¢i u¢inkovitija
poljoprivredna proizvodnja. Strategijom poljoprivrede do 2030. utvrden je provedbeni mehanizam
Upravljanje poljoprivrednim zemljistem. Prema navedenom mehanizmu poljoprivredno zemljiste je
dobro od interesa za Republiku Hrvatsku i1 ograniceni prirodni resurs te ga je potrebno koristiti na
nac¢in kojim se ne ugrozava njegova dugoroCna odrzivost. Usprkos znacajnim povrSinama
poljoprivrednog zemljista, Republika Hrvatska je ispod prosjeka Europske unije po produktivnosti
prirodnih resursa i u¢inkovitosti kojom ih koriste poljoprivredna gospodarstva. U¢inkovito koristenje
poljoprivrednog zemljista na velikom dijelu povrsina ograniceno je i zbog toga Sto postoji znatan broj
usitnjenih, medusobno udaljenih, obradivih povr$ina. U postizanju cilja dugoro¢ne odrzivosti
koriStenja poljoprivrednog zemljiSta, osim okrupnjavanja vaznu ulogu ima primjena postupaka
komasacije na privatnom i drzavnom poljoprivrednom zemljiStu, kao i trajno pracenje stanja
(monitoring) poljoprivrednog zemljista.

Navedenim postupcima stvaraju se preduvjeti za primjenu suvremenih metoda obrade
poljoprivrednog zemljista, za izgradnju infrastrukture (mreze poljskih putova i1 kanala), za rjeSavanje
imovinskopravnih odnosa na poljoprivrednom zemlji$tu, za vecu produktivnost, u konacnici i za
podizanje konkurentnosti 1 ponude proizvoda. U okviru unaprjedenja odrzivosti gospodarenja
poljoprivrednim zemljiStem potrebno je voditi raCuna o mogucnosti privodenja zaraslog i
nekoriStenog poljoprivrednog zemljista prvobitnoj namjeni.

Prema odredbama Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljiSta (Narodne novine 46/22),
komasacija je skup administrativnih 1 tehni¢kih postupaka kojima se poljoprivredno zemljiste na
podrucju jedne ili viSe katastarskih opcina, rascjepkano na katastarske Cestice male povrSine 1
nepravilna oblika, okrupnjava odnosno grupira u vece katastarske Cestice, osnivaju se katastarske
Cestice pravilnijeg oblika, ureduju putne 1 kanalske mreZe te nesredeni vlasnicki, drugi stvarnopravni
i ostali odnosi na zemljistu. Komasacijom se stvaraju povoljniji uvjeti za razvoj poljoprivredne
proizvodnje, osnivanjem vecih 1 pravilnijih katastarskih ¢estica, izgradnjom poljoprivrednih putova,
vodnih gradevina za melioracije te izvodenjem i drugih radova na uredenju zemljista namijenjenog
poljoprivredi, pri ¢emu se posvecuje duzna pozornost ocuvanju obiljezja krajobraza. Svrha
komasacije je omogucéavanje ekonomicnijeg iskoriStavanja poljoprivrednog zemljiSta uz povoljnije
uvjete za poljoprivrednu proizvodnju i ruralni razvoj.

Prema Zakonu o komasaciji poljoprivrednog zemljiSta iz 2015. (Narodne novine 51/15)
donesen je Pravilnik o obavljanju stru¢nih geodetskih poslova u komasaciji (Narodne novine 123/15),
dok naputak za primjenu odredaba o pokretanju postupaka komasacije te viSegodis$nji i godisnji
programi komasacije nisu doneseni.
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U cilju izrade stru¢nih analiza o provedbi postupaka komasacije kao podloga za izradu
visegodisnjih i godisnjih programa komasacije, koncem 2015. pokrenuti su pilot-projekti komasacije
na pet lokacija. Do vremena obavljanja revizije pilot-projekti nisu zavr$eni. U navedenim pilot-
-projektima obavljeno je prikupljanje dostupnih podataka za provodenje komasacije te su izradeni
prijedlozi prvog dijela idejnih projekata komasacije poljoprivrednog zemljista. Cilj je bio poduprijeti
implementaciju komasacije, ispitati primjenu zakona u praksi, utvrditi probleme i nacin rjeSavanja,
napraviti procedure za postupanje i definirati troskove postupka te izraditi podlogu za donosenje
podzakonskih akata. Prema ocitovanju Ministarstva poljoprivrede, zbog nedorecenosti odredaba
Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista iz 2015. uocenih tijekom provedbe pilot-projekata
nije bilo drugih postupaka komasacije te je 2022. donesen novi Zakon o komasaciji poljoprivrednog
zemljista.

Prema odredbama c¢lanaka 5. 1 53. Zakona o komasaciji poljoprivrednog zemljista iz 2022.,
Ministarstvo poljoprivrede trebalo je izraditi Program komasacije poljoprivrednog zemljista koji je
Vlada Republike Hrvatske trebala donijeti do 23. listopada 2022. Takoder, do navedenog datuma
Ministarstvo poljoprivrede trebalo je donijeti pravilnik o postupku i mjerilima objave javnog poziva
za provodenje komasacije te mjerilima za odabir odredenog podrucja prema javnom pozivu, pravilnik
0 radu povjerenstva za komasaciju te pravilnik o postupcima i mjerilima za izradu projekta
komasacije i utvrdivanje vrijednosti imovine obuhvacéene komasacijom.

Pravilnik o postupku i mjerilima objave javnog poziva za provodenje komasacije te mjerilima
za odabir odredenog podrucja prema javnom pozivu (Narodne novine 133/22) donesen je u
studenome 2022., Program komasacije poljoprivrednog zemljiSta za razdoblje do 2026. (Narodne
novine 140/22) i Pravilnik o radu povjerenstva za komasaciju (Narodne novine 146/22) doneseni su
u prosincu 2022., a Pravilnik o postupku i mjerilima za izradu projekta komasacije, procjeni te
mjerilima 1 postupcima utvrdivanja vrijednosti zemljiSta za komasaciju (Narodne novine 120/23)
donesen je u listopadu 2023. Ministarstvo poljoprivrede je krajem 2021. provelo javni poziv za iskaz
interesa za provedbu komasacije. Interes za provedbu komasacije iskazale su 23 jedinice lokalne
samouprave za ukupnu povrsinu od 46 609,65 ha. U ozujku 2022. provelo je radionicu s prijaviteljima
na javni poziv. Nakon kreiranja javnog poziva za provodenje komasacije na odredenom podrucju u
skladu s programom komasacije poljoprivrednog zemljista, a prije objave planira provesti javno
savjetovanje u trajanju od 15 dana.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Ministarstvu poljoprivrede provesti informiranje Sire
Jjavnosti o komasaciji prema utvrdenom planu informiranja s obzirom na to da je komasacija
postupak izravno povezan s vlasnistvom i ukljucuje veliki broj osoba koje najcesée nisu dovoljno
informirane o postupku, uéincima i prednostima komasacije.

Odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

Odredbama Zakona o vodama propisano je da regulacijskim i zastitnim vodnim gradevinama,
gradevinama za osnovnu melioracijsku odvodnju u vlasniStvu Republike Hrvatske te gradevinama za
detaljnu melioracijsku odvodnju u vlasnistvu zupanija upravljaju Hrvatske vode, dok gradevinama za
navodnjavanje u vlasnistvu Zupanija upravljaju same zupanije. Iznimno, u razdoblju od 36 mjeseci
od stupanja na snagu Zakona o vodama (do srpnja 2022.) gradevine za navodnjavanje u vlasnistvu
zupanija odrzavaju Hrvatske vode na temelju programa koji donosi predstavnicko tijelo Zupanije i do
visine sredstava naknade za navodnjavanje osiguranih na temelju zakona kojim se ureduje
financiranje vodnoga gospodarstva. Program odrzavanja predstavnickom tijelu Zupanije predlazu
Hrvatske vode. Zupanija je ovlastena preuzeti odrzavanje gradevina za navodnjavanje pocevsi od
1. sijeCnja svake iduce godine unutar naprijed navedenog roka, na temelju akta koji je u obvezi
dostaviti Hrvatskim vodama najmanje 60 dana unaprijed.



38

Ako zupanija ne preuzme odrzavanje prije isteka navedenog roka, njegovim istekom smatra se
da ga je preuzela. U razdoblju od 36 mjeseci od stupanja na snagu Zakona o vodama, smatra se da
Hrvatske vode ispunjavaju uvjete za obavljanje posebnih djelatnosti za potrebe upravljanja vodama,
propisane odredbama navedenog Zakona u dijelu koji se odnosi na odrzavanje vodnih gradevina.

Odrzavanje mjeSovitih melioracijskih gradevina provodi se prema Planu upravljanja vodama,
a obavljaju ga vanjski izvoditelji na temelju okvirnih sporazuma. Prema izvjeS¢ima o izvrSenju plana
upravljanja vodama, rashodi za obnavljanje i odrzavanje detaljnih melioracijskih gradevina za
odvodnju i navodnjavanje za 2019. ostvareni su u iznosu od 67.999.000,00 kn, za 2020. u iznosu od
69.589.000,00 kn i za 2021. u iznosu od 74.389.000,00 kn. Rashodi se odnose na odrzavanje
gradevina za odvodnju i navodnjavanje. Rashodi za mjeSovite melioracijske gradevine zasebno se ne
iskazuju jer mjeSovite melioracijske gradevine istodobno imaju vise funkcija/svrha.

Odredbama ¢lanaka 27. i 30. Zakona o vodama, izmedu ostalog, propisano je da gradevinama
za navodnjavanje u vlasnisStvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave upravljaju te jedinice. Pod
upravljanjem, izmedu ostalog, smatraju se poslovi odrzavanja vodnih gradevina te cuvanja i
koriStenja za namjene kojima vodne gradevine sluze. Odrzavanje gradevina za navodnjavanje u
vlasnistvu jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave provodi se prema programu koji donosi
njezino predstavnicko tijelo.

Odredbama Pravilnika o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodoistraznih radova i
drugih hidrogeoloskih usluga, poslova preventivne obrane od poplava te poslova i mjera redovite i
izvanredne obrane od poplava te odrzavanja detaljnih gradevina za melioracijsku odvodnju i
gradevina za navodnjavanje (Narodne novine 26/20)%°, koji je stupio na snagu 18. ozujka 2020.,
odredeni su uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba ili fizicka osoba obrtnik koja odrzava gradevine
za navodnjavanje. Za pruzanje usluga odrzavanja sustava javnog navodnjavanja Zzupanije s
trgovackim drustvima zaklju€uju ugovore za usluge odrzavanja te ispiranje sustava i ispuStanje vode
u zimskim mjesecima. Trgovacka drustva s kojima se zakljuCuju ugovori pribavljaju rjeSenja o
ispunjavanju posebnih uvjeta za odrzavanje gradevina za navodnjavanje?..

Organizacijski oblik odrzavanja izgradenih sustava za navodnjavanje do sredine 2023. daje se
u tablici u nastavku.

2 Do stupanja na snagu navedenog Pravilnika (oZujak 2020.), na snazi je bio Pravilnik o posebnim uvjetima za obavljanje
djelatnosti vodoistraznih radova i drugih hidrogeoloskih radova, preventivne, redovne i izvanredne obrane od poplava
te upravljanja detaljnim gradevinama za melioracijsku odvodnju i vodnim gradevinama za navodnjavanje (Narodne
novine 83/10, 126/12 i 112/14).

21 Rjesenje Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnoga gospodarstva, listopad 2011.

Rjesenje Ministarstva zastite okoliSa i energetike, srpanj 2017.
Rjesenje Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja, studeni 2021.
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Organizacijski oblik odrzavanja izgradenih sustava za navodnjavanje
do sredine 2023.

Broj
Rbedr_li gt lszugslégggn(;g Organizacijski oblik o_dria\_'anj a
roj . sustava za navodnjavanje
sredine
2023.
1 2 3
1. Brodsko-posavska 1 Pravna osoba na temelju ugovora
2. Dubrovac¢ko-neretvanska 1 Komunalno drustvo u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave
3. Istarska 2 U tijeku je postupak nabave
4. Medimurska 1 Od 2016. sustav nije u funkciji — konzerviran
5. Osjecko-baranjska 3 Sustavi nisu pusteni u rad i nije bilo odrzavanja
6. Pozesko-slavonska 2 Pravna osoba na temelju ugovora
7. Sibensko-kninska 1 Dovrsena gradnja sustava sredinom 2023. i nije bilo odrzavanja
8. Viroviti¢cko-podravska 3 Dvije pravne osobe na temelju ugovora
9 Vukovarsko-srijemska 3 Sus.ta\{i nisu pu_éteni uradi nije l?ilo odrzavanja
(traje jamstveni rok za otklanjanje nedostataka)
10. | Zadarska 4 U tijeku je postupak nabave
Ukupno 21 -

OdrZavanje sustava za navodnjavanje u 2022. u Viroviticko-podravskoj Zupaniji, Brodsko-
-posavskoj i1 jedan sustav u Pozesko-slavonskoj Zupaniji obavljala su certificirana trgovacka drustva
s kojima su zaklju¢eni ugovori nakon provedenih postupaka nabave, dok je za odrzavanje ostalih
sustava za navodnjavanje koji su izgradeni do sredine 2023. (koji su koriSteni u probnom radu ili se
nisu poceli koristiti) postupak odabira pravne osobe za odrzavanje sustava proveden koncem 2022.
ili je u 2023. bio u tijeku. Sustav za navodnjavanje u Medimurskoj Zupaniji — Medimurje — Pilot
podrucje se koristio od 2013. do 2016., a nakon toga sustav nije koriSten jer nije bilo zainteresiranih
korisnika te je sustav konzerviran.

Na slikama u nastavku daje se prikaz dijela sustava za navodnjavanje.

Slika broj4i5

Dio sustava za navodnjavanje (crpna stanica)

Ny

-

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Rashodi za odrzavanje sustava za navodnjavanje odnose se na troSkove elektricne energije,
upravljanja sustavima, odrzavanja crpnih stanica, ispiranja sustava i ispustanja vode u zimskim
mjesecima, tekuceg i investicijskog odrzavanja opreme, osiguranja imovine, naknada za koriStenje
voda i druge troskove. U Dubrovacko-neretvanskoj, Osjecko-baranjskoj i Vukovarsko-srijemskoj
zupaniji nije bilo rashoda za odrzavanje jer sustavi nisu zapoceli s radom. Sustav za navodnjavanje u
Sibensko-kninskoj Zupaniji zavrien je sredinom 2023.

U tablici broj 7 daju se podaci 0 povrsini poljoprivrednog zemljista u obuhvatu izgradenih
sustava javnog navodnjavanja, rashodi za odrzavanje sustava za navodnjavanje u 2022. te rashodi po
ha obuhvata sustava javnog navodnjavanja koji su tijekom 2022. bili u funkciji.

Tablica broj 7
Podaci o povrsini poljoprivrednog zemljista u obuhvatu izgradenih sustava javnog navodnjavanja,

rashodi za odrzavanje sustava za navodnjavanje u 2022.
te rashodi po ha obuhvata sustava javnog navodnjavanja

: : Povrsina (Rashodi za odrZavanje Rashodi
Redni y . Broj obuhvata sustava za
broj Zupanija sustava sustava |navodnjavanje u 2022. B
(u kn)
(u ha) (u kn)

1 2 3 4 5 (4/3)
1. Brodsko-posavska 1 326 123.250,00 378,07
2. Dubrovac¢ko-neretvanska 1 310 0,00 0,00
3. Istarska 2 870 676.612,00 777,71
4, Medimurska 1 250 0,00 0,00
5. Osjecko-baranjska 3 854,50 0,00 0,00
6. Pozesko-slavonska 2 479 118.914,00 1.081,04*
7. Sibensko-kninska 1 274 0,00 0,00
8. Viroviticko-podravska 3 2171 642.010,00 295,72
9. Vukovarsko-srijemska 3 1254 0,00 0,00
10. Zadarska 4 792,04 473.298,00 597,57
Ukupno 21 7 580,54 2.034.084,00 438,57**

*Qdnosi se na jedan sustav povrsine obuhvata 110 ha, dok drugi sustav povrsine obuhvata 369 ha odrzava pravna osoba
koja koristi sustav
**Rashodi po ha se odnose samo na povrsinu sustava za havodnjavanje za one koji su imali rashode za odrZzavanje tih
sustava

Rashodi odrzavanja sustava za navodnjavanje u PozesSko-slavonskoj Zupaniji odnose se na
odrzavanje sustava Kaptol I. faza, obuhvata 110 ha, dok je odrzavanje sustava navodnjavanja
Ramanovci — Bektez 1. faza, obuhvata 369 ha, obavljala pravna osoba koja je sufinancirala izgradnju
sustava. Rashodi za odrzavanje sustava za navodnjavanje u 2022. u Viroviticko-podravskoj, Brodsko-
-posavskoj i jedan sustav u PozeSko-slavonskoj zupaniji odnose se na rashode za usluge koje su
obavljala certificirana trgovacka drustva s kojima su zakljuc¢eni ugovori nakon provedenih postupaka
nabave. Za sustav navodnjavanja u Medimurskoj Zupaniji nije bilo rashoda jer sustav od 2016. nije u
funkciji. Rashodi za odrzavanje ostalih sustava navodnjavanja u 2022. odnose se najve¢im dijelom
na troSkove elektricne energije te druge rashode za upravljanje sustavima.



41
KORISTENJE VODE ZA NAVODNJAVANJE

Osnovna pretpostavka za razvoj sustava javnog navodnjavanja su vodni i zemlji$ni potencijali.
Podaci o vodnom i zemljiSnom potencijalu na podruc¢ju Republike Hrvatske uredeni su u
NAPNAV-u i1 VisegodiSnjem programu gradnje, a podaci o vodnom i zemljiSnom potencijalu na
podrucju zupanija u planovima navodnjavanja.

Strategijom upravljanja vodama utvrdeni su podaci o vodnom potencijalu, a detaljniji podaci o
potencijalu vodnih resursa i povr§inama pogodnim za navodnjavanje utvrdeni su u NAPNAV-u i
Visegodi$njem programu gradnje. Prema podacima iz NAPNAV-a, karta potencijala vodnih resursa
izradena je za potrebe analize i rangiranja prioriteta navodnjavanja u Republici Hrvatskoj na temelju
hidrografske karte, karte slivova podzemnih voda te procijenjene vodne bilance Republike Hrvatske.
Pri izradi karte potencijala vodnih resursa uvedeno je Sest razreda potencijala za navodnjavanje: vrlo
visoki, visoki, srednji, umjereni, nizak i vrlo nizak potencijal. Prema NAPNAV-u, obnovljivi izvori
vode u Republici Hrvatskoj iznose oko 45 milijardi m® godisnje, od ¢ega 39 milijardi m® godisnje iz
povriinskih voda i 6 milijardi m® godisnje iz podzemnih voda. Priblizno 60,0 % navedenih zaliha
nastaje u Republici Hrvatskoj.

Zupanijski planovi navodnjavanja sadrze podatke o vodnim i zemlji$nim potencijalima na
temelju kojih se odreduje moguénost gradenja sustava javnog navodnjavanja.

NAPNAYV je na osnovi provedenih analiza pogodnosti tala, potencijala vodnih resursa i
klimatskih ¢imbenika, a uvazavajuéi podrucja i povrSine na kojima se projekti navodnjavanja nece
moc¢i razvijati (deficit vode, minski sumnjiva podrucja, zasti¢ena podrucja, podrucja prve i druge zone
sanitarne zastite izvoriSta vode za pice), utvrdio da vrlo visoku i1 visoku pogodnost za navodnjavanje
ima 484 025 ha poljoprivrednih povrSina. Za potrebe navodnjavanja navedenih povrSina u
vegetacijskom razdoblju (travanj - rujan) potrebno je osigurati oko 968 x 106 m®/god (uz pretpostavku
djelomiénog navodnjavanja kultura s 2 000 m®/ha/god).

U tablici u nastavku daje se potencijal zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama, utvrden
NAPNAV-om.
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Tablica broj 8
Potencijal zemljiSta za navodnjavanje po Zupanijama,
utvrden NAPNAV-om

u ha

4 )

0 36 406 99 463 3999 42
0 34 818 67123 7216 7
4 306 8741 10 450 14 3
0 9 369 19 226 283 0
1627 20 464 59 763 3491 141
0 6125 40981 4737 362
0 39 483 53 817 9383 0
0 0 31 093 23193 3751
0 0 928 5139 41413
0 37 400 7016 0 0
0 81 837 59 699 138 023 17
0 83 32 020 25699 74
0 0 16 711 2 066 1959
0 22916 99 433 19 463 79
44 6795 58 328 2110 305
0 11 536 33 250 969 20
0 21437 34 933 9496 193
0 33881 51 449 31796 360
0 60 099 29 215 72 465 0
0 7654 53 948 275 5811
0 39 004 120 329 3453 7

Nadalje, u NAPNAV-u je izvrSeno rangiranje zupanija s obzirom na potencijale za
navodnjavanje na nacionalnoj razini. Provedena je analiza koja uz koristene kriterije prirodnih resursa
i deficita vode uvodi i socioekonomske kriterije. Kriteriji su grupirani u Cetiri skupine: obiljezja
poljoprivrednih gospodarstava, uzgajane kulture, prirodni resursi i deficit vode. Temeljem provedene
analize Zupanije su na nacionalnoj razini rangirane u cetiri skupine, gdje prva skupina predstavlja
zupanije s vrlo visokim prioritetom u navodnjavanju sa smanjenjem do ¢etvrte skupine s normalnim
prioritetom za navodnjavanje.

Prva prioritetna skupina za navodnjavanje su: Dubrovacko-neretvanska Zupanija, Osjecko-
-baranjska Zzupanija, Splitsko-dalmatinska Zupanija, Istarska Zzupanija, Vukovarsko-srijemska
zupanija i Zadarska Zupanija. Druga prioritetna skupina za navodnjavanje su: Medimurska Zupanija,
Koprivnicko-krizevacka Zzupanija, Viroviticko-podravska zupanija, Brodsko-posavska zupanija i
ZagrebaCka Zupanija. Treca prioritetna skupina za navodnjavanje su: Bjelovarsko-bilogorska
zupanija, SisaCko-moslavacka zupanija, Primorsko-goranska zupanija, Varazdinska Zupanija, Grad
Zagreb, Sibensko-kninska Zzupanija i PoZzesko-slavonska zupanija. Cetvrta prioritetna skupina za
navodnjavanje su: Karlovacka zupanija, Krapinsko-zagorska zupanija i Licko-senjska Zupanija.

NAPNAYV je donesen 2005., a Zupanije su planove navodnjavanja donosile od 2006. do 2019.2
Zupanijskim planovima navodnjavanja detaljnije je uredeno (obuhvaceno) stanje voda, odnosno
vodni resursi i zemlji$ni potencijali. Revizijom je utvrdeno da podaci o zemljiSnom potencijalu u
NAPNAV-u i zupanijskim planovima navodnjavanja nisu uskladeni.

22 Medimurska Zupanija je plan navodnjavanja donijela 2003.
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DrZavni ured za reviziju preporucio je Hrvatskim vodama u skladu sa Zupanijskim planovima
navodnjavanja u novom NAPNAV-u utvrditi vodne resurse i zemljisne potencijale koje treba uzeti
u obzir kod utvrdivanja prioriteta navodnjavanja u Republici Hrvatskoj.

Za koristenje vode za navodnjavanje izdaju se vodopravne dozvole. Prema odredbama Zakona
o vodama, vodopravna dozvola potrebna je, izmedu ostalog, za zahvacanje povrsinskih i podzemnih
voda za navodnjavanje. Vodopravne dozvole za koristenje vode za navodnjavanje izdaju Hrvatske
vode. Evidentiraju se u Registru koristenja voda, u kojem se vode sva dana prava za gospodarsko
koristenje voda te se obavlja obracun naknade za koriStenje voda. U vrijeme obavljanja revizije
Registar koristenja voda sadrzavao je podatke za ukupno 3 529 vodopravnih dozvola za gospodarsko
koristenje voda, od ¢ega su 2 884 za navodnjavanje.

Pravne 1 fizicke osobe koje zahvacdaju vode za navodnjavanje obvezne su voditi ocevidnik
zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda i o tome dostavljati podatke Hrvatskim vodama. Sadrzaj i nacin
vodenja ofevidnika zahvacdenih i koriStenih koli¢ina voda, mjerenje zahvacenih ili koriStenih koli¢ina
voda te dostavljanje navedenih podataka Hrvatskim vodama propisano je Pravilnikom o ocevidniku
zahvacenih 1 koriStenih koli¢ina voda.

Podatke iz navedenog ocevidnika obveznici koriStenja vode za navodnjavanje duzni su
dostavljati Hrvatskim vodama putem obrasca Prijava podataka o zahvacenim i koriStenim koli¢inama
voda mjeseéno za koli¢ine zahvadene vode veée ili jednake 10 000 m®godisnje, tromjeseéno za
koli¢ine zahvaéene vode vise od 1 000 m®/godi$nje, a manje od 10 000 m%/godisnje te godisnje za
koli¢ine zahvac¢ene vode manje ili jednake 1 000 m*/godisnje. Dostava obrazaca Prijava podataka o
zahvacenim i koriStenim koli¢inama voda obavlja se uglavnom elektroni¢kom i zemaljskom poStom
ili osobno. Elektronicka dostava prijava podataka o zahvac¢enim i koriStenim koli¢inama vode u
Informacijski sustav voda Hrvatskih voda nije omogucena, $§to nije u skladu s odredbama ¢lanka 8.
Pravilnika o o€evidniku zahvacenih i koristenih koli¢ina voda.

DrZavni ured za reviziju naloZio je Hrvatskim vodama omoguditi obveznicima elektroni¢ku
dostavu prijava podataka o zahvacéenim i koriStenim kolicinama voda u Informacijski sustav voda,
u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku zahvacenih i koristenih kolic¢ina voda.

Prema odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, naknada za koriStenje voda
placa se za zahvacanje 1 drugo koristenje voda te za koriStenje vodnih snaga, osim za opce koriStenje
voda i slobodno koristenje voda. Obveznici naknade za koriStenje voda su, izmedu ostalog, pravne i
fizicke osobe koje zahvacaju vodu iz tijela povrSinskih ili podzemnih voda radi koriStenja za
navodnjavanje. Osnovica za obracun naknade za koriStenje voda za navodnjavanje je koli¢ina
zahvadene vode izrazena u m°. Iznimno, ako nije moguée izmjeriti koli¢ine vode zahvaéene za
navodnjavanje, osnovica za obracun naknade je jedinica navodnjavane povrSine zemljista (ha ili m?).
Naknadu za koriStenje voda za navodnjavanje obracunavaju i naplac¢uju od obveznika Hrvatske vode.

Hrvatske vode, na temelju prikupljenih podataka o zahvacenim i koriStenim koli¢inama voda
za navodnjavanje, odnosno o navodnjavanim povrSinama, korisnicima izdaju rjeSenja o iznosu
naknade za koriStenje voda i obavljaju naplatu navedene naknade. Revizijom je utvrdeno da je obveza
za naknadu za koristenje voda za navodnjavanje utvrdena za 649 korisnika u 2019., za 614 korisnika
u 2020. te za 542 korisnika vodopravnih dozvola u 2021. U promatranom razdoblju bilo je od 2 995
do 3 168 vazec¢ih vodopravnih dozvola, iz ¢ega proizlazi da je od 2019. do 2021. obveza za naknadu
za koristenje voda za navodnjavanje utvrdena za 18,1 % do 20,9 % ukupnog broja vazecih
vodopravnih dozvola za koriStenje vode za navodnjavanje, odnosno da su u razdoblju 2019. — 2021.
korisnici 79,1 % do 81,9 % vazecih vodopravnih dozvola za kori$tenje voda za navodnjavanje prijavili
da nisu koristili vodu za navodnjavanje ili nisu dostavili podatke o koriStenoj vodi za navodnjavanje.
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U grafickom prikazu broj 7 daje se prikaz broja vodopravnih dozvola na temelju kojih je

obracunana naknada za koriStenje voda za navodnjavanje u odnosu na broj vazec¢ih vodopravnih
dozvola u razdoblju 2019. - 2021.

Graficki prikaz broj 7

Vazecée vodopravne dozvole i vodopravne dozvole
na temelju kojih je obracunana naknada
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Prema odredbama c¢lanaka 88. i 91. Zakona o vodama, koristenje voda, izmedu ostalog, je
zahvacéanje povrsinskih i podzemnih voda, ukljucujuéi izvorske, mineralne i geotermalne vode za
razli¢ite namjene (za opskrbu vodom za pice, za stavljanje na trziste u izvornom ili preradenom obliku
u bocama ili drugoj ambalazi, sanitarne i tehnoloske potrebe, zdravstvene i balneoloske potrebe,
grijanje, navodnjavanje i druge namjene). Za svako koriStenje voda koje prelazi opseg opceg
koristenja voda, odnosno slobodnog koristenja voda, potreban je ugovor o koncesiji ili vodopravna
dozvola za koriStenje voda, osim kad je Zakonom o vodama drukéije uredeno. Nadalje, prema
odredbama ¢lanka 92. Zakona o vodama, pravne i fizicke osobe koje zahvacaju vode, osim pri opéem
koristenju voda i slobodnom koristenju voda, obvezne su voditi ocevidnik o koli¢inama zahvacene
vode i 0 tome dostavljati podatke Hrvatskim vodama. Sadrzaj i na¢in vodenja o¢evidnika zahvacenih
1 koriStenih koli¢ina voda, mjerenje zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda te dostavljanje navedenih
podataka Hrvatskim vodama propisano je odredbama Pravilnika o o¢evidniku zahvacenih i koriStenih
koli¢ina voda.

Prema odredbama ¢lanaka 6. i 8. Pravilnika o o¢evidniku zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda,
obveznici koriStenja voda za navodnjavanje duzni su podatke iz oCevidnika zahvacenih 1 koristenih
koli¢ina vode dostavljati Hrvatskim vodama putem obrasca Prijava podataka o zahvacenim i
koristenim koli¢inama voda mjeseCno za koli¢ine zahvacene vode vece ili jednake od
10 000 m®/godisnje, tromjesecno za koli¢ine zahvaéene vode veée od 1 000 m®/godisnje, a manje od
10 000 m®/godisnje te godisnje za koli¢ine zahvaéene vode manije ili jednake od 1 000 m*/godisnje.
Hrvatske vode duzne su, izmedu ostalog, izraditi obrasce o¢evidnika zahvacenih i koriStenih koli¢ina
voda te obrasce prijave podataka o zahva¢enim i koristenim koli¢inama vode u digitalnim obliku i
omogucéiti njihovo preuzimanje s mreznih stranica Hrvatskih voda. Takoder, duzne su omoguciti
obvezniku elektronicku dostavu prijava u Informacijski sustav voda — Hrvatskih voda.

DrZavni ured za reviziju naloZio je Zupanijama podatke o zahvacenim i koriStenim
koli¢inama voda za navodnjavanje Hrvatskim vodama dostavljati mjesecno ili tromjeseéno ovisno
0 kolicini zahvaéene vode, u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku zahvadenih i koriStenih
kolic¢ina voda.



45

Prema studijama izvodljivosti i predinvesticijskim studijama, ocjena ostvarivanja ciljeva
utvrdenih NAPNAV-om planira se provesti mjerenjem potrosnje vode za navodnjavanje (izmedu
ostalog, planira se posredno mjerenje gubitka vode u sustavu navodnjavanja).

Prema odredbama ¢lanaka 45. do 51. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, naknada za
navodnjavanje placa se na poljoprivredno zemljiste koje se navodnjava iz gradevina za navodnjavanje
u vlasnis$tvu jedinice podruc¢ne (regionalne) samouprave i na poljoprivredno zemljiSte kojem je
dostupno navodnjavanje iz te gradevine. Obveznik plac¢anja naknade za navodnjavanje je vlasnik ili
drugi zakoniti posjednik poljoprivrednog zemljiSta. Osnovica za obra¢un naknade za navodnjavanje
je koli¢ina vode isporucena putem gradevina za navodnjavanje ili jedinica povrsine zemljista (hektar,
Cetvorni metar) za koje je dostupno prikljucenje na gradevinu za navodnjavanje. Odlukom
predstavnickog tijela jedinice podrucne (regionalne) samouprave detaljnije se propisuje obracun i
naplata naknade za navodnjavanje, obracunska razdoblja, rokovi placanja, nacin ostvarenja prava na
povrat preplacenih iznosa naknade za navodnjavanje te provedba nadzora nad obra¢unom i naplatom
naknade za navodnjavanje, a mogu se detaljnije propisati obveznici, osnovica, izuzeca od placanja,
oslobodenja i olaksice. Prihod od naknade za navodnjavanje koristi se za odrzavanje gradevina za
navodnjavanje.

Prema odredbama ¢lanaka 8. i 9. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje,
na temelju godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja, predstavnicko tijelo
jedinice podrucne (regionalne) samouprave donosi odluku o godiSnjoj visini naknade za
navodnjavanje. U odluci o godis$njoj visini naknade za navodnjavanje posebno se iskazuje naknada
za pokri¢e fiksnih, a posebno za pokri¢e varijabilnih troskova. Fiksne troskove rada i odrzavanja
sustava javnog navodnjavanja ¢ine troSkovi upravljanja i rukovanja sustavom javnog navodnjavanja,
troskovi odrzavanja sustava javnog navodnjavanja te zajedni¢ki troSkovi sustava javnog
navodnjavanja. Varijabilni troskovi rada i odrzavanja sustava javnog navodnjavanja ovise o koli¢ini
isporucene vode, a €ine ih troskovi energije potrebni za rad sustava javnog navodnjavanja te troskovi
naknade za koriStenje voda.

Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, predstavnicko tijelo
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u c¢ijem su vlasniStvu izgradene gradevine za
navodnjavanje ovlaSteno je, svojom odlukom, propisati visinu i obvezu placanja naknade za
navodnjavanje. Prema odredbama ¢lanka 9. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje, temeljem godiSnjeg programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja,
predstavnicko tijelo jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave donosi odluku o godisnjoj visini
naknade za navodnjavanje.

Na temelju Programa odrZavanja, zupanijske skupstine donose odluke o visini i obvezi pla¢anja
naknade za navodnjavanje. Takoder, potrebno je ustrojiti evidencije o koristenju izgradenih sustava
javnog navodnjavanja kojima se utvrduju medusobna prava i obveze zupanija i1 korisnika sustava
javnog navodnjavanja. Odluke o visini i obvezi pla¢anja naknade za navodnjavanje donijele su
Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Pozesko-slavonska, Zadarska i Viroviticko-podravska zupanija
(za jedan sustav navodnjavanja), dok ostale zupanije nisu donijele odluke o visini i obvezi placanja
naknade za navodnjavanje te nisu obra¢unavale i naplac¢ivale naknadu za navodnjavanje.

DrZavni ured za reviziju naloZio je Zupanijama, za sustave javnog navodnjavanja koji su
zapoceli s radom, donijeti odluke o visini i obvezi pladanja naknade za navodnjavanje te
obracunavati i naplacivati naknadu za navodnjavanje, u skladu s odredbama Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva i Pravilnika o wupravljanju i wuredenju sustava za
navodnjavanje.
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Programima odrzavanja planiraju Se varijabilni troSkovi (troskovi elektri¢ne energije potrebni
za rad sustava javnog navodnjavanja, rashodi za naknadu za koriStenje voda) koji se pokrivaju iz
varijabilnog dijela naknade. Pojedine Zupanije nisu planirale iznos varijabilnog dijela naknade za
podmirenje rashoda za elektri¢nu energiju i naknadu za koristenje voda. Isto tako, vecina zupanija do
vremena obavljanja revizije (podaci iz travnja 2023.) nije sastavila izvje$c¢a o realizaciji godisSnjeg
programa odrzavanja te godiSnjeg obracuna prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja.

Prema odredbama c¢lanka 10. Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje,
temeljem prihvacenog izvje$ca o realizaciji godis$njeg programa odrzavanja te godiSnjeg obracuna
prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja, izvr$no tijelo jedinica podruc¢ne (regionalne)
samouprave moze odobriti podmirivanje dijela troSkova sustava javnog navodnjavanja iz sredstava
proracuna jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave. Izvjesée su jedinice podrucne (regionalne)
samouprave duzne dostaviti ministarstvu nadleznom za vodno gospodarstvo i Hrvatskim vodama
jednom godisnje, a najkasnije do donosenja programa odrzavanja sustava javnog navodnjavanja za
naredno razdoblje.

Driavni ured za reviziju naloZio je Zupanijama sastaviti izvjesée o realizaciji godiSnjeg
programa odriavanja i godisnjeg obracuna prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja te ga
dostaviti ministarstvu nadleZnom za vodno gospodarstvo i Hrvatskim vodama najkasnije do
donoSenja programa odrZavanja sustava javnog navodnjavanja za naredno razdoblje, u skladu s
odredbama Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.

NADZOR | INFORMIRANJE JAVNOSTI

Prema odredbama Zakona o drzavnom inspektoratu (Narodne novine 115/18 i 117/21),
inspekcijske poslove u podrucju vodnog gospodarstva obavlja vodopravna inspekcija DrZavnog
inspektorata. Navedeni poslovi obuhvacéaju obavljanje inspekcijskog nadzora nad provedbom zakona
i drugih propisa kojima se ureduje upravljanje vodama te koji se odnose na vode, vodno dobro i vodne
gradevine, zaStitu voda, koriStenje voda, zaStitu od Stetnog djelovanja voda, postupanja po
vodopravnim aktima, postupanja po ugovorima o koncesiji za gospodarsko koristenje voda i 0 pravu
najma, zakupa, sluznosti i gradenja na javnom vodnom dobru, nadzor postrojenja u smislu propisa o
zaStiti okoli$a, u dijelu koji se odnosi na vode, nadzor provodenja DrZzavnog plana obrane od poplava
1 stanje vodnih gradevina, nadzor provodenja DrZavnog plana mjera za slucaj izvanrednih 1
iznenadnih oneciS¢enja voda, nadzor obavljanja djelatnosti javne vodoopskrbe 1 odvodnje otpadnih
voda, nadzor trgovackih drustava koja obavljaju posebne djelatnosti za potrebe upravljanja vodama
te obavljanje i drugih inspekcijskih poslova u skladu s propisima iz podru¢ja vodnoga gospodarstva.

Prema odredbama Zakona o vodama, poslove neposrednog nadzora nad stanjem voda i vodnih
gradevina, protupravnog koriStenja javnoga vodnog dobra i protupravnog otudenja $ljunka i pijeska
1 drugoga materijala radi sprjeCavanja, utvrdivanja i uklanjanja onecis¢enja voda, oSte¢enja vodnih
gradevina i nanoSenja Stete javnoj imovini trebaju obavljati vodocuvari. O svakoj promjeni navedenih
okolnosti vodoc¢uvari su duzni odmah usmeno obavijestiti vodopravnu inspekciju te rudarsku
inspekciju u slucaju protupravnog otudenja Sljunka i pijeska i drugoga materijala, a pisanim putem
najkasnije u roku od 24 sata. Koncem 2021. u Hrvatskim vodama bilo je zaposleno 109 vodoc¢uvara.
Prema dostavljenim podacima vodocuvari su u razdoblju 2019. — 2021. sastavili 580 izvjeséa o
izvrSenim prekrsajima, od ¢ega je 327 proslijedeno na daljnje postupanje vodopravnoj inspekciji
DrZavnog inspektorata s obzirom na to da prekrsitelji nisu u predvidenom roku otklonili nepravilnosti.
Dio izvjeStaja o izvrSenim prekr$ajima odnosi se na vodne gradevine za melioracije.
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Prema odredbama Pravilnika o izdavanju vodopravnih akata vodni nadzor prati ispunjenje
vodopravnih akata, kada je to predvideno vodopravnim aktom, upozorava stranku usmeno ili pisanim
putem na nesukladnost njezinog postupanja s izdanim vodopravnim aktima i o mogu¢im materijalnim
i pravnim posljedicama, ukazuje nadleznim ustrojbenim jedinicama Hrvatskih voda na moguce
postojanje razloga za ukidanje ili izmjenu vodopravnih akata te prijavljuje i/ili obavjeStava
vodopravnu inspekciju o odstupanju od izdanih vodopravnih akata. VVodni nadzor trebaju provoditi
ovlasteni zaposlenici Hrvatskih voda koji ispunjavaju uvjete za izdavanje vodopravnih akata. Vodni
nadzor provodi se neovisno od inspekcijskog nadzora. Prema podacima Hrvatskih voda, poslove
vodnog nadzora trebaju obavljati 62 zaposlenika. U razdoblju 2019. - 2021. obavljen je ukupno 1 901
vodni nadzor po osnovi vodopravnih akata za koriStenje vode za navodnjavanje. U navedenom
razdoblju nije bilo prijava i/ili obavijesti o odstupanju od izdanih vodopravnih akata za koriStenje
vode za navodnjavanje podnesenih vodopravnoj inspekciji.

Prema ocitovanju Hrvatskih voda, obilasci korisnika vodopravnih dozvola i ugovora o koncesiji
za koriStenje voda za navodnjavanje provode se u slucaju sumnje na nepravilnosti, neizvrSavanje
preuzetih obveza (nedostavljanje obrasca Prijave podataka o zahvacenim 1 koriStenim koli¢inama
voda i drugo), sumnje na neistinitost dostavljenih podataka, izostanak suradnje s predstavnicima
Hrvatskih voda, ugroZavanje stanja vodnog tijela koje koristi, potrebe za izmjenom ili ukidanjem
vodopravne dozvole u skladu s vaze¢im zakonskim propisima i drugo. Ucestalost vodnih nadzora
ovisi o nacinu obracuna naknade za koriStenje voda, odnosno obracunava li se naknada prema
navodnjavanim povrSinama ili stvarnom utrosku vode. Ako korisnici vode za navodnjavanje nemaju
moguénost mjeriti zahvaéene koli¢ine vode te se obracun naknade za koristenje voda obavlja prema
povrSini navodnjavanog zemljista, vodni nadzori se rjede obavljaju jer se ne obavlja kontrola
bazdarenja vodomjera i o€itavanja koristene vode. Ovisno o moguénostima dio korisnika uz obrazac
prijave podataka o zahvacenim i koriStenim koli¢inama voda dostavlja i fotografije mjernih uredaja
sa stanjem brojila koje se koriste za kontrolu potro$nje vode.

Revizijom je utvrdeno da je u razdoblju 2019. — 2021. velik broj korisnika vaze¢ih vodopravnih
dozvola za koriStenje vode za navodnjavanje prijavio da nije koristio vodu za navodnjavanje ili nije
dostavio podatke o koriStenoj vodi za navodnjavanje. U navedenom razdoblju ve¢i dio korisnika
kojima je obracunana naknada za koriStenje voda za navodnjavanje kao osnovicu za obracun prijavio
je navodnjavanu povrSinu zemljiSta. Takoder, utvrdeno je da se vodni nadzori dokumentacije o
ispravnosti 1/ili bazdarenju mjernih uredaja te ocevidnika zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda za
navodnjavanje rijetko provode.

U grafickom prikazu broj 8 daje se prikaz broja vaZe¢ih vodopravnih dozvola za koje je naknada
za koriStenje voda za navodnjavanje obracunana prema navodnjavanoj povrSini u odnosu na ukupan
broj vodopravnih dozvola na temelju kojih je obra¢unana naknada u razdoblju 2019. — 2021.
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Graficki prikaz broj 8

Vodopravne dozvole na temelju kojih je obracunana naknada i vodopravne
dozvole prema navodnjavanoj povrsini
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Odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva propisano je, izmedu ostalog, da je
osnovica za obracun naknade za koriStenje voda koli¢ina zahvac¢ene vode izrazena u metrima kubnim,
a iznimno ako nije moguce izmjeriti koli¢ine vode zahvacene za navodnjavanje osnovica za obracun
naknade je jedinica navodnjavane povrsine zemljista.

Prema Pravilniku o oc¢evidniku zahvacenih i koriStenih koli¢ina voda, pravne i fizicke osobe
koje zahvacaju vodu duzne su putem mjernih uredaja registrirati koli¢ine voda i o tome voditi
ocevidnik o zahvacenim i koriStenim koli¢inama voda. Mjerne uredaje potrebno je redovito bazdariti
u skladu s propisima o myjeriteljstvu. Korisnici vode za navodnjavanje obvezni su na trazenje
Hrvatskih voda predociti dokumentaciju o ispravnosti i/ili bazdarenju mjernih uredaja te staviti na
uvid ocevidnik zahvacenih i koriStenih koli¢ina vode. Nadalje, moraju osigurati dostupnost
navedenog ocevidnika i dnevnih izvadaka radi obavljanja inspekcijskog nadzora i vodnoga nadzora
Hrvatskih voda. Takoder, prema StrateSkom planu, jedan od uvjeta prihvatljivosti projekata u sustave
javnog navodnjavanja je da u okviru ulaganja mora postojati uspostavljeno ili se uspostavlja mjerenje
potrosnje vode.

DrZavni ured za reviziju preporucio je Hrvatskim vodama izraditi plan obavljanja vodnih
nadzora korisnika vode za navodnjavanje kojim ée se utvrditi aktivnosti i rokovi provedbe te osobe
odgovorne za realizaciju, kao i nacin pracéenja i izvjes¢éivanja o realizaciji vodnih nadzora. Nadalje,
preporucio je Hrvatskim vodama vodni nadzor ucestalo provoditi nad dokumentacijom o
ispravnosti i baZdarenju mjernih uredaja koji su preduvjet za mjerenje potrosnje vode te nad
ocevidnicima zahvacéenih i koristenih kolicina voda, jer bi se obracun naknade za koristenje voda
za navodnjavanje po jedinici navodnjavane povrsine zemljista trebao koristiti iznimno kada nije
mogucde izmjeriti kolicine zahvacéene vode za navodnjavanje.

Hrvatske vode nisu utvrdile sadrZaj i nacin informiranja javnosti o navodnjavanju. Prema
oCitovanju Hrvatskih voda projekti navodnjavanja se prezentiraju kroz stru¢ne radove i prezentacije
na struénim skupovima u organizaciji Hrvatskog drustva za odvodnju i navodnjavanje, Hrvatske
komore inZenjera gradevinarstva i drugih strukovnih udruga. Projekti navodnjavanja se i javno
prezentiraju u Zupanijama pred zainteresiranom javnosScu.
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Ulaganja koja su financirana iz Programa ruralnog razvoja za razdoblje 2014. — 2020. oznac¢ena
su plakatima, informativnim plocama, privremenim panoima i drugim, ovisno o visini ulaganja.
Prema navedenom, o realizaciji NAPNAV-a i Visegodi$njeg programa gradnje, o prednostima
navodnjavanja te o drugim vaznim informacijama u vezi s navodnjavanjem ne informira se javnost
na mreznim stranicama Hrvatskih voda te u drugim medijima.

Driavni ured za reviziju preporu¢io je Hrvatskim vodama o rezultatima provedbe
NAPNAV-a i Visegodisnjeg programa gradnje te o drugim podacima u vezi s navodnjavanjem
informirati javnost prema utvrdenom programu kojim bi se utvrdio sadriaj, odnosno vrsta
informacija, ucestalost i mediji putem kojih ce se informiranje provoditi.

Prema Strategiji upravljanja vodama, jedna od aktivnosti i mjera za unaprjedenje sustava
navodnjavanja je informiranje javnosti o stanju i moguc¢nostima koristenja voda. Na mreznim
stranicama zupanija se objavljuju informacije o planovima navodnjavanja za podrucje zupanija,
informacije o lokacijama sustava javnog navodnjavanja, izgradenim sustavima javnog
navodnjavanja, stupnju dovrSenosti radova, sustavima navodnjavanja koji su u fazi izrade projektne
dokumentacije, povrSini poljoprivrednog zemljiSta obuhvacenoj projektima navodnjavanja te
informacije o suradnji zupanija s Hrvatskim vodama, Ministarstvom poljoprivrede i jedinicama
lokalne samouprave na ¢ijem podruéju je planirana gradnja ili su izgradeni sustavi javnog
navodnjavanja. Takoder, na mreznim stranicama zupanija objavljuju se informacije o odrzanim
prezentacijama, seminarima, te¢ajevima, radionicama i javnim tribinama, na kojima su sudjelovali
korisnici, u vezi s vrstama navodnjavanja, opremom za navodnjavanje te prednostima navodnjavanog
zemljiSta u odnosu na zemljiste koje nije navodnjavano.

DrZavni ured za reviziju preporudio je Zupanijama i nadalje provoditi izobrazno-informativne
aktivnosti 0 mogucénostima gradnje sustava za navodnjavanje te u sljedecem razdoblju posvetiti
vi§e pozornosti informiranju korisnika u vezi s odabirom optimalne opreme za navodnjavanje,
poveéanjem priroda poljoprivrednih kultura na povrSinama koje se navodnjavaju, potrebom
proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se nedovoljno proizvode u Republici Hrvatskoj te drugim
koristima primjene sustava javnog navodnjavanja.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA GRADEVINAMA ZA
NAVODNJAVANJE I MJESOVITIM MELIORACIJSKIM GRADPEVINAMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju ucinkovitosti upravljanja gradevinama za
navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Ministarstvu poljoprivrede, Ministarstvu
gospodarstva i odrzivog razvoja — Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora, Hrvatskim vodama i
zupanijama. Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu pravnog, strateskog i planskog okvira za
ucinkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama,
utvrditi jesu li ustrojene propisane evidencije gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih
gradevina, ocijeniti je li gradnja, koriStenje i odrZzavanje gradevina za navodnjavanje 1 mjeSovitih
melioracijskih gradevina ucinkovito, ocijeniti koristi li se voda za navodnjavanje u skladu s vodnim
potencijalom i potrebama za navodnjavanjem, provodi li se nadzor nad koriStenjem voda te informira
li se javnost o navodnjavanju.

Na temelju revizijom utvrdenih ¢injenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured za
reviziju ocijenio je da su Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja —
Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora i Hrvatske vode poduzeli aktivnosti na donoSenju
zakonskih 1 planskih dokumenata u vezi s podru¢jem navodnjavanja te je donesena Strategija
upravljanja vodama, Strategija poljoprivrede do 2030., Zakon o vodama, NAPNAYV i Visegodisnji
program gradnje. Donesen je Popis gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju i mjeSovitih
melioracijskih gradevina od interesa za Republiku Hrvatsku Cije je azuriranje u tijeku i ustrojen je
Registar koriStenja voda za navodnjavanje. Planskim dokumentima utvrdeni su vodni resursi i
zemlji$ni potencijali za navodnjavanje te su utvrdeni izvori financiranja za gradnju javnih sustava za
navodnjavanje, a od 2022. i nacin financiranja opreme za navodnjavanje. Takoder, Zupanije su
poduzele aktivnosti na donoSenju planskih dokumenata u vezi s podru¢jem navodnjavanja te su
doneseni planovi navodnjavanja i programi odrzavanja sustava javnog navodnjavanja za 2022. Sve
zupanije, 0sim Krapinsko-zagorske zupanije, donijele su Plan navodnjavanja. Nadalje, zupanije koje
imaju izgradene sustave ustrojile su evidenciju gradevina za navodnjavanje te Su gradevine za
navodnjavanje evidentirale u poslovnim knjigama, utvrdile vodne resurse i zemlji$ni potencijal za
navodnjavanje. Zupanije su osigurale sredstva za gradnju gradevina za navodnjavanje, prije gradnje
gradevina ispitale su zainteresiranost poljoprivrednika i pribavile potvrde krajnjih korisnika o
koriStenju buducih sustava javnog navodnjavanja, izradile su elaborate utjecaja na okolis, studije
izvodljivosti ili predinvesticijske studije i projektnu dokumentaciju te su do vremena obavljanja
revizije izgradile 21 sustav javnog navodnjavanja. Vise sustava javnog navodnjavanja je u gradnji ili
je u fazi izrade projektne dokumentacije. Povecan je broj korisnika koji navodnjavaju poljoprivredno
zemljiste te su povecane navodnjavane povrSine poljoprivrednog zemljista. Edukacije korisnika o
koristima navodnjavanja, novim tehnologijama i nacinu financiranja opreme za navodnjavanje Se
provode u pojedinim Zupanijama. Zupanije su preuzele odrzavanje gradevina za navodnjavanje od
Hrvatskih voda te su u pojedinim Zupanijama izabrani izvoditelji za upravljanje i odrzavanje
navedenih gradevina. Nadalje, pojedine zupanije donijele su odluke o visini i obvezi naknade za
navodnjavanje. Pojedine zupanije obracunavaju naknadu za navodnjavanje, ustrojile su ocevidnike
naknade za navodnjavanje i ostvarile su prihode od naknade za navodnjavanje te su pojedine
informirale javnost o ostvarenju Zupanijskih planova i u¢incima navodnjavanja.

Medutim, utvrdeno je da planski dokumenti potrebni za ostvarenje cilja iz Strategije
poljoprivrede do 2030. u vezi s nastavkom izgradnje javnih sustava za navodnjavanje na dodatnih
25 000 ha nisu doneseni te da ¢e navedeni cilj s obzirom na razdoblje i osigurana sredstva biti teSko
ostvariv. Planirani cilj iz NAPNAV-a o izgradnji sustava za navodnjavanje do 2020. procjenjuje se
na priblizno 50,0 %, s obzirom na to da nema pouzdanog podatka o ukupnim poljoprivrednim
povr§inama u Republici Hrvatskoj za koje je osigurana moguénost navodnjavanja, odnosno koje su
pokrivene sustavima za navodnjavanje.
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Takoder, dio planiranih aktivnosti utvrdenih propisima, strateSkim i planskim dokumentima
koji se odnosi na pilot-projekte, komasaciju i trajno pracenje stanja poljoprivrednog zemljista nije
proveden. Dio izgradenih sustava za navodnjavanje se ne koristi, a Ministarstvo poljoprivrede o tome
nema cjelovite podatke i ne poduzima odgovaraju¢e aktivnosti. Do vremena obavljanja revizije
ulagano je u 96 sustava javnog navodnjavanja, od Cega je izgraden 21 sustav povrSine zemljiSta
obuhvata 7 580,54 ha, gdje je povrsina zemljista koje je moguce navodnjavati 2 205,09 ha jer korisnici
imaju opremu za navodnjavanje, dok je tijekom 2022. navodnjavano 1 325,45 ha poljoprivrednog
zemljista. U razdoblju 2019. — 2021. na temelju priblizno 80,0 % vazeéih vodopravnih dozvola za
koristenje voda za navodnjavanje korisnici su prijavili da nisu koristili vodu za navodnjavanje ili nisu
dostavili podatke o koriStenoj vodi za navodnjavanje. Vodni nadzor se ne provodi planski.
Ministarstvo poljoprivrede ne sastavlja izvjeS¢e o provedbi NAPNAV-a u vezi s ciljevima
poljoprivredne politike, a izvjeS¢a o stanju poljoprivrede ne sadrze istovjetne i u potpunosti
usporedive podatke. Takoder, ocijenjeno je da postoje nepravilnosti i propusti koji se odnose na
donosenje zupanijskih programa gradnje nakon donosenja odluke o ulaganju odnosno gradnji sustava
navodnjavanja, donosenje programa odrzavanja za sustave Koji su zapoceli s radom, pribavljanje i
analiziranje podataka o prirodu poljoprivrednih proizvoda od korisnika sustava javnog
navodnjavanja, utvrdivanje mjera kojima bi se omogucilo korisnicima sustava da povecaju
proizvodnju visokodohodovnih poljoprivrednih kultura, dostavu podataka o zahvac¢enim i koriStenim
koli¢inama vode Hrvatskim vodama, prac¢enje gubitaka vode, donosenje odluka o visini i obvezi
placanja naknade za navodnjavanje te obraCunavanje i naplad¢ivanje naknade za navodnjavanje.
Pojedine Zupanije od donosenja Plana navodnjavanja duZe razdoblje nisu poduzimale aktivnosti za
njegovu realizaciju, a pojedine su duze razdoblje (od cetiri do 17 godina) pribavljale projektnu
dokumentaciju, ali gradnja sustava javnog navodnjavanja nije zapocela. Pojedine Zupanije zbog
nacina evidentiranja rashoda nisu omoguéile praéenje ukupnih ulaganja u sustave javnog
navodnjavanja, a s obzirom na duge rokove pripremnih aktivnosti za izgradnju sustava javnog
navodnjavanja, Zupanije nemaju dokumentaciju jer su rokovi ¢uvanja istekli. Vecina Zupanija nije
provodila informiranje poljoprivrednika, odnosno potencijalnih korisnika na podru¢jima koja su
planovima utvrdile pogodnim za izgradnju sustava javnog navodnjavanja.

Slijedom navedenog, Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da su aktivnosti provedene u vezi s
upravljanjem gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama u Republici
Hrvatskoj u ¢etiri Zupanije koje imaju izgradene sustave javnog navodnjavanja (Istarska, Osjecko-
-baranjska, Sibensko-kninska i Virovititko podravska) te dvije Zupanije koje nemaju izgradene
sustave javnog navodnjavanja (Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska zupanija) u€inkovite, pri ¢emu
su potrebna odredena poboljsanja, dok su aktivnosti u Sest Zupanija koje imaju izgradene sustave
javnog navodnjavanja (Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska, Medimurska, Pozesko-
-slavonska, Vukovarsko-srijemska i Zadarska) te osam Zupanija koje nemaju izgradene sustave
javnog navodnjavanja (Varazdinska, Karlovacka, Licko-senjska, Koprivni¢ko-krizevacka,
Primorsko-goranska, Sisacko-moslavacka, Bjelovarsko-bilogorska zupanija i Grad Zagreb)
djelomi¢no ucinkovite. Jednoj Zupaniji (Krapinsko-zagorska Zupanija) nije dao ocjenu
ucinkovitosti upravljanja gradevinama za navodnjavanje (jer je Zupanija analizom podataka utvrdila
da na njezinom podru¢ju nema poljoprivredne proizvodnje koja bi bila pogodna za javno
navodnjavanje). Takoder, nije dana ocjena ucinkovitosti Ministarstvu poljoprivrede,
Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja — Uprava vodnoga gospodarstva i zaStite mora te
Hrvatskim vodama, kao sudionicima u donosenju i provedbi planskih dokumenata te provedbi
NAPNAV-a, koji ne upravljaju gradevinama za navodnjavanje.

Uzimajucéi u obzir postavljene ciljeve revizije, Drzavni ured za reviziju na temelju utvrdenih
¢injenica, Ministarstvu poljoprivrede, Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja — Upravi
vodnoga gospodarstva i zaStite mora te Hrvatskim vodama, dao je sljede¢e naloge i preporuke,
prema podrucjima revizije:
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Pravni, strateski i planski okvir za u¢inkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje

1.1.

Pravodobno poduzeti aktivnosti radi donosenja planskih dokumenata — NAPNAV-a i
Visegodis$njeg programa gradnje. Navedenim planskim dokumentima potrebno je utvrditi
poslove, odnosno zada¢e sudionika u provedbi i nain suradnje. (Ministarstvo
gospodarstva i odrzivog razvoja i Hrvatske vode)

Evidencije gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

2.1.

2.2.

Ustrojiti Katastar vodnih gradevina, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju,
obliku i na¢inu vodenja vodne dokumentacije. (Hrvatske vode)

Registar koriStenja voda za navodnjavanje voditi na nacin da sadrzi sve propisane
podatke, u skladu s odredbama Pravilnika o sadrzaju, obliku i nac¢inu vodenja vodne
dokumentacije. (Hrvatske vode)

Gradnja, koriStenje 1 odrzavanje gradevina za navodnjavanje i1 mjeSovitih melioracijskih
gradevina

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

Pravilnikom o evidenciji uporabe poljoprivrednog zemljista utvrditi obvezu Agencije za
prikupljanje podataka o opremljenosti ARKOD parcele sustavom navodnjavanja s
naznakom radi li se o javnom ili privatnom sustavu, radi prikupljanja cjelovitih podataka
o stanju poljoprivrede te pracdenja ostvarenja ciljeva NAPNAV-a i Strategije
poljoprivrede do 2030. (Ministarstvo poljoprivrede)

Podatke iz Registra koriStenja voda za navodnjavanje koristiti za utvrdivanje povrSina
koje se navodnjavaju, radi izvjeStavanja o uspjeSnosti provedbe NAPNAV-a. (Hrvatske
vode)

U novom NAPNAV-u utvrditi kriterije za izbor pilot-projekata, s obzirom na to da se
dosadasnji pilot-projekti nisu realizirali. (Hrvatske vode)

U novom NAPNAV-u razmotriti postojece i/ili utvrditi nove ciljeve koji se Zele postici
provedbom pilot-projekata, s obzirom na to da dosadasnji ciljevi nisu realizirani.
(Hrvatske vode)

Kod izrade ViSegodi$njeg programa gradnje, utvrditi jasne, mjerljive i primjenjive
kriterije za izracun pokazatelja ostvarenja navedenog programa te pratiti njihovo
ostvarenje. (Hrvatske vode)

Sudjelovati pri utvrdivanju kriterija za izbor pilot-projekata te u suradnji sa Zupanijama
utvrditi nacine mjerenja ucinaka navodnjavanja 1 informiranja poljoprivrednika.
(Ministarstvo poljoprivrede)

U suradnji s Hrvatskim vodama i Zupanijama ispitati potrebu za uvodenjem programa
strunog obrazovanja u vezi s navodnjavanjem radi ostvarenja ciljeva utvrdenih
NAPNAV-om. (Ministarstvo gospodarstva 1 odrzivog razvoja 1 Ministarstvo
poljoprivrede)
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3.8. Provesti informiranje Sire javnosti o komasaciji prema utvrdenom planu informiranja s
obzirom na to da je komasacija postupak izravno povezan s vlasnistvom i ukljucuje veliki
broj osoba koje najces¢e nisu dovoljno informirane o postupku, u¢incima i prednostima
komasacije. (Ministarstvo poljoprivrede)

KoriStenje vode za navodnjavanje

4.1. U skladu sa zupanijskim planovima navodnjavanja u novom NAPNAV-u utvrditi vodne
resurse 1 zemljiSne potencijale koje treba uzeti u obzir kod utvrdivanja prioriteta
navodnjavanja u Republici Hrvatskoj. (Hrvatske vode)

4.2. Omoguciti obveznicima elektronicku dostavu prijava podataka o zahvacenim i koriStenim
koli¢inama voda u Informacijski sustav voda, u skladu s odredbama Pravilnika o
oc¢evidniku zahvacenih i kori$tenih koli¢ina voda. (Hrvatske vode)

Nadzor i informiranje javnosti

5.1. Izraditi plan obavljanja vodnih nadzora korisnika vode za navodnjavanje kojim ¢e se
utvrditi aktivnosti i rokovi provedbe te osobe odgovorne za realizaciju, kao i nacin
pracenja i izvje$¢ivanja o realizaciji vodnih nadzora. (Hrvatske vode)

5.2. Vodni nadzor ucestalo provoditi nad dokumentacijom o ispravnosti i bazdarenju mjernih
uredaja koji su preduvjet za mjerenje potrosnje vode te nad ocevidnicima zahvacenih i
koriStenih koli¢ina voda, jer bi se obracun naknade za koriStenje voda za navodnjavanje
po jedinici navodnjavane povrSine zemljista trebao koristiti iznimno kada nije moguce
izmjeriti koli¢ine zahvacene vode za navodnjavanje. (Hrvatske vode)

5.3. O rezultatima provedbe NAPNAV-a i Visegodi$njeg programa gradnje te o drugim
podacima u vezi s navodnjavanjem informirati javnost prema utvrdenom programu kojim
bi se utvrdio sadrzaj, odnosno vrsta informacija, ucestalost i mediji putem kojih ¢e se
informiranje provoditi. (Hrvatske vode)

Nalozi i preporuke dane Zupanijama koje imaju izgradene sustave za javno navodnjavanje

Pravni, strateski i planski okvir za u¢inkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje

1.1. Donositi programe gradnje prije pocetka gradnje sustava navodnjavanja, u skladu s
odredbama Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za
navodnjavanje. (Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Medimurska,
Osje¢ko-baranjska, Pozesko-slavonska, Sibensko-kninska, Viroviticko-podravska,
Vukovarsko-srijemska i Zadarska zupanija)

1.2. Donijeti programe odrzavanja za sustave koji su zapoceli s radom, u skladu s odredbama
Zakona o vodama i Pravilnika o upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje.
(Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska, VirovitiCko-podravska 1 Zadarska
Zupanija)
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Evidencije gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih gradevina

2.1.

2.2.

Rashode za nabavu sustava javnog navodnjavanja, koji ukljucuju projektnu i drugu
dokumentaciju, evidentirati na odgovaraju¢em ra¢unu rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu 1 Racunskom
planu, s obzirom na to da su postupci u vezi s nabavom sustava javnog navodnjavanja
dugotrajni i postoji moguénost da isteknu rokovi predvideni za ¢uvanje poslovnih knjiga
I knjigovodstvenih isprava te se ukupni rashodi (ulaganja) u sustave javnog
navodnjavanja ne¢e moci utvrditi. (Istarska i Vukovarsko-srijemska zupanija)

Ustrojiti evidenciju koja bi sadrzavala podatke potrebne za upravljanje sustavom za
navodnjavanje, poput podataka o obuhvatu sustava, ulaganjima, tehnologiji, vlasnistvu
nad zemljistem, poljoprivrednim kulturama koje se uzgajaju (prema godinama), prirodu
i povrsini na kojoj se Kkoristilo navodnjavanje (prema godinama). (Dubrovacko-
-neretvanska, Osjecko-baranjska i Vukovarsko-srijemska Zupanija)

Gradnja, koriStenje i odrzavanje gradevina za navodnjavanje i mjeSovitih melioracijskih
gradevina

3.1

3.3.

3.4.

Pribaviti i analizirati podatke o prirodu poljoprivrednih proizvoda na navodnjavanom
poljoprivrednom zemljistu od korisnika sustava javnog navodnjavanja kako bi se utvrdili
u¢inci navodnjavanja. (Brodsko-posavska, Istarska, Pozesko-slavonska, Viroviticko-
-podravska i Zadarska zupanija)

Utvrditi mjere kojima bi se omogucilo korisnicima sustava da povecaju proizvodnju
visokodohodovnih poljoprivrednih kultura na navodnjavanim povrSinama u cilju
stjecanja viSeg dohotka 1 veceg priroda te privlacenja novih proizvodaca tih kultura.
(Brodsko-posavska, Istarska i Viroviticko-podravska Zupanija)

Provoditi edukacije poljoprivrednika ¢ije je zemljiSte u obuhvatu sustava javnog
navodnjavanja, za koje su u izradi projektna dokumentacija ili predinvesticijske studije te
ih upoznati s koristima postojecih sustava javnog navodnjavanja, novim tehnologijama i
na¢inom financiranja sustava javnog navodnjavanja. (Dubrovacko-neretvanska, Istarska,
Medimurska, PozeSko-slavonska, Viroviticko-podravska i Vukovarsko-srijemska
Zupanija)

Koristenje vode za navodnjavanje

4.1.

Podatke o zahvacenim i koriStenim koli¢inama voda za navodnjavanje Hrvatskim vodama
dostavljati mjesecno ili tromjesecno ovisno o koli¢ini zahvacene vode, a nakon
omogucavanja elektroni¢ke dostave podataka u Informacijski sustav voda — Hrvatskih
voda, podatke dostavljati elektronicki, u skladu s odredbama Pravilnika o ocevidniku
zahvacenih i koristenih koli¢ina voda. (Brodsko-posavska, Istarska, Pozesko-slavonska,
Viroviticko-podravska i Zadarska zupanija)
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Donijeti odluke o visini i obvezi placanja naknade za navodnjavanje te obracunavati i
naplacivati naknadu za navodnjavanje za sustave koji su zapoceli s radom u 2020.12021.,
u skladu s odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Pravilnika o
upravljanju i uredenju sustava za navodnjavanje. (Brodsko-posavska, Dubrovacko-
-neretvanska i Viroviticko-podravska zupanija)

Sastaviti izvjeS¢e o realizaciji godiSnjeg programa odrzavanja i godiSnjeg obraCuna
prihoda i rashoda sustava javnog navodnjavanja te ga dostaviti ministarstvu nadleznom
za vodno gospodarstvo 1 Hrvatskim vodama najkasnije do donoSenja programa
odrzavanja sustava javnog navodnjavanja za naredno razdoblje, u skladu s odredbama
Pravilnika o upravljanju i1 uredenju sustava za navodnjavanje. (Brodsko-posavska,
Dubrovacko-neretvanska, Pozesko-slavonska, Viroviticko-podravska 1 Zadarska
Zupanija)

5. Nadzor i informiranje javnosti

5.1.

Provoditi izobrazno-informativne aktivnosti korisnika navodnjavanja u vezi s odabirom
optimalne opreme za navodnjavanje, poveéanjem priroda poljoprivrednih kultura na
povrSinama koje se navodnjavaju, potrebom proizvodnje poljoprivrednih kultura koje se
nedovoljno proizvode u Republici Hrvatskoj te drugim koristima primjene sustava javnog
navodnjavanja. (Brodsko-posavska, Dubrovacko-neretvanska, Istarska, Medimurska,
OsjeCko-baranjska, Pozesko-slavonska, Sibensko-kninska, Viroviticko-podravska,
Vukovarsko-srijemska i Zadarska zupanija)

Nalozi i preporuke dane Zupanijama koje nemaju izgradene sustave za javno
navodnjavanje su:

1. Pravni, strateski 1 planski okvir za u€inkovito upravljanje gradevinama za navodnjavanje

1.1.

Za sustave javnog navodnjavanja za koje su donesene odluke o izradi projektne
dokumentacije donijeti programe gradnje u skladu s odredbama Pravilnika o upravljanju
1 uredenju sustava za navodnjavanje. (Zagrebacka, Sisacko-moslavacka, Splitsko-
-dalmatinska, Bjelovarsko-bilogorska zupanija i Grad Zagreb)

2. Evidencije gradevina za navodnjavanje

2.1.

Rashode za nabavu sustava javnog navodnjavanja, koji ukljucuju projektnu i drugu
dokumentaciju, evidentirati na odgovaraju¢em racunu rashoda za nabavu nefinancijske
imovine, u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, s obzirom na to da su postupci u vezi s nabavom sustava javnog navodnjavanja
dugotrajni i postoji mogucénost da isteknu rokovi predvideni za ¢uvanje poslovnih knjiga
i knjigovodstvenih isprava te se ukupni rashodi (ulaganja) u sustave javnog
navodnjavanja nec¢e moci utvrditi. (Zagrebacka, Licko-senjska, Primorsko-goranska,
Sisacko-moslavacka, Bjelovarsko-bilogorska zupanija i Grad Zagreb)
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3. Informiranje javnosti

3.1. Informirati poljoprivrednike o u¢incima navodnjavanja na lokacijama na Kkojima je
planirano graditi sustave javnog navodnjavanja. (Karlovacka, Licko-senjska,
Koprivni¢ko-krizevacka, Sisacko-moslavacka zupanija i Grad Zagreb)

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih naloga i preporuka postigla
poboljSanja u vezi s uspostavom pravnog, strateskog i planskog okvira za ucinkovito upravljanje
gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama, evidencijama te gradnjom,
koriStenjem 1 odrzavanjem gradevina za navodnjavanje i1 mjeSovitih melioracijskih gradevina,
koristenjem vode za navodnjavanje te nadzorom i informiranjem javnosti, ¢ime bi se povecala
ucinkovitost upravljanja gradevinama za navodnjavanje i mjeSovitim melioracijskim gradevinama.
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