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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/7
URBROIJ: 65-24-2

Zagreb, 11. sijeénja 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, koji

je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 11.
sijenja 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga

sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Juru Martinovi¢a, Vedranu Simundu Nikolié i Sanjina Rukavinu.

DSIEBNTK

sordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/03
URBROJ:  50301-21/22-24-2

Zagreb, 11. sijenja 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaititi od nasilja u obitelji

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— pro¢iSéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i &lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/ 13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. —
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
o zadtiti od nasilja u obitelji. '

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezmo ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Juru Martinoviéa, Vedranu Simundzu Nikolié i Sanjina Rukavinu,




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Zagreb, sijecanj 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA 1 DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zaStiti od
nasilja u obitelji sadrZana je u odredbi Clanka 2. stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procis¢eni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Prvi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji donesen je 2003. godine (,,Narodne novine*,
broj 116/03., u daljnjem tekstu: ZZNO/03). Njime se problem zastite od nasilja u obitelji prvi
put sustavno obradio u jednom propisu. Naime, dotad su o nasilju u obitelji postojale dvije
odredbe u Obiteljskom zakonu (,,Narodne novine®, broj 162/98.), koje su bile predmetom
kritika zbog niza sadrzajnih manjkavosti i neprovedivosti u praksi. Naime, Obiteljskim
zakonom iz 1998. godine obiteljsko nasilje je prepoznato kao specifi¢an oblik nasilja te je
zabranjeno nasilnicko ponasanje bra¢nog druga ili bilo kojeg punoljetnog ¢lana obitelji
(¢lanak 118.). KrSenje te zabrane kaznjavalo se kao prekrSaj, zatvorom u trajanju do 30 dana
(¢lanak 362.). Medutim, navedene odredbe nisu precizno definirale tko se smatra ¢lanom
obitelji, a pojam nasilni¢kog ponaSanja u obitelji nisu uopce definirale. Takoder, prigovaralo
se propisivanju prekrsajne sankcije Obiteljskim zakonom, i to samo jedne vrste sankcije, bez
mogucénosti njene individualizacije.

Iako je ZZNO/03 relativno uspjesno odgovorio na navedene kritike i iako je njegova
SestogodiS$nja primjena dovela do znacajnih pozitivnih pomaka u podruc¢ju razvoja prevencije
1 zaStite od nasilja u obitelji, Zakon je 1 dalje sadrzavao odredene nedostatke, koji su se
ogledali u velikom broju upucuju¢ih odredbi, koje su posljedi¢no rezultirale nedoumicom u
njegovoj primjeni, kao i odredbi koje nisu bile uskladene s odredbama PrekrSajnog zakona
(,,Narodne novine*, broj 107/07.).

Radi uklanjanja uo€enih nedostataka, 2009. godine donesen je novi Zakon o zastiti od
nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 137/09., u daljnjem tekstu: ZZNO/09). Predmetni je
Zakon kao novine uveo prosirenje kruga osoba koje ulaze u pojam obitelj s obzirom na ostale
zakone koji ureduju odnose u obitelji, proSirenje definicije nasilja u obitelji, kroz propisivanje
,»ekonomskog nasilja“, kao njegovog pojavnog oblika, kao i pooStravanje zakonske politike
kaznjavanja. ZZNO/09 u primjeni je bio do 1. sije¢nja 2018.



Novi Zakon o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 70/17., 126/19.,
84/21. 1 114/22., u daljnjem tekstu: ZZNO/17) stupio je na snagu 1. sijecnja 2018. Potreba
njegova donoSenja, nastala je, medu ostalim, kao rezultat ¢injenice da je 1. sijecCnja 2013.
stupio na snagu novi Kazneni zakon (,,Narodne novine®, br. 125/11., 144/12., 56/15., 61/15.,
101/17., 118/18., 126/19., 84/21. i 114/22.; u daljnjem tekstu: KZ/11). Naime, KZ/11 je
definirao znacenje izraza ¢lanova obitelji 1 bliskih osoba za potrebe toga Zakona, a koje je u
cilju postizanja sveobuhvatne zaStite Zrtava nasilja u obitelji, bilo potrebno uskladiti s krugom
osoba na koji ¢e se ZZNO/17 primjenjivati. Takoder, KZ/11 izmijenio je koncept
inkriminiranja obiteljskog nasilja na nacin da je propisao kaznjavanje nasilnickog ponasSanja u
obitelji kroz cijeli niz kaznenih djela kao njihov kvalifikatorni oblik. Kritike navedenog
koncepta, koje su se ogledale u ¢injenici, da ponasanja koja u svojoj biti predstavljaju
nasilni§tvo u obitelji nisu pokrivena kaznenopravnom regulativom, nastojale su se otkloniti
Zakonom o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, broj 56/15.), kojim
je nasilje u obitelji propisano kao samostalna inkriminacija. O izmjenama kaznenog
zakonodavstva bilo je nuzno voditi racuna prilikom propisivanja pojavnih oblika nasilja u
obitelji u prekrSajnom zakonodavstvu, a sve kako bi se izbjegla povreda nacionalnog ne bis in
idem, koja je u nekoliko navrata rezultirala osudama Republike Hrvatske pred Europskim
sudom za ljudska prava (predmet: Maresti protiv Hrvatske, presuda Europskog suda za ljudska
prava od 25. lipnja 2009., broj: 55759/07).

DonoSenje ZZNO/17, osim stupanjem na snagu novog nacionalnog kaznenog
zakonodavstva, bilo je uvjetovano i1 potrebom transponiranja odnosno implementiranja
europskih 1 medunarodnih instrumenta u prekr$ajno zakonodavstvo. Transponiranje Direktive
2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih
standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a
2001/220/PUP (SL L 315, 14. 11. 2012.) i implementacija Konvencije o sprjecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji (,,Narodne novine - Medunarodni ugovori®, broj
4/18) u ZZNO/17, prije same ratifikacije, rezultirali su podizanjem pravnih standarda zastite
zrtve, jaanjem njene procesnopravne pozicije, sprjecavanjem sekundarne viktimizacije, te
hitnoS¢u postupanja svih nadleznih tijela.

Prve izmjene 1 dopune ZZNO/17 predlozene su Zakonom o izmjenama i dopuni
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine*, broj 126/19.). Njime su revidirana
vazeca zakonska rjeSenja u pogledu pojavnih oblika nasilja u obitelji, u cilju odredivanja
jasnijeg kriterija razgrani¢enja izmedu prekrSaja prema ZZNO/17 i kaznenih djela protiv
tjelesnog integriteta poc¢injenih prema bliskoj osobi. Nastavno, predmetnom se novelom krug
osoba na koji se ZZNO/17 primjenjuje dodatno uskladio sa znafenjem izraza i definicijom
Clana obitelji iz ¢lanka 87. stavka 8. KZ/11. Osim toga, prepoznata je potreba provodenja
zakonskog poostravanja prekrsajnih kazni u odnosu na pojavne oblike nasilja u obitelji
kaznjive sukladno ZZNO/17.



Druga novela ZZNO/17 predloZena je Zakonom o dopuni Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji (,,Narodne novine*, broj 84/21.), kao rezultat potrebe njegova uskladenja s izmjenama
1 dopunama KZ/11 (,,Narodne novine“, broj 84/21.), kojim je dopunjeno znacenje izraza
bliske osobe iz ¢lanka 87. stavka 9. KZ/11 sadasnjim ili biv§im partnerima u intimnoj vezi. S
tim u vezi, proSiren je krug osoba na koji se ZZNO/17 primjenjuje sadasnjim ili bivSim
partnerom u intimnoj vezi.

Trece izmjene ZZNO/17 predloZene su Zakonom o izmjenama Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, broj 114/22.), kao rezultat potrebe njegova uskladivanja
sa Zakonom o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®,
br. 57/22. 1 88/22.). Njime su odredbe ZZNO/17 koje su sadrZavale pozivanja na hrvatsku
kunu (Clanak 22., ¢lanak 23. i ¢lanak 24.) izmijenjene na nain da su iznosi u kunama
zamijenjeni iznosima u eurima. Predmetni iznosi izracunati su koriStenjem fiksnog tecaja
konverzije koji je odreden na razini 1 euro = 7,53450 kuna, a utvrden je Uredbom Vijeca (EU)
2022/1208 od 12. srpnja 2022. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 2866/98 u pogledu stope konverzije
eura za Hrvatsku. Prilikom preracunavanja granica novcanih kazni koriSteno je pravilo iz
¢lanka 69. stavka 3. Zakona o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj o
zaokruzivanju dobivenog iznosa na nizu deseticu. Izmijenjene odredbe stupile su na snagu na
dan uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj (1. sije¢nja 2023.).

Ovim Zakonom predlaze se nastavak zakonodavnih aktivnosti u smjeru suzbijanja
nasilja u obitelji i jaCanja zaStite zrtava nasilja u obitelji, s obzirom ne ukazanu potrebu
poostrenja zakonske politike kaznjavanja, preciziranja i Sirenja kataloga prava zrtava nasilja u
obitelji 1 uklanjanja spolnog uznemiravanja izmedu osoba na koje se primjenjuje ZZNO/17 iz
sfere prekrSajnog kaznjavanja.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Kao potvrda i daljnji iskorak politike nulte tolerancije na nasilje, koja je se ogleda u
usporednim, sadrzajno i vremenski medusobno neraskidivo povezanim, izmjenama ZZNO/17
i KZ/11, u cilju unaprjedenja zakonodavnog okvira zastite od nasilja u obitelji, ovim
Zakonom predlaze se iz definicije nasilja u obitelji, sadrzane u ¢lanku 10. ZZNO/17, ukloniti
spolno uznemiravanje. Na taj nacin otklanja se moguénost prekrSajne odgovornosti za slucaj
spolnog uznemiravanja izmedu osoba na koje se primjenjuje ZZNO/17, a koje ulaze u krug
bliskih osoba, sukladno odredbama KZ/11. Prate¢im izmjenama KZ/11 osigurat ¢e se kaznena
odgovornost za sve slucajeve spolnog uznemiravanja pocinjenog prema bliskoj osobi, ¢ime ¢e
se stupanj drustvene zastite od ovakvog oblika protupravnog postupanja podi¢i na visu razinu.

Nadalje, prepoznata je potreba provodenja zakonskog poostravanja prekrsajnih kazni u
odnosu na pojavne oblike nasilja u obitelji kaznjive sukladno ZZNO/17. Stoga se predlaze
poostravanje zakonske prekrSajnopravne politike kaznjavanja postupanja opisanih u ¢lancima
22.,23.124. ZZNO/17.



Nadalje, u cilju jaanja procesnog polozaja zrtve prekrSaja nasilja u obitelji 1
otklanjanja odredenih prakti¢nih dvojbi u pogledu ostvarivanja zajamcenih prava Zrtve,
predlazu se izmjene kataloga prava Zrtve iz €lanka 6. stavka 1. ZZNO/17, na nacin da se
pojedina zajamcena prava preciziraju, prosiruju ili se uvode nova dodatna prava.

Obveza prijavljivanja policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenja nasilja u obitelji za
koje su saznali u obavljanju svojih poslova, propisana ¢lankom 7. stavkom 1. ZZNO/17,
predlaze se ukloniti u odnosu na stru¢ne radnike zaposlene u organizacijama civilnog drustva.

Nadalje se predlaze propisati minimalnu udaljenost koju sud moze odrediti prilikom
izricanja zaStitne mjere zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve (Clanak 16.
Z7ZNO/17), a ispod koje se poc€initelj ne smije pribliziti zrtvi nasilja u obitelji, kao razdaljinu
od najmanje 100 metara. Sud bi mogao, obzirom na okolnosti konkretnog slu¢aja, odrediti
vecu udaljenost, ali ne i manju od zakonom propisanog minimuma. Obzirom da se zastitne
mjere izricu radi otklanjanja ugroZenosti Zrtve nasilja u obitelji, a njihova svrha, propisana
clankom 12. stavak 1. ZZNO/17, je sprije€iti nasilje u obitelji, osigurati zaStitu zdravlja 1
sigurnosti Zrtve nasilja u obitelji te otkloniti okolnosti koje pogoduju ili poticajno djeluju na
pocinjenje novog prekr$aja, propisivanjem opisane minimalne udaljenosti doprinijet ¢e se
ostvarenju svrhe ove zasStitne mjere.

U cilju daljnjeg jacanja kapaciteta Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog i prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji,
uzimajuci u obzir njegovu vaznu ulogu u pracenju pojavnosti nasilja u obitelji, predlaze se
povecati broj ¢lanova Povjerenstva s 11 na 15, proSiriti krug institucija iz ¢ijih redova se
biraju ¢lanovi Povjerenstva uklju€ivanjem Ureda Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova i
akademske zajednice te specificirati kako predstavnik civilnog druStva u Povjerenstvu mora
biti osoba koja se bavi problematikom nasilja u obitelji.

Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Donosenjem zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u obitelji
ojacat ¢e se prekrSajnopravna zastita od nasilja u obitelji, pooStravanjem zakonske politike
kaZnjavanja svih prekrSaja propisanih ZZNO/17.

Spolno uznemiravanje pocinjeno prema osobi koja se smatra bliskom osobom vise
nece predstavljati prekrSaj iz sfere nasilja u obitelji, ve¢ ¢e preci u sferu kaznene odgovornosti.
Obzirom da uklanjanjem spolnog uznemiravanja iz definicije nasilja u obitelji sadrzane u
¢lanku 10. ZZNO/17, isto vise nece biti niti dio blanketne dispozicije sadrzane u zakonskom
opisu kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a KZ/11, kaznenopravna zastita od ovog
oblika protupravnog postupanja osigurat ¢e se kroz Sirenje zakonskog opisa kaznenog djela
spolnog uznemiravanja iz ¢lanka 156. KZ/11.



Prava zajamcena Zrtvama prekrSaja nasilja u obitelji bit ¢e precizirana u izri¢aju, na
nac¢in koji ¢e ukloniti dvojbe prilikom ostvarivanja zajamcenih prava u konkretnim
slucajevima, te ¢e katalog prava obuhvatiti i nova prava, kao §to je pravo zrtve da predlozi da
bude ispitana putem audio-video uredaja. Na opisani nacin, procesni polozaj zrtve nasilja u
obitelji u prekr$ajnom postupku bit ¢e osnazen.

Propisivanje minimalne udaljenosti koju sud moZe odrediti prilikom izricanja zastitne
mjere zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve, a ispod koje se pocinitelj ne
smije pribliZiti Zrtvi nasilja u obitelji, doprinijet ¢e ostvarenju propisane svrhe zastitnih mjera.

Sastav Povjerenstva za pracenje 1 unaprjedenje rada tijela kaznenog i1 prekrSajnog
postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji bit ¢e ojacan
povecanjem ukupnog broja ¢lanova, prosSirenjem kruga institucija iz kojih se ¢lanovi biraju te
specificiranjem kako predstavnik civilnog drustva u Povjerenstvu mora biti osoba koja se bavi
problematikom nasilja u obitelji.

III.  OCJENAITIZVORI SREDSTVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona sredstva su osigurana u okviru redovitog poslovanja
Ministarstva pravosuda i1 uprave te nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U OBITELJI

Clanak 1.

U Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji (,,Narodne novine®, br. 70/17., 126/19., 84/21. 1
114/22.) u ¢lanku 6. stavak 1. mijenja se i glasi:

,,(1) Zrtva nasilja u obitelji ima sljedeca prava:

1. pravo na lako dostupan, povjerljiv i besplatan pristup sluzbama za potporu Zrtvama nasilja
u obitelji odmah nakon pocinjenja prekrsaja i onoliko dugo koliko je potrebno

2. pravo na djelotvornu psiholosku 1 drugu struénu pomoc¢ i1 potporu tijela, organizacije ili
ustanove za pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji

3. pravo na zastitu od zastraSivanja i odmazde
4. pravo na zastitu dostojanstva tijekom ispitivanja zrtve kao svjedoka

5. pravo na pratnju osobe od povjerenja po njezinom izboru pri poduzimanju svih radnji u
kojima sudjeluje od prijave prekrSaja do pravomocénog okoncanja prekr§ajnog postupka

6. pravo da bez nepotrebne odgode bude obavijestena o ukidanju zadrzavanja ili bijegu
okrivljenika te stavljanju izvan snage odluke o izricanju zastitnih mjera i ukidanju mjera
opreza koje su odredene radi njezine zastite ili otpustanju osudenika s izdrzavanja kazne
zatvora, osim u slu¢aju odricanja od navedenog prava

7. pravo na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili
sigurnost osoba iz Clanka 8. stavka 1. i 2. ovoga Zakona te pravo zahtijevati iskljucenje
javnosti u postupku pred sudom

8. pravo na opunomocenika u postupku

9. pravo biti obavijestena o poduzetim radnjama povodom prijave i o ishodu postupka, osim u
slucaju odricanja od navedenog prava

10. pravo biti ispitana bez neopravdane odgode nakon podnoSenja prijave, pravo zahtijevati
da bude ispitana u postupku pred sudom te pravo da se daljnja ispitivanja provode samo u
mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe prekrSajnog postupka

11. pravo biti ispitana na policiji od strane osobe istog spola

12. pravo na izbjegavanje kontakta s poCiniteljem prije i tijekom postupka, osim u onoj mjeri
koliko je to nuzno za potrebe prekrSajnog postupka

13. pravo na smjestaj u odgovarajucu ustanovu sukladno posebnom zakonu

14. pravo na policijsku zastitu 1 osiguranje, po nalogu suda, u svrhu neometanog uzimanja
osobnih stvari prilikom napustanja zajednickog kucanstva



15. pravo predloziti da bude ispitana putem audio-video uredaja

16. druga prava propisana zakonom kojim se ureduje kazneni postupak, osim onih prava koja
po naravi stvari moze imati samo zrtva kaznenog djela.*.

Stavak 3. mijenja se 1 glasi:

,» (3) Tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzna su uvjeriti se da je Zrtva danu obavijest o pravima
razumjela. U odnosu na prava iz stavka 1. to¢aka 6. 19. ovoga Clanka, tijela iz stavka 2. ovoga
¢lanka ¢e izjavu zrtve o tome zeli li koristiti navedena prava unijeti u obavijest o pravima ili
zapisnik te ¢e pouciti Zrtvu da tu izjavu moze uvijek tijekom postupka izmijeniti.*.

Clanak 2.

16c

U clanku 7. stavku 1. zarez iza rije€i: ,,vjerskim ustanovama‘ zamjenjuje se rijecju: ,,ili%, a
rijeci: ,,ili organizacijama civilnog drustva® briSu se.

U stavku 2. rijeci: ,,centar za socijalnu skrb“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,podru¢ni ured
Hrvatskog zavoda za socijalni rad®“, a rije¢i: ,,centra za socijalnu skrb®“ zamjenjuju se
rijeCima: ,,Hrvatskog zavoda za socijalni rad®.

Clanak 3.
U clanku 10. tocka 4. brise se.
Dosadasnje tocke 5. 1 6. postaju tocke 4. 1 5.

Clanak 4.

U ¢lanku 16. stavku 2. iza rijeci: ,,obitelji* dodaju se zarez 1 rijeci: ,, a koja ne moZze biti
manja od 100 metara,".

Clanak 5.
U ¢lanku 21. stavku 2. broj: ,11“ zamjenjuje se brojem: ,15% iza
rijeci: ,,obrazovanja“ dodaje se zarez i rijeci: ,,predstavnika Ureda Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova, predstavnika akademske zajednice®, a iza rijeci: ,,drustva“ dodaju se
rijeci: ,,koji se bave problematikom nasilja u obitelji‘.

Clanak 6.

U ¢lanku 22. stavku 1. broj: ,,260,00° zamjenjuje se brojem: ,,300,00.

U stavku 2. broj: ,,790,00* zamjenjuje se brojem: ,,900,00%.



U stavku 3. broj: ,,920,00“ zamjenjuje se brojem: ,,1100,00%.

U stavku 4. broj: ,,1060,00“ zamjenjuje se brojem: ,,1300,00.

U stavku 5. broj: ,,1590,00“ zamjenjuje se brojem: ,,1700,00.

U stavku 6. broj: ,,2250,00“ zamjenjuje se brojem: ,,2500,00%.
Clanak 7.

U ¢lanku 23. broj: ,,390,00“ zamjenjuje se brojem: ,,500,00%, a broj: ,,1320,00* zamjenjuje se
brojem: ,,1500,00%.

Clanak 8.
U ¢lanku 24. rijeci: ,,nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 390,00 eura ili* briSu se.
Clanak 9.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*“.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

PredloZenom izmjenom ¢lanka 6. stavka 1. ZZNO/17 proSiruju se 1 preciziraju pojedina prava
zrtve nasilja u obitelji, radi jacanja polozaja Zrtve u okvirima prekrSajnog postupka i
otklanjanja dvojbi koje se pojavljuju vezano uz pitanja ostvarivanja pojedinih zajamcenih
prava u praksi.

Tako se vezano uz pravo zrtve iz tocke 1. naglasava da je pristup sluzbama za potporu
Zrtvama nasilja u obitelji, na koji Zrtve imaju pravo, lako dostupan, povjerljiv 1 besplatan te da
to pravo zrtve mogu ostvariti odmah nakon pocinjenja prekrSaja i onoliko dugo koliko je
potrebno. Time se ova odredba uskladuje s odredbom c¢lanka 43. stavka 1. tocke 1. Zakona o
kaznenom postupku (,,Narodne novine®, br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. - proc¢isc¢eni tekst,
91/12. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 143/12., 56/13., 145/13., 152/14., 70/17.,
126/19., 130/20. i 80/22.) koja odredba je precizirana Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o kaznenom postupku (,,Narodne novine“, broj 80/22.) u pogledu povjerljivosti,
besplatnosti i lake dostupnosti pristupa sluzbama za potporu te koja ¢e takoder biti dopunjena
na odgovaraju¢i nacin u pogledu vremenskog odredenja dostupnosti, $to ¢e biti predlozeno
Prijedlogom zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku.

U odnosu na prijedlog dopune tocke 5., precizira se pravo zrtve na pratnju osobe od
povjerenja, naglasavanjem da je rije¢ o osobi po izboru Zrtve, $to je u skladu s odredbom
Clanka 8. stavka 8. ZZNO/17. Takoder se predlaze izri¢ito propisati da Zrtva nasilja u obitelji
pravo na pratnju osobe od povjerenja ima od prijave prekr$aja do pravomoénog okoncanja
prekrSajnog postupka, a kako bi se izbjegle situacije u praksi da se propituje postoji li pravo
Zrtve na pratnju osobe od povjerenja u odredenim stadijima postupka (npr. u ranim fazama
postupka prilikom podnosenja prijave).

Prava Zrtve na obavijesti iz tocke 6. i tocke 9., koja su dosad bila propisana kao prava koja je
Zrtva ostvarivala ,,na zahtjev®, predlaze se propisati na nacin da se pretpostavlja da zrtva zeli
primiti propisane obavijesti, osim u slucaju odricanja zrtve od navedenog prava, u kojem
slucaju zrtva nece biti obavjestavana sukladno tocki 6.1 9.

Pravo zrtve iz tocke 12. predlaze se precizirati u izricaju, a predloZzenom novom tockom 15.
uvodi se novo pravo zrtve da predlozi da bude ispitana putem audio-video uredaja. Ovo pravo
je uvedeno kao opce pravo zrtve kaznenog djela Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o
kaznenom postupku (,,Narodne novine®, broj 80/22.), a predlozenom dopunom c¢lanka 6.
stavka 1. ZZNO /17 isto pravo predlaze se uvesti u katalog prava zrtava nasilja u obitelji u
prekrSajnim postupcima.

Pravo Zrtve iz tocke 13. terminoloski se uskladuje sa Zakonom o socijalnoj skrbi (,,Narodne
novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23. 1 156/23.) koji vise ne koristi izraz ,,priviemeni
smjestaj, ve¢ ,,usluga smjestaja“.
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Predlozenom izmjenom c¢lanka 6. stavka 3. ZZNO/17, a vezano uz predlozene izmjene u
nacinu ostvarivanja prava iz toCaka 6. 1 9. stavka 1. ¢lanka 6. ZZNO/17, propisuje se da ce
tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji izjavu Zrtve o tome Zeli li koristiti navedena
prava unijeti u obavijest o pravima ili zapisnik te ¢e pouditi zrtvu da tu izjavu moze uvijek
tijekom postupka izmijeniti.

Uz ¢lanak 2.

Prijedlogom izmjene ¢lanka 7. stavka 1. ZZNO/17 iz kataloga osoba koje imaju obvezu
prijaviti policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznali u
obavljanju svojih poslova, a time i iz kataloga prekrSajno odgovornih osoba sukladno ¢lanku
23. ZZNO/17, uklanjaju se stru¢ni radnici zaposleni u organizacijama civilnog drustva.

Prijedlogom izmjene stavka 2. ¢lanka 7. ZZNO/17 vrsi se uskladivanje s terminologijom
Zakona o socijalnoj skrbi (,,Narodne novine®, br. 18/22., 46/22., 119/22., 71/23. i 156/23.)
buducdi da su 31. prosinca 2022. centri za socijalnu skrb prestali s radom, a od 1. sijecnja 2023.
s radom je zapoceo Hrvatski zavod za socijalni rad sa svojim podru¢nim uredima koji je
preuzeo poslove centra za socijalnu skrb.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom predlaze se uklanjanje spolnog uznemiravanja, kao pojavnog oblika nasilja u
obitelji, iz sfere prekrSajnog zakonodavstva, radi njegova tretiranja isklju¢ivo kao kaznenog
djela iz ¢lanka 156. KZ/11, ¢ime se osigurava snazniji i jasniji odgovor drzave na ove oblike
protupravnog postupanja.

Ova izmjena je neodvojivo povezana s izmjenom KZ/11, koji u ¢lanku 156. predlaze uvesti
blisku osobu, kao jednu od osoba (zrtava) u odnosu na koju se pocinjenje radnje spolnog
uznemiravanja nece smatrati prekrSajem, ve¢ kaznenim djelom.

Krug bliskih osoba (propisan ¢lankom 87. stavkom 9. KZ/11) odgovara krugu osoba na koje
se primjenjuje ZZNO/17, ¢im je osigurano da je zaStita navedenog kruga osoba od spolnog
uznemiravanja u cijelosti prenesena iz sfere prekrSajnog u sferu kaznenog sankcioniranja.

Uz ¢lanak 4.

Predlaze se dopuna ¢lanka 16. stavka 2. ZZNO/17 na nacin da se propisuje minimalna
udaljenost koju sud moze odrediti prilikom izricanja zaStitne mjere zabrane priblizavanja,
uznemiravanja ili uhodenja Zrtve, a ispod koje se poc€initelj ne smije pribliziti Zrtvi nasilja u
obitelji.

Pritom se predlaze minimalna razdaljina koja ne moze biti manja od 100 metara.
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Uz ¢lanak 5.

Predlozenom odredbom osnaZuje se rad Povjerenstva za pracenje i unaprjedenje rada tijela
kaznenog 1 prekrSajnog postupka te izvrSavanja sankcija vezanih za zastitu od nasilja u obitelji,
na nacin da se povecava ukupan broj njegovih ¢lanova s 11 na 15 te se proSiruje krug tijela iz
kojih se ¢lanovi Povjerenstva biraju ukljucivanjem predstavnika Ureda Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova i predstavnika akademske zajednice. U odnosu na predstavnika
civilnog drustva u Povjerenstvu, izri¢ito se propisuje kako se mora raditi o osobi koja se bavi
problematikom nasilja u obitelji.

Uz ¢lanak 6.

Ovim c¢lankom predlaze se poostriti zakonsku prekrSajnopravnu politiku kaznjavanja za
prekrsaje iz sfere nasilja u obitelji, propisane u ¢lanku 22. ZZNO/17, povisivanjem minimuma
zaprijeCene novcane kazne.

Uz ¢lanak 7.

U ¢lanku 23. ZZNO/17, kojim se prekrSajno kaZznjavaju osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ZZNO/17
koje ne prijave policiji ili drzavnom odvjetniStvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su
saznale u obavljanju svojih poslova, kao posljedica poostrenja zakonske politike kaznjavanja,
predlaze se izmjena visine zaprijeCene novcane kazne podizanjem posebnog minimum s
390,00 eura na 500,00 eura te podizanjem posebnog maksimuma s 1320,00 eura na 1500,00
eura.

Uz ¢lanak 8.
U clanku 24. ZZNO/17, kojim se prekrSajno kaznjava pocinitelj nasilja u obitelji koji ne

postupa u skladu s izreCenom zasStitnom mjerom, predlaze se postroziti zaprijeCenu kaznu,
uklanjanjem moguénosti kaznjavanja opisanog prekrSaja novéanom kaznom.

Uz ¢lanak 9.

Ovim ¢lankom propisano je stupanje Zakona na snagu.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 6.
(1) Zrtva nasilja u obitelji ima sljedeéa prava:
1. pravo na pristup sluzbama za potporu Zrtvama nasilja u obitelji

2. pravo na djelotvornu psiholosku 1 drugu struénu pomo¢ 1 potporu tijela, organizacije ili
ustanove za pomo¢ Zrtvama nasilja u obitelji

3. pravo na zastitu od zastraSivanja i odmazde
4. pravo na zastitu dostojanstva tijekom ispitivanja Zrtve kao svjedoka
5. pravo na pratnju osobe od povjerenja pri poduzimanju svih radnji u kojima sudjeluje

6. pravo da na njezin zahtjev, bez nepotrebne odgode, bude obavijeStena o ukidanju
zadrzavanja ili bijegu okrivljenika te stavljanju izvan snage odluke o izricanju zastitnih mjera
i ukidanju mjera opreza koje su odredene radi njezine zaStite ili otpuStanju osudenika s
izdrzavanja kazne zatvora

7. pravo na tajnost podataka ¢ijim bi se otkrivanjem mogla ugroziti njezina sigurnost ili
sigurnost osoba iz Clanka 8. stavka 1. i 2. ovoga Zakona te pravo zahtijevati iskljucenje
javnosti u postupku pred sudom

8. pravo na opunomocenika u postupku

9. pravo, na vlastiti zahtjev, biti obavijeStena o poduzetim radnjama povodom prijave i o
ishodu postupka

10. pravo biti ispitana bez neopravdane odgode nakon podnoSenja prijave, pravo zahtijevati
da bude ispitana u postupku pred sudom te pravo da se daljnja ispitivanja provode samo u
mjeri u kojoj je to nuzno za potrebe prekrSajnog postupka

11. pravo biti ispitana na policiji od strane osobe istog spola

12. pravo na izbjegavanje kontakta s pociniteljem prije i tijekom postupka, osim ako
prekrSajni postupak zahtijeva takav kontakt

13. pravo na privremeni smjestaj u odgovarajucu ustanovu sukladno posebnom zakonu

14. pravo na policijsku zastitu i osiguranje, po nalogu suda, u svrhu neometanog uzimanja
osobnih stvari prilikom napustanja zajednickog kucanstva

15. druga prava propisana zakonom kojim se ureduje kazneni postupak, osim onih prava koja
po naravi stvari moze imati samo Zrtva kaznenog djela.

(2) Tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji duzna su ve¢ pri poduzimanju prve radnje
u kojoj Zrtva sudjeluje obavijestiti zrtvu na njoj razumljiv nacin o svim pravima koja ima
sukladno odredbama ovog Zakona te zakona kojim se ureduje kazneni postupak.



14

(3) Tijela iz stavka 2. ovoga ¢lanka duzna su uvjeriti se da je Zrtva danu obavijest o pravima
razumjela.

(4) U slucaju kada je potrebno ispitati dijete zrtvu nasilja u obitelji, tijela iz stavka 2. ovoga
¢lanka duzna su dijete Zrtvu ispitati uz primjenu odredaba zakona kojim se ureduje kazneni
postupak o posebnom nacinu ispitivanja djece.

(5) Ako je dijete Zrtva nasilja u obitelji, a interesi djeteta u suprotnosti su s interesima roditelja,
nadlezno tijelo ¢e pozvati nadlezno tijelo socijalne skrbi radi imenovanja posebnog skrbnika.
Poseban skrbnik ovlasten je davati sve izjave i poduzimati sve radnje na koje je ovlastena
Zrtva. Iznimno, dijete Zrtva nasilja u obitelji koje je navrSilo 16 godina moze samostalno
davati izjave i poduzimati radnje u postupku.

(6) Ako je zrtva nasilja u obitelji dijete, obavijesti iz stavka 1. to¢ke 6. 1 9. ovoga ¢lanka daju
se po sluzbenoj duznosti.

Clanak 7.

(1) Zdravstveni radnici, djelatnici u ustanovama socijalne skrbi, osobe zaposlene u odgojno-
obrazovnim ustanovama, stru¢ni radnici zaposleni u vjerskim ustanovama, humanitarnim
organizacijama ili organizacijama civilnog drustva te sve druge stru¢ne osobe koje u svom
radu dolaze u kontakt sa zrtvama nasilja u obitelji duzni su prijaviti policiji ili drzavnom
odvjetnistvu pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznali u obavljanju svojih poslova.

(2) Tijela koja postupaju povodom nasilja u obitelji duzna su bez odgode obavijestiti nadlezni
centar za socijalnu skrb o ¢injenicama i okolnostima koje su pridonijele ili pogodovale
pocinjenju nasilja u obitelji, radi poduzimanja mjera iz nadleZnosti centra za socijalnu skrb.

Clanak 10.

Nasilje u obitelji je:

1. primjena fizicke sile uslijed koje nije nastupila tjelesna ozljeda

2. tjelesno kaznjavanje ili drugi nacini ponizavajuéeg postupanja prema djeci

3. psihi¢ko nasilje koje je kod zrtve prouzrocilo povredu dostojanstva ili uznemirenost

4. spolno uznemiravanje

5. ekonomsko nasilje kao zabrana ili onemogucavanje koristenja zajednicke ili osobne
imovine, raspolaganja osobnim prihodima ili imovine steCene osobnim radom ili
nasljedivanjem, onemogucavanje zaposljavanja, uskraéivanje sredstava za odrzavanje
zajednickog kucanstva i za skrb o djeci

6. zanemarivanje potreba osobe s invaliditetom ili osobe starije Zivotne dobi koje dovodi do
njezine uznemirenosti ili vrijeda njezino dostojanstvo i time joj nanosi tjelesne ili duSevne
patnje.
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Zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve
Clanak 16.

(1) Zastitna mjera zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja Zrtve moze se izreci
pocinitelju nasilja u obitelji ako postoji opasnost da bi pocinitelj prema toj osobi mogao
ponoviti nasilje u obitelji.

(2) U odluci kojom sud izri¢e mjeru iz stavka 1. ovoga ¢lanka odredit ¢e se mjesta ili podrucja
te udaljenost ispod koje se pocCinitelj ne smije pribliziti Zrtvi nasilja u obitelji odnosno
zabraniti uznemiravanje ili uhodenje Zrtve.

(3) Mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka ne moze biti kraca od jednog mjeseca niti dulja od dvije
godine.

(4) Odluku kojom sud izri¢e mjeru iz stavka 1. ovoga €lanka sud ¢e bez odgode dostaviti
nadleznoj policijskoj postaji radi nadzora provedbe izreCene zastitne mjere.

(5) Ministar nadlezan za unutarnje poslove pravilnikom ¢e propisati nacin provodenja mjere
iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Clanak 21.

(1) Povjerenstvo za pracenje i unaprjedenje rada tijela kaznenog i1 prekrSajnog postupka te
izvrSavanja sankcija vezanih za zaStitu od nasilja u obitelji (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo)
osniva se pri ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda.

(2) Povjerenstvo ima 11 ¢lanova koji se biraju iz redova sudaca, drzavnih odvjetnika,
odvjetnika, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za unutarnje poslove, drzavnih
sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, drzavnih sluzbenika ministarstva
nadleznog za poslove socijalne skrbi, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove
zdravstva, drzavnih sluzbenika ministarstva nadleznog za poslove obrazovanja te
predstavnika civilnog drustva.

(3) Povjerenstvo prikuplja izvjeséa nadleznih tijela, sukladno ¢lanku 20. stavku 1. ovoga
Zakona, razmatra dostavljena izvjeS¢a i na temelju njih prati stanja. Temeljem prikupljenih
izvjesca i1 drugih potrebnih podataka Povjerenstvo izraduje godi$nje izvjeSée o primjeni ovog
Zakona te daje prijedloge i miSljenja u vezi s primjenom ovoga Zakona i Kaznenog zakona.

(4) Godisnje izvjeS¢e Povjerenstvo podnosi ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda te
se potom objavljuje na mreznim stranicama ministarstva nadleznog za poslove pravosuda do
kraja lipnja tekuée godine za prethodnu godinu.

(5) Predsjednika i ¢lanove Povjerenstva rjeSenjem imenuje ministar nadlezan za poslove
pravosuda na vrijeme od Cetiri godine.
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(6) Ministar nadlezan za poslove pravosuda donosi poslovnik o radu Povjerenstva.

(7) Poslove koordinacije rada Povjerenstva i administrativne poslove za Povjerenstvo obavlja
ministarstvo nadlezno za poslove pravosuda.

Clanak 22.

(1) Tko pocini nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrsaj nov€anom kaznom
u iznosu od najmanje 260,00 eura ili kaznom zatvora do 90 dana.

(2) Tko ponovi nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u
iznosu od najmanje 790,00 eura ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 30 dana.

(3) Tko u nazocnosti djeteta ili osobe s invaliditetom ili osobe starije zivotne dobi pocini
nasilje iz ¢lanka 10. ovoga Zakona, kaznit ¢e se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od
najmanje 920,00 eura ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 45 dana.

(4) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 3. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 1060,00 eura ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 60 dana.

(5) Ako je nasilje iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinjeno na Stetu djeteta ili osobe s invaliditetom
ili osobe starije zivotne dobi, poCinitelj ¢e se kazniti za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu
od najmanje 1590,00 eura ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 70 dana.

(6) Tko ponovi nasilje u obitelji iz stavka 5. ovoga ¢lanka, kaznit ¢e se za prekr$aj nov€anom
kaznom u iznosu od najmanje 2250,00 eura ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 80 dana.

Clanak 23.

Osobe iz ¢lanka 7. stavka 1. ovoga Zakona koje ne prijave policiji ili drzavnom odvjetnistvu
pocinjenje nasilja u obitelji za koje su saznale u obavljanju svojih poslova, kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od najmanje 390,00 eura do 1320,00 eura.

Clanak 24.

Pocinitelj nasilja u obitelji koji ne postupa u skladu s izreCenom zastitnom mjerom kaznit ¢e
se za prekrSaj nov€anom kaznom u iznosu od najmanje 390,00 eura ili kaznom zatvora od
najmanje deset dana.
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PRILOG - IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1IZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeSée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos¢u o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda i uprave

Svrha dokumenta

IzvjeS€ivanje zainteresirane javnosti o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji

Datum dokumenta 08.01.2023.
Verzija dokumenta Prva.
Vrsta dokumenta Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleZnog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

U izradi Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o zastiti od nasilja u obitelji sudjelovali su predstavnici
Pravnog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, Drzavnog odvjetiStva Republike Hravtske,
Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske, Zupanijskog suda
u Velikoj Gorici, Opcinskog kaznenog suda u Zagrebu,
Ministarstva unutarnjih poslova, Autonomne Zenske kuce
Zagreb, Udruge B.a.B.e, Udruge SOS-Rijeka, Inicijative ,,Spasi
me”, Zaklade Solidarna, Udruge za podrsku Zrtvama i
sviedocima, Zenske sobe, Organizacije za promicanje Zenskih
prava- Domine, Odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima
Zupanijskog suda u Zagrebu, Ureda Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova te Ministarstva pravosuda i uprave.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajudi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti od nasilja u obitelji je bio objavljen na portalu e-
Savjetovanja pocevsi od 22. rujna do 22. listopada 2023.
godine.
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Koji su predstavnici zainteresirane  |[Ured pucke pravobraniteljice

javnosti dostavili svoja otitovanja? [Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

SOS Rijeka- centar za nenasilje i ljudska prava
B.a.B.e. Budi aktivna. Budi emancipiran
Pravobranitelj za osobe s invaliditetom

CESI- Centar za edukaciju, savjetovanje i istraZivanje
Cedomir Tatalovi¢

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI |Vidi dokument Analiza dostavljenih primjedbi.
Primjedbe koje su prihvaéene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

TroSkovi provedenog savjetovanja [Javno savjetovanje nije iziskivalo dodatne financijske troskove
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|zvjeS¢e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji

Redni broj  [Korisnik IsjeCak Komentar Status odgovora |Odgovor
1|Ured pucke PRIJEDLOG ZAKONA O Prvenstveno pozdravljamo PRIMLJENO NA
pravobraniteljice (ZMJENAMA | iskazanu namjeru daljnjeg ZNANJE
DOPUNAMA ZAKONA O |iskoraka i politike nulte tolerancije

ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI

na nasilje, odnosno nastavljanje
zakonodavnih izmjena u smjeru
ucinkovitijeg suzbijanja nasilja u
obitelji i ucinkovitije zastite zrtava
nasilja u obitelji.

Istovremeno, kao osobito vazno
ukazujemo da se potrebne
promjene ne mogu dogoditi samo
izmjenama zakonskih odredbi,
\vec¢ je nuzno pokloniti potrebnu
paznju primjeni zakonskih normi
te adekvatnoj edukaciji onih koji
ih primjenjuju te je istovremeno
nuzno utjecati i na uzroke nasilja,
povecéavajuci naglasak na
prevenciju.

Pri tome ukazujemo i da dobra
namjera strozeg kaznjavanja
spolnog uznemiravanja u
kontekstu nasilja u obitelji, na
nacin da se u Nacrtu Zakona
spolno uznemiravanje ukloni iz
definicije nasilja u obitel;ji te
prebaci u Kazneni zakon (na
nacin da se spolno
uznemiravanje bliske osobe
tretira kao kazneno djelo), u
praksi moze dovesti do blazeg
kaznjavanja, a potencijalno i
manjeg broja pokrenutih
postupaka, na $to je ukazala i
Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova. Ujedno,
kao srediSnje tijelo nadlezno za
uzbijanje diskriminacije
ukazujemo i da se spolno
uznemiravanje trenutno u
hrvatskom pravnom sustavu osim|
akonom o zastiti od nasilja u
bitelji regulira i sa Zakonom o
uzbijanju diskriminacije i
Zakonom o ravnopravnosti
spolova, medutim iz predmetnog
Nacrta Zakona i obrazlozenja nije
vidljivo da li se isto razmatralo u
pogledu ucinaka koja bi mogla
imati predloZena izmjena.

N

Pravobranitelj/ica
za ravnopravnost
ispolova

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI

Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova, sukladno
lodredbi €l. 22. st.1. Zakona o
ravnopravnosti spolova
,Narodne novine®, br. 82/08. i
69/17.), prati provedbu Zakona i
drugih propisa koji se ti¢u
ravnopravnosti spolova. Slijedom
opisane nadleznosti,
Pravobraniteljica za
ravnopravnost spolova je
razmotrila Nacrt prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama

Djelomicno se
prinvaca.

Pravo na tajnost podataka
uvrseteno je uprijedlog
izmjena i dopuna Zakona o
kaznenom postupku, u opéi
katalog prva Zrtava iz ¢lanka
43, Zakona o kaznenom
postupku, dok ostale vrste
sudskih i drugih postupaka ne
mogu biti predmetom
uredenja Zakona o zastiti od

nasilja u obitelji i Zakona o
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akona o zastiti nasilja u obitelji
dalje u tekstu: Zakon) koji se
nalazi u postupku savjetovanja

a zainteresiranom javno$cu te u
nastavku dostavlja svoje
misljenje.

Pravobraniteljica pozdravlja
akonske izmjene kojim se
nastavljaju zakonodavne
ktivnosti u smjeru suzbijanja
nasilja u obitelji i jatanja zastite
zrtava nasilja u obitelji, s obzirom
ne ukazanu potrebu pooSstrenja
akonske politike kaznjavanja,
preciziranja i Sirenja kataloga
prava Zrtava nasilja u obitelji.

Pravobraniteljica predlaze u
¢l.1.st.1.t.7. da se pravo na
ajnost podataka proSiriti na sve
udske i druge postupke te na taj
nacin sprijeciti narusavanje
ajnosti podataka u drugim
postupcima (npr. za uzdrzavanje
i sl.) kroz isticanje pismena s
sjetljivim podacima na oglasnoj
plo¢i suda, navodenje naziva i
drese sklonista za Zrtve nasilja
u spisu i sl., €ijim bi se
tkrivanjem mogla ugroziti
igurnost Zrtve ili sigurnost osoba
iz ¢I.8.st.1. i 2. Zakona o zastiti
lod nasilja u obitelji.
Pravobraniteljica ukazuje na ¢l.3.
da ¢e izmjena kojom se spolno
uznemiravanje bliske osobe
tretira iskljucivo kao kazneno
djelo spolnog uznemiravanja iz
€1.156. Kaznenog zakona, iako
naoko predstavlja strozu
zakonsku politiku kaznjavanja, u
sustini dovoditi do blazeg
kaZnjavanja iz razloga Sto teze
krSenje Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji, Sto
podrazumijeva i teze krSenje
lodredbe o spolnom
uznemiravanju bliske osobe,
prema vaze¢em Kaznenom
zakonu predstavlja kazneno djelo
nasilja u obitelji iz €.179.a za
koje je zaprijeCena kazna zatvora
lod jedne do tri godine, dok je za
kazneno djelo spolnog
uznemiravanja zaprijeCena kazna
zatvora do dvije godine, $to je po
zakonskom minimumu i
maksimumu blaZa sankcija od
one koja je sada propisana za
teZze oblike spolnog
uznemiravanja bliske osobe.

S druge strane, podaci o
relativno niskom broju krSenja
Zakona o zastiti od nasilja u
obitelji u vidu spolnog
uznemiravanja, prema kojima je
u 2022. godini policija
evidentirala 10 pocinitelja, dok
drzavno odvjetnistvo u istoj
godini nije podnijelo niti jedan
optuzni prijedlog za navedeni
prekrsaj, dovodi u pitanje svrhu
premjestanja spolnog
uznemiravanja bliske osobe
iskljucivo u kaznenu sferu s
obzirom na ultima ratio nacelo na
kojem pociva kazneno

kaznenom postupku. Takoder,
ukazujemo kako je
predlozenim izmjenama
Zakona o kaznenom
postupku, u ¢lanku 175.
stavku 5. propisano da
prilikom objave na oglasnoj
ploci suda osobni podaci o
zrtvi kao i podaci na temelju
kojih se moze zakljuciti o
identitetu Zrtve moraju biti
anonimizirani.'

Brisanjem prekrsaja spolnog
uznemiravanja u odnosu na
bliske osobe, koje ukljucuju i
Clanove obitelji, sukladno
Clanku 87. Kaznenog zakona,
svako protupravno postupanje
koje je predstvaljalo prekrSaj
iz Zakona o zastiti od nasilja
u obitelji u odnosu na spolno
uznemiravanje postaje
kazneno djelo te predmetna
izmjena u sustini ne dovodi
do blazeg kaznjavanja.
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akonodavstvo.
Pravobraniteljica predlaze da se
dredba povuce na dodatnu
nalizu i doradu.
Pravobraniteljica predlaze u €l.5.
brisati rije¢ ,Ureda“ s obzirom na
luzbeni naziv institucije.
Pravobraniteljica smatra kako bi
e trebalo ovim prijedlogom
akona u cijelom tekstu Zakona
zastiti od nasilja u obitelji
mijenjati naziv: ,centar za
ocijalnu skrb“ u naziv: ,Hrvatski
avod za socijalni rad“ odnosno
,nadlezno tijelo socijalne skrbi“
radi uskladivanja sa Zakonom o
ocijalnoj skrbi (,Narodne
novine“, br. 18/22., 46/22.,
119/22. 1 71/23.) kojim je
propisano da centri za socijalnu
krb prestaju s radom 31.
prosinca 2022., a dana 1. sije¢nja
023. poslove centra za socijalnu
krb preuzima Hrvatski zavod za
ocijalni rad.

w

SOS Rijeka -
centar za nenasilje]
i ljudska prava

IZMJENAMA |

OBITELJI

PRIJEDLOG ZAKONA O [lako je udruga SOS Rijeka imala

voju predstavnicu u Radnoj

DOPUNAMA ZAKONA O skupini koja je radila na
ZASTITI OD NASILJA U prijedlogu zakonskih izmjena,

Udruga se ukljuuje u e-
avjetovanje u dijelu:
iznosenja prijedloga koje smo
iznosili tijekom rada Radne
kupine, ali koji (u potpunosti ili
jelomi¢no) nisu razmatrani ili
prinvaceni, a za koje smatramo
a su od iznimne vaznosti za
polozaj zrtava nasilja te da
rebaju biti uzeti u obzir i/ili
iznoSenja prijedloga utemeljenih
na preporukama Osnovnog
valuacijskog izvijes¢a GREVIO
dbora za Hrvatsku, a koje (s
bzirom na datum objave
izvieS¢a) nismo u ranijem radu
Radne skupine mogli detaljno
dresirati.

ukladno navedenom,
predlazemo:
1. U €l. 8. dodati stavak koji bi
efinirao znacenje pojma
‘tazbina’ (posljedi¢no, istu bi
izmjenu bilo potrebno popratiti i u
Kaznenom zakonu)
Naime, u praksi nailazimo na
lu¢ajeve odbacivanja prijava (na
snovi nepostojanja tazbinske
eze) protiv npr. pocinitelja koji je
ogor zrtve (muz/partner Zrtvine
estre), uz obrazlozenje da se
azbinom smatra (samo) odnos
izmedu jednog (izvan)braénog ili
zivotnog partnera i krvnih

rodnika drugog partnera, $to
matramo neopravdanim. U
vakom slucaju, radi
ujednacavanja prakse, smatramo
potrebnim zakonski definirati
pojam tazbine.

. U ¢&l. 11. dodati stavak koji je
potreban u svrhu uskladivanja s
Cl. 48. st. 2. Istanbulske
konvencije (a koji stavak glasi:
“Stranke ¢e poduzeti potrebne

Ne prihvaca se

akonodavne i druge mjere kako

U odnosu na ¢lanak 8.
Zakona o zastitiod nasilja u
obitelji, a vezano uz
definiranje znancenja izraza
tazbine, ukazujemo da je krug
osoba na koje se Zakon o
zaStiti od nasilja u obitelji
primjenjuje uskladen s
kaznenim zakonom, a samo
znacenja izraza tazbina nije
predmetom ovih izmjena I
dopuna.

Sukladno ¢lanku 36. stavku 2.
PrekrSajnog zakona,
odredujudi vrstu i mjeru
kazne koju ¢e primijeniti, sud
Ce uzeti u obzir sve okolnosti
koje utjecu da kazna po vrsti i
mjeri bude laksa ili teza za
pocinitelja prekrsaja

olakotne i otegotne
okolnosti).
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bi osigurale da ¢e se, ako se
nalozi placanje nov€ane kazne, s
uznom paznjom uzeti u obzir
mogucnost pocinitelja da podmiri
voje financijske obveze prema
zrtvi”.) Ovo smatramo iznimno
aznim kako bi se pokuSalo
prevenirati da nov€ane kazne u
konacnici imaju negativne
ucinke/financijski teret za samu
zrtvu. Stoga, smatramo nuznim
propisati za sud obvezu da
prilikom odlucivanja o vrsti kazne
uzme u obzir mogucnost
pocinitelja da podmiri svoje
inancijske obveze prema Zrtvi.

4[B.a.B.e. Budi PRIJEDLOG ZAKONA O [Udruga B.a.B.e., ovim putem NE PRIHVACA SE[Za3titna mjera zabrane
aktivna. Budi IZMJENAMA | iznosi dodatne prijedloge koji su Ty : : :
lemancipiran DOPUNAMA ZAKONA O bili izneseni tiiskom rada radne pribliZavanja, uznemiravanjg
ZASTITI OD NASILJA U fskupine, ali nisu uvréteni u ili uhodenja Zrtve propisana je
OBITELJI, izmjene i dopune zakonskog Clankom 16. Zakona o zastiti
Il. OCJENA STANJA | eksta, a smatramo da bi bilo od nasilja u obitelji kao
IOSNOVNA PITANJA vrsishodno uvrstiti ih u tekst T s :
KOJA SE TREBAJU akona- jedinstvena zastitna mjera.
UREDITI ZAKONOM TE (Clanak 16. Zabrana priblizavanja,
POSLJEDICE KOJE CE |uznemiravanja ili uhodenja zrtve Zakon o zastiti od nasilja u
DONOSENJEM ZAKONA|Ukazuje se da se u slucajevima obitelji ne poznaje
PROISTECI jzricanja sigurnosne mjere obligatorno izricanje zastitnih
abrane uznemiravanja, bez . , ..
mjere zabrane uhodenja i mjera, ve¢ se  mnjihovo
priblizavanja, ista pokazuje izricanje uvijek veZze uz
nejasnom u praksi, osobito kada postojanje opasnosti od
reba utvrditi krSenje takve mjere S -1 IRTT
bzirom da Zrtva i Jpoéinitelj : ponavljanja nasilja u obitelji,
&ekivano imaju drugacije Cije se postojanje utvrduje u
idenje i shvacanje svakom pojedinom slucaju.
uznemiravanja. Slijedom
navedenog, smatramo razmotriti
vrsishodnost takve mjere,
dnosno, ograni¢iti moguc¢nost
njezinog odredivanja bez mjere
abrane uhodenja i zabrane
priblizavanja kao pratec¢ih mjera.
lanak 17. Udaljenje iz
ajedni¢kog kuc¢anstva
matramo da bi mjera udaljenja
iz zajedniCkog kucanstva trebala
biti obligatorna u slu¢ajevima u
kojima pocinitelj i Zrtva stanuju u
istom kucanstvu, osim u
ituacijama u kojima se zZrtva
izjasni da isto ne Zeli.
5|Pravobranitelj za |PRIJEDLOG ZAKONA O [Konvencija o pravima osoba s  |PRIMLJENO NA
losobe s IZMJENAMA | invaliditetom posebnu pozornost ZNANJE
invaliditetom DOPUNAMA ZAKONA O posvecuje zastiti Zena s
ZASTITI OD NASILJA U jinvaliditetom i njihovoj slobodi od
OBITELJI, izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja
PRIJEDLOG ZAKONA O ((¢l. 16..Konvencije). Podrzavamo
IZMJENAMA | izmjene zakonodavstva
DOPUNAMA ZAKONA O usmjerene jatem kaznjavanju
ZASTITI OD NASILJA U [poginitelja kaznenih djela kako bi
OBITELJI ise odaslala jasna poruka o
neprihvatljivosti nasilja u drustvu
kao i prelazak Spolnog
uznemiravanja iz prekrsajno
pravne sfere u kazneno
zakonodavstvo te ostale izmjene
koje su usmjerene na poboljSanje
polozaja Zrtve prekraja.
6[Ured pucke PRIJEDLOG ZAKONA O Uz ¢lanak 1. Nacrta Zakona Ne prihvaca se.  [Ukoliko nadleZna tijela ne
pravobraniteljice  ZMJENAMA | U dijelu izmjene kataloga prava
DOPUNAMA ZAKONA O prive iz élanka 6. stavka 1., tocka postupe u skladu sa stavkom
ZASTITI OD NASILJA U . Zakona o zaétiti od nasilja u 3. 1 ne unesu izjavu zrtve o
OBITELJI, obitelji (NN 70/17, 126/19, 84/21, tome zeli 1i koristiti navedena
Clanak 1. 114/22, dalje: ZZNO/M 7) prava u Obavijest 0 pravima
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pozitivno je da ée Zrtve bez
nepotrebne odgode biti
bavijeStene o ukidanju
adrzavanija ili bijegu okrivljenika
e stavljanju izvan snage odluke
izricanju zastitnih mjera i
ukidanju mjera opreza koje su
dredene radi njezine zastite ili
tpustanju osudenika s
izdrzavanja kazne zatvora,
dnosno da viSe ne moraju za
isto podnositi poseban zahtjev.
Medutim, moguénost odricanja
d tog prava takoder ostavlja
prostor za zlouporabu te se
postavlja pitanje da li ¢e u praksi
oci do kakvih konkretnih
promjena u odnosu na ranije
azecu normu. S tim u vezi
predlazemo da se odredbu
tavka 3. po kojoj su tijela duzna
uvjeriti se da je Zrtva danu
bavijest o pravima razumijela,
precizira na nacin da se to¢no
utvrdi koji je to postupak kojim se
utvrduje da je Zrtva obavijest o
pravima razumjela, kako isto ne
bi ovisilo o procjeni pojedinca,
sobito ako se uzme u obzir da
konacan ishod moze biti da se
Zrtva odrekne nekog svog prava.
vdje svakako treba uzeti u obzir
tanje Zrtve u trenutku primanja
pouke o pravima, nalazi li se pod
utiecajem Soka, straha, tuge ili
neke druge emocije koja u tom
renu moze utjecati na
posobnost razumijevanja pouke
pravima kao i ima li sluzbena
soba dovoljno struénog znanja i
jeStina uvjeriti se da je zrtva
pouku doista razumjela, a sve
kako bi se izbjeglo
adovoljavanje puke formalnosti.

ili zapisnik, s obzirom na
predloZene izmjene stvaka 1.
toCaka 6.1 9., smatrat ¢e se da
zrtva zeli biti obavijeStena o
ukidanju zadrzavanja ili
bijegu okrivljenika te
stavljanju izvan snage odluke
0 izricanju zastitnih mjera i
ukidanju mjera opreza koje su
odredene radi njezine zastite
ili otpustanju osudenika s
izdrzavanja kazne zatvora,
odnosno o

poduzetim radnjama
povodom prijave i o ishodu
postupka.

Stavak 3. propisuje da su
tijela koja postupaju povodom
nasilja u obitelji duzna
uvjeriti se da je zrtva danu
obavijest o pravima
razumjela. Nacin na koji ¢e se
tijela koja postupaju povodom|
nasilja u obitelji uvjeriti da je
zrtva obavijest razumjela
ovisit ¢e o okolnostima
svakog pojedinog slucaja u
kojima se zrtvi predmtna
prava predocuju.

~

B.a.B.e. Budi
aktivna. Budi
lemancipiran

PRIJEDLOG ZAKONA O U odnosu na pravo pod to¢. 8.
IZMJENAMA | matramo potrebnim dodatno
DOPUNAMA ZAKONA O [prosiriti katalog prava zrtava
ZASTITI OD NASILJA U pobiteljskog nasilja u prekrsajnim
OBITELJI, postupcima koji se vode prema
Clanak 1. akonu o zastiti od nasilja u
bitelji na nacin da se Zzrtvama
moguci pravo na punomocnika
na teret proracunskih sredstava
Sto se pokazuje krucijalnim kako
bi zrtve prava koja im Zakon
jamci mogla ucinkovito i
iskoristiti, a obzirom na brojna
negativna iskustava zrtava u
prekrsajnim postupcima u smislu
neuvazavanja njihovih prava,
neinformiranosti, neposrednog
uocavanja s pociniteliem u
udnici bez bilo kakve pomodi i
podrSke te kompletnog
nesnalazenja Zrtava u takvim
postupcima $to je dodatno
pojaCano i pasivnoscu policije
kao ovlastenog tuzitelja u kojim
ituacijama su Zrtve fakti¢no
primorane preuzeti ulogu tuzitelja
Sto ne mogu uciniti bez
profesionalne pravne pomoci.
Nadalje, u odnosu na pravo pod
oc. 9., predlaze se omoguciti
Zrtvi pravo na policijsku zastitu i
pratnju u svrhu neometanog

uzimanja osobnih stvari, i to bez

INe prihvaca se

Policijska zastita i pratnja u
svrhu neometanog uzimanja
osobnih stvari bez naloga
suda, bila bi protivna
propsima koji reguliraju
policijsko postupanje.

Sukladno ¢lanku 108.
PrekrSajnog zakona stranke u
prekrSajnom postupku su
ovlasteni tuzitelj i okrivljenik.

Clankom 43.a Zakona o
kaznenom postupku
propisano je da prije
ispitivanja zrtve, tijelo koje
provodi ispitivanje ¢e provesti
pojedinacnu procjenu zrtve,
stavkom 3. istog ¢lanka je
odredeno da pojedinacna
procjena zrtve na osobit nacin
ukljucuje, izmedu ostalih i
zrtve rodno uvjetovanog
nasilja. Nadalje, ¢lankom 44.
Zakona o kaznenom postupku
je odredeno da zrtva u odnosu
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naloga suda, a kako bi se zastitio
i oCuvao dignitet svake zZrtve te
joj se omogucilo da brzo i
ucinkovito, ukoliko se veé nalazi
u situaciji da mora ili zeli napustiti
kuc¢anstvo, moze preuzeti svoje
tvari Sto je Zzrtvama u takvim
ituacijama Cesto otezano i ¢ime
e dodatno vrijeda njihovo
ostojanstvo.
akoder, smatramo bitnim
moguciti Zrtvi pravo na
podnoSenje Zalbe protiv presude
u prekrsajnom postupku.

na koju su utvrdene posebne
potrebe zastite temeljem
pojedinaéne procjene zrtve
ima, izmedu ostalog, pravo
prije ispitivanja razgovarati
da savjetnikom, na teret
proracunskih sredstava.

o]

ICESI - Centar za
ledukaciju,
savjetovanje i
istraZivanje

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |

ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI,
Clanak 1.

PodrZzavamo izmjenu ovog
Clanka Cija je intencija

DOPUNAMA ZAKONA O |pobolj$anje prava koje zrtva

nasilja ima u prekr§ajnom
postupku i osiguravanje njihove
osljedne primjene u praksi. No,
u odnosu na predloZene izmjene
ocaka 6. i 9. iako se fraza ,0osim

prava“ koristi kako bi se
nacionalno zakonodavstvo
uskladilo s Direktivom
012/29/EU, naglaSavamo da
prema nasem iskustvu u radu sa
zrtvama nasilja, Zrtve iskazuju da
Zele biti obavijeStene o radnjama
adrzanim u navedenim

oCkama. U tom smislu,

matramo da, iako se izmjenama
t. 3. ovog €lanka zeli osigurati

a zZrtve budu upoznate s
predmetni pravima koja ¢e se
unijeti u obavijest o pravima Zrtve
ili zapisnik, navedeno samo po
ebi nije dovoljno. U praksi se
pokazalo da zrtve €ak i kada ih je
npr. policijski sluzbenik_ca
upoznala s navedenim pravima
ne razumiju $to ona znace,
posebno u slu¢ajevima kada
policija izlazi na teren po dojavi
nasilja kada su zrtve u stanju
izrazite uznemirenosti ili straha, a
sim toga Zrtve znaju iskazati i

a nisu dobile nikakvu
informaciju te da im policijski
luZzbenici_ce ,samo daju neki
papir” te im je naknadno teSko
doéi informacija iz to¢ka 6. i 9., a
koje su izrazito vazne u
prekrSajnim postupcima u
kontekstu zastite i sigurnosti
vrtve. Stoga je potrebno propisati
dodatan mehanizam kontrole ili
sankcija ukoliko nadlezna tijela
ne postupe u skladu sa
predlozenim st.3. U odnosu na
predloZzenu tocku 15. smatramo
da navedena treba glasiti ,pravo
biti ispitana putem audio — video
uredaja“ kako bi se osigurala
zastita Zrtve i izbjegla
retraumatizacija, posebno
uzimajuci u obzir €injenicu da
velika vecina Zrtava u
prekrSajnim postupcima iskazuje
da ne Zeli vidjeti pocinitelja i biti
prisutna s njim u sudnici.

u slucaju odricanja od navedenog

Ne prihvaca se

Ukoliko nadlezna tijela ne
postupe u skladu sa stavkom
3. 1 ne unesu izjavu zrtve o
tome zeli li koristiti navedena
prava u obavijest o pravima
ili zapisnik, s obzirom na
predlozene izmjene stvaka 1.
toCaka 6.1 9., smatrat ¢e se da
zrtva zeli biti obavijeStena o
ukidanju zadrzavanja ili
bijegu okrivljenika te
stavljanju izvan snage odluke
0 izricanju zastitnih mjera i
ukidanju mjera opreza koje su
odredene radi njezine zastite
ili otpustanju osudenika s
izdrzavanja kazne zatvora,
odnosno o

poduzetim radnjama
povodom prijave i o ishodu
postupka.

U odnosu na toc¢ku 15.,
predlozena odredba uskladuje
se s odredbom ¢lanka 43.
Stavka 1. ToCke 12. Zakona o
kaznenom postupku.

©

Pravobranitelj za
losobe s
invaliditetom

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U

U Godisnjem izvje$éu za 2022., u
poglavlju Pristup pravosudu (¢l.
13.) opisano je istrazivanje koje
smo proveli s ciliem utvrdivanja

INe prihvaca se

Materija nije predmetom
uredanja Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji.
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OBITELJI,
Clanak 1.

blika ,razumne prilagodbe* koji
bi omogucio laksi pristup
pravosudu za osobe s
invaliditetom. Osobe s odredenim
rstama oSte¢enja mogu imati
razlicite teSkoce pri
unkcioniranju, a stupanj
grani€enja i funkcioniranja
razlikuje se medu pojedincima.
dredene poteSkoce u
komunikaciji mogu utjecati na
am ishod postupka, stoga je
primarno pristupiti osobi s
invaliditetom uvazavajuci njezina
Stecenja i osigurati ucinkovitu
komunikaciju na osobi prihvatljiv i
razumljiv nacin $to posljedi¢no
ovodi i do odnosa povjerenja. S
im u vezi, tijekom istrazivanja
osli smo do saznanja kako je
potrebno provesti konkretnu
prilagodbu za osobe s
Stecenjima vida i to u smislu da
,Obavijest o pravima zZrtve* bude
pristupacna za ovu skupinu
soba s invaliditetom i to u smislul
¢l. 9. Konvencije koji glasi: (d)
siguranja natpisa na
Brailleovom pismu i u lako
Citljivom i razumljivom obliku... (f)
promicanja drugih odgovarajucih
blika pomoéi i potpore osobama
invaliditetom kako bi im se
sigurao pristup informacijama.
toga je kod primjene
konvencijskog standarda
Jazumna prilagodba“ vrlo vazno
prema svakoj osobi primjenjivati
individualni pristup, uvazavajuci
pritom njezine posebnosti.

Nadalje, viSestruka iskazivanja
zrtava/svjedoka s intelektualnim
Stecenjima mogu utjecati na
ijek i ishod kaznenog postupka,
kroz odgovarajuci oblik i opseg
razumne prilagodbe-smanjivanje
broja iskaza ili uzimanje kao
relevantnog onog iskaza koji je
an na policiji ili dokaznom
rocistu, posljiedice u smislu
ponavljanja trauma bi se
manijile. ViSestruka iskazivanja,
neovisno §to je ispitivanje
bavljeno i putem audio-video
uredaja, otegotno djeluju na sve
zrive te ih izlazu ponovnoj
iktimizaciji kroz cijelo vrijeme
rajanja postupka koji se vodi i po
nekoliko godina. Pogotovo je to
tegotno ukoliko Zrtva ima neki
blik invaliditeta (primjerice,
intelektualno osteéenje) koji
utieCe na mogucnost iskazivanja.

Sukladno  ¢lankau 6.
Stavku 1. Tocki 15 Zakona
o zaStiti od nasilja u
obitelji, Zzrtva nasilja u
obitelji ima i

druga prava propisana
zakonom kojim se
ureduje kazneni
postupak, osim  onih

prava koja po naravi stvari
moze imati samo Zrtva
kaznenog djela. S tim u
vezi, ukazujemo kakoa
Clanak 43. Stavak 1. Tocka
5. Zakoa o kaznenom
postupku propisuje pravo
svake zrtve

da bude saslusana bez
neopravdane odgode
nakon podnosenja
kaznene prijave te da se
daljnja saslusanja provode
samo u mjeri u kojoj je to
nuzno za potrebe
kaznenog postupka.

10

ICESI - Centar za
ledukaciju,
lsavjetovanje i
istrazivanje

IZMJENAMA |

OBITELJI,
Clanak 3.

PRIJEDLOG ZAKONA O |Prvo, pozdravljamo brisanje

ocke 4. ovog €lanka i posljedi€no

DOPUNAMA ZAKONA O prebacivanje spolnog
ZASTITI OD NASILJA U [uznemiravanja u kaznenopravnu

feru. No, ponovo naglasavamo
a je navedeno potrebno
napraviti za sve oblike nasilja u
bitelji propisane ovim zakonom,
kao i nasilja nad Zzenama
normiranih Istanbulskom
konvencijom. Ovaj zakon trebao
bi normirati definicije pojmova,
bveze i postupanja nadleznih

DJELOMICNO
SE PRIHVACA

Definicija rodno utemeljenog
nasilja nad Zenama, sukladno
Clanku 3. Istanbulske
konvencije, uvodi se kao
novina u Kazneni zakon te ¢e
se, s obzirom na njezino
propisivanje u opéem dijelu
kaznenog zakonodavstva
odraziti na kaznena djela,
ukljucujuci kazneno djelo
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ijela, obvezne edukacije
truénjaka_kinja, prikupljanje i
nalizu podataka, dok same
ankcije trebaju biti predvidene

isklju¢ivo Kaznenim zakonom.

No, kako se navedeno odbija
uciniti, predlazemo da se u ovom
¢lanku definira ,Nasilje nad
zenama i nasilje u obitelji“ te da
usklade definicije tih pojmova s
¢l. 3. Istanbulske konevencije,
kao i da se definira rodno
utemeljeno nasilje. U tom smislu,
posebno naglasavamo preporuku
REVIO odbora koja zahtijeva
a se definicija psihi¢kog nasilja
provodi na nacin koji uzima u
bzir rodnu prirodu ovog oblika
nasilja i dinamiku moci u
dnosima koji uklju€uju obiteljsko
nasilje, sukladno Istanbulskoj
konvenciji. Koristimo priliku jo$
jednom upozoriti na ¢injenicu da
e definicija psihi¢kog nasilja
koristi u slu€ajevima tzv.
ovstrukog kaznjavanja gdje se
rtve koje se brane od pocinitelja
e tijekom nasilja koriste psovke
prema pocinitelju optuzuju kao
pociniteljice psihickog nasilja, kaol
i da se psihic¢ko nasilje i dalje u
elikoj mjeri procesuira kao
prekrsaj, unato€ teSkim
posliedicama koje ostavlja na
zrtve.

nasilja u obitelji (¢lnak 179.a
KZ), kojim je inkriminirano
teSko krSenje propisa o zastiti
ond nasilja u obitelji.

Preostali dio komentara
odnosi se na praksu primjene
odredbi o psihickom nasilju,
kao jednom od pojavnih
oblika nasilja u obitelji.

11

Pravobranitelj za
losobe s
invaliditetom

PRIJEDLOG ZAKONA O [Predlazemo da se minimalna
IZMJENAMA | udaljenost koju sud moze odrediti
DOPUNAMA ZAKONA O josudeniku prilikom izricanja
ZASTITI OD NASILJA U sigurnosne mjere zabrane
OBITELJI, priblizavanja, uznemiravanja ili
Clanak 4. uhodenja povisi sa 50 metara na
minimalno 100 metara. Zrtva s
invaliditetom moze na 50 metara
idjeti i raspoznati pocinitelja te je
ivotno za oCekivati da Ce osjetiti
trah, a zbog invaliditeta i nemoc,
to pocinitelj moze
loupotrebljavat i na takav nacin
alje uznemiravat zrtvu s
invaliditetom. Smatramo da bi
propisivanje minimalne
udaljenosti od 100 metara u

ecoj mjeri odvratilo pocinitelja

d Zrtve te zrtvi pruzilo veci

sjecaj sigurnosti.

PRIHVACA SE

12

Ured pucke
pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O Uz ¢lanak 5. Nacrta Zakona
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O |Pozdravljamo osnazivanje
ZASTITI OD NASILJA U |Povjerenstva za pradenje i
OBITELJI, unaprjedenje rada tijela
Clanak 5. kaznenog i prekrSajnog postupka
e izvrSavanja sankcija vezanih

a zastitu od nasilja u obitelji
dalje u tekstu Povjerenstvo) kao
| povecanje broja ¢lanova s 11 na
15 te proSirenje kruga tijela iz
kojih se ¢lanovi biraju
uklju€ivanjem predstavnika
Ureda Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova i
predstavnika akademske
ajednice. Smatramo nuznim da
e u rad Povjerenstva ukljuce i
predstavnici Ureda Pucke
pravobraniteljice, imajuéi u vidu

Primljeno na
Znanje

Prijedlog ¢e biti razmotren
izmedu prvog i drugog Citanja
Prijedloga u Hrvatskom
saboru.
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a je problem nasilja nad
sobama starije zivotne dobi
prepoznat kada su starije osobe,
na preporuku pucke
pravobraniteljice, uvedene u
akon o zastiti od nasilja u obitelji
e da pucka pravobraniteljica kao
nacionalna institucija za zastitu
ljudskih prava te tijelo za
jednakost posebnu pozornost u
vom radu posvecuje pravima
tarijih osoba, kao i specifi¢noj
problematici nasilja nad starijima,
kroz zaprimljene prituzbe ima
izravan uvid u problematiku
prepoznavanja nasilja nad
tarijima. Pri tome je ve¢ sada
moguce predvidjeti da ¢e
tatistiCko pracenje pojavnosti
vog vida nasilja u obitelji biti
ahtjevno, ukljucujuéi primjerice
potrebu pracenja nasilja nad
tarijim zenama koriStenjem
intersekcijskog pristupa, slijedom
Cega smatramo da je potrebno u
rad Povjerenstva ukljuciti
predstavnike pucke
pravobraniteljice kao srediSnjeg
ijela za suzbijanje diskriminacije
u RH, kao i primarno nadleznog
ijela za suzbijanje diskriminacije
tarijih osoba.

U odnosu na vaZzec¢u odredbu
prema kojoj Povjerenstvo svoje
izvjeS¢e podnosi Ministarstvu
pravosuda i uprave do kraja
lipnja za proteklu godinu,
matramo da je ovime stvoren
remenski odmak u odnosu na
rijeme pocinjenja samog djela
koji onemogucava pravovremenu
reakciju zakonodavca i drugih
ijela u kreiranju potrebnih mjera
radi suzbijanja nasilja u obitelji.
toga predlazemo izmjenu

tavka 3. i 4. ovog Clanka, na
nacin da se predvidi polugodi$nja
objava izvjeS¢a Povjerenstva i
objava istog najkasnije tri
mjeseca nakon isteka
polugodiSnjeg razdoblja koje
izvjeS¢e Povjerenstva pokriva.

U odnosu na stavak 3.1 4.
Clanka 21. Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji smatramo
kako je godisnja objva
izvjeS¢a Povjerenstva
dostatna s obzirom da svakim
zakonodavnim izmjenama
prethodi analiza stanja koja
ukljucuje i eventualne
nedosatke zakonodavstva na
koje je ukazala praksa u
primjeni pojedninh odredbi.
[Takoder, smatramo da je
godi$nja objava izvjeséa
prikladna i u smislu ocuvanja
interesa pravne sigurnosti.

1

w

ISOS Rijeka -
centar za nenasilje]
i ljudska prava

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI,

Clanak 5.

lako pozdravljamo predloZzene
izmjene vezane uz rad
Povjerenstva, smatramo da one
nisu dostatne da se otklone sve
nejasnoce vezane uz
Povjerenstvo, nacin njegovog
formiranja i rada.

Naime, iz javno dostupnih
izvjeS¢a Povjerenstva razvidno je
da u njegovom radu postoje
lodredene poteskoce ifili
nejasnoce — tako u izvjeS¢u o
radu Povjerenstva za 2020.
godinu stoji da bi ,imajuéi u vidu
izmjene Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji kojima su
prosirene ovlasti Povjerenstva
trebalo dopuniti Poslovnik “, ali
dalje se zakljuCuje da s obzirom
na to da ¢€l. 21. st. 3. Zakona o
zastitu od nasilja u obitelji ne
konkretizira kome i u kojem

Djelomicno se
prihvaca.

postupku bi Povjerenstvo trebalo

Predlozenim izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti od
nasilja u obitelji predleze se u
Clanku 21. stavku 2. propisati
da  predstvanik  civilnog
drustva u Povjerenstvu za
pracenje i unaprjedenje rada
tijela kaznenog i prekrSajnog
postupka  te  izvrSavanja
sankcija vezanih za zastitu od
nasilja u obitelji mora biti
osoba  koja  se  bave
problematikom  nasilja

obitelji.

u

Presostali dio prijedloga nije
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avati prijedloge i miSljenja u vezi
primjenom istog Zakona, nema
niti zakonske osnove za
predlaganje izmjene Poslovnika.
Navedeno zvuci kao da
Povjerenstvo zaklju€uje da zato
Sto nije sigurno kome bi trebalo
avati prijedloge i miSljenja ista
jednostavno necée davati, Sto bi,
prema nasem mi$ljenju, bio
potpuno nedopustiv zakljucak.

Nadalje, u €l. 21. st. 2. Zakona o
astiti od nasilja u obitelji stoji da
e Clanovi Povjerenstva biraju, za
to smatramo da implicira
postojanje odredene izborne
procedure, koju bi takoder trebalo|
propisati (iako ne nuzno
akonom). Nisu nam u potpunosti
ostupne informacije o
osadasnjem nacinu
izbora/imenovanja ¢lanova, osim
$to smo na pisani upit od MPU
obili informaciju da se
predstavnik civilnog drustva
imenuje temeljem izbora od

trane Ureda za udruge (?), $to
je rezultiralo time da u trenutno
azivu Povjerenstva nema
predstavnika organizacija civilnog
rustva koji rade sa zrtvama
nasilja. lako bi se predlozenom
izmjenom st. 2. ovog ¢lanka
ituacija trebala prevenirati, sama
procedura izbora ¢lanova i dalje
staje nepoznanica.

ljedom navedenog, smatramo
a je potrebno

) revidirati/pojasniti obveze
Povjerenstva

b) revidirati nacin izbora ¢lanova,
kako bi se osiguralo da se u
Povjerenstvo biraju iskljucivo
soba koje su stru¢ne i iskusne
e poznaju problematiku polozaja
zrtava nasilja u obitelji, a koje su
ujedno i intrinzicno motivirane i
oljne aktivno sudjelovati i
oprinositi radu Povjerenstva te
oprinijeli i drugacijem stavu
Povjerenstva prema povjerenim
im zadacima

) adresirati pitanje ima li
Povjerenstvo potrebne (tehnicke i
ruge) kapacitete i sredstva za
veobuhvatnu obradu statistickih
podataka kakva je ovdje
potrebna i/ili treba li ukljuciti i
neka druga
tijela/ustanove/institucije. Ovo
posebno navodimo imajuci na
umu preporuke GREVIO odbora
vezano uz ¢l. 11. Konvencije te
nedostatke koje je GREVIO
zamijetio u nacinu na koji RH
prikuplja i obraduje statisticke
podatke.

predmetom uredenja ovog
zakona, veC eventualno moze
biti razmatran u okviru
podzakonskih akta.

14

ICESI - Centar za
ledukaciju,
lsavjetovanje i
istrazivanje

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI,

Clanak 6.

Uz ve¢ prethodno izrazen stav da
sve oblike nasilja nad Zenama i u
obitelji treba sankcionirati
iskljuCivo kao kaznena djela, u
lodnosu na predloZzene izmjene
Clanka kojima je cilj poostriti
zakonsku prekrSajnopravnu

Ne prihvaca se.

politiku kaznjavanja za prekrsaje

Sukladno temeljnom nacelu
kaznenog, propisanom u
Clanku 1. Kaznenog zakona,
kaznena djela i
kaznenopravne sankcije
propisuju se samo za ona
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iz sfere nasilja u obitelji,
matramo vaznim naglasiti da
novcane kazne nisu primjerene
kao sankcija za nasilje nad
zenama i u obitelji. Apsolutno je
neprihvatljivo, kako za nas, tako i
a zrtve nasilja da pocinitelji budu
novcano sankcionirani. Kada
pociniteljima bude izre¢ena
nov¢ana kazna Zrtve iskazuju
ugu, ljutnju, razo€arenje pravnim
ustavom i gube vjeru da ¢e ih
rzava zastiti od nasilja, koje
uglavnom trpe duze vremena
prije nego se odluce na prijavu.
Isto tako, smatramo kako
novcane kazne nece biti
ucinkovite, razmjerne i
dvracajuce sankcije u skladu s
¢l. 45. Istanbulske Konvencije.
Navodimo samo jedan od brojnih
primjera — Zena je Zrtva nasilja od
trane svog (sada) bivSeg
partnera koji je ve¢ prekrsajno i
kazneno osudivan zbog nasilja,
no pocinitelj i dalje vrsi
postseparacijsko nasilje nad
njom zbog Cega ima teske
psihofizicke posljedice po
dravlje. Podnesena je nova
prijava, koja je kvalificirana kao
prekrsaj psihi¢kog nasilja te
akon ostavlja moguénost da se
akvo nasilje sankcionira i
novéanom kaznom od najmanje
00 eura. lako uzimamo u obzir
a iz europsko-pravne sudske
prakse proizlazi da u slu€ajevima
prekr§aja nov€ana kazna treba
piti alternativa kazni zatvora, to i
alje ne mijenja Cinjenicu da
novCana kazna nije primjerena
ankcija u slu€ajevima nasilja te
bi trebalo raditi na edukaciji
udaca_tkinja i na ujednacavanju
prakse na nacin da se u
lu€ajevima nasilja ipak izri€u
kazne zatvora, dok bi minimalne
aprijeCene kazne zatvora
predvidene ovim ¢lankom trebale
biti viSe. Tek tada bismo mogli
ovoriti 0 pooStravanju politike
kaznjavanja u prekrSajnopravnoj
feri. Dodatno, posebno treba
uzeti u obzir da ¢l. 48.
Istanbulske konvencije propisuje
a drzava treba osigurati da ako
e nalozi placanje nov€ane
kazne, da se treba uzeti u obzir
mogucnost pocinitelja da podmiri
voje financijske obveze prema
rtvi odnosno da zrtva indirektno
ne trpi financijske poteskoce. To
bi u praksi znacilo da ako sud
utvrdi da bi izricanjem novc&ane
kazne do navedenog doslo, da je
apravo jedina mogucnost izreCi
kaznu zatvora.

obzirom na sve navedene
probleme u kontekstu nov€anih
kazni, a uzimajuci u obzir da
postoje pravne zapreke da se iz

akona briSu novCane kazne,
jedino adekvatno rjeSenje je,
ponavljamo, prestanak

ankcioniranja nasilja kao

ponasanja kojima se tako
povreduju ili ugrozavaju
osobne slobode i1 prava
Covjeka te druga prava i
drustvene vrijednosti
zajamcene 1 zasticene
Ustavom Republike Hrvatske
i medunarodnim pravom da
se njihova zastita ne bi mogla
ostvariti bez kaznenopravne
prisile.

U postupku odmjeravanja
kazne za prekrsaj, sud,
sukladno ¢lanku 36. stavku 2.
PrekrSajnog zakona,
odredujudi vrstu i mjeru
kazne koju ¢e primijeniti,
uzima u obzir sve okolnosti
koje utjecu da kazna po vrsti i
mjeri bude laksa ili teza za
pocinitelja prekrSaja

olakotne i otegotne
okolnosti).
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prekriaja.

15

Ured pucke
pravobraniteljice

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O
ZASTITI OD NASILJA U
OBITELJI,
OBRAZLOZENJE

Ostalo

ezano uz ¢l. 22. st. 3. kojim je
propisano da tko u nazo¢nosti
djeteta ili osobe s invaliditetom ili
osobe starije Zivotne dobi pocini
nasilje iz ¢lanka 10. ovoga
Zakona ¢e se teze kazniti,
ukazujemo kako razumijevajuci
intenciju zakonodavca da
prepozna ranjivost pojedinih
skupina u drustvu, konkretno,
osoba starije Zivotne dobi, ovako
propisana norma moze
doprinositi stvaranju predrasuda i
tereotipa o starijim osobama
dnosno biti primjer ageisma.
lako smatramo da je potrebno
prepoznati starije kao Zrtve
nasilja u obitelji (u ¢€l. 22 st.5), Sto
je i bio prijedlog pucke
pravobraniteljice u prethodnim
akonskim izmjenama,
ukljucujuci i zbog boljeg
tatistiCkog pracenja pojavnosti
nasilja nad starijima u obitelji,
matramo da pri prethodnim
izmjenama zakona nije bilo
potrebno svaki puta gdje se
pominju primjerice djeca na
jednak nacin dodati i starije
sobe, konkretno, da se teze
kaznjava kada je nasilje
pocinjeno pred njima, a s
bzirom da su starije osobe
ZNO-om definirane jedino kao
sobe starije od 65 godina.
azno je prepoznati kako
posljedice svjedocenja nasilju
nemaju iste posljedice na osobe
tarije Zivotne dobi kao na djecu,
koja su u formativnom razvoju.
toga, predlazemo jasnije
propisati kvalificirani oblik djela
dnosno teze kaznjavanje iz
Clanka 22. st. 3. u pogledu djela
pocinjenog u nazocnosti osobe
tarije Zivotne dobi na nacin da
e radi o starijim nemoénim
sobama ili na sli¢an nacin
uvazavajuci da ée samo neke
sobe starije od 65 biti u
pecificnom odnosu modi
lodnosno ovisnosti u krugu
obitelji.

Slijedom navedenog, molimo da
dano misljenje i prijedloge
vezane za pojedine odredbe
Nacrta Zakona uzmete u
razmatranje i uvazite u daljnjoj
zakonodavnoj proceduri.

NE PRIHVACA SE

Prihvacéanje prijedloga
predstavljalo bi suzavanje
prekr$ajnopravne zastite od
nasilja u obitelji.

16

Cedomir Tatalovié

TEKST ODREDBI
VAZECEG ZAKONA
KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO
DOPUNJUJU,

Clanak 21.

Clanak 22 spominje novéano
kaznjavanje osobe koja pocini
nasilje opisano ¢lankom 10.

ITe kazne ponekad prebacuju
iznose mjesecne place
osudivanog.

Problem je u budZetu kuéanstva
koje ostaje uskraceno za prilican
novcani iznos.

Naime, bez obzira je li sukobljeni
partneri ostanu skupa ili dode do
raskida, novc€anim
kaZnjavanjem posredno se

Ne prihvaca se.

Sukladno ¢lanku 36. stavku 2.
PrekrSajnog zakona,
odredujudi vrstu i mjeru
kazne koju ¢e primijeniti, sud
Ce uzeti u obzir sve okolnosti
koje utjecu da kazna po vrsti i
mjeri bude laksa ili teza za
pocinitelja prekrsaja

olakotne i otegotne
okolnosti).
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kaZnjava cijela porodica.
ankcija bi u slu€aju nasilja u
bitelji trebala biti zastitna mjera
ili zatvorska kazna, nikako
novcana, jer se u tom sluc¢aju
posredno kaznjava i Zrtva.
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