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1. UVODNI DIO

Drzavno odvjetniStvo samostalno je i neovisno pravosudno tijelo ovlasteno i duzno
postupati protiv poc€initelja kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje
radi zastite imovine Republike Hrvatske te podnositi pravna sredstva za za$titu
Ustava Republike Hrvatske i zakona. Drzavno odvjetni$tvo obavlja svoje ovlasti na
osnovi Ustava Republike Hrvatske, medunarodnih ugovora koji su dio pravnog
poretk? Republike Hrvatske, pravne stecevine Europske unije, zakona i drugih izvora
prava.

U Republici Hrvatskoj ustanovljena su 43 drzavna odvjetnistva i to 26 opcinskih, 15
Zupanijskih, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (dalje: USKOK)
te Drzavno odvjetni$tvo Republike Hrvatske (dalje: DORH).

Na kraju 2022. godine u svim drzavnim odvjetniStvima bila je zaposlena ukupno
1.871 osoba (3to je 17 zaposlenika viSe nego 2021.), od Cega 640 drzavnih
odvjetnika i njihovih zamjenika Sto je za Sest drzavno odvjetnic¢kih duznosnika vise
nego u 2021. Vazecom sistematizacijom predvideno je da duZnost na svim razinama
obnasa 43 drzavna odvjetnika, a koja su mjesta sva bila popunjena. Sistematizacijom
je nadalje predvideno popunjavanje 778 zamjenika drzavnih odvjetnika, od €ega je
popunjeno 597 mjesta, dok je 181 zamjeniCko mjesto bilo upraznjeno.

Tijekom 2022. od 32 sistematizirana radna mjesta zamjenika Glavnog drZzavnog
odvjetnika bilo je popunjeno 25 mjesta.

Sto se tie broja sluzbenika i namjestenika, u drzavnim odvjetni$tvima bio je
zaposlen 1.231 sluzbenik i namjestenik, od ¢ega 166 drzavno odvjetnickih savjetnika
i 30 stru¢nih suradnika, sto je 11 sluzbenika i namjestenika vise nego u prethodnom
referentnom razdoblju. Na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim
poslovima bio je zaposlen ukupno 881 sluzbenik, od ¢ega najveci broj u opcinskim
drzavnim odvjetni§tvima. 2 Za istaknuti je kako u 2022. nije zaposlen niti jedan novi
drZzavno odvjetniCki vjezbenik, dok ih je tijekom 2021. bilo zaposleno 14, Sto je
ginjenica koja posebno zabrinjava.’

' Clanak 3. Zakona o drzavnom odvjetnistvu  ("Narodne novine" br. 67/18., 21/22., dalje: ZODO) i
€lanak 121.a Ustava Republike Hrvatske ("Narodne novine" br. 56/90., 135/97., 8/98. - sluzbeni
proCisceni tekst, 113/00., 124/00. - sluzbeni procisceni tekst, 28/01., 41/01. - sluzbeni prolisceni tekst,
76/10., 85/10. - sluzbeni procisceni tekst, 5/14.)
2 IzvjeS¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetniStava u 2022. -
Misljenje Vlade, str. 3
® Izvjedc¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetniStava u 2022, str
11.
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Glede dobne strukture, treba napomenuti kako u 2022. godini niti jedan
novoimenovani drzavno odvjetnicki duznosnik nije bio mladi od 30 godina Sto govori
o sve kasnijem stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom opcinskog drzavnog
odvjetnika imaju¢i u vidu dugotrajnost pravne naobrazbe te stjecanje uvjeta za
polaganje pravosudnog ispita i zavrSnog ispita u Drzavnoj Skoli za pravosudne
duznosnike. Ta €injenica ukazuje na otezanu mogucénost zaposljavanja i kadrovskog
ekipiranja opéinskih drzavnih odvjetnistva koja su posebno kadrovski devastirana.

2. USTROJSTVO IORGANIZACIUA

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske ustanovljeno je za cijelo podrudje
Republike Hrvatske. Opcinska drzavna odvjetniS§tva podredena su Zupanijskim
drzavnim odvjetniStvima, a Zupanijska drZzavna odvjetniStva i posebna drzavna
odvjetnidtva podredena su DORH-u. Zakonom se mogu ustanoviti posebna drzavna
odvjetnistva za postupanje u odredenim vrstama predmeta.*

Sukladno &lanku 14. ZODO u drzavnim odvjetniStvima ustrojen je ured drZzavnog
odvjetnika, kazneni odjel i gradansko-upravni odjel. Unutar odjela mogu se osnovati
odsjeci s najmanje tri zamjenika drzavnih odvjetnika specijalizirana za odredenu
vrstu predmeta. Raspored zamjenika drzavnih odvjetnika u odjele i odsjeke, kao i
njihovi voditelji odredit ¢e se godi$njim rasporedom poslova. Drzavno odvjetni§tvo
djeluje u svom sjediStu te u stalnim sluzbama izvan sjediSta koje imaju voditelje
odredene godisnjim rasporedom poslova.

Kako se postupak i nacin rada u kaznenim predmetima bitno razlikuje od postupanja
i nac¢ina rada na gradanskim i upravnim predmetima, na svim razinama su (osim
Op¢inskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u Zagrebu, Opcinskog gradanskog
drzavnog odvjetnistva u Zagrebu te USKOK-a koji su specijalizirana drzavna
odvjetniStva) ustanovljeni kazneni i gradansko-upravni odjeli. Stupanjem na snagu
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o podruéjima i sjedistima drzavnih
odvjetniStava ("Narodne novine" broj 21/2022.), koji zakon je stupio na snagu 1.
oZujka 2022., dotadasnje Opcinsko drzavno odvjetniStvo u Zagrebu razdvojilo se na
dva drZavna odvjetniStva - Opdéinsko kazneno drzavno odvjetni§tvo u Zagrebu
nadleZzno za postupanje u kaznenim predmetima i Opc¢insko gradansko drZzavno
odvjetniStvo u Zagrebu nadlezno za postupanje u gradanskim i upravnim
predmetima.

USKOK je ustanovljen kao posebno drzavno odvjetnistvo ¢ija je nadleZnost odredena
Zakonom o USKOK-u ° specijaliziran za rad na odredenoj vrsti kaznenih djela te je
nadlezno za podrucje cijele Republike Hrvatske.

DORH poduzima pravne radnje radi zastite Ustava Republike Hrvatske i zakonitosti
pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske i Vrhovnim sudom Republike Hrvatske te
postupa pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom
Republike Hrvatske, Visokim prekr§ajnim sudom Republike Hrvatske, Visokim
kaznenim sudom Republike Hrvatske, Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske
te pred stranim sudovima i drugim tijelima, ako zakonom nije drukdcije odredeno.
DORH daje misljenja o nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za

* Glanak 13. ZODO
® "Narodne novine" br. 76/09., 116/10., 145/10., 57/11., 136/12., 148/13., 70/17.



ustrojstvo i rad drZzavnog odvjetnistva i obnasanje drzavno odvjetnicke duznosti.®

U Uredu Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske obavljaju se poslovi
drzavno odvjetnicke uprave, poslovi medunarodne pravne pomodi i suradnje, poslovi
pracenja europskih propisa i sudske prakse Suda Europske unije i Europskog suda
za7 ljudska prava, poslovi unutarnjeg nadzora i poslovi protokola za potrebe DORH-
a. :

3. STATISTICKI PODACI

Iz lzvje$éa Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih
odvjetniStava u 2022. proizlazi kako je tijekom 2022. godine u kaznenim odjelima
drzavnih odvjetniStava zaprimljeno 136.084 predmeta $to je za 695 predmeta viSe
nego prethodne godine. U gradansko-upravnim odjelima zaprimlijeno je 75.077
predmeta tijekom iste godine, $to je za €ak 16.542 predmeta manje nego tijekom
2021. godine. lzrazeno u postotku to je 1 % viSe novih predmeta u kaznenim
odjelima te 18.1 % manje predmeta u gradansko-upravnim odjelima. Ocekivano,
najveéi je broj zaprimljenih predmeta na opéinskoj razini (167.600 tijekom 2022.), dok
broj rijeSenih predmeta po rjeSavatelju iznosi 349,3.

Tijekom 2022. na Zupanijskoj razini je zaprimljeno 34.220 predmeta, dok je rijeSenih
predmeta viSe nego $to ih je zaprimljeno (34.457). Stopa azurnosti na toj razini iznosi
101 %. U USKOK-u je tijekom 2022. zaprimljeno 3.493 predmeta, dok je u 2021. bilo
zaprimljeno 3.454. Za USKOK nema dostupnih podataka o rijeSenim predmetima
iako se radi o sloZenim predmetima korupcije i organiziranog kriminaliteta pa
izostanak takvih podataka ogranitava sagledavanje i ocjenu uspje$nosti borbe protiv
te vrste kriminaliteta.® Za napomenuti je da su dostupni podaci o rije$enim
predmetima za ostala drzavna odvjetnistva.

U DORH-u je u 2022. zaprimljeno 5.848, dok ih je rijeSeno 5.705.

Prema dostupnim podacima drzavna odvjetniStva su tijekom 2022. zaprimila 41.613
kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelia. Od ukupnog broja rijeSenih kaznenih
prijava (37.494 prijava protiv poznatih pocinitelja), njih 23.370 rijeSeno je donoSenjem
meritorne drzavno odvjetniCke istrage (rjeSenje o odbacaju, optuznica i rjeSenje o
provodenju istrage).

U 2022. doneseno je rjeSenje o provodenju istrage za 4.139 osoba (bez
maloljetnika), dok su podignute optuznice protiv 17.762 osobe.

Zupanijska i opéinska drZavna odvjetni§tva su tijekom 2022. zaprimila 75.604
predmeta u €ijoj strukturi su najzastupljenije ovrhe (37 %) i ostali sudski predmeti —
izvanparnicni, zemljiSnoknjizni i predmeti davanja pravnih misljenja (38 %), manjim
dijelom parnice (10 %), ste€aji, predste€aji i stelaji potrosaca (14 %), dok su
najmanje zastupljeni upravni sporovi (1%). U razdoblju 2018.-2022. zaprimljena su
47.942 zahtjeva za mirno rjeSenje spora u ukupnoj vrijednosti 5.718.048.045,66 eura
po kojima su sklopljene 8.484 nagodbe ukupne vrijednosti 74.244.740,90 eura. U

® Clanak 29. stavak 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanak 29. ZODO

7 Clanak 20. stavak 1. ZODO

8 IzvjeSc¢e Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske o radu drzavnih odvjetnistava u 2022. -
Misljenje Viade, str. 4



2022. Republika Hrvatska je kao tuZitelj nastupala u 31 % od ukupnog broja novih
predmeta, a kao tuzenik u 57 % predmeta, te je sudjelovala kao umjesac u 12 %
predmeta najéeS$ée na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i znanstvenih
ustanova koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

lako prezentirani statisticki podaci sugeriraju da drZzavna odvjetniStva u Republici
Hrvatskoj rade kvantitativno i kvalitativho na visokoj razini, svjedoci smo da javnost

. kako ona struéna tako i op¢a ne dijeli takav stav i da je percepcija rada pravosudau

cjelini pa tako i drzavnog odvjetnistva loSa. Razlog tome naj¢eSée vidim u
dugotrajnosti postupaka ¢emu bitan doprinos daje dugo trajanje predistraznog i
istraznog postupka, a posljedi€no i postupak potvrdivanja optuZznice, trajanje
rasprava i zalbenog postupka. '

Smatram da je posve pogre$no, upravo radi navedenog, uzimati da je drZzavno
odvjetniCki predmet rijeSen kada je u predmetu donesena, unesena i pohranjena u
CTS drzavno odvjetnicka odluka® jer on to u svojoj biti nije. Naime, drzavni odvjetnik
zastupa optuznicu na optuznom vijeéu i na raspravi, predlaze dokaze, podnosi
redovne i izvanredne pravne lijekove Sto je imanentna sastavnica drzavno
odvjetnikog postupanja. Kao posebnu poteskoéu vidim €injenicu da se u istraznom
postupku razli¢ito postupa i u pojedinim drzavnim odvjetniStvima i u pojedinim
kaznenim predmetima u pogledu pozivanja branitella na dokazne radnje,
prvenstveno na koje se pozivaju svjedoci. Tako se dogada da se prihvati prijedlog
branitelja okrivljenika za ispitivanje odredenog svjedoka, taj se svjedok i ispita bez
pozivanja branitelja i okrivljenika Sto veé¢ u ranom stadiju kontaminira efikasnost
postupka jer iz prakse jasnim proizlazi da obrana redovito trazi izdvajanje tog dokaza
kao nezakonitog na koju odluku stranke imaju pravo Zalbe odlu€ivanje o kojoj
doprinosi daljnjoj dugotrajnosti postupka. Sve opisano bi se moglo izbjeéi pozivanjem
obrane na dokazna rocista, a koja moguénost nije iskljuéena odredbama Zakona o
kaznenom postupku.

Navedeno je istaknuto kao primjer jer takvih ograni¢avajuéih ¢imbenika je niz, a
upravo moje dugogodi$nje iskustvo istraznog, raspravnog i Zalbenog suca u
kapitalnim kaznenim predmetima iz Zupanijske nadleznosti (predmeti iz nadleznosti
USKOK-a, ratni zlo€ini, predmeti iz nadleznosti EPPO-a) omogucéuje mi sagledati sve
probleme postupka u cjelini koji su rezultat dijelom pogreSne prakse postupanja
odredenih drzavnih odvjetniStava, a jednako tako i nedostatna i nejasna rjesenja
Zakona o kaznenom postupka koja nisu sanirana niti mnogobrojnim dosadasnjima
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku.

4. PLANIRANE MJERE

Drzavno odvjetniStvo je posljednjih godina suoceno sa znacajnom kadrovskom
devastacijom na svim razinama poc¢evsi od drzavno odvjetnickih duznosnika do svih
ostalih struktura u sustavu. Narodito je vidljiv nedostatak financijskih istrazitelja, ali i
drugih stru€njaka razli¢itih smjerova $to se ne moze rijesiti bez znacajnijeg povecéanja
placa koje bi motiviralo osobe s potrebnim kvalifikacijama na rad u drzavnom
odvjetnistvu.

® Clanak 331. stavak 1. Poslovnika drzavnog odvijetnistva ("Narodne novine" broj 128/2019 od 30.
prosinca 2019.)



Nerijetko se dogada da se na natjeCaje za drZzavno odvjetniCke savjetnike prijavi
maniji broj kandidata od broja kandidata koji se primaju na radna mjesta, $to je
posebice izrazeno u najveéem Opcéinskom kaznenom drZzavnom odvjetniStvu u
Zagrebu, a §to je porazavajuca Cinjenica. Osim toga, dodatno je zabrinjavajuce Sto u
prethodnoj godini nije zaposlen niti jedan drzavno odvjetnicki vjezbenik koji bi mogao
graditi ostatak karijere upravo u drzavnom odvjetnistvu kao drzavno odvjetnicki
savjetnik nakon polaganja pravosudnog ispita, te naposljetku kao zamjenik nakon
zavrSetka Drzavne $kole za pravosudne duznosnike.

Razloge za takvo stanje treba traZiti u zahtjevnosti i sloZenosti posla u dizavnom =~

odvjetnistvu, loSih materijalnih uvjeta te dugotrajnosti nuznog stru¢nog usavrSavanja
potrebnog za imenovanje.

Smatram da bi kratkorocno rjeSenje za popunjavanje upraznjenih mjesta zamjenika
drzavnih odvjetnika na svima razinama u Republici Hrvatskoj bilo Zurno raspisivanje
oglasa, a u pojedinim drzavnim odvjetnistvima, posebice, USKOK-u i DORH-u, u
kaznenom odjelu povecati potrebnu sistematizaciju. Kao dugoro&ni nacin rjeSavanja
navedenog, trebalo bi zaposliti u 41 drzavnom odvjetni$tvu znacajan broj vjezbenika
koji bi postali kadrovska baza za upraznjena mjesta. Posebice valja naglasiti kako
predstoji odlazak u mirovinu velikog broja drzavno odvjetni¢kih duznosnika koji su
imenovani tijekom 1990-tih godina nakon uspostave demokratske Republike
Hrvatske kada je potpuno izmijenjen naéin imenovanja pravosudnih duznosnika.

Takoder, valjalo bi razmotriti izmjene koje bi iSle k ublazavanju zakonskih uvjeta za
pojedina mjesta u drzavno odvjetni¢kog hijerarhiji, primjerice ravnatelja USKOK-a koji
prema postojeCem normativhom uredenju mora ispunjavati uvjete za zamjenika
“Glavnog drzavnog odvjetnika.'® Primjerenije bi bilo da ravnatelj USKOK-a ispunjava
zakonske uvjete za suca Zupanijskog suda pred kojim zastupa optuznicu.'’ Kao
dodatan razlog je najava osnivanja Visokog drZzavnog odvjetniStva &iji Celnik bi
takoder morao udovoljavati odredenim uvjetima koji ne bi smjeli biti nizi od uvjeta za
Celnika nizeg tijela.

Posebni problemi s nedostatnim brojem zamjenika razvidni su u najveéem
opCinskom drZzavnom odvjetniStvu u drzavi — Opéinskom kaznenom drzavnom
odvjetnistvu u Zagrebu gdje je od sistematiziranih oko 80 zamjenika, a efektivho radi
nesto viSe od tre€ine tog broja dok su ostala mjesta ili nepopunjena ili su zamjenici
upuéeni na rad u druga tijela. Uslijed takve nepopunjenosti postoje¢i zamijenici
Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu su preoptereceni i znatan broj
njih upravo radi tog razloga odlazi iz drzavnog odvjetnistva.

Nadalje, nadleznost USKOK-a trebalo bi usmjeriti prema borbi protiv najtezih oblika
koruptivnih kaznenih djela i djela organiziranog kriminala na nacin da se kaznena
djela za koja je zaprijeCena blaza kazna zatvora, te predmete rjeSavaju opcinska
drzavna odvjetniStva pred opéinskim sudovima u gradovima u Kkojima su na
Zupanijskim sudovima ustrojeni odjeli za USKOK (Zagreb, Rijeka, Osijek i Split).
Time bi se USKOK posvetio najtezim oblicima kriminaliteta $to i je bila glavna
intencija osnivanja tog drzavnog odvjetnistva.

% Slanak 3. stavak 1. Zakona 0 USKOK-u
" Clanak 51. stavak 3. Zakona o sudovima ("Narodne novine" br. 28/13., 33/15., 82/15., 82/16.,
67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22., 16/23.)



Takoder, zagovornik sam ideje proto¢nosti kadrova unutar pravosuda te
jednostavnije moguénosti da drzavni odvjetnici i suci nakon odredenog vremena
mijenjaju sud za drzavno odvjetniSstvo i obrnuto temeljeno ne samo na
komplementarnoj prirodi njihovih duznosti, ve¢ i na &injenici da su potrebnl isti uvjeti
u smislu kvalifikacija, kompetencije i statusa u odnosu na obje profesije."?

S obzirom na vaznost tih kaznenih djela u suvremeno doba koja sve viSe dobivaju na
znaaju i u Republici Hrvatskoj, miSlienja sam kako je potrebno unutar odjela

drzavnih odvjetniStava osnovati odsjeke koji bi se bav:h suzbuanjem terorizma i

kaznenim djelima s medunarodnim obiljezjima.

Kako je 1. sije€nja 2021. s radom zapoceo Visoki kazneni sud Republike Hrvatske
koji je, kao novoosnovano pravosudno tijelo, sukladno &lanku 19.e Zakona o
kaznenom postupku'®, izmedu ostalog, preuzeo dotadadnju nadleZnost Vrhovnog
suda Republike Hrvatske u odlucivanju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u
kaznenim predmetima, smatram kako bi tu kljuénu promjenu u ustrojstvu sudova
trebalo pratiti i drzavno odvjetni$tvo, i to osnivanjem Visokog drzavnog odvjetnistva
kao specijaliziranog drzavnog odvjetni§tva za zastupanje u drugostupanjskim
kaznenim predmetima koji se vode pred Visokim kaznenim sudom Republike
Hrvatske, $to sada obavlja DORH. Napominjem kako u tri godine rada ovoga suda
gotovo niti u jednom predmetu na javnoj drugostupanjskoj sjednici nije pristupio
uredno pozvan zamjenik DORH-a u ime ovlastenog tuzitelja $to je posve protivno
praksi europskih sudova (Europskog suda za ljudska prava i Suda Europske unije) i
uzusima kontradiktorne javne sjednice drugostupanjskog suda.

U odnosu na gradanske odjele drzavnih odvjetniStva koji obavljaju niz sloZenih
pravnih poslova zastupanja Republike Hrvatske u imovinskim sporovima i drugim
postupcima radi zastite imovinskih prava i interesa Republike Hrvatske pred stranim
sudovima te medunarodnim i drugim tijelima, poduzimaju pravne radnje radi zastite
imovine Republike Hrvatske, posebice u arbitraznim postupcima pred medunarodnim
arbitraznim sudistima s izuzetno visokim vrijednostima sporova, potrebno je osigurati
kao pomo¢ sudjelovanje pravnih i financijskih stru¢njaka kao savjetnika koju ovlast
bih koristio sukladno ¢lanku 43. ZODO, razmotriti potrebu poveéanja sistematizacije
broja zamjenika razmjerno porastu predmeta u kojima postupaju.

U svezi materijalnih uvjeta rada, prvenstveno prostornih kapaciteta, tehnicke podr§ke
i informaticke opreme, nuZna su znacajna poboljSanja u svim drZzavnim
odvjetnistvima koji se prema podacima iz Izvje$¢a za 2022. susrecu sa znacajnim
poteSkocama u radu, a koje mjere ¢e biti precizirane nakon obavljenog nadzora i
izvr§enog uvida u rad svakog pojedinog drzavnog odvjetnistva.

Nadalje, smatram kako bi se USKOK iz prakti¢nih razloga i zbog prirode posla koji
obavlja trebao nalaziti blize zgradi DORH-a u Gajevoj ulici, a ne biti dislociran kao
sto je trenutno sluéaj.

'2'U prilog tome govori i RECOMMENDATION REC(2000)19 OF THE COMMITTEE OF MINISTERS
TO MEMBER STATES ON THE ROLE OF PUBLIC PROSECUTION IN THE CRIMINAL JUSTICE
SYSTEM (Adopted by the Committee of Ministers on 6 October 2000 at the 724th meeting of the
Ministers’ Deputies, str. 27).

1 "Narodne novine" br. 152/08., 76/09., 80/11., 121/11. - sluzbeni pro&isceni tekst, 91/12., 143/12., 56/13.,
145/13., 152/14., 70/17., 126/19., 126/19., 80/22.



Smatram da treba dovrsiti zapodeti program povecanja pla¢a drzavnih odvjetnika i
njihovih zamjenika. Naime, dosadasnjim opravdanim povecanjem placa opcinskih
drzavnih odvjetnika, njihove plaée gotovo su se izjednacile sa pla¢ama zamjenika
Zupanijskih drzavnih odvjetnika ¢ime se negativnho utje€e na motiviranost za
napredovanje i izaziva nezadovoljstvo unutar hijerarhije drzavnog odvjetniStva tim
vide $to je najavljeno osnivanjem Visokog drzavnog odvjetniS§tva pa bi i duZnosnike iz
tog novo osnovanog tijela trebalo inkorporirati u sustav placa.
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Imajuéi u vidu ustavne zadace drzavnog odvjetnistva te stalni interes opce i stru¢ne
javnosti za rad tog tijela, posebice u medijski eksponiranim kaznenim predmetima u
kojima se kao okrivljenici, odnosno optuZenici pojavljuju visoki drzavni i javni
duznosnici, potrebno je radom unutar sustava na svim razinama ojacati povjerenje
gradana kako u drzavne institucije, tako i u drZzavno odvjetnistvo. Medutim, preduvjet
za to je da se zaposlenicima drZzavnog odvjetniStva osiguraju adekvatni uvjeti za rad,
dostojni posla koji obavljaju, a sve u cilju ucinkovitog, profesionalnog i neovisnog
djelovanja toga tijela. Niz sloZzenih radnih procesa koji se obavljaju, a koje namece
broj i struktura predmeta, zahtijevaju stalni angazman Glavnog drzavnog odvjetnika u
pravcu stvaranja organizacijske podloge za ucinkovito djelovanje. S obzirom da
rezultati rada ovise o angazmanu i dobroj interakciji svih sudionika radnog procesa,
nuzno je kontinuirano poduzimati mjere kojima ¢e se poticati upravo takav angazman
i interakcija, pocevsi od isticanja dobrih radnih rezultata onih koji takve rezultate
ostvaruju, a po mogucnosti i dodatnog financijskog nagradivanja onih koji takve
rezultate ostvaruju. Nasuprot tome, potrebno je intenzivirati zakonom predvidene
mjere za manji broj duznosnika s bitno nezadovoljavajué¢im rezultatima rada.

DORH je kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo izuzetno vazno ne samo za
postupanje iz ovlasti i nadleznosti ZODO nego i od velikog znacaja za razvoj
Republike Hrvatske kao demokratski uredene drzave vladavine prava i jamac je
gradanima u ostvarenju i zastiti njihovih temeljnih ljudskih prava i sloboda. Sukladno
zakonu DORH je duzan izvje$tavati javnost o svojim aktivnostima kada to nalaze
interes javnost ali isto tako je duZno stititi presumpciju neduznosti te pravo na zastitu
privatnog i obiteljskog Zivota svakog sudionika u postupku bez iznimke. Smatram da
je Glavni drzavni odvjetnik najodgovornija osoba za provedbu i garanciju prethodno
istaknutog.

U Zagrebu 28. prosinca 2023.

Iva@'/r\uruﬁ/é\, univ.spec.crim.



