HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/26
URBROIJ: 65-24-2

Zagreb, 29. veljace 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA 1 PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upuéujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 29. veljate 2024. godine uz prijedlog da se
sukladno €lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrZivog razvoja
Damira Habijana i drZavne tajnike Ivu Milati¢a, Milu Horvata i Hrvoja Bujanovica.

/" PREDSJEDMEK
[ /
, T I u"-——W

ordan Jandrokovié



VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/05
URBROJ:  50301-05/27-24-4

Zagreb, 29. veljace 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10.
- pro¢iCeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i €lanaka 172., 204. i
206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva, s Konaénim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra gospodarstva i odrzZivog razvoja
Damira Habijana i drzavne tajnike Ivu Milati¢a, Milu Horvata i Hrvoja Bujanovica.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI
ZAKONA O FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA,
S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, veljaca 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. — procisc¢eni tekst i
5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Zakon o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 153/09., 90/11.,
56/13., 154/14., 119/15., 120/16., 127/17. i 66/19.) utvrduje izvore sredstava za financiranje
vodnoga gospodarstva, a osobito vodne naknade, ukljuéivo obvezu placanja, obveznike,
osnovicu, na¢in obracuna, odredivanje visine, namjene troSenja tih sredstava, ovrhu, zastaru i
druga pitanja vezano za ostvarenje i koristenje tih sredstava.

Jedna od vodnih naknada je vodni doprinos, koja se pla¢a na gradnju gradevina
ukljucujuéi 1 gradevinu koja se ozakonjuje prema propisima o ozakonjenju nezakonito
izgradenih zgrada. Ova naknada je prihod Hrvatskih voda, pravne osobe za upravljanje
vodama.

Obveznik pla¢anja vodnoga doprinosa je investitor gradevine za koju se donosi ili je
donesen akt za gradenje, odnosno podnositelj zahtjeva u postupku ozakonjenja gradevine na
¢ije ime je izdan izvrSni akt kojim se potvrduje izvedeno stanje nezakonito izgradene
gradevine. Ova naknada koristi se za: gradnju gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu
jedinica podrucne (regionalne) samouprave; sufinanciranje troSkova sanacije klizista 1 odrona
nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima je ugrozena javna infrastruktura te namjene iz
Clanka 21. stavka 1. Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva koje se odnose na
financiranje gradnje gradevina obrane od poplava kao i mjere obrane od poplava (provedba
preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava; gradnja regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina; gradnja gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju; gradnja mjeSovitih
melioracijskih gradevina kojima upravljaju Hrvatske vode; gradnja i odrzavanje gradevina za
detaljnu melioracijsku odvodnju; uklanjanje rijecnog nanosa u pomorskom dobru;
financiranje gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje (akumulacije, retencije i obodni
kanali) kada je prijemna sposobnost izgradenih gradevina urbane oborinske odvodnje ili
postojecih vodotoka nedostatna primiti visak oborinskih voda).

Jedinicama lokalne samouprave pripada 8 % od napla¢enog vodnoga doprinosa na
njenom podru¢ju. Hrvatske vode doznaCavaju ta sredstva proraCunima jedinica lokalne
samouprave. Sredstva se koriste namjenski za gradnju i odrzavanje gradevina oborinske
odvodnje u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave.

Vlada Republike Hrvatske donijela je Zakljuak, KLASA: 022-03/23-07/32,
URBROJ: 50301-05/20-23-2, od 28. prosinca 2023., kojim je prihvacen Akcijski plan za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu (u daljnjem tekstu:



Akcijski plan). Jedna od predlozenih mjera rastere¢enja odredena Akcijskim planom je i
ukidanje vodnoga doprinosa, jedne od vodnih naknada koje su propisane Zakonom o
financiranju vodnoga gospodarstva.

Ovim Zakonom predlaze se ukinuti vodni doprinos, koji prihod se od ove vodne
naknade posljednjih godina smanjivao, tako da ¢e ukupno rasterecenje ukidanjem ove vodne
naknade iznositi godisnje 16.573.272 eura.

Ukidanjem vodnoga doprinosa, ukinut ¢e se i odredene namjene za Cije financiranje se
koristio prihod od vodnoga doprinosa. Vodni doprinos sluzio je za financiranje gradnje
gradevina za navodnjavanje u vlasnistvu jedinica podruc¢ne (regionalne) samouprave, sanaciju
klizista 1 odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima je ugrozena javna infrastruktura
te financiranje gradnje gradevina obrane od poplava kao 1 mjere obrane od poplava.

S obzirom na to da jedinicama lokalne samouprave pripada 8 % od napla¢enog
vodnoga doprinosa na njenom podrucju, a koji se ukida, efekt smanjenja prihoda tih jedinica
iznosit ¢e 812.905 eura godisnje, koliko su jedinice lokalne samouprave ukupno prihodovale
u 2022. godini.

S tim u vezi, dopunom Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva prosirit ¢e se
namjena koriStenja prihoda od naknade za uredenje voda i za sanaciju kliziSta 1 odrona
nastalih djelovanjem erozija i bujica te ¢e se na taj nacin kompenzirati dio prema jedinicama
lokalne samouprave u odnosu na gubitak prihoda od vodnoga doprinosa. Financiranje gradnje
gradevina obrane od poplave i mjera obrane od poplava financirat ¢e se i dalje iz prihoda od
naknade za uredenje voda.

Vezano za ukidanje namjene financiranja gradnje gradevina za navodnjavanje u
vlasniStvu Zupanija, napominjemo da se u drzavnom proracunu na razdjelu Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja osiguravaju sredstva za izradu projektne dokumentacije za
sustave javnog navodnjavanja, ¢ija se izgradnja financira EU sredstvima, osiguranim u okviru
StrateSkog plana Zajednicke poljoprivredne politike za razdoblje 2023.-2027. U programskom
razdoblju 2023.-2027. za realizaciju projekata javnog navodnjavanja osigurano je 72,3
milijuna eura.

Nadalje, kako bi se osigurala prilagodba hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, potrebno je propisati iznose u eurima za prekrSajne
odredbe.

I11.  OCJENAII1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Drzavnom
prorac¢unu Republike Hrvatske.

IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU
Temelj za donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku nalazi se u odredbama ¢lanka

204. i 206. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. -



Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), sukladno kojem se zakon iznimno moze donijeti
po hitnom postupku kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, odnosno kada se zakoni
uskladuju s dokumentima Europske unije.

S tim u vezi, Vije¢e Europske unije usvojilo je 28. srpnja 2021. Provedbenu odluku
Vije¢a o odobrenju ocjene Plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske, koju je Vlada
Republike Hrvatske primila na znanje zaklju¢kom na sjednici, odrzanoj 29. srpnja 2021. Istim
zakljuckom zaduzena su sva nadlezna tijela intenzivirati rad na provedbi aktivnosti i
implementaciji Plana oporavka i otpornosti Republike Hrvatske, te je osigurano dodatnih 6,3
milijardi eura.

Dodatno je 8. prosinca 2023. u Briselu, na sastanku Vije¢a ministara za ekonomske i
financijske poslove potvrdeno donosenje Provedbene odluke o odobrenju izmijenjenog plana
za oporavak i otpornost Hrvatske, ¢ime je sluzbeno odobren Dodatak Nacionalnom planu
oporavka i otpornosti te njegova ukupna vrijednost sada iznosi 10 milijardi eura.

U okviru provedbe Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021.-2026. (u daljnjem
tekstu: NPOO), Republika Hrvatska je preuzela obvezu donosenja Akcijskog plana za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u kojem je jedna od predlozenih mjera
rastereenja - ukidanje vodnog doprinosa.

Kako bi se mjera $to zurnije provela u skladu s Akcijskim planom (rok provedbe,
odnosno donosenja Zakona je I. kvartal 2024.) i omogucilo koriStenje sredstava iz NPOO-a, a
uzevsi u obzir ¢injenicu da ¢e u slucaju neispunjenja preuzetih obveza do¢i do uskracivanja
znacajnog iznosa financijskih sredstava Republici Hrvatskoj, potrebno je donijeti predlozeni
Zakon po hithom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNI ZAKONA O
FINANCIRANJU VODNOGA GOSPODARSTVA
Clanak 1.

U Zakonu o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine®, br. 153/09.,
90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16., 127/17. i 66/19.) u ¢lanku 5. stavku 1. tocka 1. brise
- Dosadasnje tocke 2. do 7. postaju tocke 1. do 6.

U stavku 3. rijeci: ,,1. do 4.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. do 3.%.

U stavku 6. rijeci: ,,1. do 4.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. do 3.*.

U stavku 7. rijeéi: ,,1. do 4. zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. do 3.

Clanak 2.

Naslov iznad ¢lanka 6. te ¢lanci 6. do 12. briSu se.

Clanak 3.

U ¢lanku 21. stavku 1. iza podstavka 6. dodaje se novi podstavak 7. koji glasi:

»- sufinanciranje troskova sanacije kliziSta i odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica
kojima je ugrozena javna infrastruktura,*.

Dosadasnji podstavci 7. 1 8. postaju podstavci 8.1 9.
Clanak 4.

U ¢lanku 76. rijeci: ,,korekcijske koeficijente za obracun vodnoga doprinosa,* brisu se.
Clanak 5.

U ¢lanku 85. stavku 1. U uvodnoj recenici rijeci: ,,10.000,00 do 300.000,00 kuna“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,1.320,00 do 39.810,00 eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,1.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,130,00 do
1.320,00 eura“.

U stavku 3. rijeci: ,,1.000,00 do 10.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,130,00 do
1.320,00 eura®.

Clanak 6.

U c¢lanku 85.a stavku 1. u uvodnoj recenici rijeci: ,,4.000,00 do 10.000,00 kuna“
zamjenjuju se rije¢ima: ,,530,00 do 1.320,00 eura®.



U stavku 2. rijeéi: ,,400,00 do 1.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,50,00 do
130,00 eura®.

U stavku 3. rije¢i: ,,400,00 do 1.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,50,00 do
130,00 eura“.

PRIJELAZNA I ZAVRSNA ODREDBA
Clanak 7.

Upravni postupci pokrenuti po odredbama Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva (,,Narodne novine“, br. 153/09., 90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16.,
127/17.166/19.) dovrsit ¢e se prema odredbama toga Zakona.

Clanak 8.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 1. srpnja 2024.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanak 1.

Ovim ¢lankom se propisuje ukidanje vodnoga doprinosa kao vodne naknade, brisanjem ove
naknade s popisa vodnih naknada u ¢lanku 5. vazeceg Zakona. U ostalim odredbama
(stavcima) provodi se nomotehnicko uskladenje. Ukidanje vodnoga doprinosa jedna je od
mjera rastereCenja gospodarstva i gradana od neporeznog davanja predvidena Akcijskim
planom za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu.

Uz ¢lanak 2.

Ovim ¢lankom brise se naslov iznad ¢lanka 6. i ¢lanci 6. do 12. vazeceg Zakona, u kojima je
propisano tko placa i tko je obveznik vodnoga doprinosa, §to je osnovica za obracun, te tko
obracunava i naplac¢uje vodni doprinos i koja je namjena ove naknade.

Uz ¢lanak 3.

Ovim ¢lankom se u ¢lanku 21. vazeéeg Zakona Kojim su propisane namjene za koje se koristi
prihod od naknade za uredenje voda dodaje namjena sufinanciranja troskova sanacije klizista i
odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima je ugrozena javna infrastruktura.

Ovim ¢lankom Ce se proSiriti namjena koriStenja prihoda od naknade za uredenje voda koja se
koristi za aktivnosti, mjere, projekte zastite od Stetnog djelovanja voda u koje ulaze i1 zastita
od erozija i bujica.

Uz ¢lanak 4.
Ovim ¢lankom u ¢lanku 76. vazeceg Zakona brisu se rijeci koje se odnose na vodni doprinos.

Uz ¢lanak 5.
Ovim se c¢lankom u c¢lanku 85. stavcima 1., 2. i 3. vazeéeg Zakona iznosi u kunama
zamjenjuju s iznosima u eurima.

Uz ¢lanak 6.
Ovim se ¢lankom u ¢lanku 85.a stavcima 1., 2. i 3. vazeceg Zakona iznosi u kunama
zamjenjuju s iznosima u eurima.

Uz ¢lanak 7.

Ovim ¢lankom se propisuje da ¢e se pokrenuti postupci obra¢una vodnoga doprinosa dovrsiti
po odredbama Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva (,,Narodne novine*, br. 153/09.,
90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16., 127/17. i 66/19.).

Uz ¢lanak 8.

Ovim ¢lankom se propisuje stupanje na snagu Zakona. Svi propisi vezani uz Akcijski plan za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu stupaju na snagu
1. srpnja 2024.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 5.

Vodne naknade su:
. vodni doprinos,
. naknada za uredenje voda,
. naknada za koriStenje voda,
. naknada za zaStitu voda,
. naknada za melioracijsku odvodnju,
. naknada za navodnjavanje i
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. naknada za razvoj.
Vodne naknade javna su davanja.

Obracun 1 naplata vodnih naknada iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka (vodne
naknade za upravljanje vodama) u interesu je Republike Hrvatske.

Obracun i naplata naknade za melioracijsku odvodnju i naknade za navodnjavanje, u
interesu je jedinice podrucne (regionalne) samouprave.

Obracun i naplata naknade za razvoj u interesu je jedinica lokalne samouprave na
usluznom podrucju i jedinica podru¢ne(regionalne) samouprave na usluznom podrucju.

Vodne naknade iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka prihod su Hrvatskih voda ,
osim gdje je ovim Zakonom drukc¢ije uredeno.

Pored namjena propisanih u ¢lancima kojim se ureduju namjene pojedinih vrsta
vodnih naknada, prihodi od vodnih naknada iz stavka 1. tocke 1. do 4. ovoga ¢lanka koriste i
za izvrSenje javnih ovlasti Hrvatskih voda koje nisu izri¢ito spomenute u tim odredbama, kao
i drugih izdataka poslovanja Hrvatskih voda.

Naknada za melioracijsku odvodnju i naknada za navodnjavanje prihod su prora¢una
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave.

Naknada za razvoj prihod je javnoga isporucitelja vodne usluge.
1. VODNI DOPRINOS
Clanak 6.

Vodni doprinos se placa na gradnju gradevina ukljucujuéi i1 gradevinu koja se
ozakonjuje prema propisima o ozakonjenju nezakonito izgradenih zgrada.



Clanak 7.

Obveznik vodnoga doprinosa na gradnju gradevina je investitor u smislu propisa o
prostornom uredenju i gradnji.

Dva ili viSe investitora iste gradevine su solidarni obveznici vodnoga doprinosa.

Obveznik vodnoga doprinosa na gradevinu koja se ozakonjuje prema propisima o
ozakonjenju nezakonito izgradenih zgrada je stranka iz postupka ozakonjenja nezakonito
izgradenih zgrada.

Dvije ili viSe stranke iz postupka ozakonjenja iste nezakonito izgradene zgrade su
solidarni obveznici vodnoga doprinosa.

Ostali posjednici iste nezakonito izgradene zgrade solidarni su obveznici vodnoga
doprinosa zajedno sa strankom iz stavka 3. ovoga Clanka odnosno sa strankama iz stavka 4.
ovoga Clanka.

Clanak 8.

Osnovica za plac¢anje vodnoga doprinosa kubi¢ni je metar (m?):

— stvarnog obujma nove gradevine, koja nije gradevina iz podstavka 2. ili 3. ovoga ¢lanka,
odnosno

— razlike izmedu stvarnog obujma gradevine koja se uklanja radi gradnje nove gradevine i
stvarnog obujma nove gradevine, odnosno

—razlike izmedu stvarnog obujma postojece gradevine koja se dograduje ili nadograduje 1
stvarnog obujma dogradene ili izgradene nove gradevine.

Osnovica za placanje vodnoga doprinosa za prometnice 1 druge otvorene gradevine
cetvorni je metar (m?) tlocrtne povrsine.

Osnovica za placanje vodnoga doprinosa za produktovode i druge vodove koji su
gradevine duzni je metar (m).

Osobe ovlaStene za izradu projektne dokumentacije sukladno propisima o gradnji
duzne su, u postupku obracuna vodnoga doprinosa, iskazati osnovicu vodnog doprinosa.

Osoba ovlastena za izradu projektne dokumentacije odgovara za istinitost podataka o
osnovici za obra¢un vodnoga doprinosa.

Clanak 9.
Vodni doprinos obracunavaju i naplacuju Hrvatske vode.

Vodni doprinos se obracunava rjeSenjem o obracunu vodnoga doprinosa koje donose
Hrvatske vode.



Clanak 10.
Ocevidnik vodnog doprinosa vode Hrvatske vode.

Potvrde o ¢injenicama iz ocevidnika imaju, u upravnom i sudskom postupku, dokaznu
snagu javne isprave.

Propisom iz ¢lanka 76. ovoga Zakona uredit ¢e se podaci koji se vode u ocevidniku,
nacin njihovoga uspostavljanja i izmjene te druga pitanja od znacaja za vodenje o¢evidnika.

Clanak 11.
Vlada Republike Hrvatske uredbom propisuje visinu vodnoga doprinosa.
Clanak 12.

Prihod od vodnoga doprinosa koristi se za:

— gradnju gradevina za navodnjavanje u vlasniStvu jedinica podrucne (regionalne)
Samouprave,

- sufinanciranje troskova sanacije kliziSta i odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica
kojima je ugroZena javna infrastruktura,

—namjene iz ¢lanka 21. stavka 1. ovoga Zakona.

Prihod od vodnoga doprinosa koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva u
potrebama na drzavnom podrucju Republike Hrvatske.

Jedinicama lokalne samouprave pripada 8 posto vodnoga doprinosa napla¢enoga na
njihovom podrucju. Hrvatske vode su u obvezi jednom mjese¢no doznacavati ovaj iznos
proracunima jedinica lokalne samouprave.

Sredstva iz stavka 3. ovoga clanka koriste se za gradnju i1 odrzavanje gradevina
oborinske odvodnje u vlasnistvu jedinica lokalne samouprave.

Clanak 21.

Prihod od naknade za uredenje voda koristi se za:
— provedbu preventivne, redovite i izvanredne obrane od poplava,
— gradnju regulacijskih i zastitnih vodnih gradevina,
— gradnju gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju,
— gradnju mjeSovitih melioracijskih gradevina kojima upravljaju Hrvatske vode,
— gradnju i odrZavanje gradevina za detaljnu melioracijsku odvodnju,
— uklanjanje rijenog nanosa u pomorskom dobru,

— financiranje gradnje gradevina urbane oborinske odvodnje (akumulacije, retencije i obodni
kanali) kada je prijemna sposobnost izgradenih gradevina urbane oborinske odvodnje ili
postojec¢ih vodotoka nedostatna primiti viSak oborinskih voda 1

— podmirenje troSkova pripremnih i pravnih radnji radi upisa javhoga vodnog dobra u
zemlji$ne knjige i katastar, te kupnje 1 izvlaStenja nekretnina u korist javnoga vodnog dobra.
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Prihod od naknade za uredenje voda koristi se prema nacelima solidarnosti i prvenstva
u potrebama na drzavnom podruc¢ju Republike Hrvatske.

Prijenos sredstava ove naknade pravnoj osobi iz ¢lanka 195. Zakona o vodama za
namjene uredene tim clankom ne smatra se isporukom dobara niti uslugom uz naknadu.

Sredstva iz ¢lanka 17. stavka 6. podstavka 2. ovoga Zakona koriste se za gradnju i
odrzavanje gradevina oborinske odvodnje u vlasniStvu jedinica lokalne samouprave i/ili
podmirenje troskova nastalih pri obracunu i naplati naknade za uredenje voda.

Clanak 76.

Ministar pravilnicima detaljnije propisuje obracun i naplatu vodnih naknada, osim
naknade za melioracijsku odvodnju, naknade za navodnjavanje i naknade za razvoj, a osobito
obveznike, osnovicu, obracunska razdoblja, privremeni 1 konac¢ni obracun, sadrzaj iskaza
obracuna vodnih naknada kada se one naplac¢uju putem uplatnica, sadrzaj rjeSenja o obracunu
vodne naknade, rokove placanja, ustanovljavanje i vodenje ocevidnika vodnih naknada,
dostavu podataka iz ocevidnika propisanih Zakonom o vodama nacin ostvarenja prava na
povrat preplacenih iznosa vodnih naknada, korekcijske koeficijente za obracun vodnoga
doprinosa, obrasce rjeSenja o obracunu vodnih naknada, gdje je potrebno, te druga pitanja na
koja upucuje ovaj Zakon.

Clanak 85.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 10.000,00 do 300.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ako:

1. ne dostavi podatke o koli¢ini mineralnih gnojiva sukladno ¢lanku 34. stavku 2. ovoga
Zakona;
2. ne dostavi podatke nuzne za vodenje ocevidnika sukladno ¢lanku 42. stavku 4. ovoga
Zakona;
3. ne dostavi podatke nuZne za vodenje o€evidnika sukladno ¢lanku 49. stavku 4. ovoga
Zakona;

4. obracunava i/ili naplac¢uje naknadu za razvoj protivno ¢lanku 52. stavku 3. ovoga Zakona

5. ne objavi odluku o naknadi za razvoj u ,,Narodnim novinama®“ u skladu s ¢lankom 52.
stavkom 4. ovoga Zakona,

6. ne dostavi odluku o naknadi za razvoj sukladno ¢lanku 52. stavku 5. ovoga Zakona,

7. ne koristi prihode od naknade za razvoj sukladno ¢lanku 57. ovoga Zakona,

8. ne postupi sukladno ¢lanku 80. ovoga Zakona i

9. ne postupi sukladno ¢lanku 83. stavku 5. ovoga Zakona.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka odgovorna osoba u pravnoj osobi kaznit ¢e se
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kuna.

Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji po€ini fizicka osoba kaznit ¢e se nov€anom
kaznom u iznosu od 1.000,00 do 10.000,00 kuna.
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Clanak 85.a

Novc¢anom kaznom u iznosu od 4.000,00 do 10.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba ukljucujuci i jedinice lokalne samouprave ako:

1. ne postupa sukladno ¢lanku 17. stavcima 1., 5.1 7. ovoga Zakona,
2. ne dostavi podatke nuzne za vodenje oc¢evidnika sukladno ¢lanku 19. ovoga Zakona,

3. ne dostavi podatke nuzne za vodenje ocCevidnika sukladno ¢lanku 42. stavku 5. ovoga
Zakona,

4. ne dostavi podatke nuzne za vodenje oCevidnika sukladno clanku 49. stavku 5. ovoga
Zakona.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga Clanka odgovorna osoba u pravnoj osobi ukljucujuci i

gradonacelnika, odnosno opé¢inskog nacelnika, kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od
400,00 do 1.000,00 kuna.

Za prekrSaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka koji po€ini fizicka osoba kaznit ¢e se novéanom
kaznom u iznosu od 400,00 do 1.000,00 kuna.
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PRILOZI - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoscéu

- Obrazac iskaza o procjeni uc¢inaka propisa



OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVIETOVANIU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
dono$enja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad struéne radne
‘skupine za izradu nacrta?

lzvje$ée o provedenom savjetovanju s javnos¢u o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva s Nacrtom konaénaog
prijedloga zakona

Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja

Osnavna svrha donosenja Zakona o izmjenama i dopuni
Zakona o financiranju vodnoga gospaodarstva je provodenje
mjere iz Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i
parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu koji je donijela
Vlada Republike Hrvatske na sjednici 28. prosinca 2023.
PredloZzenim izmjenama i dopunom Zakona provodi se mjera

‘koja ¢e rezultirati pozitivnim ucinkom na gospodarstvo i

gradane, jer se ukida vodni doprinos, vodna naknada koja je
prihod Hrvatskih voda. Buduéi da je neaphedno osigurati
prihode za sufinanciranje troskova sanacije kliziSta i odrona
nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima je ugroZena javna
infrastruktura, a $to se financiralo od vodnog doprinosa, ovim
prijedlogom Zakona predlaZe se da se isto financira
sredstvima naknade za uredenje voda.

Nadalje, kako bi se osigurala prilagodba hrvatskog
zakonodavstva uvodenju eura kao sluzbene valute u
Republici Hrvatskoj, propisuju se iznosi u eurima za
prekrsajne odredbe.

26.02.2024.

1.

lzvjesce

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

financiranju vodnoga gospodarstva, s Nacrtom konac¢nog
prijedloga zakona

/

Ministarstvo gospodarstva i odriivog razvoja

/
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e linacrt bio olijavijen na ‘Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o

internetskim stranicama il na drugl  financiranju vodnoga gospodarstva, s Nacrtom konaénog

odgovarajuéi nadin? prijedloga zakona bio je objavljen na sredi$njem portalu e-
‘'savjetovanje u svrhu provedbe savjetovanja sa

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na zainteresiranom javnogéu u razdoblju od 17. do 25. veljate

kojoj internetskoj stranici i koliko je  2024.

vremena ostavljeno za

savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Koji su predstavnici zainteresirane  jedna fizitka osdba
javnosti dostavili svoja oéitovanja?

ANALIZA DOSTAVUENIH PRIMJEDBI  Primjedba je primljena na znanje.
Primjedbe koje su prihvadene

Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za

‘neprihvacanje

TroSkovi provedenog savjetovanja |/

2\2



|zvjesC€e o provedenom savjetovanju - Savjetovanje s javnoscu
za Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopuni Zakona o
financiranju vodnoga gospodarstva, s Nacrtom konacnog

Redni broj

Korisnik

1 nabava

prijedloga zakona

Isjecak

PRIJEDLOG ZAKONA O
IZMIENAMA |
DOPUNIZAKONA O
FINANCIRANJU
VODNOGA
GOSPODARSTVA

Komentar

Ukidanjem vodnog doprinosa
Hrvatske vode ostaju bez
namjenskih sredstava koja se
koriste u svrhu odrzavanja
sustava zastite od Stetnog
djelovanja voda te izgradnje
novih vodnih gradevina u svrhu
zastite od poplava imovine i
gradana RH. Na koji nacin
zakonodavac, Vlada RH, misli
nadomjestiti ta sredstva nuzna
za odrzavanje i unaprijedenje
sustava zastite od Stetnog
djelovanja voda, a Sto je
temeljna djelatnost i zadaca
Hrvatskih voda?

WAV

Status odgovora

Primljeno na znanje

Odgovor

Vodni doprinos je jedna od
naknada iz koje se financira
odrZavanje sustava zaStite od
Stetnog djelovanja voda, ali
najveci dio se financira iz
sredstava prikupljenih od
naknade za uredenje voda,
koja ¢e i dalje sluziti
prvenstveno za financiranje
ove namjene odnosno za
provedbu preventivne,
redovite i izvanredne obrane
od poplava i gradnju
regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina. Isto tako, za
provedbu projekta obrane od
poplava osigurana su i EU
sredstva u okviru Nacionalnog
plana oporavka i otpornosti,
kao i Programa Konkurentnost
i kohezija 2021.-2027.



PRILOG 4.

PRILOG 4.:
OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA
. OPCE INFORMACLJE
1.1. Struéni nositel;j: MINISTARSTVO GOSPODARSTVA I ODRZIVOG
RAZVOJA
1.2. Naziv propisa: Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva
1.3. Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, akt | Da Akcijski plan za smanjenje neporeznih 1
strateSkog planiranja ili parafiskalnih davanja u 2023. za 2024.
reformska mjera: Opis mjere:
Ukidanje vodnoga doprinosa
1.4. Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steevine:
zakonodavstva Republike | Ne
Hrvatske s pravnom
steGevinom Europske
unije
2. UTVRPIVANJE PROBLEMA
2. UTVRDIVANJE PROBLEMA
2.1, U postupcima priprema u investiranje i gradnju gradevina (svih namjena) investitori se
suotavaju sa brojnim davanjima izmedu ostalog i neporeznih davanja koje usporavaju ili
otezavaju ulaganja. Vodni doprinos je vrsta vodne naknade koja se plata na gradnju
gradevina ukljudujuéi i gradevinu koja se ozakonjuje prema propisima o ozakonjenju
nezakonito izgradenih zgrada. Primjenom Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva
(,,Narodne novine* broj 153/09., 90/11., 56/13., 154/14., 119/15., 120/16., 127/17. 1 66/19.)
uo&eno je da vodni doprinos, kao naknada, usporava ili otezava ulaganja
2.2, Izvor podataka:

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu koji
je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 28. prosinca 2023.

3. UTVRPIVANJE POSEBNOG CILJA

3. UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1. Opis posebnog cilja
Nacrtom prijedloga zakona predlaZe se ukidanje vodnog doprinosa, kao vodne naknade s
ciljem rasterecenja dosadasnjih obveznika vodnoga doprinosa u procijenjenom iznosu od
16.573.272 eura na godis$njoj razini.

3.2 Opis svrhe propisa

Osnovna svrha donogenja Zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva je provodenje mjere iz Akcijskog plana za smanjenje neporeznih i parafiskalnih
davanja u 2023. za 2024. godinu koji je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 28.
prosinca 2023. Predlozenim izmjenama i dopunom Zakona provodi se mjera koja ¢e
rezultirati pozitivnim u¢inkom na gospodarstvo i gradane, jer se ukida vodni doprinos, vodna
naknada koja je prihod Hrvatskih voda. Buduéi da je neophodno osigurati prihode za
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sufinanciranje trokova sanacije klizi$ta i odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima
je ugroZena javna infrastruktura, a §to se financiralo od vodnog doprinosa, ovim prijedlogom
Zakona predlaZe se da se isto financira sredstvima naknade za uredenje voda.

Nadalje, kako bi se osigurala prilagodba hrvatskog zakonodavstva uvodenju eura kao
sluzbene valute u Republici Hrvatskoj, propisuju se iznosi u eurima za prekriajne odredbe.

3.3. Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rjeSenja
Ishod se moZe posti¢i iskljutivo normativnim rjeSenjem, obzirom da se radi o sadrZajima koji
se ureduju zakonom, te nisu primjenjiva nenormativna rje$enja

3.4. Izvor podataka:

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu koji
je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 28. prosinca 2023.

4. UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

4.1. Posebni cilj:
Ukidanje vodnoga doprinosa
4.1.1. | Ucinci na gospodarstvo: Adresati:
- uCinci na kapitalne investicije Poslovni subjekti (investitor u smislu propisa o
- udinak na konkurentnost | prostornom uredenju i gradnji)
gospodarstva u smislu poslovnog | Gradani (investitor u smislu propisa o
okruZenja, razvoja infrastrukture | prostornom uredenju i gradnji)
za gospodarske aktivnosti Tijela javne vlasti ( Hrvatske vode, jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave
4.1.2. | U¢inci na odrzivi razvoj:
Nisu utvrdeni uéinci u podrugju odrZivog
razvoja
4.1.3. | Ucinci na socijalnu skrb:
Nisu utvrdeni uéinci u podrudju socijalne
skrbi
4.1.4. | U¢inci na zastitu ljudskih prava:
Nisu utvrdeni uéinci u podrudju zastite
ljudskih prava
4.1.5. | U¢inci na druga podrugja: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na druga podrugja

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

5. ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA
5.1. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Primjena mjere ukidanja vodnoga doprinosa imat ¢e pozitivan udinak za gospodarstvo i
gradane, jer je rije¢ o vodnoj naknadi koja je optereéivala sve grupe investitora gradnije
gradevina. Procjenjuje se da ¢e se ukidanjem vodnog doprinosa gospodarstvo rasteretiti za
16.573.272 eura na godi$njoj razini.

Ukidanjem vodnog doprinosa ukinut ée se i odredene namjene za &ije financiranje se koristio
prihod od vodnog doprinosa. Vodni doprinos sluzio je za financiranje gradnje gradevina za

navodnjavanje u vlasnitvu jedinica podruéne (regionalne) samouprave, sanaciju klizista i
odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima Je ugroZena javna infrastruktura te |




financiranje gradnje gradevina obrane od poplava kao i mjere obrane od poplava. Nadalje,
progiriti ¢e se namjena koristenja prihoda od naknade za uredenje voda i za sanaciju klizista
i odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica te ¢e se na taj na¢in kompenzirati dio prema
jedinicama lokalne samouprave, jer im je pripadalo 8% od napla¢enog vodnog doprinosa na
njenom podrudju.

5.2. Analiza ulinaka i adresata u podruéju odrZivog razvoja:
Nisu utvrdeni u¢inci u podruéju odrZivog razvoja

5.3. Analiza udinaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:
Nisu utvrdeni udinci u podruéju socijalne skrbi

5.4. Analiza u¢inaka i adresata u podruéju zastite ljudskih prava:
Nisu utvrdeni u¢inci u podruéju zastite ljudskih prava

5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podru¢jima:
Nisu utvrdeni u¢inci u drugim podrucjima

5.6. Izvor podataka:

Akcijski plan za smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja u 2023. za 2024. godinu koji
je donijela Vlada Republike Hrvatske na sjednici 28. prosinca 2023.

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje je provedeno putem sredi$njeg drZavnog internetskog portala za savjetovanje s
javno$éu (e-Savjetovanja) u razdoblju od 17. do 25. veljage 2024., objavom Nacrta prijedloga
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i Obrasca iskaza
o procjeni udinaka propisa za Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o financiranju vodnoga
gospodarstva.

6.2. Konzultacije:
Konzultacije su provedene s Hrvatskim vodama, koje ostaju bez jednog dijela svojih prihoda,
te je uskladeno da ée se progiriti namjena koristenja iz prihoda od naknade za uredenje voda
(sanacija klizi§ta i odrona nastalih djelovanjem erozija i bujica kojima je ugroZena
infrastruktura). Konzultacije su provedene s Ministarstvom financija, Ministarstvom vanjskih
i europskih poslova i Uredom za zakonodavstvo VRH-a

7. ZAKLJUCAK

T ZAKLJUCAK

7.1. Pozitivni ucinci: Negativni ucinci:
Pri gradnji gradevina poduzetnici 1 Ucinak na tijela javne vlasti u smislu gubitka
gradani, bit ¢e oslobodeni jednog prihoda od vodnog doprinosa, a
neporeznog davanja koje je optere¢ivalo | kompenzacijskom mjerom u smislu proSirenja
njihove investicije. namjene naknade za uredenje voda ucinak ¢e se
Usteda za gospodarstvo u neutralizirati.
procijenjenom iznosu od 16.573.272
eura na godi$njoj razini.

7.2. | Zaklju¢ak o u¢incima koji ¢e proistei iz provedbe: - ]
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Primjena mjere ukidanja vodnoga doprinosa imat ée pozitivan udinak za gospodarstvo i

gradane, jer je rije¢ o vodnoj naknadi koja je optereéivala sve grupe investitora gradnje
gradevina.

8. PRILOZI
8.1 Dokumenti u prilogu:

ARA !’Hz /
9.

OVJERA CELNIKA STRUCNOG ND}SITELJA K4
Potpis: Damir Habijan, ministar i

Datum: 26. veljage 2024. ) \_;,.
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