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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/23-01/109
URBROJ: 65-24-8

Zagreb, 8. oZujka 2024,

ZASTUPNICAMA 1ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju €lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu

upucujem Konacni prijedlog zakona o lobiranju, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. ozujka 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZavne tajnike Juru Martinovi¢a, Vedranu Simundu Nikolié i Sanjina Rukavinu.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/23-01/69
URBROJ: 50301-21/32-24-8

Zagreb, 8. ozujka 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Konacni prijedlog zakona o lobiranju

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
— procicéeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. u vezi s
¢lankom 190. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine“, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. — Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vliada Republike Hrvatske podnosi Konacni prijedlog
zakona o lobiranju.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Juru Martinovica, Vedranu Simundzu Nikoli¢ i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O LOBIRANJU

Zagreb, oZujak 2024.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O LOBIRANJU

GLAVA L
TEMELJNE ODREDBE
Predmet Zakona i odnos ovoga Zakona prema drugim propisima

Clanak 1.

(1) Ovim Zakonom ureduje se lobiranje, ustroj Registra lobista, sankcije za povredu
odredaba ovoga Zakona i druga pitanja u vezi s lobiranjem.

(2) Ovim se Zakonom ne utjee na primjenu propisa u podruc¢ju kaznenog zakonodavstva,
zaStite tajnosti podataka, financiranja politi¢kih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma,
prava na pristup informacijama te na aktivnosti poduzete vezano uz odluke u sudskim ili drugim
sluzbenim postupcima, postupcima javne nabave te drugim postupcima u kojima se odlucuje o
pravima ili obvezama pojedinaca.

(3)  Na postupanje Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa primjenjuju se odredbe
zakona kojim se ureduje op¢i upravni postupak.

Znacenje pojedinih pojmova u ovome Zakonu
Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljede¢a znacenja:

1) lobiranje je svaki oblik usmene ili pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio
strukturiranog i organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa
ili prenoSenja informacija u vezi s javnim odlucivanjem radi ostvarivanja interesa
korisnika lobiranja

2) javno odlucivanje podrazumijeva pripremu 1 izradu, donoSenje zakona, drugih propisa
ili op¢ih akata, kao 1 drugih strateSkih 1 planskih dokumenata od strane tijela
zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijela drzavne uprave, drugih drzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljucujuéi i njihova upravna
tijela, odnosno drugih pravnih osoba i tijela koja imaju javne ovlasti

3) lobist je domaca ili strana fizicka ili pravna osoba koja lobira i koja je upisana u Registar

lobista te podrazumijeva:

a) lobiste koji lobiraju za korisnike lobiranja, ukljucujuéi konzultante koji se bave
lobiranjem 1 profesionalne lobiste

b) lobiste koji lobiraju u ime poslodavca kod kojeg su zaposleni, ili

c) lobiste koji predstavljaju profesionalne, poslovne ili druge sektorske interese,
ukljucujuéi profesionalna, sportska, gospodarska i interesna udruzenja, nevladine
udruge 1 organizacije civilnog drustva.



4)

5)

6)

7)

lobiranom osobom smatra se svaka osoba koja je kao duznosnik, posebni savjetnik ili
rukovodeci sluzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na drugi nafin angaZzirana u
tijelima zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelima drzavne uprave, drugim drzavnim
tijelima, tijelima jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljucujuci
njihovim upravnim tijelima, odnosno drugim pravnim osobama i tijelima koje imaju
javne ovlasti i koja sudjeluje ili je nadlezna za javno odlu¢ivanje te koja je pristala
komunicirati s lobistom

korisnici lobiranja su pravne ili fizicke osobe i1 drugi zakonom uredeni oblici
udruzivanja fizickih ili pravnih osoba, ukljucujuéi i njihove podruznice, u ime kojih

lobist obavlja lobiranje

Povjerenstvo je Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa sukladno zakonu kojim
se ureduje sprjeavanje sukoba interesa, ukljucujuéi i stru¢nu sluzbu Povjerenstva

Registar lobista je Registar lobista u Republici Hrvatskoj.

Rodna neutralnost izraza

Clanak 3.

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a imaju rodno znacenje odnose se jednako na muski i
zenski rod.

Aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem

Clanak 4.

Lobiranjem se ne smatra:

a)

b)

demokratsko pravo pojedinca da izrazi svoje mi$ljenje duZnosnicima, tijelima ili
institucijama, bilo kolektivno ili individualno putem javnog savjetovanja, referenduma,
peticija ili gradanskih inicijativa, odnosno da se zalaZe za politicku promjenu ili
promjenu zakonodavstva, promjenu politika ili praksi u okviru legitimnih politickih
aktivnosti, bilo kolektivno ili individualno

komunikacija s tijelima drugih drzava, ukljucujuéi njihova diplomatska i konzularna
predstavniStva, institucijama Europske wunije, medunarodnim meduvladinim
organizacijama, ukljucujuéi agencije i tijela koji iz njih proizlaze, niti komunikacija
povezana sa sigurnosnim pitanjima

aktivnost osoba kada sudjeluju kao stru¢njaci na sastancima, sjednicama ili
konzultacijama o pitanjima koja se odnose na pripremu nacrta zakona, drugih propisa,
op¢ih akata te strateSkih 1 planskih dokumenata na poziv ili na inicijativu tijela
zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijela drzavne uprave, drugih drZzavnih tijela, tijela
jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, uklju¢ujuc¢i njihovih upravnih
tijela, odnosno drugih pravnih osoba i tijela koje imaju javne ovlasti, bilo da djeluju za
naknadu ili besplatno



d) aktivnost osoba kada sudjeluju na javnim skupovima, sjednicama, raspravama, drugim
javnim dogadanjima i/ili dogadajima koji se prenose javnosti

e) objavljivanje informacija, stavova i misljenja o zakonima, drugim propisima, opéim
aktima te strateSkim i planskim dokumentima, kao i o prijedlozima ili nacrtima tih akata
u medijima

f) aktivnost socijalnih partnera koji djeluju u svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu u

skladu s posebnim propisima

g) aktivnosti politickih stranaka, uz izuzetak organizacija koje su osnovale politicke
stranke ili koje su s politickim strankama povezane.

Nacela lobiranja
Clanak 5.

(1) Lobiranje se temelji na nacelima otvorenosti, transparentnosti, odgovornosti,
savjesnosti 1 integriteta.

(2)  Nacelo otvorenosti podrazumijeva moguénost sudjelovanja i dostupnost informacija u
vezi s javnim odluc¢ivanjem.

3) Nacelo transparentnosti podrazumijeva da su podaci koji se odnose na aktivnosti
lobiranja dostupni javnosti u skladu s odredbama ovoga Zakona.

(4) Nacelo odgovornosti 1 savjesnosti podrazumijeva da lobisti i lobirane osobe postupaju
na nacin koji odgovara najviSim standardima profesionalnosti.

(5)  Nacelo integriteta podrazumijeva da lobisti i lobirane osobe postupaju u skladu s
etiCkim pravilima svoje profesije.
GLAVAIL
PRAVILA KOMUNICIRANJA
Obveze lobista pri lobiranju
Clanak 6.

(1) Prije pocetka lobiranja, lobist je duzan predstaviti se lobiranoj osobi, dokazati da je
upisan u Registar lobista, navesti cilj i korisnika lobiranja za kojeg lobira.

(2) Lobist moZe pruziti lobiranoj osobi informacije i materijale o pitanjima o kojima lobira
za korisnika lobiranja.

3) Lobist ne smije lobirati za dva ili viSe korisnika lobiranja sa suprotnim interesima.



Obveze lobiranih osoba pri lobiranju
Clanak 7.

(1) Lobirana osoba moze pristati komunicirati s lobistom samo nakon prethodne provjere
upisa lobista u Registar lobista.

(2) Lobirana osoba odbit ¢e daljnju komunikaciju s lobistom ako procijeni da se predmet
lobiranja odnosi na interes koji je suprotan ustavnim nacelima ili javnom interesu, ili da se
odnosi na protupravno postupanje ili propust, odnosno ako je postupanje lobista protupravno.

3) Lobirane osobe duzne su postupati s duznom paznjom u odnosu na podatke koji
predstavljaju poslovnu tajnu ili druge povjerljive podatke, a koje su saznale tijekom lobiranja.

(4) U slucaju dvojbe predstavlja li neko ponasanje povredu odredaba ovoga Zakona ili
drugog zabranjenog ili propisanog ponasanja predvidenog ovim Zakonom, lobirana osoba moze
zatraziti misljenje Povjerenstva.

Nedozvoljene lobisticke aktivnosti
Clanak 8.

(1)  Zabranjeno je lobirati protivno odredbama ovoga Zakona.

(2) Lobist ne smije lobiranim osobama davati neto¢ne, nepotpune ili obmanjujuce
informacije, niti pribjegavati nedopustenom pritisku, neprimjerenom ponaSanju ili uvredljivom
jeziku.

3) Ako lobist naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobiranoj osobi netoc¢na ili
nepotpuna, obavijestiti ¢e bez odgode lobiranu osobu i dostaviti to¢nu 1 potpunu informaciju.

4) Pri lobiranju lobist ne smije poticati na krSenje propisa, pravila i standarda ponasanja
koji se primjenjuju na lobiranu osobu. Zabranjeno je nudenje ili davanja darova, odnosno bilo
kakve druge koristi lobiranoj osobi.

Prijavljivanje postupanja protivno Zakonu
Clanak 9.

(1)  Ako lobist ostvarenim ili pokuSanim lobiranjem postupa protivno odredbama ¢lanka 8.
ovoga Zakona, lobirane osobe duzne su odbiti daljnju komunikaciju s lobistom i o tome odmah
obavijestiti Povjerenstvo.

(2)  Ako osoba lobira, a nije upisana u Registar lobista, lobirane osobe duzne su odbiti
daljnju komunikaciju s njime i o tome obavijestiti Povjerenstvo odmah po saznanju.

3) Obavijesti iz stavaka 1. 12. ovoga ¢lanka dostavljaju se u pisanom obliku ili daju usmeno
na zapisnik pred Povjerenstvom.



Pravo na ocitovanje
Clanak 10.

(1) U slucaju primitka obavijesti iz Clanka 9. stavka 1. ovoga Zakona, Povjerenstvo ¢e
zatraziti ocitovanje lobista i odrediti mu rok u kojem ¢e dostaviti svoje oCitovanje, koji ne moze
biti kraci od 15 dana niti duzi od 30 dana.

(2) Ocitovanje iz stavka 1. ovoga ¢lanka lobist moze podnijeti u pisanom obliku ili usmeno
na zapisnik pred Povjerenstvom.

3) Povjerenstvo moze provjeriti istinitost podataka iz prijave i izjave lobista.

GLAVAIIL
REGISTAR LOBISTA
Vodenje Registra lobista

Clanak 11.

(1) Lobiranje moze obavljati lobist koji je upisan u Registar lobista.
(2)  Upis u Registar lobista je uvjet za pocetak lobiranja.

3) Registar lobista ustrojava i vodi Povjerenstvo na lako pretraziv nacin u strojno citljivom
elektronickom obliku.

(4)  Fizicka osoba koja lobira u ime pravne osobe mora biti upisana u Registar lobista.

%) Povjerenstvo pravilnikom propisuje nacin vodenja Registra lobista, tehnicke 1
organizacijske mjere zastite, sadrzaj obrazaca za upis, za promjenu podataka, te za brisanje iz
Registra lobista, popis dokumentacije koja se prilaze zahtjevima, kao 1 detaljniji nac¢in njihovog
podnoSenja, sadrzaj obrasca izvjeStaja lobista te sadrZzaj pomoc¢nih evidencija o vodenju
podataka koji su potrebni u svrhu donoSenja odluka vezano za vodenje Registra lobista i
izricanje mjera propisanih ovim Zakonom.

Upis u Registar lobista
Clanak 12.

(1) Upis u Registar lobista obavlja se na zahtjev fizicke ili pravne osobe koji se podnosi u
elektroni¢kom obliku na propisanom obrascu.

(2)  Uyvjeti za upis u Registar lobista za fizi¢ku osobu su:
- punoljetnost
- Cinjenica da osoba nije pravomoc¢no osudena za kaznena djela protiv sluzbene
duznosti, kaznena djela protiv gospodarstva i kazneno djelo iz ¢lanka 339.
(podmicivanje zastupnika) Kaznenog zakona te kaznena djela protiv sigurnosti
platnog prometa i poslovanja iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, br. 110/97.,
27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07.,



152/08., 57/11. 1 77/11.) odnosno da nije pravomoc¢no osudena na kaznu zatvora u
trajanju duljem od Sest mjeseci za ostala kaznena djela za koja se kazneni postupak
pokrece po sluzbenoj duznosti.

3) Uvjeti za upis u Registar lobista za pravnu osobu su:

- upis u odgovarajuci registar pravnih osoba

- Cinjenica da pravna osoba nije pravomo¢no osudena za kaznena djela protiv
sluzbene duznosti, kaznena djela protiv gospodarstva i kazneno djelo iz ¢lanka 339.
(podmicivanje zastupnika) Kaznenog zakona te kaznena djela protiv sigurnosti
platnog prometa i poslovanja iz Kaznenog zakona (,,Narodne novine®, br. 110/97.,
27/98., 50/00., 129/00., 51/01., 111/03., 190/03., 105/04., 84/05., 71/06., 110/07.,
152/08., 57/11. 1 77/11.) odnosno da nije pravomoc¢no osudena za ostala kaznena
djela za koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj duznosti.

4) Uvjeti za upis u Registar lobista iz stavaka 2. 1 3. ovoga c¢lanka odgovarajuce se
primjenjuju na stranu fizicku ili pravnu osobu, koja dokazuje svoju nekaznjavanost za
odgovarajuca kaznena djela propisana nacionalnim propisima drzave ¢ije je osoba drzavljanin,
odnosno drzave poslovnog nastana.

(%) Zahtjev za upis u Registar lobista sadrzi ime 1 prezime, prebivaliste ili boraviste fizicke
osobe ili naziv i sjediSte pravne osobe, osobni identifikacijski broj (OIB), kontaktne podatke,
ukljucujuéi adresu elektronicke poste, ime i prezime i1 adresu osobe koja lobira u ime pravne
osobe, kao i podrucje djelovanja i interesa.

(6) Zahtjevu se prilaze dokumentacija iz stavka 2. 1 3. ovoga ¢lanka kojom se dokazuje
ispunjenje uvjeta za upis u Registar lobista.

(7) Povjerenstvo moze kod tijela nadleznog za vodenje kaznene evidencije provjeriti ili
pribaviti podatke iz kaznene evidencije za podnositelja zahtjeva, sukladno posebnom propisu.

(8) Lobist je duzan obnoviti upis u Registar lobista svaka 24 mjeseca od dana izvr$nosti
posljednjeg rjesenja o upisu u Registra lobista.

(9)  Zahtjev za upis u Registar lobista iz stavka 8. ovoga ¢lanka podnosi se Povjerenstvu
najkasnije 60 dana prije isteka 24 mjeseca od dana izvrSnosti posljednjeg rjeSenja o upisu u
Registar lobista.

Sadrzaj i javnost Registra lobista
Clanak 13.

(1)  Registar lobista sadrzi sljede¢e podatke o lobistu: ime i prezime za fizicke osobe,
odnosno naziv i sjediSte za pravne osobe, kontakt podatke, podrucja djelovanja i interesa, status
aktivnosti lobista i brisanje iz Registra lobista te mjere izreCene zbog nepostivanja odredaba
ovoga Zakona.

(2) Podaci iz Registra lobista su javno dostupni.

(3)  Podaci iz Registra lobista objavljuju se radi transparentnosti lobiranja, a u svrhu
ostvarivanja javnog interesa.



(4) Podaci iz Registra lobista iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuju se na mreznoj stranici
Povjerenstva u otvorenom, strojno ¢itljivom obliku, na lako pretraziv nacin.

(5)  Podaci iz Registra lobista dostupni su javnosti dvije godine za fizi¢ku osobu, odnosno
pet godina za pravnu osobu od dana brisanja iz Registra lobista, uz napomenu da je lobist brisan
iz Registra lobista.

(6) Na obradu osobnih podataka u Registru lobista primjenjuju se propisi kojima je uredena
zaStita osobnih podataka.

(7) Povjerenstvo je voditelj obrade podataka iz Registra lobista.

Postupak u povodu zahtjeva za upis u Registar lobista
Clanak 14.

(1)  Povjerenstvo ¢e donijeti i dostaviti podnositelju zahtjeva rjeSenje o zahtjevu za upis u
Registar lobista u roku od 30 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva za upis u Registar
lobista.

(2)  Ako Povjerenstvo utvrdi da podneseni zahtjev nije u skladu s ovim Zakonom ili
pravilnikom iz c¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona, odnosno ako zahtjevu nije priloZena
odgovarajuc¢a dokumentacija, zaklju¢kom ¢e pozvati podnositelja zahtjeva za upis u Registar
lobista da dopuni zahtjev u roku koji ne moze biti kra¢i od 15 dana od dana dostave zakljucka.

(3)  RjeSenje o upisu u Registar lobista mora sadrzavati ime i prezime, odnosno naziv
lobista, njegov osobni identifikacijski broj (OIB), prebivaliste ili boraviSte fizicke osobe
odnosno sjedisSte pravne osobe, imena i prezimena osoba ovlastenih za lobiranje u ime pravne
osobe lobista te podrucje djelovanja i interesa.

(4) Upis u Registar lobista izvrSit ¢e se po izvrSnosti rjeSenja o upisu.

(5) Povjerenstvo rjeSenja i zakljucke u povodu zahtjeva za upis u Registar lobista ne donosi
na javnim sjednicama niti ih javno objavljuje na svojim mreznim stranicama.

Odbijanje upisa u Registar lobista
Clanak 15.

Zahtjev za upis u Registar lobista odbit ¢e se rjeSenjem ako:

a) nisu ispunjeni uvjeti za upis u Registar lobista u skladu s ¢lankom 12. ovoga Zakona

b) se radi o osobi koja ne moze obavljati lobiranje sukladno ¢lanku 22. ovoga Zakona

c) je lobistu izre€ena mjera brisanja iz Registra lobista i nije proslo vrijeme odredeno
za zabranu ponovnog upisa.



Promjene podataka

Clanak 16.

(1) Lobist upisan u Registar lobista duzan je podnijeti Povjerenstvu zahtjev za promjenu
podataka upisanih u Registar lobista najkasnije u roku od 30 dana od dana nastanka promjene.

(2)  Zahtjev za promjenu podataka u Registru lobista sadrzi podatke o lobistu u odnosu na
kojeg se promjena trazi, podatke o podnositelju zahtjeva, naznaku promjene koja se trazi i
naznaku dokumentacije kojom se dokazuje nastala promjena.

(3)  Zahtjev za promjenu podataka podnosi se u elektroniCkom obliku na propisanom
obrascu kojemu se prilaze dokumentacija kojom se dokazuje promjena podataka.

(4) U postupku upisa promjena podatka u Registru lobista i donoSenja rjeSenja kojim se
odlucuje o zahtjevu za upis promjena podataka u Registru lobista, na odgovarajuéi se nacin
primjenjuju odredbe ¢lanaka 14. 1 15. ovoga Zakona.

Brisanje iz Registra lobista
Clanak 17.

(1) Povjerenstvo Ce brisati lobista iz Registra lobista rjeSenjem ako:

a) utvrdi da su podaci i dokazi na temelju kojih je lobist upisan u Registar lobista
nepotpuni ili neto¢ni

b) utvrdi da lobist upisan u Registar lobista viSe ne ispunjava uvjete za upis u Registar
lobista iz ¢lanka 12. ovoga Zakona

c) lobist upisan u Registar lobista zatrazi brisanje iz Registra lobista

d) je lobistu izre€ena mjera brisanja iz Registra lobista

e) lobist fizicka osoba umre

f) lobist sa svojstvom pravne osobe prestane postojati

g) ako lobist ne obnovi upis u Registar lobista sukladno ¢lanku 12. stavku 8. ovoga

Zakona.

(2)  Zahtjev za brisanje iz Registra lobista stavka 1. tocke c) ovoga ¢lanka podnosi se u
elektronickom obliku na propisanom obrascu te sadrzi podatke o lobisti Cije se brisanje trazi
kao 1 podatke o podnositelju zahtjeva.

Zastita osobnih podataka
Clanak 18.

(1) Na obradu osobnih podataka sadrzanih u zahtjevu za upis u Registar lobista, promjenu
podataka upisanih u Registar i brisanje iz Registra lobista primjenjuju se propisi kojima se
ureduje zastita osobnih podataka.

(2)  Podacima u Registru lobista koji nisu javni mozZe pristupiti samo osoba ovlastena za
obavljanje poslova vezano uz vodenje Registra lobista, u skladu s mjerama propisanim
pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona 1 osoba ¢iji se podaci obraduju u Registru
lobista svojim osobnim podacima, na temelju zahtjeva upucenog Povjerenstvu.



3) Dokumentacija koja nije javno objavljena pohranjuje se u poslovnim prostorima
Povjerenstva te se na nju primjenjuju tehnicke i1 organizacijske mjere zastite propisne
pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona.

(4)  Osobni podaci sadrzani u dokumentaciji iz postupka podnoSenja zahtjeva iz ¢lanka 12.
stavka 6. ovoga Zakona cuvaju se pet godina od dana brisanja iz Registra lobista.

GLAVA1V.
OBVEZE IZVJESTAVANJA
Duznost podnosenja izvjestaja o provedenim lobiranjima
Clanak 19.

(1) Lobist koji je upisan u Registar lobista duzan je podnijeti izvjeStaj o provedenim
lobiranjima Povjerenstvu jednom godis$nje do 31. ozujka tekuée godine za prethodnu godinu.

(2) Lobist koji je brisan iz Registra lobista, podnosi izvjestaj o svim provedenim, a do tada
neprijavljenim lobiranjima najkasnije u roku od 30 dana od dana izvr$nosti rjeSenja o brisanju.

3) Lobist koji je podnio izvjestaj duzan je pet godina od dana podnoSenja izvjestaja iz
stavaka 1. 1 2. ovoga €lanka cuvati dokumentaciju koja je temelj za izvjeS¢ivanje Povjerenstva.

(4) Odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na lobistu fizicku osobu koji lobira u ime pravne
osobe, ako su njegove aktivnosti ukljucene u izvjestaj o provedenim lobiranjima lobista pravne
osobe.

Sadrzaj izvjestaja
Clanak 20.

(1) Izvjestaj o provedenim lobiranjima iz ¢lanka 19. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona podnosi
se elektroni¢kim putem Povjerenstvu na propisanom obrascu.

(2) Obrazac izvjestaja o provedenim lobiranjima iz stavka 1. ovoga ¢lanka sadrZi podatke
o sadrzaju lobiranja u smislu podru¢ja ciljanih politika ili zakonodavstva, nacinu lobiranja,
naznaku cilja za koji je lobirao za svakog korisnika lobiranja, podatke o korisnicima lobiranja
za koje je lobirao, naznaku lobirane osobe, ukljucujuéi naziv tijela i funkciju osobe koju je
kontaktirao te informacije i materijale koje je lobist pruzio lobiranoj osobi.

3) Izgled obrasca iz stavka 1. ovoga Clanka propisat ¢e se pravilnikom iz ¢lanka 11. stavka
5. ovoga Zakona.

(4) Po zaprimanju, Povjerenstvo Ce ispitati sadrZi li izvjeStaj lobista iz ¢lanka 19. stavaka 1.
12. ovoga Zakona sve potrebne podatke.

%) Ako utvrdi da izvjeStaju lobista iz ¢lanka 19. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona nedostaju
propisane informacije, Povjerenstvo ¢e pozvati lobista da isti dopuni u odredenom roku koji ne
moze biti kra¢i od 15 dana ni duZi od 30 dana.



10

(6) Postupak provjere podataka iz izvjesStaja iz ¢lanka 19. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona
zatvoren je za javnost.

Provjera podataka i izjava
Clanak 21.

(1) Povjerenstvo moze na vlastitu inicijativu provjeriti istinitost podataka i izjava u
izvjestaju lobista iz ¢lanka 19. stavaka 1. 1 2. ovoga Zakona.

(2)  Na trazenje Povjerenstva i u roku koji ono odredi, lobist je duzan dostaviti dopune,
objasnjenja 1 dokaze o navodima iz podnesenog izvjestaja lobista iz ¢lanka 19. stavaka 1.1 2.
ovoga Zakona.

(3) U svrhu provjere podataka i izjava iz izvjeStaja lobista iz ¢lanka 19. stavaka 1.1 2. ovoga
Zakona, tijela zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijela drzavne uprave, druga drzavna tijela, tijela
jedinica lokalne ili podruc¢ne (regionalne) samouprave, uklju¢ujuéi njihova upravna tijela,
odnosno druge pravne osobe i tijela koje imaju javne ovlasti, duzna su na zahtjev Povjerenstva
bez odgode dostaviti zatrazene obavijesti 1 dokaze.

4) Lobist ne moze odbiti davanje podataka iz stavka 1. ovoga ¢lanka pozivanjem na
profesionalnu ili poslovnu tajnu.

(5)  Postupak provjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka zatvoren je za javnost.

GLAVAV.
OGRANICENJA LOBIRANJA
Ogranicenja lobiranja za lobiranu osobu
Clanak 22.

(1) Lobiranoj osobi zabranjeno je u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili
sluzbe lobirati u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvrs$ne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno
tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ukljucujuéi i njihova upravna tijela,
odnosno druge pravne osobe 1 tijelo koje ima javne ovlasti u kojem je obavljala duznost ili
sluzbu.

(2) Lobirana osoba na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje sprjecavanje sukoba
interesa 1 koja je obveznik prema odredbama toga zakona, ne moZze niti pod kojim uvjetima
lobirati za vrijeme obavljanja duZnosti ili sluzbe niti se moZe upisati u Registar lobista.

GLAVA VL
POVREDA ODREDABA OVOGA ZAKONA
Mjere zbog nepostivanja odredbi ovoga Zakona

Clanak 23.

(1)  Mjere zbog nepostivanja odredbi ovoga Zakona izrice Povjerenstvo rjeSenjem.
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(2) Mjere koje moze izre¢i Povjerenstvo su pisano upozorenje, zabrana obavljanja lobiranja
na odredeno vrijeme, nov¢ana sankcija i brisanje iz Registra lobista.

3) Mjere iz stavka 2. ovoga ¢lanka mogu se kumulirati.

(4)  Mjere se izricu ovisno o tezini povrede, posljedicama koje iz nje proizlaze i radi li se o
prvoj ili ponovljenoj povredi. Pisano upozorenje moze izre¢i ako se prema postupanju i
odgovornosti te prouzrocenoj posljedici radi o oc€ito lakom obliku krSenja odredbi ovoga
Zakona.

(5)  Postupak za izricanje mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka pokrece se po sluzbenoj duznosti.

(6) Ako je primjereno naravi povrede, Povjerenstvo moze tijekom postupka naloziti osobi
protiv koje je postupak pokrenut da otkloni uzroke povrede u odredenom roku te, ako osoba to
ucini, moze obustaviti postupak rjeSenjem ili isti dovrsSiti 1 ispunjenje naloga uzeti u obzir
prilikom izricanja mjere.

(7 Po izvr$nosti rjeSenja kojim se izri¢e mjera, izreCena mjera se upisuje u Registar lobista,
ako je izreCena protiv lobista koji je upisan u Registar lobista.

Vrsta mjera zbog nepostivanja odredbi ovoga Zakona
Clanak 24.

(1) Pisano upozorenje izrie se pravnoj osobi lobistu koja ne podnese zahtjev za upis
promjene podataka u Registru lobista (¢lanak 16. stavak 1.).

(2) Nov¢ana sankcija u iznosu od 500,00 eura do 3.000,00 eura i/ili pisano upozorenje izre¢i
¢e se pravnoj osobi lobistu koji ne podnese izvjestaj o provedenim lobiranjima u roku iz ¢lanka
19. stavka 1., odnosno stavka 2. ovoga Zakona ili ne podnese dopune o podnesenim izvjestajima
u roku iz ¢lanka 20. stavka 5. ovoga Zakona ili ne podnese dopune, objasnjenja ili dokaze o
podnesenim izvjestajima u roku iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona.

3) Novcana sankcija u iznosu od 500,00 eura do 3.000,00 eura izreci ¢e se za povrede iz
stavka 2. ovoga €lanka 1 odgovornoj osobi u pravnoj osobi.

(4) Pisano upozorenje izriCe se lobistu fizi€koj osobi koji ne podnese zahtjev za upis
promjena podataka u Registru lobista (¢lanak 16. stavak 1.).

%) Nov¢ana sankcija u iznosu od 500,00 eura do 3.000,00 eura i/ili pisano upozorenje izreci
¢e se lobistu fizickoj osobi koji ne podnese izvjestaj o provedenim lobiranjima u roku iz ¢lanka
19. stavka 1., odnosno stavka 2. ovoga Zakona ili ne podnese dopune o podnesenim izvjestajima
u roku iz ¢lanka 20. stavka 5. ovoga Zakona ili ne podnese dopune, objasnjenja ili dokaze o
podnesenim izvjestajima u roku iz ¢lanka 21. stavka 2. ovoga Zakona.

(6) Novcana sankcija u iznosu od 200,00 eura do 1.000,00 eura moze se izreci lobistu koji
ne postupi po pisanom upozorenju iz stavaka 1. ili 4. ovoga Clanaka u roku koji odredi
Povjerenstvo, a koji ne moze biti kra¢i od 30 dana.
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Mjere za nedozvoljene lobisticke aktivnosti

Clanak 25.

Novcana sankcija u iznosu od 400,00 eura do 2.000,00 eura, zabrana lobiranja u razdoblju od
tri do 24 mjeseca ili brisanje iz Registra lobista koje ne moze biti krace od dvije godine niti
duze od pet godina, izreé¢i ¢e se lobistu koji lobiranoj osobi daje neto¢ne, nepotpune ili
obmanjujuc¢e informacije, ili pribjegava nedopustenom pritisku, neprimjerenom ponasanju ili
uvredljivom jeziku (¢lanka 8. stavak 2.), odnosno koji poti¢e na krSenje propisa, pravila i
standarda ponaSanja koji se primjenjuju na lobiranu osobu (¢lanka 8. stavak 4.).

Prekrsajne odredbe
Clanak 26.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 eura do 20.000,00 eura kaznit ¢e se pravna
osoba koja lobira, a nije upisana u Registar lobista.

(2) Novcanom kaznom u iznosu od 500,00 eura do 5.000,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba
koja lobira, a nije upisana u Registar lobista.

3) Novc¢anom kaznom u iznosu od 700,00 eura do 6.630,00 eura kaznit ¢e se lobirana osoba
koja u roku odredenom u ¢lanku 22. stavku 1. ovoga Zakona nakon prestanka duznosti ili sluzbe
lobira u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvr$ne vlasti, tijelo drzavne uprave, drugo drzavno
tijelo, tijelo jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave, ukljucujuéi njezino upravno
tijelo, odnosno drugu pravnu osobu i tijelo koje ima javne ovlasti u kojem je obavljala duznost
ili sluzbu.

(4) Nov¢anom kaznom u iznosu od 2.000,00 eura do 6.630,00 eura kaznit ¢e se lobirana
osoba na koju se primjenjuje zakon kojim se ureduje sprjeCavanje sukoba interesa, ako lobira
za vrijeme obavljanja duZnosti ili sluzbe (¢lanak 22. stavak 2.).

(5) Lobiranoj osobi koja prekrsi odredbu ¢lanka 22. stavku 2. ovoga Zakona moZe se uz
novC€anu kaznu izre¢i 1 zaStitna mjera zabrane obavljanja odredenih duznosti ili djelatnosti u
trajanju od jednog mjeseca do jedne godine.

(6) Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz ¢lanka 9. stavka 2. 1 ¢lanka 22. stavaka 1.
ili 2. ovoga Zakona, bez odgode ¢e obavijestiti nadlezno drZzavno odvjetnistvo.

GLAVA VII.
PRAVNA ZASTITA
Pravna zastita
Clanak 27.

Protiv rjeSenja Povjerenstva zalba nije dopusStena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred
Visokim upravnim sudom Republike Hrvatske.
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GLAVA VIIIL.
PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Privremeno vodenje Registra lobista
Clanak 28.

Do uspostave cjelovitog programskog rjeSenja za vodenje Registra lobista, Povjerenstvo ¢e
Registar lobista privremeno voditi u elektronickom obliku koristenjem postojec¢ih informatic¢kih
alata na nacin koji ¢e omoguditi jednostavan prijenos upisanih podataka u buducu elektronicku
platformu Registra lobista po njezinoj uspostavi.

Donosenje propisa za provedbu ovoga Zakona i uskladivanje s odredbama ovoga Zakona
Clanak 29.

(1) Pravilnik iz ¢lanka 11. stavka 5. ovoga Zakona donijet ¢e Povjerenstvo u roku od 60
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(2)  Povjerenstvo ¢e najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
uskladiti Pravilnik o nacinu rada i odlu¢ivanja Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa
(,,Narodne novine®, broj 105/14.) s odredbama ovoga Zakona te ¢e ga podnijeti na suglasnost
Hrvatskome saboru.

3) Povjerenstvo ¢e uskladiti Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu Ureda Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa, broj 711-1-134-R-13/20-01-6, od 30. sijecnja 2020., kao 1
njegove naknadne izmjene i1 dopune, s odredbama ovoga Zakona najkasnije u roku od 30 dana
od dana stupanja na snagu propisa iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Stupanje na snagu Zakona
Clanak 30.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama*, a stupa na snagu 1. listopada 2024.
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OBRAZLOZENJE

I. RAZ1LOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Lobiranje je Siroko rasprostranjena praksa zagovaranja interesa kod donositelja odluka
koja ima desetljeca povijesti te je potreba za pravnim uredenjem lobiranja sadrzana u
demokratskom okviru suvremenih druStava. Visoka razina otvorenosti i transparentnosti
oblikovanja javnih politika te procesa donoSenja odluka smatra se ishodiStem osiguranja
djelotvorne javne uprave. Promatrajuéi cijelu problematiku u Sirim okvirima, moguce je
istaknuti da modernizacija politickih procesa i vanjskopoliticki izazovi, ponajprije pristupanja
OECD-u,! nameéu potrebu da se lobisticka praksa u Republici Hrvatskoj uskladi sa standardima
u tom podrucju.

Nastojanje da se lobisticka praksa i moguénost utjecaja na proces donoSenja i
ucinkovitost javnih politika ucini §to transparentnijim te na taj na¢in poveca povjerenje gradana
u donositelje odluka, postoji i zbog ograni¢avanja neprilicnog utjecaja (interesnih skupina)
predstavnika privatnog kapitala na javnu politiku, poticanja odgovornosti i integriteta lobista i
donositelja odluka, podizanja povjerenja javnosti u institucije, ali i ja¢anja pozicije gradana s
obzirom na sudjelovanje u formiranju javnih politika.

U odnosu na definiranje samog pojma, ne postoji opceprihvacena definicija lobiranja.
U sirem smislu, lobiranje je nesluzbeno djelovanje u neciju korist, odnosno pokusaj utjecanja
na donositelje odluka. MoZe se odnositi 1 na javne aktivnosti ili javne poslovne aktivnosti raznih
institucija.

U uZem smislu, lobiranje se moZe definirati kao aktivnost kojom se pokuSava utjecati 1

na nekoga u tijelima izvrSne i zakonodavne vlasti, kako bi podrZao zakone, propise ili opce akte
koji daju nekoj zajednici, organizaciji ili industriji odredenu prednost ili korist.

U Preporuci Odbora ministara Vije¢a Europe drZzavama ¢lanicama o pravnoj regulaciji
lobistickih aktivnosti u kontekstu javnog odlucivanja (engl. Recommendation of the Committee
of Ministers to member States on the legal regulation of lobbying activities in the context of
public decision making), od 22. ozujka 2017. (CM/Rec(2017)2), lobiranje se definira kao
promicanje posebnih interesa komunikacijom s javnim sluzbenikom u sklopu strukturiranog 1
organiziranog djelovanja usmjerenog na utjecanje na javno odlucivanje. Pritom ,javno
odlucivanje” znaci donoSenje odluka unutar zakonodavnih i izvr$nih vlasti, bilo na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini, a pojam ,,javni sluzbenik™ ozna€ava svaku osobu koja obnasa
javnu funkciju, neovisno o tome je li izabrana, zaposlena ili na drugi nacin angaZirana, u
zakonodavnoj ili izvr$noj vlasti.

Preporuke Vijeca OECD-a o nacelima transparentnosti i integriteta u lobiranju (eng.
Recommendation of the Council on Principles for Transparency and Integrity in Lobbying), od
18. veljace 2010. (OECD/LEGAL/0379) navode da je lobiranje usmena ili pisana komunikacija
s javnim sluzbenikom kako bi se utjecalo na zakonodavstvo, politike ili administrativne odluke,
¢esto se usredotocujuci na zakonodavnu vlast na nacionalnoj i1 podnacionalnim razinama. No,
dogada se 1 u izvr$noj vlasti, primjerice, kako bi se utjecalo na donoSenje propisa ili izradu
projekata 1 ugovora. Pritom pojam ,javni sluzbenik* ukljuuje drzavne 1 javne sluzbenike,
namjeStenike 1 nositelje javnih duznosti u izvrS$noj i zakonodavnoj vlasti, bilo da su izabrani ili

! OECD - Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj, medunarodna ekonomska organizacija
osnovana 14. prosinca 1960. godine nastala kao nasljednik Organizacije za europsku ekonomsku
suradnju (OEEC).
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imenovani. Meduinstitucijskim sporazumom od 20. svibnja 2021. Europskog parlamenta,
Vijeca Europske unije 1 Europske komisije o obveznom registru transparentnosti (Sluzbeni list
Europske unije L 207/1) obuhvacene su aktivnosti koje provode predstavnici interesnih skupina
u cilju utjecanja na oblikovanje ili provedbu politika ili zakonodavstva ili procese donoSenja
odluka institucija potpisnica ili drugih institucija, tijela, ureda i agencija Europske unije.

Pojedinci 1 organizacije legitimno 1 razumno Zele utjecati na odluke koje na njih mogu
bitno utjecati. Drzava od lobista zauzvrat dobiva pristup njihovom znanju, iskustvima i pogled
prema mogucem rjeSavanju odredenog problema. Lobiranje moZze pruziti donositeljima odluka
vrijedan uvid, informacije, perspektive politike i dijalog oko razli¢itih moguénosti odredene
politike. Ovakva uloga lobiranja je bitna s obzirom na kompleksnost javnih politika i1
odlucivanja u drzavi te moze stvoriti Sirok u¢inak na politicke procese. Lobiranje zasnovano na
dokazima te iscrpnim 1 detaljnim istrazivanjima i analizama moze unaprijediti kvalitetu
donosenja odluka. S druge strane, moguca Stetnost tih utjecaja po javni interes, pogotovo kada
su prikriveni, glavni je razlog nastojanja da se lobiranje uredi zakonom.

S obzirom na to da je komunikacija bit donoSenja politi¢kih odluka, donoSenje propisa
o lobiranju ne smije negativno utjecati na protok informacija izmedu javnosti i tijela na
drzavnoj, podru¢noj (regionalnoj) i1 lokalnoj razini.

Vazno je da se lobiranje definira na nacin koji osigurava da gradani pojedinci, udruge
civilnog drustva, interesne skupine ili bilo koji zainteresirani drusStveni dionici ne oklijevaju
izloziti svoje poglede drzavnim tijelima.

Medunarodna iskustva u donoSenju i provodenju propisa o lobiranju pokazuju kako
sama regulacija ne otezava pristup glavnim kreatorima javnih politika i donositeljima odluka.
Zakonsko uredenje lobiranja dobro je prihva¢eno u mnogim drZavama te nije doprinijelo
nezeljenim Stetnim ucincima.

Preporuke medunarodnih tijela

U Izvjeséu Europske komisije o vladavini prava za 2020. godinu navodi se kako je u
Republici Hrvatskoj uglavnom uspostavljen pravni i politi¢ki okvir za promicanje integriteta i
sprjecavanje korupcije u javnom sektoru. Medutim istaknuta je potreba uspostavljanja sustava
za jacanje eti€nosti 1 integriteta osoba na najvis$im izvrSnim funkcijama i saborskih zastupnika
te na lokalnoj razini. U okviru integriteta adresiraju se i podrucja sprjeCavanja sukoba interesa
1 lobiranja.

U Izvjes¢u Europske komisije o vladavini prava za 2021. godinu napominje se da je
Programom Vlade Republike Hrvatske 2020. — 2024. i u Strategiji sprjecavanja korupcije za
razdoblje od 2021. do 2030. godine (,,Narodne novine®, broj 120/21.) predvideno donoSenje
sveobuhvatnih propisa u vezi s lobiranjem. U Izvje$¢u o vladavini prava za 2022. Republici
Hrvatskoj je preporuceno da ,,uvede sveobuhvatno zakonodavstvo u podrucju lobiranja, medu
ostalim prema osobama na najviSim izvr§nim polozajima, te uspostavi javni registar lobista.”
U Izvje$cu o vladavini prava za 2023. utvrdeno je kako je ostvaren odreden napredak u provedbi
preporuke iz Izvje$éa o vladavini prava za 2022. Izvjesée V. evaluacijskog kruga GRECO-a?
za Republiku Hrvatsku objavljeno 24. ozujka 2020. godine, koje se bavi sprje¢avanjem
korupcije 1 promicanjem integriteta u izvrS$noj vlasti kod obnasanja najvisih izvr$nih duznosti
te u tijelima nadleZznim za provedbu zakona (policija 1 grani¢na policija), medu 17 specifi¢nih
preporuka za unaprjedenje uspostavljenog okvira u podrucjima obuhvaéenim postupkom

2 GRECO: ekspertno tijelo Vije¢a Europe zaduZeno za evaluaciju i monitoring antikorupcijske politike u drzavama
¢lanicama, kandidatima i tre¢im drzavama. Republika Hrvatska je ¢lanica od 2000. godine
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evaluacije koje se daju Republici Hrvatskoj, daje 1 preporuku vezanu uz reguliranje nacina
kontaktiranja lobista s najviSim duznosnicima izvrsne vlasti, odnosno jacanja transparentnosti
u ovom podrucju. O potrebi ovakvog uredenja u Izvjescu se govori u kontekstu transparentnosti
donosenja zakona te se konstatira da ne postoje pravila koja ureduju kontakte osoba na najvisim
duznostima izvrSne vlasti s lobistima i tre¢im stranama koje Zele utjecati na postupak
odlucivanja. Ne postoje zahtjevi za izvjeStavanje ili objavljivanje koji se primjenjuju na one
koji Zele utjecati na vladine postupke 1 politike.

GRECO u okviru preporuke pod rednim brojem V. preporucuje uvodenje pravila o
nacinu kontaktiranja osoba kojima su povjerene najvise duznosti izvrSne vlasti s lobistima 1
tre¢im stranama koje Zele utjecati na zakonodavne i druge Vladine aktivnosti 1 da se objavljuje
dovoljno informacija o svrsi ovih kontakata, kao $to su identitet osobe (ili vise njih) s kojom je
ili u ¢ije je ime odrZan sastanak i specifi¢ne teme razgovora.

Nadalje, uzimaju¢i u obzir 1 jedan od vaznih ciljeva Republike Hrvatske u pridruzivanju
OECD-u, bitno je istaknuti i IzvjeS¢e o investicijskim politikama OECD-a za Republiku
Hrvatsku iz 2019. godine. Uz isticanje brojnih pozitivnih koraka koji su do sada napravljeni u
podrucju antikorupcijskih politika, IzvjeS¢e detektira i podruc¢ja koja zahtijevaju dodatne
napore. Tako se, izmedu ostalog, preporucuje daljnji nastavak rada na usavrSavanju okvira
javnog integriteta uz uredenje aktivnosti lobiranja.

Nacionalni strateSki okvir

Ve¢ je u Strategiji suzbijanja korupcije za razdoblje od 2015. do 2020. godine (,,Narodne
novine, broj 26/15.) bila naglaSena potreba reguliranja podrucja lobiranja u Republici
Hrvatskoj kao i u pripadaju¢em Akcijskom planu za 2015. i 2016., koji je u strateSkom
horizontalnom podru¢ju 5.1.1. Integritet unutar politiCkog sustava i1 uprave, Mjera 3. -
Regulacija lobiranja u Republici Hrvatskoj, odredio provedbu aktivnosti ,,Izrada analize za
uredenje zakonskog okvira za lobiranje®. U Strategiji je navedeno da razvojem demokratskih
institucija 1 civilnog drustva lobiranje postaje sve vaznije, budu¢i da se povecava broj javnih
donositelja odluka, istodobno proSiruju¢i mogucnost utjecaja na njih. Lobiranje moze
pridonijeti boljem definiranju interesa i boljoj informiranosti Vlade, §to u konac¢nici dovodi do
kvalitetnijih odluka i propisa te u€inkovitije javne politike. Iskustvo vecine drzava koje su uvele
zakonodavni okvir za lobiranje pokazuje da je on djelotvoran samo ako je uskladen s
relevantnim zakonima o suzbijanju korupcije te sprecavanju sukoba interesa, kao 1 etickim
kodeksima. Reguliranjem lobiranja u Republici Hrvatskoj omogucilo bi se uspostavljanje
lobisticke aktivnosti prema najviSim etickim standardima, s ciljem transparentnosti rada,
ucinkovitog upravljanja rizicima korupcije 1 pozitivnog utjecaja na kvalitetu propisa i odluka
koje donose tijela zakonodavne i izvrSne vlasti.

Spomenuta analiza daje usporedni pregled razli¢itih modela regulacije, samoregulacije
1 zakonodavnih okvira lobiranja u drzavama ¢lanicama Europske unije 1 izvan Europske unije.
Takoder daje pregled preporuka i smjernica medunarodnih organizacija za reguliranje lobiranja.
Analiza medu ostalim istice da se regulacija lobiranja u Republici Hrvatskoj namece kao jedan
od preduvjeta za prevenciju korupcije, pri ¢emu regulativna tendencija treba posti¢i uspostavu
lobistickog djelovanja na najvisim etickim standardima, a s ciljem transparentnosti rada lobista
1 pozitivnog utjecaja interesnih grupa na kvalitetu propisa i odluka koje donose tijela
zakonodavne 1 izvrSne vlasti.

U okviru sljedec¢eg Akcijskog plana za 2017. 1 2018. godinu odrzana je javna rasprava
o potrebi i modelima lobisti¢ke regulative.
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Strategija sprjeCavanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine istie da je za
podrudje lobiranja potrebno razviti regulatorni okvir. Kao razlog za to istice se da razvojem
demokratskih institucija i civilnog drustva lobiranje ima sve vec¢i znacaj, buduci da se povecava
broj donositelja javnih odluka, a istodobno se Siri moguénost utjecaja na njih. Neregulirano
lobiranje moze dovesti do neprimjerenog utjecaja na procese donosenja odluka te ostvarenju
posebnog i/ili privatnog interesa naustrb javnog interesa. U ovom podru¢ju planirana je
digitalizacija postupaka upisa i brisanja te mogucnosti javnog pristupa podatcima iz buduceg
registra lobista, kao i informiranja gradana o budu¢em normativnom okviru.

Struktura Zakona

S obzirom na preporuke o potrebi regulacije lobisticke prakse u Republici Hrvatskoj
postavilo se pitanje postoji li potreba za donoSenjem posebnog zakona za uredenje lobiranja ili
je to podrucje potrebno druk¢ije urediti (formiranjem Registra i etickog kodeksa lobista ili
unutar odredbi nekih od vazec¢ih zakona ili odredenih podzakonskih akata koji ureduju rad
najvisih tijela izvrSne 1 zakonodavne vlasti). PredloZeno je od relevantnih dionika da se ide u
izradu cjelovitog zakona. Tako je nakon osnivanja Radne skupine za izradu Nacrta prijedloga
zakona o lobiranju, rad navedene Radne skupine iSao u smjeru Preporuka Odbora ministara
Vije¢a Europe drzavama clanicama o pravnoj regulaciji lobisti¢kih aktivnosti u kontekstu
javnog odlucivanja i Preporuke Vije¢a OECD-a o nacelima transparentnosti 1 integriteta u
lobiranju. Sukladno tim dokumentima pristupilo se izradi Nacrta prijedloga zakona uvazavajuci
temeljna nacela uredenja lobisticke aktivnosti.

II. PITANJA KOJA SE UREDUJU OVIM ZAKONOM

Prije svega, bilo je potrebno sadrZajno definirati pojam lobiranja i pritom razgraniciti
lobiranje kao demokratski i dopusten utjecaj na donositelje odluka, naspram kaznenih djela u
kojima je kaznjivo utjecati na sluzbene ili druge radnje. Uzevsi u obzir potrebnu distinkciju 1
medunarodne preporuke predloZeno je da se lobiranje, u smislu ovoga Zakona, definira kao
svaki oblik usmene ili pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio strukturiranog i
organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa ili prenoSenje
informacija u vezi s javnim odlu¢ivanjem radi ostvarivanja interesa korisnika lobiranja. Javno
odlu¢ivanje podrazumijeva pripremu i izradu, donoSenje zakona, drugih propisa ili op¢ih akata,
kao 1 drugih strateSkih i planskih dokumenata od strane tijela zakonodavne ili izvr$ne vlasti,
tijela drzavne uprave, drugih drZavnih tijela, tijela jedinica lokalne ili podrucne (regionalne)
samouprave, ukljucujuc¢i njihova upravna tijela, odnosno drugih pravnih osoba i tijela koja
imaju javne ovlasti.

Nadalje, sukladno medunarodnim preporukama bilo je potrebno razgraniciti slucajeve
kada su konzultanti i1 lobisti angazirani na zahtjev trece strane od tzv. in-house lobista
angaziranih na zahtjev svoga poslodavca te organizacije i tijela koja zastupaju profesionalne ili
druge sektorske interese. Stoga je za potrebe Zakona pojam lobist definiran kao fizicka ili
pravna osoba koja lobira i upisana je u Registar lobista (Sto ukljucuje strane i domace fizicke i
pravne osobe) koja lobira te podrazumijeva lobiste koji lobiraju za korisnike lobiranja,
ukljucujuéi konzultante koji se bave lobiranjem i profesionalne lobiste; lobiste koji lobiraju za
poslodavca kod kojeg su zaposleni (in-house lobisti); te organizacije ili tijela koja predstavljaju
profesionalne, poslovne ili druge sektorske interese, ukljucujuci profesionalna, sportska,
gospodarska 1 interesna udruzZenja, udruzenja poslodavaca i organizacije civilnog drustva.

Zakonom se definira pojam lobirane osobe. Lobiranom osobom smatra se svaka osoba
koja je kao duznosnik, posebni savjetnik ili sluzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na
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drugi nacin angazirana u tijelima zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelima drzavne uprave,
drugim drzavnim tijelima, tijelima jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave,
ukljucujuci njihova uprava tijela, odnosno drugim pravnim osobama i tijelima koje imaju javne
ovlasti. Ova definicija podrazumijeva drzavne duznosnike, drzavne sluzbenike te posebne
savjetnike u navedenim tijelima, ali i Zupane, gradonacelnike, op¢inske nacelnike i1 ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, kao i sluzbenike u
lokalnoj ili podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, te zaposlenike u drzavnim agencijama i
regulatornim tijelima koji donose opce propise.

Kao aktivnosti koje se ne smatraju lobiranjem izdvojene su sljedece aktivnosti:
demokratsko pravo pojedinca da izrazi svoje misljenje duznosnicama, tijelima ili institucijama,
bilo kolektivno ili individualno putem javnog savjetovanja, referenduma, peticija ili gradanskih
inicijativa, odnosno da se zalaze za politi¢ku promjenu ili promjenu zakonodavstva, promjenu
politika ili praksi u okviru legitimnih politi¢kih aktivnosti, bilo kolektivno ili individualno.
Nadalje u to ulazi i komunikacija s tijelima javne vlasti drugih drzava i njihovim
predstavnicima, ukljucujuéi njihova diplomatska predstavniStva, institucije Europske unije 1
njihove predstavnike, medunarodne meduvladine organizacije, ukljucujuéi agencije i tijela koji
iz njih proizlaze te njihovim predstavnicima te komunikacija povezana sa sigurnosnim
pitanjima. Kao iznimke propisuju se i aktivnosti osoba kada sudjeluju kao stru¢njaci na
sastancima, sjednicama ili konzultacijama o pitanjima koja se odnose na pripremu nacrta
zakona, drugih propisa i op¢ih akata na poziv ili na inicijativu tijela zakonodavne ili izvr$ne
vlasti, tijela drzavne uprave odnosno tijela jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne)
samouprave, bilo da djeluju uz naknadu ili besplatno, aktivnosti osoba kada sudjeluju na javnim
skupovima, sjednicama, raspravama, drugim javnim dogadanjima i/ili dogadajima koji se
prenose javnosti, objavljivanje informacija, stavova 1 misljenja o zakonima, drugim propisima
1 opéim aktima, kao i o prijedlozima ili nacrtima tih akata u medijima. Nadalje, lobiranjem se
neCe smatrati aktivnosti socijalnih partnera koji djeluju u svojstvu sudionika u socijalnom
dijalogu, u skladu s posebnim propisima i aktivnosti politickih stranaka, uz izuzetak
organizacija koje su osnovale politi¢ke stranke ili koje su s politickim strankama povezane.

Zakon uvodi Registar lobista u Republici Hrvatskoj ¢iji je smisao pruZanje pristupa
javnosti dovoljnom broju informacija o registriranim lobistima. Registar lobista uobicajen je u
drzavama koje imaju zakonsko reguliranje lobiranja. Sukladno navedenim smjernicama kojima
se vodila Radna skupina, prioritet je bio pristup koji stremi transparentnosti, ali ne pod cijenu
pretjeranih 1 zahtjevnih pretpostavki potrebnih za registriranje. Registar lobista ¢e voditi
Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa. Pojedini podaci upisani u Registar lobista biti
¢e javni, a postupak upisa provodit ¢e se sukladno zakonu kojim se ureduje op¢i upravni
postupak.

Jedna od temeljnih ideja ovoga Zakona veca je transparentnost u javnom i politickom
zivotu. U tom smislu uvedena je obveza obavjeS¢ivanja i informiranja lobista da pisanim putem
izvjes¢uju Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa o provedenom lobiranju jednom
godisnje do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu. Takoder, propisana su pravila
komuniciranja i nacela provodenja lobistickih aktivnosti kao i obveze lobista i obveze lobiranih
osoba. Pravila komuniciranja i medusobne obveze moraju se odvijati sukladno nacelima
otvorenosti, transparentnosti, odgovornosti, postenja, savjesnosti 1 integriteta. Od lobista se
posebice oc¢ekuje da daju to¢ne informacije o svojem lobistiCkom zadatku 1 postupaju posteno
i u dobroj vjeri u odnosu na lobisticki zadatak kao 1 u svim kontaktima s lobiranim osobama.
Takoder, potrebno je da se suzdrze od nepotrebnog 1 neprimjerenog utjecaja na lobirane osobe
i postupak donosenja javnih odluka te izbjegavaju sukob interesa, odnosno da ne lobiraju za
dva ili viSe korisnika lobiranja koji imaju suprotstavljene interese.
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Sukladno medunarodnim preporukama i komparativnoj praksi bilo je potrebno propisati
ograni¢enja prije obavljanja poslova lobiranja, tzv. ,,razdoblje hladenja“ (“cooling-off* period).
Radi se razdoblju koje mora proteci prije nego Sto lobirana osoba moze postati lobist u odnosu
na tijelo zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelo drzavne uprave, odnosno tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, u kojem je obavljala duznost ili sluzbu.

U odnosu na pravne posljedice zbog povrede Zakona, potrebno je da one budu
ucinkovite, odvracajuce i proporcionalne. Predvidene su administrativne mjere koje ovisno o
tezini povrede mogu biti: pisano upozorenje, zabrana obavljanja lobiranja na odredeno vrijeme,
novCana sankcija i1 brisanje iz Registra lobista. Uvedena je i prekrSajna odredba za lobiranu
osobu koja krsi odredbu o zabrani lobiranja prema tijelu u kojem je bila zaposlena ili obnasala
duznost 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili sluzbe.

Posljedice koje ¢e donoSenjem ovoga Zakona proisteci

S obzirom na prevladavajuce negativne percepcije vezane uz lobiranje i moguénost da
tradicijska klima oko lobiranja pogoduje razvoju brojnih predrasuda i onemogucuje razvoj
lobisticke prakse u Republici Hrvatskoj, donoSenje ovoga Zakona pridonijelo bi boljoj
percepciji i legitimiranju lobiranja kao uobic¢ajene demokratske prakse u Republici Hrvatskoj.
Pritom, formiranje javnog Registra lobista omogucuje postojanje preglednih i javno dostupnih
informacija o identitetu i profesionalnom interesu svih onih koji Zele utjecati, odnosno onih koji
utjeCu na odluke javnih politika. Temeljem egzaktnih informacija koje se nalaze u javnom
Registru lobista, $iroj javnosti omogucuje se uvid u razmjere utjecaja razliitih interesnih grupa
na donositelje javnih politika.

Regulacijom lobiranja nastoji se posti¢i nekoliko ciljeva. Oni su usmjereni na jacanje
transparentnosti 1 otvorenosti pri afirmaciji interesa utjecajem na zakonodavnu 1 izvrSnu vlast.
Transparentnost treba pridonijeti povecanju kvalitete zakonodavnih postupaka te opcenito
doprinijeti jaCanju povjerenja javnosti u proces donosenja politickih odluka. Osim toga, ima za
cilj uspostaviti na€in na koji se civilno drustvo i gradani ukljuc¢uju u procese donosenja odluka.

Izostanak regulacije lobiranja stvara rizik od nedostatka otvorenosti, transparentnosti i
integriteta donositelja politickih 1 administrativnih odluka te otvara prostor koruptivnom
djelovanju.

S obzirom na to da se lobiranjem moZze bitno utjecati na zivot pojedinca i Citavog
drustva, postoji snazan javni interes da se zna tko za koga lobira i u vezi ¢ega. Manjak regulacije
moze stvoriti opravdanu javnu zabrinutost o ulozi steCenih interesa u stvaranju politika 1 rizik
da privilegirani ili pretjerani utjecaj moZe rezultirati odlukama javnih politika u korist privatnih
interesa, a na Stetu cjelokupnom druStvu. Iz tih razloga potrebno je stvoriti odgovarajuce
profesionalne standarde u odnosima s lobistima. S obzirom da se regulaciji pristupa iz aspekta
sprjeCavanja korupcije, ide se za osiguravanjem Sto vecCe transparentnosti, integriteta i
odgovornosti vrsitelja lobiranja, s ciljem smanjivanja koruptivnih rizika u procesu utjecanja na
javne politike 1 jaCanja povjerenja javnosti u taj proces.

Donosenje Zakona o lobiranju pridonijet ¢e postupnom prihvacanju lobiranja kao
legitimne demokratske prakse u Republici Hrvatskoj.

Takva pretpostavka nalazi uporiSte u primjerima dobre prakse niza drzava clanica
Europske unije, ali i u dominantnim trendovima u politi¢kim procesima Europske unije.
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III. OBRAZLOZENJE ODREDBI PREDLOZENOGA ZAKONA

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom ureduje se predmet Zakona i njegov odnos prema drugim propisima. Zakonom
se ureduje lobiranje, ustroj Registra lobista, sankcije za povredu odredaba ovoga Zakona 1 druga
pitanja u svezi s lobiranjem. Zakonom se ne utjece na primjenu propisa u podrucju kaznenog
zakonodavstva, zastite tajnosti podataka, financiranja politickih aktivnosti, izborne promidzbe
i referenduma, prava na pristup informacijama te na aktivnosti poduzete vezano uz odluke u
sudskim ili drugim sluzbenim postupcima, postupcima javne nabave te drugim postupcima u
kojima se odlucuje o pravima ili obvezama pojedinaca. Propisano je i kako se u postupanjima
Povjerenstva za odlu¢ivanje o sukobu interesa primjenjuju odredba zakona kojim se ureduje
op¢i upravni postupak.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom pojasnjava se znacenje pojedinih pojmova koji se rabe u Zakonu. Tako se
lobiranje regulira kao svaki oblik usmene ili pisane komunikacije prema lobiranoj osobi kao
dio strukturiranog i organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa ili
prenosenja informacija u vezi s javnim odlucivanjem radi ostvarivanja interesa korisnika
lobiranja. Javno odlucivanje je priprema i izrada, donoSenje zakona, drugih propisa ili op¢ih
akata, kao i drugih strateskih i planskih dokumenata od strane tijela zakonodavne ili izvr$ne
vlasti, tijela drzavne uprave, drugih drzavnih tijela, tijela jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave, ukljucujuéi i njihova upravna tijela, odnosno drugih pravnih osoba i
tijela koja imaju javne ovlasti. Lobist je ovim Zakonom propisan kao domaca ili strana fizicka
ili pravna osoba koja lobira i koja je upisana u Registar lobista te podrazumijeva lobiste koji
lobiraju za korisnike lobiranja, ukljucujué¢i konzultante koji se bave lobiranjem 1 profesionalne
lobiste, lobiste koji lobiraju u ime poslodavca kod kojeg su zaposleni, ili lobiste koji
predstavljaju profesionalne, poslovne ili druge sektorske interese, ukljucujuéi profesionalna,
sportska, gospodarska 1 interesna udruzenja, nevladine udruge 1 organizacije civilnog drustva.
Lobiranom osobom u smislu ovoga Zakona smatra se svaka osoba koja je kao duZnosnik,
posebni savjetnik ili rukovode¢i sluZzbenik izabrana, imenovana, zaposlena ili na drugi nacin
angazirana u tijelima zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelima drZzavne uprave, drugim drZzavnim
tijelima, tijelima jedinica lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno drugim
pravnim osobama 1 tijelima koje imaju javne ovlasti i koja sudjeluje ili je nadlezna za javno
odlucivanje te koja je pristala komunicirati s lobistom. Kao korisnici lobiranja propisane su
pravne ili fizicke osobe 1 drugi zakonom uredeni oblici udruzivanja fizi¢kih ili pravnih osoba,
ukljucujuéi 1 njihove podruznice, u ime kojih lobist obavlja lobiranje. Tijelo nadlezno za
provedbu ovog propisa je Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa sukladno zakonu kojim
se ureduje sprjecavanje sukoba interesa, ukljucujuci i1 strucnu sluzbu, dok je Registar lobista
budu¢i Registar lobista u Republici Hrvatskoj.

Uz ¢lanak 3.
Ovom se odredbom propisuje da izrazi koji se koriste u Zakonu, a koji imaju rodno znacenje,
odnose se jednako na muski 1 Zenski rod.

Uz ¢lanak 4.

Ovom se odredbom propisuje koje se sve aktivnosti ne smatraju lobiranjem. Predvideno je tako
kako ¢e to biti demokratsko pravo pojedinca da izrazi svoje misljenje duZnosnicima, tijelima ili
institucijama, bilo kolektivno ili individualno putem javnog savjetovanja, referenduma, peticija
ili gradanskih inicijativa, odnosno pravo pojedinca da se zalaze za politicku promjenu ili
promjenu zakonodavstva, promjenu politika ili praksi u okviru legitimnih politi¢kih aktivnosti,
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bilo kolektivno ili individualno. Nadalje, lobiranjem se ne smatra komunikacija s tijelima
drugih drzava, ukljucujuéi njihova diplomatska i konzularna predstavniStva, institucijama
Europske unije, medunarodnim meduvladinim organizacijama, ukljuc¢ujuci agencije i tijela koji
iz njih proizlaze, niti komunikacija povezana sa sigurnosnim pitanjima. Takoder, aktivnost
osoba kada sudjeluju kao stru¢njaci na sastancima, sjednicama ili konzultacijama o pitanjima
koja se odnose na pripremu nacrta zakona, drugih propisa, op¢ih akata te strateskih i planskih
dokumenata na poziv ili na inicijativu tijela zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijela drzavne
uprave, odnosno tijela jedinica lokalne ili podrucne (regionalne) samouprave, bilo da djeluju za
naknadu ili besplatno se ne smatraju lobiranjem. Uz iznimke spadaju i aktivnosti osoba kada
sudjeluju na javnim skupovima, sjednicama, raspravama, drugim javnim dogadanjima i/ili
dogadajima koji se prenose javnosti, kao i objavljivanje informacija, stavova 1 misljenja o
zakonima, drugim propisima, op¢im aktima te strateSskim i planskim dokumentima, kao i o
prijedlozima ili nacrtima tih akata u medijima. Aktivnost socijalnih partnera koji djeluju u
svojstvu sudionika u socijalnom dijalogu u skladu s posebnim propisima kao i aktivnosti
politickih stranaka, uz izuzetak organizacija koje su osnovale politicke stranke ili koje su s
politi¢kim strankama povezane, se u skladu sa ovom odredbom ne smatraju lobiranjem.

Uz ¢lanak 5.

Ovom su odredbom popisana nacela za lobiranje, a to su otvorenost, transparentnost,
odgovornost, savjesnost i integritet. Ovakva nacela smatraju se standardima lobisti¢kih
aktivnosti kojih se moraju pridrzavati svi sudionici.

Uz ¢lanak 6.

Ova odredba propisuje obveze lobista pri lobiranju. Lobist je duzan predstaviti prije pocetka
lobiranja lobiranoj osobi, dokazati da je upisan u Registar, navesti svrhu 1 cilj 1 korisnika za
kojeg lobira. MoZe pruziti lobiranoj osobi informacije 1 materijale u pitanjima u kojima lobira
za korisnika lobiranja. Lobist ne smije lobirati za dva ili viSe korisnika lobiranja sa suprotnim
interesima.

Uz ¢lanak 7.

Ovom se odredbom propisuju obveze lobiranih osoba pri lobiranju. Lobirane osobe mogu
pristati na kontakte s lobistom samo nakon prethodne provjere da je lobist upisan u Registar.
Lobirane osobe duzne su odbiti komunikaciju ako se predmet lobiranja odnosi na interes koji
je suprotan ustavnim nacelima ili javnom interesu, protupravno postupanje ili propust. Lobirane
osobe moraju postupati s duznom pozornos¢u vezano uz podatke koji predstavljaju poslovnu
tajnu, a koje su saznale tijekom lobiranja. Propisano je i kako u slucaju dvojbe predstavlja li
neko ponaSanje povredu odredaba ovoga Zakona ili drugog zabranjenog ili propisanog
ponasanja predvidenog ovim Zakonom, misljenje Povjerenstva moze biti zatraZeno.

Uz ¢lanak 8.

Ovom se odredbom propisane nedozvoljene lobisticke aktivnosti te je predvideno da lobist ne
smije davati netoCne, nepotpune ili obmanjuju¢e informacije lobiranim osobama niti
pribjegavati nedopusStenom pritisku, neprimjerenom ponasanju ili uvredljivom jeziku. Takoder,
on ne smije poticati na krSenje propisa, pravila i standarada ponasanja koja se primjenjuju na
lobiranu osobu te je zabranjeno nudenje ili davanja darova, odnosno bilo kakve druge koristi
lobiranoj osobi. Ako lobist naknadno utvrdi da je informacija koju je dao lobiranoj osobi
netocna ili nepotpuna, ima obvezu o tome odmah obavijestiti lobiranu osobu. Takoder, pri
lobiranju lobist ne smije poticati na krSenje propisa, pravila i standarda ponaSanja koji se
primjenjuju na lobiranu osobu. Zabranjeno je nudenje ili davanja darova, odnosno bilo kakve
druge koristi lobiranoj osobi.
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Uz ¢lanak 9.

Ovom se odredbom propisuje u kojim je slucajevima lobirana osoba duzna prijaviti krSenje
Zakona te odbiti komunikaciju i obavijestiti Povjerenstvo. Takoder, propisuje se da su lobirane
osobe duzne odbiti komunikaciju s osobom koja nije upisan u Registar lobista te o tome
obavijestiti Povjerenstvo. Obavijest o tome dostaviti ¢e se Povjerenstvu u pisanom obliku ili
usmeno na zapisnik.

Uz ¢lanak 10.

Ovom se odredbom propisuje da u slucaju primitka obavijesti iz prethodnog clanka
Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa o prijavi obavjescuje lobista te odreduje rok u
kojem moze dostaviti o¢itovanje u pismenom obliku ili usmeno na zapisnik. Taj rok ne moze
biti kra¢i od 15 dana niti duzi od 30 dana. O¢itovanje iz prethodnog stavka lobist ili pravna
osoba upisana u Registar lobista moze podnijeti pisano ili usmeno na zapisnik pred
Povjerenstvom.

Uz ¢lanak 11.

Ovom se odredbom propisuje vodenje Registra lobista, na nacin da je propisano kako ¢e ga
voditi Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa. Propisano je da lobirati moze samo osoba
upisana u Registar lobista. Takoder, samo fizicke osobe koje su upisane u Registar mogu
lobirati za pravnu osobu koja je upisana u Registar. Pravilnikom, koji ¢e nadlezno Povjerenstvo
donijeti na temelju ovoga Zakona, propisati ¢e se sadrzaj obrazaca za upis, promjenu podataka
te brisanje iz Registra lobista, sadrzaj obrasca izvjestaja, popis dokumentacije, nacin
podnosenja te drugi potrebni podaci za vodenje Registra.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuju se uvjeti za upis u Registar lobista. Upis se obavlja na zahtjev fizicke
ili pravne osobe koji se podnosi u elektroni€¢kom obliku na propisanom obrascu. Ovo je iznimka
od pokretanja upravnog postupka propisanog ¢lankom 41. Zakona o op¢em upravnom
postupku. Iznimka je dopustena ¢lankom 3 stavkom 1. Zakona o opéem upravnom postupku
koji propisuje da se pojedina pitanja upravnog postupka mogu zakonom urediti druk¢ije, ako je
to nuZno za postupanje u pojedinim upravnim podrucjima te ako to nije protivho njegovim
temeljnim odredbama 1 svrsi. Nadalje, propisani su uvjeti za upis u Registar lobista, a to su za
fizicke osobe punoljetnost, ¢injenica da osoba nije pravomoc¢no osudena za kaznena djela protiv
sluzbene duznosti, kaznena djela protiv gospodarstva i kazneno djelo iz ¢lanka 339. Kaznenog
zakona te kaznena djela protiv sigurnosti platnog prometa 1 poslovanja iz ranijeg Kaznenog
zakona (KZ/1997), odnosno da nije pravomo¢no osudena na kaznu zatvora u trajanju duljem
od Sest mjeseci za ostala kaznena djela za koja se kazneni postupak pokrece po sluzbenoj
duznosti. Propisani su takoder 1 uvjeti koje mora ispunjavati pravna osoba da bi se mogla upisati
u Registar. Zahtjev za upis mora sadrzavati: ime i prezime, prebivaliSte ili boraviste fizicke
osobe ili naziv 1 sjediSte pravne osobe, osobni identifikacijski broj (OIB), kontaktne podatke,
ukljucujuci adresu elektronicke poste, ime i prezime i adresu osobe koja lobira u ime pravne
osobe, kao i ciljeve, podrucje djelovanja i interesa PredloZeno je propisati iste uvjete za upis za
domace i strane lobiste. Propisano je kako Povjerenstvo moze kod tijela nadleznog za vodenje
kaznene evidencije provjeriti ili pribaviti podatke iz kaznene evidencije za podnositelja
zahtjeva, sukladno posebnom propisu, a lobist je duzan obnoviti upis u Registar lobista svaka
24 mjeseca od dana izvrSnosti posljednjeg rjeSenja o upisu u Registra lobista. Propisano je kako
se zahtjev za upis u Registar lobista iz stavka 8. ovoga clanka podnosi se Povjerenstvu
najkasnije 60 dana prije isteka 24 mjeseca od dana izvrSnosti posljednjeg rjeSenja o upisu u
Registar lobista.
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Uz ¢lanak 13.

Ovom se odredbom propisuje da Registar lobista sadrzi sljedece podatke o lobistu: ime i
prezime za fizicke osobe, odnosno naziv i sjediste za pravne osobe, kontakt podatke, podrucja
djelovanja i interesa, status aktivnosti lobista i brisanje iz Registra lobista te mjere izrecene
zbog nepostivanja odredbi ovoga Zakona. Javnost Registra propisana je u svrhu ostvarivanja
javnog interesa. Propisano je kako su podaci iz Registra lobista dostupni su javnosti dvije
godine, za fiziCke osobe, odnosno pet godina, za pravnu osobu, od dana brisanja iz Registra
lobista. Na obradu osobnih podataka iz stavka 2. ovoga ¢lanka primjenjuju se propisi koji
ureduju zasStitu osobnih podataka. Povjerenstvo je voditelj obrade podataka iz Registra.

Uz ¢lanak 14.

Ovom se odredbom propisuje postupak povodom zahtjeva za upis u Registar lobista. Propisuje
da se je Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa duzno donijeti i dostaviti stranci rjesenje
o zahtjevu za upis u roku od 30 dana od dana podnosenja urednog zahtjeva za upis. U slucaju
manjkavosti prijedloga Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa ¢e pozvati podnositelja
zahtjeva za upis u Registar da isti dopuni. RjeSenje o upisu u registar sadrzavati ¢e, osim
ostaloga, 1 ime 1 prezime lobista, OIB, prebivaliste ili boravisne fizicke osobe odnosno naziv,
sjediSte, prebivaliste ili boraviSte te imena i1 prezimena osoba ovlastenih za lobiranje u ime
pravne osobe te podrucje djelovanja i interesa. Upis Ce se izvrSit po izvr$nosti rjesenja o upisu.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom propisano je odbijanje upisa u Registar u slu¢ajevima ako nisu ispunjeni uvjeti
za upis u Registar lobista u skladu s ¢lankom 12. Zakona, ako se radi o osobi koja ne moze
obavljati lobiranje sukladno ¢lanku 22. Zakona, i ako je lobistu izre€ena mjera brisanja iz
Registra lobista a nije proslo vrijeme odredeno za zabranu ponovnog upisa.

Uz ¢lanak 16.

Ovom se odredbom propisuje nac¢in na koji se vrsi promjena podataka u Registru. Promjena se
obavlja na temelju zahtjeva kojem su priloZeni dokazi s kojim se obrazlaze promjena podataka.
Predvideno je da se zahtjev za upis promjena u Registar podnosi najkasnije u roku od 30 dana
od dana nastanka promjene. Na taj se postupak odgovarajuc¢i nacin se primjenjuju odredbe o
upisu u Registar. Ovim clankom propisuje se i sadrZzaj zahtjeva za promjenom podataka u
Registru.

Uz ¢lanak 17.

Ovom se odredbom propisuje pod kojim ¢e se uvjetima rjeSenjem lobist brisati iz Registra,
odnosno lobist ¢e se rjeSenjem brisati iz Registra, ako utvrdi da su podaci 1 dokazi na temelju
kojih je lobist upisan u Registar nepotpuni ili neto¢ni, utvrdi da lobist upisan u Registar vise ne
ispunjava uvjete za upis u Registar, lobist upisan u Registar zatrazi brisanje iz Registra, ako je
lobistu izreCena mjera brisanja iz registra, ako lobist fizicka osoba umre ili lobist sa svojstvom
pravne osobe prestane postojati te ako lobist ne obnovi upis u Registar. Ovim ¢lankom propisuje
se 1 sadrzaj zahtjeva za brisanjem iz Registra.

Uz ¢lanak 18.

Ovom se odredbom propisuje da se na obradu osobnih podataka sadrzanih u prijavi za Registar
kao 1 na javno objavljene podatke u Registru primjenjuju propisi kojima se ureduje zaStita
osobnih podataka. Podacima u Registru koji nisu javni moze pristupiti samo osoba ovlastena
za obavljanje poslova vezano uz vodenje Registra, a dokumentacija koja nije javno objavljena
pohranjuje se u prostorima Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa. Pravilnikom ¢e se
propisati tehnicke i organizacijske mjere zastite u skladu sa propisima o zastiti osobnih
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podataka. Osobni podaci sadrzani u dokumentaciji iz postupka prijave ¢uvaju se pet godina od
dana brisanja iz Registra lobista.

Uz ¢lanak 19.

Ovom se odredbom, koja svoj temelj nalazi u potrebi transparentnosti, predvida da svi lobisti
duzni podnijeti izvjestaj o provedenom lobiranju u Registar lobista elektronickim putem na
propisanom obrascu. Sadrzaj obrasca utvrditi ¢e se Pravilnikom, a propisani su i rokovi u
kojima se izvjestaj mora podnositi.

Uz ¢lanak 20.

Izvjestaj o provedenim lobiranjima propisano je da se podnosi elektroniCckim putem na
propisanom obrascu, €iji je sadrzaj ovdje i propisan, dok ¢e se sam izgled obrasca propisati
pravilnikom koji ¢e se donijeti po donoSenju ovoga Zakona. Ovom se odredbom propisuje
sadrzaj izvjestaja koji podnosi lobist. Izvjestaj sadrzi podatke o sadrzaju lobiranja u smislu
podrugja ciljanih politika ili zakonodavstva, naznaku cilja za koji je lobirao za svakog korisnika
lobiranja, podatke o korisnicima lobiranja za koje je lobirao te naznaka javnog tijela, odnosno
funkcije osobe koju je kontaktirao te informacije i materijali koje je lobist pruzio lobiranoj
osobi. Ovom se odredbom propisuje da ¢e Povjerenstvo za odluc¢ivanje o sukobu interesa ispitati
sadrzi li izvjeStaj sve potrebne podatke. Ako se utvrdi da izvjeS¢u nedostaju propisane

informacije, zahtijevati ¢e od lobista da ga dopuni. Rok za dopunu je od 15 dana do 30 dana.

Uz ¢lanak 21.

Propisuje se i da Povjerenstvo za odlu€ivanje o sukobu interesa moze provjeriti istinitost
podataka i1 izjava u izvjeS¢u. Lobist ne moze odbiti davanje podataka pozivanjem na
profesionalnu tajnu, s time da je postupak provjere podataka zatvoren je za javnost.

Uz ¢lanak 22.

Ovom odredbom propisano je ogranicenje lobiranja, u smislu zabrane lobiranim osobama da
nakon prestanka duznosti ili sluzbe lobiraju. U ovome prijedlogu propisano je kako je lobiranoj
osobi zabranjeno u razdoblju od 18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili sluzbe lobirati za
naknadu u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvrSne vlasti, tijelo drZzavne uprave, odnosno tijelo
jedinice lokalne 1 podrué¢ne (regionalne) samouprave ukljucujuci njihova uprava tijela, odnosno
druge pravne osobe i tijelu koje ima javne ovlasti u kojem je obavljala duznost ili sluZbu.
Takoder, ograni¢enje je da lobirana osoba, koja je obveznik sukladno zakonu kojim se ureduje
sprjecavanje sukoba interesa, za vrijeme obavljanja duZnosti ili sluzbe, ne moZe obavljati
lobiranje, bez obzira je li komunicirala sa lobistom.

Uz ¢lanak 23.

Ovom se odredbom propisuju da mjere zbog povrede odredbi Zakona izrice Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa, a taj ¢e se postupak rjeSenjem pokrenuti po sluzbenoj duznosti.
S obzirom da se radi o viSe razli¢itih mjera, predloZeno je da se, ovisno o slucaju i1 svrhovitosti,
one mogu izricati kumulativno.

Uz ¢lanak 24.

Ovom se odredbom propisuju mjere za povredu odredaba o obveznom upisu u Registar, o
duznosti podnosSenja izvjesca te duznosti obavijesti o promjenama koje se moraju upisati u
Registar. Sankcije koje se mogu izre¢i su nov€ana sankcija, zabrana lobiranja te pisano
upozorenje. Pisano upozorenje izrice se pravnoj osobi lobistu koja ne podnese zahtjev za upis
promjene podataka u Registru lobista dok se nov¢ana sankcija u iznosu od 500,00 eura do
3.000,00 eura i/ili pisano upozorenje izriCe pravnoj osobi lobistu koji ne podnese izvjestaj o
provedenim lobiranjima u zadanom roku, ako ne podnese dopune o podnesenim izvjestajima u
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zadanom roku ili ne podnese dopune, objasnjenja ili dokaze o podnesenim izvjeStajima u
zadanom roku. Novcana sankcija u iznosu od 500,00 eura do 3.000,00 eura izreci ¢e se za
navedene povrede i odgovornoj osobi u pravnoj osobi. Pisano upozorenje izrice se lobistu
fizickoj osobi koji ne podnese zahtjev za upis promjena podataka u Registru, a novcana sankcija
u iznosu od 500,00 eura do 3.000,00 eura i/ili pisano upozorenje izre¢i ¢e se lobistu fizickoj
osobi koji ne podnese izvjestaj o provedenim lobiranjima u zadanom roku, ako ne podnese
dopune o podnesenim izvjestajima u zadanom roku ili ako ne podnese dopune, objasnjenja ili
dokaze o podnesenim izvjestajima u zadanom roku. Novc¢ana sankcija u iznosu od 200,00 eura
do 1.000,00 eura moze se izre¢i lobistu koji ne postupi po pisanom upozorenju u roku koji
odredi Povjerenstvo.

Uz ¢lanak 25.

Ovom odredbom predloZeno je propisati nov€ane sankcije, zabranu lobiranja u razdoblju od 3
do 24 mjeseca, ili brisanje iz Registra, za davanje neto¢nih, nepotpunih ili obmanjujuéih
informacija lobiranim osobama, kao i za slucaj da lobist pribjegne nedopustenom pritisku,
neprimjerenom ponasanju ili uvredljivom jeziku prilikom lobiranja. Takoder, predlozeno je
propisati te mjere za slucaj da lobist pri lobiranju potice na krSenje propisa, pravila i standarda
ponasanja koji se primjenjuju na lobiranu osobu.

Uz ¢lanak 26.

Ovom se odredbom propisuje izricanje prekrSajnih sankcija: nov€anih kazni osobama koje
lobiraju, a nisu upisane u Registar lobista. Za pravnu osobu zaprijecene su kazne od 2.000,00
do 20.000,00 eura, a za fizicku od 500,00 do 5.000,00 eura. Nadalje, nov€ana kazna propisuje
se kao kazna lobiranim osobama, za slucaj povrede odredbi kojom je zabranjeno u razdoblju od
18 mjeseci nakon prestanka duznosti ili sluzbe lobira u odnosu na tijelo zakonodavne ili izvrSne
vlasti, tijelo drzavne uprave, drugo drzavno tijelo, tijelo jedinice lokalne 1 podruc¢ne (regionalne)
samouprave, ukljucujuéi njezino upravno tijelo, odnosno drugu pravnu osobu i tijelo koje ima
javne ovlasti u kojem je obavljala duznost ili sluzbu. Takoder, nov€ane kazne u visini od
2.000,00 do 6.630,00 eura predvidene su i za krSenje odredbe kojom je propisano da lobirana
osoba lobira za vrijeme obavljanja duznosti ili sluzbe ne moze obavljati lobiranje. Uz izrecenu
novCanu kaznu, moze se izrei i zaStitna mjera zabrane obavljanja odredenih duZznosti ili
djelatnosti u trajanju od jednog mjeseca do jedne godine te ¢e Povjerenstvo bez odgode
obavijestiti nadlezno drzavno odvjetniStvo radi pokretanja prekrSajnog postupka.

Uz ¢lanak 27.

Propisuje pravo na pravnu zastitu te je predvideno kako protiv rjeSenja Povjerenstva zalba nije
dopustena, ali se moze pokrenuti upravni spor pred Visokim upravnim sudom Republike
Hrvatske.

Uz ¢lanak 28.

S obzirom da postoji mogucnost da Zakon stupi na snagu prije no Registar bude operativan u
elektronickom obliku, potrebno je u prijelaznim i zavr$nim odredbama propisati da ¢e se
Registar do tada voditi u elektronickom obliku na nacin koji ¢e omoguciti jednostavan prijenos
upisanih podataka u buducu elektronicku platformu.

Uz ¢lanak 29.

Ovaj €lanak propisuje rok u kojem ¢e nadlezno Povjerenstvo donijeti Pravilnik, a to je u roku
od 60 dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona. Takoder, ono je obvezno uskladiti propis
kojim se ureduje nacin rada i odlu¢ivanje Povjerenstva te ostale opce akte Povjerenstva u roku
od 30 dana od stupanja na snagu Poslovnika.



26

Uz ¢lanak 30.
Ova odredba odreduje stupanje na snagu Zakona 1. listopada 2024. Produzeni vacatio legis
odreduje se zbog potrebe prilagodbe i osiguranja materijalnih i tehnic¢kih uvjeta za provedbu
ovoga Zakona.

IV.  OCJENAIIZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA

Za potrebe provedbe Zakona o lobiranju osnovat ¢e se nova sluzba u okviru
Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa, koja ¢e biti nadlezna za provedbu odredbi
Zakona vezanih uz vodenje Registra lobista i za pitanje mjera zbog povrede odredbi Zakona.
Za zapoSljavanje 5 novih sluzbenika u 2024. godini (na radnom mjestu voditelj sluzbe - 1
izvrsitelj 1 radnom myjestu savjetnik u Uredu Povjerenstva - 4 izvrSitelja) potrebna sredstva u
iznosu 14.000,00 eura za jedan mjesec u 2024. godini osigurana su u okviru razdjela 052 -
Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, glave 05205, aktivnosti A897001
Administracija i upravljanje, na skupini rashoda 31 - Rashodi za zaposlene. Za plac¢e 5 novih
sluzbenika potrebna sredstva za 2025. 1 2026. godinu u iznosu 167.000,00 eura godisnje ¢e se
osigurati prilikom izrade Prijedloga financijskog plana Povjerenstva za odluc¢ivanje o sukobu
interesa za 2025. godinu i projekcija za 2026. 1 2027. godinu.

U ovom trenutku nije moguée procijeniti troSak izrade elektronickog Registra lobista
koji se planira izraditi u okviru Sire informaticke platforme za unaprjedenje ucinkovitosti
ukupnog preventivnog antikorupcijskog okvira. Potrebna sredstva ¢e biti planirana u okviru
razdjela 109 - Ministarstvo pravosuda i uprave, na glavi 10905, projektu T830027 Jacanje javne
uprave, pravosuda 1 sprjecavanje korupcije - NPOO (izvor financiranja 581). Do uspostave
cjelovitog programskog rjesenja za vodenje Registra lobista (do kraja prvog kvartala 2025.),
Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa ¢e Registar lobista privremeno voditi u
elektronickom obliku koriStenjem postojecih informatickih alata na nacin koji mora omogucditi
jednostavan prijenos upisanih podataka u buducu elektronicku platformu Registra. Sredstva u
iznosu 24.000,00 eura godiSnje potrebna za odrZzavanje Registra lobista, nakon uspostave, ¢e se
osigurati prilikom izrade Prijedloga financijskog plana za 2025. 1 projekcija za 2026. 1 2027.
godinu razdjela 109 - Ministarstvo pravosuda i uprave, glave 10905, na aktivnosti A677016 -
Elektronic¢ko pravosude i uprava, skupini rashoda 32 - Materijalni rashodi, u okviru dodijeljenih
limita.

Ministarstvo pravosuda i uprave ¢e tijekom 2024. godine odrzati Cetiri edukacije o
lobiranju za nositelje izvrSne i zakonodavne vlasti na lokalnoj i podru¢noj razini, a koja
aktivnost je ve¢ navedena u postoje¢em Akcijskom planu za razdoblje od 2022. do 2024. godine
uz Strategiju sprjecavanja korupcije te za navedeno nije potrebno osigurati dodatna sredstva u
drzavnom proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA IZ PRIJEDLOGA
ZAKONA 1 RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Nakon rasprave o Prijedlogu zakona o lobiranju na radnim tijelima Hrvatskoga sabora,
kao 1 rasprave na plenarnoj sjednici odrzanoj 1. veljace 2024., a u skladu sa zakljuckom
Hrvatskoga sabora od 7. veljace 2024., kojim je prihvacen Prijedlog zakona, Vlada Republike
Hrvatske pripremila je Konacni prijedlog zakona o lobiranju, pri ¢emu su uzeti u obzir
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prijedlozi, primjedbe 1 misljenja izneseni na raspravi pred radnim tijelima Hrvatskoga sabora
kao 1 na sjednici Hrvatskoga sabora odnosno stajalista klubova zastupnika te prijedlozi i
primjedbe zastupnika.

U skladu s navedenim, u Kona¢nom prijedlogu zakona doslo je do promjena u odnosu
na tekst Prijedloga zakona prihvacenog u prvom ¢itanju.

U ¢lanku 1. izostavljeno je navodenje kako se ovim zakonom urediti nac¢in vodenja
Registra lobista.

U ¢€lanak 2. pri definiranju javnog odluc¢ivanja i lobiranih osoba, uz tijela zakonodavne
ili izvrSne vlasti, tijela drzavne uprave odnosno druga drzavna tijela, tijela jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, ukljucena su i upravna tijela jedinica lokalne ili podruc¢ne
(regionalne) samouprave, odnosno druge pravne osoba i tijela koja imaju javne ovlasti. Kod
definiranja lobista, ukljucena su i sportska udruzenja. Pri definiranju pojma Povjerenstvo za
odlucivanje o sukobu interesa, ukljucena je i stru¢na sluzba Povjerenstva.

U ¢lanku 4. izostavljena je ranija tocka f) u ¢lanku 4., kojom je bilo propisano da pod
iznimke od lobiranja ulaze aktivnosti duznosnika ili sluzbenika koju provode u skladu sa
sluzbenim duznostima koje obnasaju pri pripremanju, razmatranju, donosenju i provedbi
zakona, drugih propisa i op¢ih akata te strateskih i planskih dokumenata, kao 1 aktivnosti drugih
osoba koje sudjeluju u pripremi, razmatranju i donosenju nacrta zakona, drugih propisa i op¢ih
akata te strateSkih i planskih dokumenata u skladu s posebnim propisima, jer je slijedom
komentara zakljuc¢eno kako je odredba suvisna. Kao aktivnostima koje se ne smatraju lobiranje
dodana su uz diplomatska 1 konzularna predstavnistva.

U ¢lanku 6. izraz ,,pri najavi lobiranja®“ zamijenjen je izrazom ,,prije pocetka lobiranja“.

U ¢lanku 7. vezano uz obvezu lobiranih osoba pri lobiranju, uvrstena je odredba kojom
se regulira kako u slu¢aju dvojbe predstavlja li neko ponasanje povredu odredaba ovoga Zakona
ili drugog zabranjenog ili propisanog ponaSanja predvidenog ovim Zakonom. Odnosno,
propisano je kako u sluc¢aju dvojbe predstavlja 1i neko ponasanje povredu odredaba ovoga
Zakona ili drugog zabranjenog ili propisanog ponaSanja predvidenog ovim Zakonom, lobirana
osoba moze zatraziti miSljenje Povjerenstva.

U ¢lanak 9. dodana je odredba na koji nacin se prijavljuju postupanja protivna Zakonu,
a to je u pisanom obliku ili usmeno na zapisnik pred Povjerenstvom.

U ¢lanku 12. precizirano je da se upis u Registar lobista obavlja na zahtjev fizicke ili
pravne osobe koji se podnosi u elektronickom obliku na propisanom obrascu, kao uvjet za upis
u Registar lobista za fizicku osobu izbrisana je puna poslovna sposobnost, jer se ona
podrazumijeva, dok je iz propisanog sadrzaja zahtjeva za upis u Registar lobista izbrisana rijec¢
»ciljevi®. Dodana je odredba kojom je lobist duzan obnoviti upis u Registar lobista svaka 24
mjeseca od dana izvr$nosti posljednjeg rjeSenja o upisu u Registra lobista te da se taj zahtjev
podnosi najkasnije 60 dana prije isteka 24 mjeseca od dana izvrSnosti posljednjeg rjeSenja o
upisu u Registar lobista. Dodano je i navodenje Kaznenog zakona i iz ranijih Narodnih novina.

U ¢lanak 13. dodana je odredba kojom je detaljnije regulira sadrzaj registra lobista, a
brisana odredba kojom je bilo predlozeno koji ¢e podaci biti dostupni javnosti.
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U ¢lanak 14. vezano uz sadrzaj rjeSenja o upisu u Registar, uneseno je da ¢e tu ulaziti i
podrudje djelovanja i interesa.

U ¢lanak 16. dodana je odredba kojom se regulira $to mora sadrzavati zahtjev za
promjenu podataka te da se isti podnosi u elektronickom obliku.

U ¢lanak 17. kod razloga radi kojih ¢e se lobist brisati iz Registra lobista je umetnut
razlog ako fizicka osoba umre i ako lobist ne obnovi upis u ostavljenom roku. Dodana je i
odredba kojom se propisuje kako se Zahtjev za brisanje iz Registra lobista podnosi se u
elektronickom obliku na propisanom obrascu te sadrzi podatke o lobisti Cije se brisanje trazi
kao 1 podatke o podnositelju zahtjeva.

U ¢lanku 19. propisano je kako se izvjesce lobista podnosi do 31. ozujka tekuée godine
za raniju godinu. Vezano uz izvjestaj lobista, dodana je odredba kojom je propisano kako se
odredbe ovoga ¢lanka ne odnose se na lobista fizicku osobu koji lobira u ime pravne osobe, ako
su njegove aktivnosti ukljucene u izvjestaj o provedenim lobiranjima lobista pravne osobe.

U ¢lanku 23. vezano uz izrecene mjere novcane kazne izostavljena je odredba kojom je
bilo popisano da kada nov€ana sankcija nije u cijelosti ili djelomi¢no plac¢ena kako je odredeno
rjeSenjem Povjerenstva, naplata ¢e se prisilno izvrsiti putem ovlastene institucije sukladno
odredbama posebnog zakona kojim se ureduje postupak prisilne naplate

U ¢lanku 24. doradene su odredbe o vrstama mjera.

U ¢lanku 26. unesene su prekrsajne odredbe u vidu nov€anih kazni za fizi¢ke i pravne
osobe koje lobiraju a nisu upisane u Registar.

Clanak 30. vezano uz stupanje na snagu ovoga Zakona, izmijenjena je odredba na nain
da je umjesto stupanja na snagu osmoga dana nakon objave u ,,Narodnim novinama*, propisano
da ¢e isti stupiti na snagu 1. listopada 2024. godine.

VI. PRIJEDLOZI, PRIMJEDBE I MISLJENJA DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA,
A KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S RAZLOZIMA
NEPRIHVACANJA

Nije prihvacen prijedlog Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga
sabora da se zapisnici i biljeske sa sastanaka vezanih za lobiranje javno objavljuju. U odnosu
na prijedlog zaklju¢eno je da propisani sadrzaj izvjestaja o provedenim lobiranjima sadrzi
dovoljno podataka o provedenim lobiranjima te da nije potrebno dodatno opterecivati
obveznike Zakona. Takoder, izvjeS¢a o lobiranju mogu sadrzavati poslovnu tajnu.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za zakonodavstvo Hrvatskoga sabora za brisanje
stavka 2. u ¢lanku 1. kojim se propisuje da se ovim Zakonom ne utjece na primjenu drugih
propisa. Predlagatelj smatra potrebnim navesti tu distinkciju. Sli¢na odredba nalazi primjerice
1u Zakonu o zastiti prijavitelja nepravilnosti.

Nije prihvacen prijedlog zastupnika Domagoja Hajdukovi¢a o promjeni imena zakona
na nacin kako bi se isti nazvao zakon o zastupanju interesa. Naime, predlagatelj ne smatra pojam
lobiranje istozna¢nim pojmu zastupanja interesa. U skladu s definicijom iz ¢lanka 2. tocke 1.
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pojam lobiranja ukljucuje svaki oblik komunikacije prema lobiranoj osobi kao dio
strukturiranog i organiziranog promicanja, zagovaranja ili zastupanja odredenih interesa.

Nije prihvacden prijedlog zastupnika Damira Bajsa da se prosiri opseg pojma lobirane
osobe i na trgovacka drustva u vlasnistvu drzave buduci da se ne radi o subjektima koji sudjeluju
u javnom odluc¢ivanju u smislu ¢lanka 2. tocke 2. Zakona.

Nije prihvacen prijedlog zastupnice Dalije Oreskovi¢ da se Zakon fokusira na lobirane
osobe odnosno one kod kojih se zagovara. Ovim Zakonom se po prvi puta u Republici
Hrvatskoj ureduje aktivnost lobiranja. Jedan od osnovnih ciljeva uredenja lobiranja jest
osiguravanje mehanizama kojim zainteresirani druStveni akteri mogu sudjelovati u formiranju
javnih politika, osim kroz ve¢ postojeCe mehanizme, primjerice mehanizam savjetovanja s
javnosc¢u. Osim toga, svrha regulacije je i1 osiguravanje uvida u lobisticke aktivnosti kako bi se
ojacala mogucnost preveniranja eventualnog neprilicnog utjecaja interesnih skupina na javnu
politiku te posljedi¢no pozitivno utjecalo na povecanje povjerenja gradana u institucije 1 proces
javnog odlucivanja. Predlagatelj smatra da se ovim Zakonom ostvaruje navedena svrha buduci
da isti regulira pravila komunikacije lobista s lobiranim osobama vezano za javno odlucivanje
te predvida osiguravanje uvida u to tko lobira, za Sto i1 kod koga, odnosno tko se s kime sastao
radi zagovaranja odredenih interesa vezano za javno odlucivanje.
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