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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/29
URBROIJ: 65-24-2

Zagreb, 8. oZujka 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa, s Konacnim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora
podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 8. oZujka 2024. godine uz prijedlog da se
sukladno €lanku 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora predloZeni Zakon donese po hitnom
postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drzavne tajnike Vedranu Simundzu Nikoli¢, Juru Martinoviéa i Sanjina Rukavinu.

ordan Jandrokovié




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/20
URBROJ: 50301-21/22-24-2

Zagreb, 8. ozujka 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeCavanju sukoba
interesa, s Kona¢nim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine“, br.
85/10. — pro€iséeni tekst i 5/14. — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanaka 172. i
204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18.,
53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i 86/23. - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju sukoba interesa, s Konacnim prijedlogom
zakona za hitni postupak.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda i uprave dr. sc. Ivana
Malenicu i drZzavne tajnike Vedranu SimundZu Nikoli¢, Juru Martinovica i Sanjina Rukavinu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA, S
KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, ozujak 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

I USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. - proci$¢eni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Ocjena stanja

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj 143/21., u daljnjem
tekstu: Zakon) donesen je 15. prosinca 2021., a stupio je na snagu 25. prosinca 2021. Svrha
Zakona je sprjecavanje sukoba interesa u obnaSanju javnih duznosti, sprje¢avanje privatnih
utjecaja na donosenje odluka u obnasanju javnih duznosti, jaCanje integriteta, objektivnosti,
nepristranosti 1 transparentnosti u obnasanju javnih duznosti te jacanje povjerenja gradana u
tijela javne vlasti. Njime se ureduje sprjecavanje sukoba izmedu privatnog i javnog interesa u
obnasanju javnih duZnosti, obveznici postupanja prema odredbama Zakona, obveza podnoSenja
1 sadrzaj imovinskih kartica, javna objava odredenih podataka iz imovinskih kartica, postupak
provjere podataka iz tih imovinskih kartica, trajanje obveza iz Zakona, izbor, sastav, status i
nadleznost Povjerenstva za odlucivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo),
postupak pred Povjerenstvom te druga pitanja od znacaja za sprjecavanje sukoba interesa.

Raniji Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa donesen je 2011. godine, te je dozivio
nekoliko zakonskih izmjena i dopuna, s tim da je mijenjan i odlukom Ustavnog suda Republike
Hrvatske 2012. godine. Donosenje novog Zakona 2021. godine imalo je reformski karakter jer
su ciljevi bili visoko postavljeni i mogli su se ostvariti samo ozbiljnim 1 suStinskim promjenama,
odnosno donoSenjem novog Zakona. Preporuke za unaprjedenje sustava sprjecavanja sukoba
interesa bile su predmet i medunarodnih dokumenta - prije svega IzvjeS¢a IV. kruga GRECO-
a vezano za saborske zastupnike te IzvjeS¢a V. kruga evaluacije GRECO-a vezano za najvise
duZnosti izvr$ne vlasti u kojima se konkretno navodilo u kojem je smjeru potrebno unaprijediti
tada vazec¢i Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa. Takoder, prilikom njegove izrade uzeti su u
obzir i Izvjes¢e Europske komisije o vladavini prava za 2020. godinu, Komunikacija Komisije
Europskom parlamentu 1 Vijecu o provjeri potpune primjene schengenske pravne steCevine u
Hrvatskoj, OECD-ov Pregled investicijskih politika za Republiku Hrvatsku (2019).

Novim Zakonom Povjerenstvo je 1 nastavilo djelovati kao neovisno i samostalno tijelo
osnazeno Sirenjem nadleZznosti na nove obveznike, jacanjem njegovih kapaciteta i
unaprjedenjem postupaka koje vodi. ProSirio se krug obveznika Zakona na predsjednike 1
¢lanove uprava trgovackih drustava u kojima Republika Hrvatska ima ve¢inski udio te na
predsjednike i1 ¢lanove uprava trgovackih drustava kojima su vecinski vlasnici trgovacka
drustva u kojima vecinski udio ima Republika Hrvatska. Krug obveznika prosirio se i na
predsjednike 1 Clanove uprava trgovackih drustava u kojima jedinice lokalne i podrucne



(regionalne) samouprave imaju vecinski dio. Obuhvaceni su 1 predsjednici 1 ¢lanovi uprava
trgovackih drustava koja su u ve¢inskom vlasnistvu trgovackih drustava u kojima vecinski udio
imaju jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Takoder, krug obveznika proSiren
je 1 na predsjednika i ¢lanove uprave FINA-e, HBOR-a, HAMAG-BICRO-a, ravnatelja Fonda
za obnovu Grada Zagreba, Krapinsko-zagorske zupanije i Zagrebacke zupanije, izvanredne
povjerenike imenovane sukladno Zakonu o postupku izvanredne uprave u trgovackim
drustvima od sistemskog znacaja za Republiku Hrvatsku, kao i na ravnatelje 1 zamjenike
ravnatelja nekih drugih agencija, zaklada i ustanova kojima je osniva¢ Republika Hrvatska ili
jedinica lokalne 1 podruc¢ne (regionalne) samouprave. Do uvrsStavanja ovih novih obveznika u
Zakon doslo je zbog znatnog korupcijskog potencijala javnih duznosti koje oni obavljaju te se
na taj nacin iSlo u smjeru neutralizacije detektiranih korupcijskih rizika Sirenjem nadleznosti
Povjerenstva da prevenira i sankcionira sukob interesa i u odnosu na te obveznike. Na taj su se
nacin ojacali antikorupcijski standardi u primjeni Zakona.

Nadalje, precizirane su definicije potencijalnog i stvarnog sukoba interesa, a uvedene su
1 nove duznosti obveznika: uredenje privatnih odnosa radi preveniranja sukoba interesa u
odredenom roku, deklariranje potencijalnog sukoba interesa i zabrana sudjelovanja u
odlucivanju. Unaprijedile su se odredbe u vezi s podnoSenjem imovinskih kartica, promijenjeni
su rokovi njihova podnosenja te je detaljnije propisan njihov sadrzaj. Takoder, znatno su
unaprijedene odredbe o ogranicenjima nakon obavljanja javne duZnosti (tzv. razdoblje
hladenja) koja su produljena na 18 mjeseci. Osim toga, novim su Zakonom uredene odredbe o
statusnim pravima c¢lanova i1 predsjednika Povjerenstva u vezi s njihovim izborom i
ograni¢enjem njihova mandata, zatim, detaljnije su propisane odredbe o postupku pred
Povjerenstvom koje su ujednacene s pravilima kojima je ureden upravni postupak. Zakljucno,
uredene su odredbe u vezi sa sustavom sankcioniranja obveznika koji postupaju suprotno
Zakonu.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Vaze¢i Zakon do sada zadovoljava postavljene ciljeve. Medutim, ovim se izmjenama i
dopunama Zakona pristupa iz viSe razloga.

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj 260. sjednici odrzanoj 2. studenog 2023. utvrdila
Prijedlog zakona o lobiranju te ga je uputila u Hrvatski sabor u postupak prvog Citanja. Hrvatski
sabor je na svojoj 21. sjednici 7. veljace 2024. donio zaklju€ak da se prihvaca Prijedlog zakona
o lobiranju. Ve¢ dulje vrijeme postoji potreba za pravnim uredenjem lobisticke prakse u
Republici Hrvatskoj. Uloga lobiranja bitna je s obzirom na kompleksnost javnih politika 1
odlu¢ivanja u nacionalnim politikama. Zakonskim uredenjem lobiranja nastoji se postici
nekoliko ciljeva - usmjerena je na jacanje transparentnosti i otvorenosti pri afirmaciji interesa
utjecajem na zakonodavnu 1 izvrSnu vlast. Nadalje, transparentnost utjecaja treba pridonijeti 1
povecanju kvalitete zakonodavnih postupaka te opcenito doprinijeti jaCanju povjerenja javnosti
u postupku donoSenja politickih odluka. Osim toga, zakonsko uredenje ima za cilj 1
uspostavljanje nacina na koji se civilno drustvo i gradani ukljucuju u procese donosenja odluka.
Takoder, potreba pravnog uredenja lobiranja proizlazi i iz dosadasnjih preporuka medunarodnih
tijela, napose Europske komisije, GRECO-a te OECD-a.

Prijedlogom zakona o lobiranju predvideno je proSirenje djelokruga Povjerenstva, koje
bi postalo nadleZno i za provedbu Zakona o lobiranju, jednom kada ga Hrvatski sabor donese i
kada stupi na snagu. To ¢e ukljucivati, izmedu ostalog, uspostavu i vodenje Registra lobista u
Republici Hrvatskoj, vodenje postupaka, primanje izvjeStaja lobista te izricanje mjera
predvidenih Prijedlogom zakona o lobiranju. Budu¢i da je Zakonom osnovano Povjerenstvo i



njime se ureduje njegov pravni polozaj, djelokrug i nadleznosti, potrebno je izmijeniti navedene
odredbe na nacin da se uspostavi veza s nadleznostima koje ¢e Povjerenstvu biti dodijeljene
drugim zakonima, odnosno Zakonom o lobiranju.

Izricaj stavka 2. Clanka 23. Zakona predvida da kategorija obveznika koja prema
posebnim zakonima uziva pravo na naknadu place te koja, prema posebnom zakonu, na temelju
prethodno sklopljenog sporazuma odnosno ugovora s biv§im poslodavcem ima pravo povratka
na isto ili odgovarajuce radno mjesto, ne smije stupiti u radni odnos u pravnoj osobi ako je ista
bila u poslovnom odnosu s tijelom javne vlasti u kojem je obveznik obnasao duznost. Dakle, iz
odredbe proizlazi da oni obveznici koji nemaju takav prethodno sklopljeni sporazum odnosno
ugovor s biv§im poslodavcem imaju povoljniju situaciju jer se isti mogu zaposliti u pravnoj
osobi koja je bila u poslovnom odnosu s tijelom javne vlasti u kojoj su obnasali duznost odmah
nakon isteka mandata bez ikakvog ograni¢enja. Za one obveznike koji imaju pravo povratka na
isto 1li odgovarajuce radno mjesto prema posebnom zakonu, a navodi se primjer ¢lanaka 15.d.
i 15.e iz Zakona o obvezama i pravima drzavnih duznosnika koji propisuju pravo povratka na
rad duznosnika kod bivSeg poslodavca na temelju sklopljenog ugovora, postoji propisana
zabrana. Po donosenju Zakona uocena je omaska u smislu ispustanja rijeci ,,osim* izmedu rijeci
»duznost,“ 1 ,,ako prema posebnom zakonu,* u odredbi ¢lanka 23. stavka 2. Zakona. Namjera
struénog nositelja bila je, naime, propisati iznimku od zabrane da obveznici koji prema
posebnim zakonima uZivaju pravo na naknadu place nakon prestanka duznosti ne smiju stupiti
u radni odnos u pravnoj osobi ako je ista bila u poslovnom odnosu s tijelom javne vlasti u kojem
je obveznik obnasao duznost, na nacin da bi iznimka od te zabrane bila postojanje prava
povratka na isto ili odgovarajuée radno mjesto prema posebnom zakonu, a na temelju prethodno
sklopljenog sporazuma odnosno ugovora s biv§im poslodavcem. Vaze¢om formulacijom je,
umjesto predvidene iznimke za navedenu kategoriju obveznika (u odnosu na koju postoji
posebni ugovor ili sporazum s poslodavcem kojim se ostvaruje pravo povratka na isto ili
odgovarajuce radno mjesto, sukladno posebnom zakonu), postojanje istih okolnosti predvideno
kao uvjet, a Sto je rezultat omaske.

Na kraju, potreba za izmjenama Zakona vezana je i1 uz uvodenje eura kao sluzbene
valute u Republici Hrvatskoj. U listopadu 2017. godine Vlada Republike Hrvatske 1 Hrvatska
narodna banka predstavile su Strategiju za uvodenje eura kao sluZzbene valute u Republici
Hrvatskoj. U srpnju 2020., Republika Hrvatska je usla u Europski te¢ajni mehanizam, a Vlada
je na sjednici odrZanoj 23. prosinca 2020. donijela Nacionalni plan zamjene hrvatske kune
eurom u kojem je sadrzan pregled svih vaznijih aktivnosti koje ¢e sudionici priprema za
uvodenje eura, iz privatnog i javnog sektora, provoditi u okviru priprema za uvodenje eura.
Hrvatski sabor donio je Zakon o uvodenju eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj
(,,Narodne novine”, br. 57/22. 1 88/22.). Predmetnom izmjenom i dopunom Zakona predlaze se
uskladivanje s Cinjenicom uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici Hrvatskoj. Sukladno
navedenom, sve utvrdene vrijednosti, vrijednosni pragovi i nov€ane kazne bit ¢e iskazani u euru
nakon stupanja na snagu ovoga Zakona.

III. OCJENAI1IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovog Zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske.



IV. PRIJEDLOG ZA DONOSENJE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU

U skladu s ¢clankom 204. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. 81/13.,
113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. i
86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) predlaze se donosenje ovoga Zakona po
hitnom postupku, iz osobito opravdanih razloga.

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj 260. sjednici odrzanoj 2. studenog 2023. utvrdila
Prijedlog zakona o lobiranju te ga je uputila u Hrvatski sabor u postupak prvog Citanja. Hrvatski
sabor je na svojoj 21. sjednici 7. veljace 2024. donio zakljucak da se prihvacéa Prijedlog zakona
o lobiranju. Prijedlogom zakona o lobiranju predvideno je prosirenje djelokruga Povjerenstva
za odlucivanje o sukobu interesa, koje bi postalo nadlezno i za provedbu Zakona o lobiranju,
jednom kada ga Hrvatski sabor donese 1 kada stupi na snagu. To ¢e ukljucivati, izmedu ostalog,
uspostavu i vodenje Registra lobista u Republici Hrvatskoj, vodenje postupaka te izricanje
mjera predvidenih Prijedlogom zakona o lobiranju. Budu¢i da je Povjerenstvo za odlucivanje o
sukobu interesa osnovano Zakonom o sprjecavanju sukoba interesa, koji propisuje njegov
djelokrug i nadleznosti, radi pravovremene uspostave nadleznosti i za provedbu odredaba
predlozenog Zakona o lobiranju i1 preuzimanja novih proSirenih funkcija, potrebno je
odgovarajuce uskladiti odredbe Zakona o sprjeavanju sukoba interesa s odredbama Zakona o
lobiranju, po njegovom stupanju na snagu.

Slijedom navedenoga, predlaZe se donoSenje ovoga Zakona po hitnom postupku.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O SPRJECAVANJU SUKOBA INTERESA

Clanak 1.

U Zakonu o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine*, broj 143/21.) u ¢lanku 11.
stavku 7. rijeci: ,,vece od 30.000,00 kuna* zamjenjuju se rije¢ima: ,,veée od 3980,00 eura®.
Clanak 2.
U ¢lanku 15. stavku 3. rijeci: ,,do 500,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,do 66,00 eura®.

U stavku 5. rijeci: ,,od 500,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od 66,00 eura®.

Clanak 3.
U ¢lanku 23. stavku 2. izmedu rijeci: ,,duznost,* i rijeci: ,,ako prema posebnom zakonu,*
dodaje se rijec: ,,osim®.
Clanak 4.
U c¢lanku 30. stavku 2. rijeci: ,,odredenth ovim Zakonom‘ zamjenjuju se rije¢ima:
,odredenih ovim Zakonom i drugim zakonima*.
Clanak 5.
U clanku 32. stavku 1. podstavku 9. rijeci: ,,odredenih ovim Zakonom* zamjenjuju se
rije¢ima: ,,odredenih ovim Zakonom i drugim zakonima“.
Clanak 6.
U c¢lanku 50. stavku 1. rijeci: ,,od 4000,00 do 40.000,00 kuna‘“ zamjenjuju se rijeCima:
,,0d 530,00 do 5309,00 eura“.
Clanak 7.

U c¢lanku 51. rijeci: ,,od 5000,00 do 15.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,0od 663,00
do 1990,00 eura®.



Clanak 8.
U ¢lanku 52. rijeci: ,,od 2000 do 10.000 kuna“ zamjenjuju se rijeCima: ,,od 265,00 do
1327,00 eura“.
Clanak 9.
U ¢lanku 53. stavku 1. rijeci: ,,od 5000,00 od 50.000,00 kuna* zamjenjuju se rijecima:
,,0d 663,00 do 6636,00 eura®.
Clanak 10.

U c¢lanku 54. stavku 1. rijeci: ,,od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna“ zamjenjuju se
rijecima: ,,0d 6636,00 do 132.723,00 eura“.

U stavku 2. rijeci: ,,od 50.000,00 do 500.000,00 kuna“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,od
6636,00 do 66.361,00 eura“.

U stavku 4. rijeci: ,,od 5000,00 od 50.000,00 kuna“ zamjenjuju se rijecima: ,,od 663,00
do 6636,00 eura®.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE

Uz ¢lanke 1.1 2.

Novcani iznosi izrazeni u kunama navedeni u ¢lanku 11. stavku 7. te ¢lanku 15. stavcima 3. 1
5. Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 143/21.) zamjenjuju se
1znosima izrazenim u euru.

Uz ¢lanak 3.
U ¢lanku 23. stavku 2. izmedu rijeci: ,,duznost,” i rijeci: ,,ako prema posebnom zakonu,* dodaje
se rijec: ,,0osim* koja je omaSkom ispustena prilikom pisanja vaze¢eg Zakona.

Uz ¢lanke 4. i 5.

U clanku 30. stavku 2. i ¢lanku 32. stavku 1. Zakona radi dodaju se rijeci ,,odredenih ovim
Zakonom 1 drugim zakonima“, kako bi se uspostavila nadleZznost Povjerenstva za odlucivanje
o sukobu interesa koja je propisana drugim zakonima, prvenstveno budu¢im Zakonom o
lobiranju.

Uz ¢lanke 6. do 10.
Iznosi nov¢anih kazni utvrdeni u ¢lanku 50. stavku 1., ¢lancima 51. 1 52., ¢lanku 53. stavku 1.
te clanku 54. stavcima 1., 2. i 4. Zakona u kunama zamjenjuju se iznosima izrazenim u euru.

Uz ¢lanak 11.
Ovim se ¢lankom propisuje se da ¢e ovaj Zakon stupiti na snagu osmog dana od dana objave u
,,Narodnim novinama“.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Sadrzaj imovinske kartice
Clanak 11.

(1) Imovinska kartica podnosi se na propisanom obrascu, elektronicki s kvalificiranim
elektroniCkim potpisom ili elektronic¢ki uz dostavu ispisanog i vlastoru¢no potpisanog obrasca
te ovjerenog od tijela u kojem obveznik obnaSa javnu duznost, sa stanjem na dan podnosenja.

(2) Imovinska kartica sadrzi podatke o osnovnom osobnom stanju obveznika, njegova
partnera 1 maloljetne djece, duznostima obveznika koje obavlja profesionalno ili
neprofesionalno, o ostalim duznostima koje obnasa odnosno djelatnostima koje obavlja, kao i
o djelatnosti koju je obavljao neposredno prije stupanja na duznost unazad dvije godine i u
razdoblju od 12 mjeseci nakon prestanka obnaSanja duznosti, o Clanstvima i funkcijama
obveznika u drugim pravnim osobama, udruzenjima i organizacijama.

(3) Imovinska kartica sadrzi podatke o imovini obveznika, njegova partnera i maloljetne
djece, steCene po svim pravnim osnovama.

(4) Prijava imovine stecene nasljedivanjem sadrzi i podatak od koga je nasljedstvo
naslijedeno.

(5) Podaci o ste¢enoj imovini obuhvacaju podatke o:

— nekretninama u knjiznom 1 izvanknjiznom vlasniStvu steCenim kupoprodajom,
zamjenom, darovanjem, unosenjem i izuzimanjem nekretnina iz trgovackog drustva,
steCenim u postupku likvidacije ili stecaja, ste€enim na temelju odluka suda ili drugog
tijela, u postupku naknade za imovinu koja je prijasnjim vlasnicima oduzeta od strane
jugoslavenske komunisticke vlasti, a koja je prenesena na opéenarodnu imovinu,
drzavno, drustveno ili zadruZzno vlasniStvo te na drugi nacin ste¢enim nekretninama od
drugih osoba

— pokretninama koje se upisuju u javni registar i pokretninama vece vrijednosti
— poslovnim udjelima i dionicama u trgovac¢kim drustvima i udjelima u druStvima osoba
— udjelima u vlasnistvu drugih poslovnih subjekata 1 o subjektima samostalne djelatnosti

— novcanoj Stednji 1 kriptovalutama ¢iji je iznos veci ili jednak jednogodiSnjem iznosu
neto primitka obveznika
— dugovima, preuzetim jamstvima i ostalim obvezama

— dohotku od nesamostalnog rada, dohotku od samostalne djelatnosti, dohotku od
imovine i imovinskih prava, dohotku od kapitala i drugom dohotku osim primicima
koji predstavljaju naknadu putnih 1 drugih troSkova rada obveznika, partnera ili
malodobne djece, sukladno posebnim propisima kojima je uredeno oporezivanje
dohotka

— dospjelim potraZivanjima prema tre¢im osobama

— primicima koji se ne smatraju dohotkom i primicima na koje se ne placa porez na
dohodak.

(6) Pod pokretninama koje se upisuju u javne registre iz stavka 5. podstavka 2. ovoga ¢lanka
podrazumijevaju se vozila, plovila, zrakoplovi i radni strojevi, a koji se upisuju u javne registre.

(7) Pod pokretninama vece vrijednosti iz stavka 5. podstavka 2. ovoga clanka
podrazumijevaju se lovacko oruzje, umjetnine, nakit, drugi predmeti osobne uporabne
vrijednosti, vrijednosni papiri, zZivotinje, ostali radni strojevi i druge stecene pokretnine
pojedinacne vrijednosti veée od 30.000,00 kuna, osim predmeta kucanstva i odjevnih predmeta.



(8) U odnosu na steCenu imovinu iz stavaka 5. 1 6. ovoga clanka, obveznici su duzni u
imovinskoj kartici prikazati podatke o nacinu stjecanja imovine i izvorima sredstava kojima je
steCena imovina.

(9) Povjerenstvo je obvezno obavijestiti obveznike o promjenama u obrascu i pravilima za
podnosenje imovinskih kartica putem objave na mreznim stranicama Povjerenstva najkasnije
15 dana prije navedene promjene.

(10) Obrazac imovinske kartice iz stavka 1. ovoga c¢lanka utvrduje Povjerenstvo
pravilnikom. Pravilnikom ¢e se utvrditi: podaci iz stavaka 3. do 9. ovoga ¢lanka koji se
prijavljuju u obrascu, dio obrasca koji se obvezno objavljuje te dio obrasca koji se javno ne
objavljuje sukladno ¢lanku 13. stavcima 2. 1 5. ovoga Zakona.

Primanje darova
Clanak 15.

(1) Darom se, u smislu ovoga Zakona, smatra novac, stvari bez obzira na njihovu
vrijednost, prava i usluge dane bez naknade koje obveznika dovode ili mogu dovesti u odnos
zavisnosti ili kod njega stvaraju obvezu prema darovatelju.

(2) Ne smatraju se darovima, u smislu ovoga Zakona, uobicajeni darovi izmedu ¢lanova
obitelji, rodbine i prijatelja te drzavna i medunarodna priznanja, odli¢ja i nagrade.

(3) Obveznik smije zadrzati samo dar simboli¢ne vrijednosti i to najvise u vrijednosti do
500,00 kuna od istog darovatelja.

(4) Obveznik ne smije primiti dar iz stavka 3. ovoga ¢lanka kada je on u novcu, bez obzira
na iznos, te vrijednosnicu i dragocjenu kovinu. Pod darom u novcu, vrijednosnicom i
dragocjenom kovinom ne smatra se numizmaticki novac, prigodni optjecajni kovani novac
pakiran u prigodnu ambalazu niti numizmaticki kompleti.

(5) Darovi protokolarne naravi koji prelaze iznos od 500,00 kuna te ostali darovi koje
obveznik ne zadrZi kada na to ima pravo vlasni$tvo su Republike Hrvatske.

(6) Vlada ¢e uredbom propisati nacin postupanja s darovima koji su vlasnistvo Republike
Hrvatske.

Clanak 23.

(1) Obveznici ne smiju prihvatiti imenovanje na upravljatke funkcije u pravnoj osobi s
kojom je tijelo javne vlasti u kojem je obveznik obnaSao duznost za vrijeme obnasanja duznosti
bila u poslovnom odnosu ili su nad njom obavljali nadzorne funkcije, a nije druk¢ije propisano
posebnim zakonom. Navedeno ograni¢enje primjenjuje se 18 mjeseci nakon prestanka
obavljanja duznosti.

(2) Obveznici koji prema posebnim zakonima uzivaju pravo na naknadu place nakon
prestanka duznosti ne smiju stupiti u radni odnos u pravnoj osobi ako je ista bila u poslovnom
odnosu s tijelom javne vlasti u kojem je obveznik obnasao duznost, ako prema posebnom
zakonu, na temelju prethodno sklopljenog sporazuma odnosno ugovora s biv§sim poslodavcem,
imaju pravo povratka na isto ili odgovaraju¢e radno mjesto.

(3) Iznimno od ograni¢enja propisanog u stavku 1. ovoga ¢lanka, navedeno ograni¢enje ne
odnosi se na predsjednike i clanove uprava trgovackih drustava koja su u ve¢inskom drzavnom
vlasniStvu, ako se radi o njihovu imenovanju za ¢lanove upravnih tijela 1 nadzornih odbora
drugih trgovackih drustava u veéinskom drzavnom vlasni§tvu, pri ¢emu ne mogu obnaSati
duznost u vise od jednog trgovackog drustva.
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(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka na odgovarajuci se nacin primjenjuje i na predsjednike
i Clanove uprava trgovackih drustava koja su u vecéinskom vlasni§tvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, ako se radi o njihovu imenovanju za ¢lanove uprava ili
upravnih odbora i nadzornih odbora drugih trgovackih drustava u ve¢inskom vlasnistvu jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave.

(5) Ogranicenje iz stavka 2. primjenjuje se za vrijeme trajanja prava na naknadu place
nakon prestanka duznosti propisane posebnim zakonima.

(6) U slucaju iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka, Povjerenstvo ¢e obvezniku dati suglasnost za
imenovanje, izbor ili sklapanje ugovora ako iz okolnosti konkretnog slucaja proizlazi da ne
postoji sukob interesa, te ¢e ga o suglasnosti obavijestiti u roku od 15 dana od dana zaprimanja
zahtjeva obveznika.

(7) Nije dopusteno pravnoj osobi iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka imenovati ili zaposliti
obveznika iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka.

(8) Kad Povjerenstvo utvrdi povredu odredaba iz stavaka 1., 2. 1 7. ovoga ¢lanka, bez
odgadanja ¢e obavijestiti nadlezno drzavno odvjetnistvo.

Pravni polozaj i sastav Povjerenstva
Clanak 30.
(1) Radi provedbe ovoga Zakona osniva se Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa.

(2) Povjerenstvo je stalno, neovisno i samostalno drzavno tijelo koje obavlja poslove iz
svog djelokruga i nadleznosti, odredenih ovim Zakonom. Zabranjen je svaki oblik utjecaja na
rad Povjerenstva koji bi mogao ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost u donosenju odluka.

(3) Povjerenstvo ¢ine predsjednik Povjerenstva i Cetiri ¢lana Povjerenstva.

(4) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva biraju se na razdoblje od pet godina na nacin i po
postupku utvrdenim ovim Zakonom.

(5) Predsjednik 1 ¢lanovi Povjerenstva mogu biti izabrani na duznost u Povjerenstvu najvise
dva puta.

Nadleznost Povjerenstva
Clanak 32.
(1) Nadleznosti Povjerenstva su:
— pokretanje postupaka za utvrdivanje povreda odredaba ovoga Zakona o sukobu interesa
ili drugog zabranjenog ili popisanog ponaSanja
— provjera podataka iz imovinskih kartica obveznika sukladno odredbama ovoga Zakona

— donosenje poslovnika, kojim se ureduje nacin rada i odluc¢ivanje Povjerenstva, donosenje
odluka, davanje misljenja, propisivanje obrazaca i pravilnika o ustrojavanju registra radi
primjene pojedinih odredaba ovoga Zakona

—izrada smjernica 1 uputa obveznicima u svrhu uc¢inkovitog sprjeCavanja sukoba interesa

— redovito provodenje edukacije obveznika u pitanjima sukoba interesa i podnoSenja
imovinskih kartica

— suradnja s nadleznim tijelom drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu izrada zakona u
podrucju sprjecavanja sukoba interesa obveznika te podnoSenje inicijativa nadleznim tijelima
za predlaganje izmjena i dopuna zakona

— suradnja s nevladinim udrugama civilnog drustva 1 ostvarivanje medunarodne suradnje u
podrucju sprjecavanja sukoba interesa
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— objavljivanje prakse Povjerenstva
— obavljanje drugih poslova odredenih ovim Zakonom.

(2) Povjerenstvo izvjescuje Hrvatski sabor o svom radu jednom godisnje, i to najkasnije do
31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu.

(3) Izvjes¢e iz stavka 2. ovoga Clanka obvezno sadrzi prikaz o broju predmeta pred
Povjerenstvom, podatke o vodenim upravnim sporovima i donesenim odlukama, podatke o
izreCenim 1 izvrSenim sankcijama, vremenu trajanja postupaka, broju nerijeSenih predmeta,
podatke o danim miSljenjima i suglasnostima, provedenim edukacijama, izradenim
smjernicama i priru¢nicima te drugim aktivnostima Povjerenstva na prevenciji sukoba interesa
1 drugim aktivnostima iz nadleznosti Povjerenstva.

(4) Poslovnik iz stavka 1. podstavka 3. ovoga Clanka potvrduje Hrvatski sabor te se
objavljuje u »Narodnim novinama«.

Novcana sankcija
Clanak 50.

(1) Ako novc¢ana kazna nije pla¢ena u roku od 15 dana, ista se moZze izvrSiti obustavom
isplate dijela neto mjesecne place ili obustavom na svim primanjima, a ista se moze izvrsiti i na
imovini obveznika. Povjerenstvo kaznu izri¢e u iznosu od 4000,00 do 40.000,00 kuna vodec¢i
racuna o tezini i posljedicama povrede Zakona.

(2) IzvrSenje novC€ane sankcije obustavom isplate dijela neto mjesecne place ili obustava
na svim primanjima ne moze trajati dulje od dvanaest mjeseci, a iznos obuhvacen obustavom
ne smije prelaziti jednu polovinu neto mjesecne place obveznika.

(3) Odluka o sankciji dostavlja se osobno obvezniku. Po isteku roka iz stavka 1. ovoga
¢lanka izvr$nu odluku Povjerenstvo dostavlja radi provedbe sluzbi koja obavlja obracun place
obvezniku.

(4) Kad nov¢ana sankcija nije u cijelosti ili djelomicno plac¢ena kako je odredeno odlukom
Povjerenstva, naplata ¢e se prisilno izvrsiti putem ovlastene institucije sukladno odredbama
posebnog zakona kojim se ureduje postupak prisilne naplate.

Prekrsajne odredbe
Clanak 51.

Novcéanom kaznom u visini od 5000,00 do 15.000,00 kuna kaznit ¢e se jedinica lokalne
odnosno podrucne (regionalne) samouprave u kojoj se ne donese kodeks iz ¢lanka 4. stavka 1.
ovoga Zakona.

Clanak 52.

Ako Celnik tijela iz ¢lanka 42. stavka 5. ovoga Zakona ne postupi po trazenju Povjerenstva,
kaznit ¢e se nov€anom kaznom u iznosu od 2000 do 10.000 kuna.

Clanak 53.

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 5000,00 od 50.000,00 kuna kaznit ¢e se obveznik koji
u roku odredenom u ¢lanku 23. ovoga Zakona nakon prestanka duznosti prihvati imenovanje
ili izbor ili sklopi ugovor kojim stupa u radni odnos kod pravne osobe koja je za vrijeme
obnasanja mandata obveznika bila u poslovhom odnosu ili kad u trenutku imenovanja, izbora
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ili sklapanja ugovora iz svih okolnosti konkretnog slucaja jasno proizlazi da namjerava stupiti
u poslovni odnos s tijelom u kojem je obnaSao duznost.

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka uz izreCenu nov€anu kaznu oduzet ¢e se i1
imovinska korist pribavljena prekrsajem.

(3) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka uz izreCenu novcanu kaznu izreci ¢e se 1 zaStitna
mjera zabrane obavljanja zvanja, odredenih djelatnosti, poslova ili duznosti fizickoj osobi u
trajanju od jedne godine.

Clanak 54.

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 1.000.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba koja protivno odredbama ¢lanka 23. ovoga Zakona imenuje ili izabere na duznost
obveznika ili s njim sklopi ugovor kojim obveznik stupa u radni odnos.

(2) Nov¢anom kaznom u iznosu od 50.000,00 do 500.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj
pravna osoba iz ¢lanka 19. stavka 1. ovoga Zakona koja ne obavijesti Povjerenstvo o svom
stupanju u poslovni odnos putem javnog natjecaja ili na drugi nain s drzavnim tijelima ili s
jedinicama lokalne odnosno podruéne (regionalne) samouprave ili s trgovackim drustvima u
kojima Republika Hrvatska ili jedinica lokalne odnosno podruc¢ne (regionalne) samouprave ima
upravljacki udio (¢lanak 19. stavak 3.).

(3) Za prekrsaje iz ovoga ¢lanka kaznit ¢e se 1 odgovorna osoba u pravnoj osobi novéanom
kaznom u iznosu od 5000,00 od 50.000,00 kuna.
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PRILOG - Izvjesée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoséu



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

IzvjeS¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda i uprave

Svrha dokumenta

IzvjeScivanje o provedenom savjetovanju sa
zainteresiranom javnos$céu o Nacrtu prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa

Datum dokumenta

7. ozujka 2024

Verzija dokumenta

Vrsta dokumenta

Zakon

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprje¢avanju sukoba interesa nije bio u Planu zakonodavnih
aktivosti.

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda i uprave

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili uklju¢eni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Tijekom rada na tekstu Nacrta Prijedloga Zakona zatrazeno
je misljenje i Povjerenstva za odlucivanje sukoba interesa.

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuéi nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
sprjecavanju sukoba interesa bio je objavljen na mreznim
stranicama e savjetovanje.gov.hr u periodu od 23. veljace
2024. do 06. oZujka 2024. godine.

Prevideno vrijeme trajanje savjetovanja za Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa bilo je 15 dana, zbog Zurnosti uspostave
nadleZnosti Povjerenstva za provedbu odredaba Zakona o
lobiranju i preuzimanja novih prosirenih funkcija, odnosno
odgovarajucéeg uskladivanja odredbi Zakona o sprjecavanju
sukoba interesa s odredbama Zakona o lobiranju, po
njegovom stupanju na snagu.

Medutim, i to je vrijeme savjetovanja sa zainteresiranom
javnoscu potrebno skratiti jer je Hrvatski sabor na svojoj 21.
sjednici 7. veljace 2024. donio zakljuc¢ak da se prihvaca
Prijedlog zakona o lobiranju te se on sada Zurno upucuje u




Sabor RH na drugo citanje. Slijedom navedenog, bududi da
su konacni prijedlozi zakona medusobno povezani,
potrebno je i Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju sukoba interesa uputiti u
Sabor RH kako bi oba konacna prijedloga zakona mogla biti
na u isto vrijeme na sjednici Sabora RH.

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

Marin Basi¢

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazloZenje razloga za
neprihvacanje

Primjedba nije prihvacena.

Primjedba se odnosi na definiranje Hrvatske gospodarske
komore kao obveznika Zakona o sprjecavanju sukoba
interesa uz navodenje kako je ista institucija po definiciji
lobist te stoga treba biti obuhvaéena i odredbama o
sprjecavanju sukoba interesa.

Ista primjedba nije prihva¢ena bududéi da se navodenje
obveznika Zakona o sprjecavanju sukoba interesa provodi u
odnosu na pojedine nositelje javnih duznosti, a ne na
cjelokupne institucije.

Troskovi provedenog savjetovanja

Provedba savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske
troskove
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