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HRVATSKA RADIOTELEVIZIJA 

NADZORNI ODBOR HRT-a 
Zagreb, 26. ožujka 2024. godine  

HRVATSKI SABOR 
predsjednik Hrvatskog sabora  
g. Gordan Jandroković 

Trg sv. Marka 6 
10 000 Zagreb 

 
 
 
Nadzorni odbor Hrvatske radiotelevizije na temelju odredbe članka 23. stavka 5. Zakona 
o Hrvatskoj radioteleviziji („Narodne novine“ br. 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 
94/18 i 114/22) podnosi 
 

 
IZVJEŠĆE 

O RADU I PROVEDBI NADZORA 
ZAKONITOSTI RADA I FINANCIJSKOG POSLOVANJA 

HRVATSKE RADIOTELEVIZIJE U 2022. GODINI 

 

1. UVOD 
 
 
U 2022. godini Nadzorni odbor HRT-a djelovao je u sazivu: 
 
Dvoje članova Nadzornog odbora iz prethodnog saziva je ostalo i dalje u Nadzornom 
odboru s obzirom da su naknadno imenovani:  

- dr. sc. Antonija Petričušić, koja za članicu Nadzornog odbora izabrana Odlukom 
Hrvatskog sabora 1. ožujka 2019. godine i mandat joj traje do 1. ožujka 2023. go-
dine.  

- Darijo Špelić, koji je predstavnik radnika u Nadzornom odboru odlukom Rad-
ničkog vijeća od 12. svibnja 2021. godine. Obnašao je dužnost predstavnika rad-
nika u Nadzornom odboru i u prethodnom mandatu. 

 
Odlukom Hrvatskog sabora s danom 16. prosinca 2021. godine za nove članove 
Nadzornog odbora imenovani su:  

- dr. sc. Zoran Barac, izabran za predsjednika  Nadzornog odbora 30. prosinca 
2021. godine.  

- dr. sc. Marko Primorac, izabran za zamjenika predsjednika Nadzornog odbora 
30. prosinca 2021. godine.  

- Damir Rudeš, član Nadzornog odbora od 16. prosinca 2021. godine.  
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Obzirom da je član Nadzornog odbora i predsjednik Revizijskog odbora dr.sc. Marko 
Primorac, Rješenjem Vlade RH (Klasa: 080-02/22-01/119, Urbroj: 50301-15/28-22-05) 
od 15. srpnja 2022. imenovan ministrom financija, slijedom čega je razriješen i prije 
isteka mandata člana Nadzornog odbora.  
 
Odlukom Hrvatskog sabora, od 29. studenog 2022., za novog člana Nadzornog odbora, 
imenovan je: 

- dr.sc. Davor Zoričić, član Nadzornog odbora od 29. studenoga 2022. godine. 

 

2.  IZVJEŠTAJNO RAZDOBLJE  
 
Izvještajno razdoblje poslovna je godina koja je počela 1. siječnja 2022., a završila 31. 
prosinca 2022. 
 

3. NADLEŽNOST I DJELOKRUG RADA NADZORNOG ODBORA HRT-a  
 
U skladu s člankom 23., stavkom  Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji („Narodne novine“ 
br. 137/10, 76/12, 78/16, 46/17, 73/17, 94/18 i 114/22) Nadzorni odbor HRT-a: 

- na prijedlog Glavnog ravnatelja HRT-a donosi Statut HRT-a uz potvrdu 
Hrvatskog sabora 

- nadzire poslovanje HRT-a i usklađenost poslovanja sa zakonima te provedbu 
odredaba ovog Zakona koje se odnose na zakonito korištenje sredstava 
pristojbe i drugih prihoda 

- pokreće postupak razrješenja Glavnog ravnatelja HRT-a ako je ispunjen neki 
od uvjeta propisan člankom 20. stavkom 6. Zakona o HRT-u 

- na prijedlog Glavnog ravnatelja donosi program rada HRT-a prema prethodno 
pribavljenom mišljenju Programskog vijeća HRT-a 

- daje mišljenje o prijedlogu Ugovora iz članka 13. Zakona o HRT-u koji nakon 
završetka javne rasprave utvrdi Glavni ravnatelj HRT-a 

- prihvaća financijski plan i njegov rebalans te završni račun HRT-a 
- daje suglasnost za raspolaganje nekretninama i imovinom HRT-a za iznose 

iznad vrijednosti utvrđene Statutom HRT-a 
- daje prethodnu suglasnost za sklapanje ugovora o zajmu ili kreditu iznad 

određene vrijednosti, u skladu sa Statutom HRT-a  
- daje suglasnost za davanje punomoći za zastupanje HRT-a osobama koje na 

temelju ovog Zakona nisu ovlaštene zastupati HRT  
- daje prethodnu suglasnost za odluku o donošenju općeg akta o financijskom 

poslovanju HRT-a, općeg akta o plaćama i drugim materijalnim pravima 
radnika HRT-a te naknadama za rad vanjskih suradnika HRT-a  

- utvrđuje dopuštenu financijsku pričuvu u skladu s člankom 39., stavkom 3. 
Zakona o HRT-u 

- utvrđuje visinu pristojbe u skladu s člankom 35., stavkom 2. Zakona o HRT-u 

- donosi poslovnik o svojem radu  
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- obavlja druge poslove utvrđene Zakonom o HRT-u i Statutom HRT-a.  
 
 
 

4. REVIZIJSKI ODBOR   
 
Revizijski odbor, kao pomoćno tijelo Nadzornog odbora, osnovan je sukladno članku 38., 
stavku 6. Zakona o HRT-u i Odlukom Nadzornog odbora HRT-a od 12. veljače 2018. 
godine.  
 
Na 2. redovnoj sjednici Nadzornog odbora Hrvatske radiotelevizije održane 28. siječnja 
2022. Odlukom Nadzornog odbora za članove Revizijskog odbora, 29. siječnja 2022. 
godine, imenovani su: 

- Marko Primorac, predsjednik 
- Boris Tušek, član   
- Hrvoje Šimović, član 

 

Obzirom da je član Nadzornog odbora i predsjednik Revizijskog odbra Marko Primorac, 

Rješenjem Vlade RH (Klasa: 080-02/22-01/119, Urbroj: 50301-15/28-22-05) od 15. 

srpnja 2022. imenovan ministrom financija, predsjednik Nadzornog odbora, Zoran 

Barac, je preuzeo predsjedanje Revizijskim odborom, sukladno članku 3. Poslovnika o 

radu Revizijskog odbora HRT-a. 

 

Član Revizijskog odbora, Hrvoje Šimović, podnio je 28. rujna 2022. ostavku na mjesto 

člana Revizijskog odbora HRT-a, uslijed imenovanja članom uprave INA d.d. 

  

Na 12. izvanrednoj (žurnoj) sjednici Nadzornog odbora HRT-a, održanoj 10. listopada 

2022.  godine donesena je Odluka Nadzornog odbora, kojom se na temelju članka 5. 

stavka 3. Odluke o osnivanju Revizijskog odbora, Dejan Gostimir, imenuje se za člana 

Revizijskog odbora na mandat od dvije godine. 

 

Revizijski odbor, od 10. listopada 2022. godine, djeluje u sastavu: 

- Zoran Barac, predsjednik, 

- Boris Tušek, član, 

- Dejan Gostimir, član. 

 

Revizijski odbor u skladu s člankom 66. Zakona o reviziji („Narodne novine“ broj 
127/17) koji se primjenjuje od 1. siječnja 2018. obavlja sljedeće poslove: 
 

- izvješćuje Nadzorni odbor o ishodu zakonske revizije te objašnjava na koji je 
način zakonska revizija pridonijela integritetu financijskog izvještavanja te 
objašnjava ulogu Revizijskog odbora u tom procesu  

- prati proces financijskog izvještavanja i dostavlja preporuke ili prijedloge za 
osiguravanje njegova integriteta  



  

5 
 

- što se tiče financijskog izvještavanja prati djelotvornost sustava unutarnje 
kontrole kvalitete i sustava upravljanja rizicima te, ako je primjenjivo, 
unutarnju reviziju, bez kršenja svoje neovisnosti  

- prati obavljanje zakonske revizije godišnjih financijskih izvještaja i godišnjih 
konsolidiranih financijskih izvještaja, uzimajući u obzir sve nalaze i zaključke 
Ministarstva financija u skladu s člankom 26., stavkom 6. Uredbe (EU) br. 
537/2014 

- ispituje i prati neovisnost revizorskog društva u skladu s člancima 48., 49., 
50., 52., 53. i 54. Zakona o reviziji te člankom 6. Uredbe (EU) br. 537/2014, a 
posebno prikladnost pružanja nerevizorskih usluga u skladu s člankom 44. 
Zakona o reviziji, člankom 4. stavcima 2. i 3. te člankom 5. Uredbe (EU) br. 
537/2014 koje podliježu njegovu prethodnom odobrenju  

- odgovoran je za postupak izbora revizorskog društva te predlaže imenovanje 
revizorskog društva u skladu s člankom 16. Uredbe (EU) br. 527/2014, osim 
ako se primjenjuje članak 16., stavak 8. Uredbe (EU) br. 537/2014.  

 
U izvještajnom razdoblju od 1. siječnja 2022. do 31. prosinca 2022. Revizijski odbor, kao 
pomoćno tijelo Nadzornog odbora, održao je ukupno sedam sjednica.  

5. ODLUKE I ZAKLJUČCI NADZORNOG ODBORA U RAZDOBLJU OD 1. 

SIJEČNJA DO 31. PROSINCA 2022. 
 
Člankom 18. Poslovnika Nadzornog odbora HRT-a propisano je da Nadzorni odbor 
odlučuje donošenjem odluka i zaključaka, većinom glasova ukupnog broja članova 
Nadzornog odbora, javnim glasovanjem. Odlukom Nadzornog odbora daje se suglasnost; 
utvrđuje visina pristojbe i dopuštena financijska pričuva HRT-a; odlučuje o pitanjima 
izbora, imenovanja i razrješenja, kao i o drugim pitanjima u skladu sa zakonima i općim 
aktima HRT-a. Zaključkom Nadzornog odbora prihvaćaju se prijedlozi, akti i izvješća koje 
na prihvaćanje daje Glavni ravnatelj; prihvaćaju vlastita godišnja izvješća, utvrđuju 
stajališta; daju mišljenja; izdaju se nalozi i utvrđuju obveze glavnog ravnatelja HRT-a te 
prihvaćaju prijedlozi o ostalim pitanjima iz nadležnosti Nadzornog odbora o kojima se 
ne donosi odluka. Odluke i zaključci koje donese Nadzorni odbor HRT-a primjenjuju se 
od trenutka izglasavanja na sjednici Nadzornog odbora HRT-a.  
 
U izvještajnom razdoblju od 1. siječnja 2022. do 31. prosinca 2022. godine Nadzorni 
odbor HRT-a je održao ukupno četrnaest sjednica, od čega sedam redovitih, pet 
izvanrednih (žurnih) i dvije elektroničke sjednice.    
 
Nadzorni odbor HRT-a na svojim je sjednicama tijekom izvještajnog razdoblja raspravio 
ukupno 72 točke dnevnog reda, od čega 51 točku na redovitim sjednicama, 2 točke na 
elektroničkim izvanrednim (žurnim) sjednicama, 19 točaka na izvanrednim (žurnim) 
sjednicama.  
 
Nadzorni odbor HRT-a u izvještajnom razdoblju donio je ukupno 28 zaključka (27 
zaključka jednoglasno i 1 većinom glasova) i 24 odluke (22 odluka jednoglasno i 2 
odluke većinom glasova).  
U prilogu ovom Izvješću donosimo izvatke iz zapisnika sjednica Nadzornog odbora HRT-
a koji sadržavaju sve odluke i zaključke Nadzornog odbora HRT-a u 2022. Napominjemo 
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i da su svi zapisnici sjednica Nadzornog odbora HRT-a, održanih od 1. siječnja 2022. do 
31. prosinca 2022., sa zaključcima, odlukama, obrazloženjima i preporukama, dostupni i 
na internetskoj stranici Nadzornog odbora HRT-a: https://o-
nama.hrt.hr/organizacija/nadzorni-odbor-hrt-a-3712 
 

6. NADZORNE AKTIVNOSTI U IZVJEŠTAJNOM RAZDOBLJU  
 
U nastavku donosimo pregled nadzornih aktivnosti Nadzornog odbora HRT-a u 
izvještajnom razdoblju.  
 
 

Odobrenja kreditnih zaduženja u 2022. 

 
Na temelju Financijskog plana HRT-a za 2022. godinu HRT je u 2022. planirao, za 
potrebe financiranja planiranih investicija, dva nova kreditna zaduženja u ukupnom 
iznosu od 150 milijuna kuna. 
 

Tablica 1. Planirana kreditna zaduženja u 2022. 
 

 
 
 
U 2022. Nadzorni odbor je na 5. elektroničkoj izvanrednoj (žurnoj) sjednici dao 
prethodnu suglasnost za sklapanje Ugovora o kreditu u iznosu od 80 milijuna kuna 
između HRT-a i Privredne banke Zagreb d.d., sukladno članku 19. stavku 1. točki 12. 
Statuta HRT-a, te na 13. redovnoj sjednici Nadzornog odbora HRT-a, održanoj 10. 
studenoga 2022. , dao prethodnu suglasnost za sklapanje  Ugovora o kreditu u iznosu od 
70 milijuna kuna između HRT-a i Zagrebačke banke d.d., sukladno članku 19. stavku 1. 
točki 12. Statuta HRT-a.   
 
 
Na 14. redovnoj sjednici održanoj 6. prosinca 2022. godine glavni ravnatelj  Robert Šveb 

predložio je Nadzornom odboru prihvaćanje Financijskog plana za 2023. godinu u kojem je 

bio planiran gubitak od 3,5 milijuna eura. Kako članak 21., stavak 2. Zakona o HRT-u i 

članak 15., stavak 19. ne dopuštaju niti planiranje niti poslovanje s gubitkom, Nadzorni odbor 

nije prihvatio predloženi Financijski plan i zaključkom je obvezao glavnog ravnatelja „da 

napravi dodatnu analizu svih planiranih troškova i predloži razinu troškova koja će osigurati 

mogući pozitivan rezultat poslovanja te dostavi novi prijedlog Financijskog plana Nadzornom 

odboru na prihvaćanje“. Na 15. izvanrednoj (žurnoj) sjednici održanoj 20. prosinca 2022. 

Glavni ravnatelj je Nadzornom odboru na prihvaćanje dao Financijski plan u kojemu je bila 

planirana dobit. Nadzorni odbor prihvatio je taj Financijski plan. U Zaključku kojim je 

prihvaćen prijedlog Financijskog plana Nadzorni odbor je Glavnom ravnatelju naložio „da 

svaki mjesec izvijesti Revizijski i Nadzorni odbor o realizaciji prihoda i troškova te da na 

https://o-nama.hrt.hr/organizacija/nadzorni-odbor-hrt-a-3712
https://o-nama.hrt.hr/organizacija/nadzorni-odbor-hrt-a-3712
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temelju te realizacije pronađe moguće uštede koje se mogu alocirati u proizvodnju programa“ 

te da „posebnu pažnju posveti razini i načinu zaduženosti HRT-a“. 

 

Na 14. redovnoj sjednici Nadzorni odbor nije donio Plan rada HRT-a za 2023. godinu i 

zaključkom je glavnog ravnatelju predložio „da se dokument Program rada HRT-a za 2023. 

godinu doradi i uskladi sa Strategijom poslovanja i razvoja HRT-a te ponovno dostavi 

Programskom vijeću HRT-a i Nadzornom odboru HRT-a na mišljenje“.  

 

Na 14. redovnoj sjednici glavni ravnatelj je dao na suglasnost Strategiju poslovanja i razvoja. 

Nadzorni odbor nije dao suglasnost i zaključkom je dao preporuku Glavnom ravnatelju HRT-

a „da u tekst Strategije poslovanja i razvoja implementira prijedloge Revizijskog odbora 

HRT-a kao i prijedloga članova Nadzornog odbora iznesene na današnjoj sjednici te 

dokument ponovno dostavi Nadzornom odboru na suglasnost“. Nadzorni odbor dao je 

suglasnost na izmijenjeni tekst Strategije na 17. redovnoj sjednici održanoj 3. ožujka 2023.  

 

Na 9. redovnoj sjednici Nadzorni odbor dao je mišljenje na prijedlog Ugovora između HRT-a 

i Vlade Republike Hrvatske za razdoblje od 01. siječnja 2023. do 31. prosinca 2027. godine. 

Nadzorni odbor dao je većinom glasova pozitivno mišljenje na prijedlog Ugovora uz 

Izdvojeno mišljenje koje su dali članovi Nadzornog odbora Antonija Petričušić i Dario Špelić: 

„Javna rasprava o prijedlogu programskih obaveza HRT-a nije provedena u skladu s člankom 

13., stavkom 3. Zakona o HRT-u. Obveza interaktivne komunikacije putem internetske 

stranice i programa HRT-a provedena je na način da je organizirana jedna televizijska emisija 

i prijedlog ugovora stavljen je na internetske stranice HRT-a tako duboko da ga je teško bilo 

pronaći. Obaveza provođenja okruglih stolova (članak 13., stavak 3. propisuje održavanje više 

njih) nije provedena (organiziran je SAMO jedan okrugli stol). Obveza da se način održavanja 

javne rasprave pobliže uredi općim aktom Programskog vijeća nije provedena (Programsko 

vijeće to je zadnji puta učinilo za javnu raspravu o prijedlogu Ugovora za 

razdoblje od 2018. do 2022.).  Prijedlog Ugovora između HRT-a i Vlade RH za razdoblje od 

2023. do 2027. ni na koji način ne odgovara na izazov nastao digitalnom transformacijom 

medija i promjenom medijskog okoliša. Kao takav on ne omogućava razvoj HRT-a kao 

suvremene javne medijske kuće. EBU (European Broadcasting Union, udruga javnih 

radiotelevizijskih servisa) na svojim internetskim stranicama posvećenim digitalnoj 

transformaciji medija piše: “Javni medijski servisi suočeni su s izazovom kako prilagoditi, 

evoluirati i transformirati djelatnost kako bi ona odgovarala digitalnoj budućnosti. 

Transformacija se ne sastoji samo u tome kako se sadržaj proizvodi i kako se daje publici, ona 

znači ponovno promišljanje kako se obavlja posao, kako podaci određuju odluke i kako se 

ljude može organizirati da stvore kulturu stalnog učenja, rasta i poboljšanja”. Ovaj prijedlog 

ugovora na ovakav izazov odgovara tekstom koji se u bitnom ne razlikuje od postojećeg 

Ugovora. Osim u postocima sadržaja na određenim programima, dodane definicije 

nelinearnih medijskih usluga i preoblikovanja članka 43., to je u biti prepisani postojeći 

Ugovor, koji također nije odgovarao na 

izazove novog, digitalnog medijskog okoliša. Kao takav, ovaj prijedlog Ugovora ni na koji 

način ne jamči razvoj HRT-a u suvremenu javnu medijsku kuću“. 

 

Na 15. izvanrednoj (žurnoj) sjednici postavljeno je i pitanje razlike između tablice u članku 

91. Ugovora između HRT-a i Vlade Republike Hrvatske na koji je Nadzorni odbor dao 

suglasnost većinom glasova tablice u članku 91. Ugovora koja se nalazi u tekstu Ugovora koji 

je potpisan između HRT-a i Vlade RH. U tekstu Ugovora na koji je Nadzorni odbor dao 

pozitivno mišljenje nalazi se tablica planiranog računa dobiti i gubitka u kojoj nije planiran 

gubitak u poslovanju za godine 2023. i 2024. U tekstu Ugovora koji je potpisan između HRT-
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a i Vlade članku 91.  nalazi se tablica u kojoj je za godine 2023. i 2024. planiran gubitak. 

Nadzorni odbor zaključkom je pod točkom razno 15. sjednice naložio „SO Interna revizija da 

provede ad hoc reviziju okolnosti pod kojima je izmijenjen tekst Ugovora s Vladom 

Republike Hrvatske na koji je Nadzorni odbor HRT-a dao pozitivno mišljenje na 7. redovnoj 

sjednici održanoj 29. lipnja 2022. s posebnim osvrtom na tablicu u članku 91. Ugovora 

(Planirani račun dobiti i gubitka)“. 

 

 

7. GODIŠNJI PROGRAM RADA I FINANCIJSKI PLAN ZA 2022. GODINU  
 
Člankom 13., stavkom 6. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji određeno je da je HRT 
obvezan na temelju Ugovora između HRT-a i Vlade RH izraditi i donijeti svake godine za 
sljedeću godinu program rada i financijski plan u kojem će se utvrditi aktivnosti i 
programske obveze te potrebna financijska sredstva, i to najkasnije do kraja prosinca 
tekuće godine za sljedeću godinu. Člankom 23., stavkom 1., podstavkom 4. Zakona o 
HRT-u određeno je da godišnji program rada donosi Nadzorni odbor HRT-a na prijedlog 
glavnog ravnatelja, prema prethodno pribavljenom mišljenju Programskog vijeća HRT-a, 
te da prihvaća financijski plan i njegov rebalans sukladno članku 23., stavku 1., 
podstavku 6. Zakona o HRT-u.  
 

 
 
Financijski plan za 2022. 

 
Nadzorni odbor HRT-a na svojoj 56. redovnoj sjednici Nadzornog odbora Hrvatske 
radiotelevizije održanoj 7. prosinca 2021.   prihvatio je Financijski plan HRT-a za 2022. 
godinu.  
 
Temeljnu pretpostavku financijskog plana i ispunjenja zadanih ciljeva kao i stabilnosti 
poslovanja HRT-a, kao i uvijek čini regulatorna održivost i učinkovitost mjesečne 
pristojbe. 
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Ukupni planirani prihodi za 2022. godinu iznose 1,365 mlrd. kuna, te su veći za 35,3 
milijuna kuna (+2,7%) od planiranih prihoda za 2021. godinu, a za 58,2 milijuna kuna 
(+4,4%) su veći u odnosu na procjenu 2021. godine. 
 
Ukupni planirani rashodi iznose 1,349 mlrd. kuna što je više od plana 2021. godine za 
39,1 milijuna kuna (+3,0%), a u odnosu na procjenu ostvarenja 2021. su veći za 76,9 
milijuna kuna (+6,0%). 
 



  

11 
 

 
 
Tablica 3. Struktura rashoda  
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Program rad HRT-a za 2022. 

 
Nadzorni odbor HRT-a na svojoj 56. redovnoj sjednici Nadzornog odbora Hrvatske 
radiotelevizije održanoj 7. prosinca 2021.   prihvatio je Financijski plan HRT-a za 2022. 
godinu, temeljem prethodnog pozitivnog mišljenja Programskog vijeća, donio Odluku 
kojom se  donosi Program rada HRT-a za 2022. godinu uz prethodno pozitivno mišljenje 
Programskog vijeća HRT-a.  

8. IZVJEŠĆE O POSLOVANJU (RADU) HRT-a ZA 2022. GODINU 
 

Na 21. redovnoj sjednici Nadzornog odbora Hrvatske radiotelevizije održanoj 6. srpnja 
2023. godine, Nadzorni odbor je raspravljao o Izvješću o radu (poslovanju) HRT-a za 
2022. Glavni ravnatelj izvijestio je Nadzorni odbor da je rezultat poslovanja prije 
oporezivanja za 2022. godine je pozitivan i iznosi 6,2 milijuna kuna. Prihodi za 2022. 
godinu realizirani su u iznosu od 1,343 mlrd kuna što je 51 milijuna kuna više od 
realizacije 2021. godine, te 22,9 milijuna kuna manje od plana 2022. godine. Prihodi od 
mjesečne pristojbe iznose 1,138 mlrd kuna te  su 10,6 milijuna kuna veći od 2021. 
godine, te su 37,4 milijuna kuna manji od plana. Prihodi od oglašavanja iznose 78,7 
milijuna kuna te su manji za 2,6 milijuna kuna od 2021., te 1,3 milijuna kuna manji od 
plana 2022. (32,2 milijuna kuna prihoda ostvareno od Svjetskog nogometnog prvenstva, 
jedan dio ulazi u 2022. godinu (30 milijuna kuna), a dio od 2,1 milijuna kuna bit će 
knjižen u 2023. godini. To utječe i na realizaciju u 2022. godini te smanjenje prihoda od -
1,6%.). Komercijalni prihodi iznose 28 milijuna kuna te su manji za 8,1 milijuna kuna od 
2021. godine, te 65 tisuća kuna veći od plana 2022. (tijekom 2022. ostvareni su samo 
očekivani redovni prihodi od reemitiranja programa HRT-a, tijekom 2021. godine su 
ostvareni značajni prihodi od sudskih sporova.). Ostali poslovni prihodi iznose 75,5 
milijuna kuna te su za 48,4 milijuna kuna veći od 2021. godine (na što je najviše utjecala 
realizacija prihoda prema sporazumu sa Ministarstvom financija za povrat PDV-a.). 
Dotacija iz EU fondova za projekt „e-kultura – Digitalizacija kulturne baštine“ iznosi 141 
tisuća kuna. Rashodi iznose 1,336 mlrd kuna te su 72,3 milijuna kuna veći od realizacije 
2021. godine i 12,7 milijuna kuna manji od plana 2022. godine. (Realizacija rashoda u 
2022. ispod je planskih vrijednosti u većini pozicija, a najveća odstupanja su vidljiva na 
troškovima proizvodnje za -12,2 milijuna kuna,  troškovima održavanja za -5,4 milijuna 
kuna, troškovima energije za -4,3 milijuna kuna, troškovima prava izvođenja i dotacija 
za -4,8 milijuna kuna, te ostalim troškovima za -11,8 milijuna kuna. U odnosu na 2021. 
ukupni rashodi veći su u dijelu troškova proizvodnje programa za 22,6 milijuna kuna što 
je proizašlo najvećim dijelom zbog troškova Svjetskog nogometnog prvenstva u Kataru.). 
Plaće i ostala primanja - isplaćeno je 477,5 milijuna kuna, što je 25,6 milijuna kuna više 
od plana (zbog isplate božićnice i nagrada za radne rezultate koje nisu bile planirane). 
Investicije – realizirano je 116,9 milijuna kuna ulaganja u dugotrajnu nematerijalnu 
imovinu (programske sadržaje i kapitalna djela), a 53,6 milijuna kuna ulaganja u 
dugotrajnu materijalnu imovinu i nematerijalnu (bez programskih sadržaja). Krediti – 
iznose ukupno 309,4 milijuna kuna što je za 59,1 milijuna kuna  više radi novog 
kreditnog  zaduženja za financiranje realizacije investicijskih projekata.  
 
Nadzorni odbor HRT-a je, sukladno odredbi članka 19.a. stavku 6. Zakona o Hrvatskoj 
radioteleviziji, većinom glasova dalo pozitivno mišljenje na Izvješće o radu (poslovanju) 
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HRT-a za 2022. godinu, uz nalog Glavnom ravnatelju da se za buduća razdoblja izvještaja 
pripremi potpuno novi format izvješćivanja te da se prijedlog formata izvješća 
prethodno dostavi Nadzornom odboru na razmatranje i mišljenje. Također, član 
Nadzornog odbora, Darijo Špelić, je dao izdvojeno mišljenje; „Izvješće o radu i poslovanju 
HRT-a za 2022. godinu korektno je u dijelu u kojemu se izvještava o ispunjenju 
Financijskog plana za 2022. godinu. Taj je dio izvještaja i potvrđen nalazom nezavisnih 
revizora. Ostali dio Izvješća o radu i poslovanju za 2022. godinu ne zadovoljava jer ne 
pokazuje kako je za temeljnu djelatnost HRT-a, proizvodnju programa, trošen javni novac 
dobiven pristojbom. U Izvješću je navedeno koliko je novaca potrošeno za naručivanje djela 
od nezavisnih proizvođača, ali nije navedeno koji su rezultati tog trošenja, kakva je 
gledanost i doseg tih djela. Također nema detaljnih podataka o gledanosti, slušanosti i 
dosegu djela koja je proizveo HRT. Nema ni podataka o utjecaju i statusu informativnih i 
drugih djela koje je HRT proizveo u 2022. godini. Nema podataka o povjerenju u HRT. 
Pobrojane su sve investicije u 2022. godini, ali nema podataka zašto se odlučilo na njih i 
jesu li one rezultirale poboljšanjem rada HRT-a i jesu li rezultirale uštedama. Zbog svega 
toga ovo Izvješće o radu i poslovanju ne zadovoljava standarde koji se očekuju od uglednih 
europskih javnih radiotelevizija.„ 
 

9. REVIDIRANA FINANCIJSKA IZVJEŠĆA ZA 2022. GODINU 
 
U skladu s člankom 19., stavkom 1., točkom 18. Statuta HRT-a, Nadzorni odbor daje 
suglasnost Glavnom ravnatelju za pokretanje postupka izbora neovisnog revizora. 
Nadzorni odbor je na svojoj 6. redovnoj sjednici Nadzornog odbora Hrvatske 
radiotelevizije održanoj 10. lipnja 2022. godine donio Odluku kojom se daje suglasnost 
Glavnom ravnatelju HRT-a za pokretanje postupka izbora neovisnog revizora za usluge 
revizije financijskih izvještaja HRT-a za 2022. godinu.   
 
Nadzorni odbor je na svojoj 10. redovnoj sjednici Nadzornog odbora Hrvatske 
radiotelevizije održanoj 16. rujna 2022. a na temelju uvida u dokumentaciju i kriterija za 
odabir ponude, te preporuke Revizijskog odbora, dao suglasnost za izbor tvrtke AUDIT 
d.o.o. za neovisnog revizora za reviziju financijskih izvještaja HRT-a za 2022. 
predmetnom postupku zaprimljena je samo jedna ponuda ponuditelja; Audit d.o.o., te je 
ista odabrana za sklapanje ugovora o javnoj nabavi.  
 
AUDIT d.o.o. obavio je reviziju godišnjih financijskih izvještaja Hrvatske radiotelevizije 
za godinu koja je završila 31. prosinca 2022., a koji obuhvaćaju: 
- Bilancu na dan 31. prosinca 2022. 
- Izvještaj o prihodima i rashodima za tada završenu godinu 
- Bilješke koje su dopuna podataka iz Bilance i izvještaja o prihodima i rashodima.  
 
Prema mišljenju izabranih neovisnih revizora, godišnji financijski izvještaji HRT-a za 
godinu završenu 31. prosinca 2022. sastavljeni su, u svim značajnim odrednicama, u 
skladu sa Zakonom o financijskom poslovanju i računovodstvu neprofitnih organizacija.  
Dano je mišljenje s rezervom, obzirom na presudu Vrhovnog suda RH, dostavljenu HRT-
u u ožujku 2023. iz koje proizlazi potraživanje Porezne uprave od 49 milijuna kuna 
prema HRT-u, koji je trebao biti iskazan u 2022. ali nije. Naime, presuda Vrhovnog suda 
dostavljena je HRT-u početkom ožujka 2023. a 28. veljače je rok za predaju financijskih 



  

14 
 

izvještaja u FINU. Sukladno uputama Ministarstva financija,  nakon predaje izvješća 
nema ispravaka, već se to može učiniti tek u izvještaju za 2023. koji će se izraditi sljedeće 
godine, po određenoj tehnici ispravljanja na način da se neće teretiti financijski plan već 
će se navedeno iskazati u bilanci. 
 
Revizijsko mišljenje dostavljeno je s dodatnim izvješćem za Revizijski odbor koje je 
sastavljeno u skladu s odredbama članka 11. Uredbe (EU) br. 537/2014, a o kojem je 
Revizijski odbor raspravljao na svojoj 3. sjednici, održanoj 8. travnja 2023. te koji je 
detaljno raspravljen na 9. sjednici Revizijskog odbora, održane 12. travnja 2023. godine. 
 
Slijedom navedenoga, Nadzorni odbor HRT-a je na svojoj 19. elektroničkoj izvanrednoj 
(žurnoj) sjednici Nadzornog odbora HRT-a, prihvatio Izvješće neovisnoga revizora o 
izvršenoj reviziji financijskih izvještaja HRT-a za 2022. godinu, te godišnje financijske 
izvještaje HRT-a i završni račun za 2022. godinu nakon provedene revizije neovisnog 
revizora sukladno odredbama članka 23. stavka 1. točke 6. Zakona o HRT-u i članka 19. 
stavka 1. točke 8. Statuta HRT-a, te dali suglasnost na Odluku o rasporedu rezultata za 
2022. godinu. 

10. IZVJEŠĆE O PROVEDENOM NADZORU ZAKONITOG KORIŠTENJA 

SREDSTAVA PRISTOJBE I DRUGIH PRIHODA 
 
Na temelju članka 35., stavka 2. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji i članka 19., stavka 1. 
točke 15. i 16. Statuta Hrvatske radiotelevizije, Nadzorni odbor HRT-a je na svojoj 56. 
redovitoj sjednici, održanoj 7. prosinca 2021., donio Odluku o utvrđivanju visine 
mjesečne pristojbe koja se plaća Hrvatskoj radioteleviziji za 2022. te povlasticama za 
određene kategorije obveznika plaćanja. Utvrđeni iznos pristojbe koju su obveznici 
dužni plaćati je 80,00 kuna.  
 
Od plaćanja mjesečne pristojbe koja se plaća Hrvatskoj radioteleviziji u 2022., u visini od 
50% oslobađaju se: 

- osobe oboljele od mišićne distrofije i srodnih neuromišićnih oboljenja, 
- osobe koje su preboljele cerebralnu ili dječju paralizu s oštećenjem organa za 

kretanje preko 80%, korisnici doplatka za pomoć, 
- osobe s invaliditetom s dijagnozom oboljenja: paraplegija, tetraplegija, sc. 

multiplex, amputacija donjih ekstremiteta, s oštećenjem organa za kretanje preko 
80%, 

- gluhe osobe (100% oštećenje sluha) 
- umirovljenici koji primaju mirovinu iz državnog proračuna RH u visini do 1,500 

kuna koji su na dan 12. listopada 2015. godine evidentirani kao obveznici u evi-
denciji obveznika plaćanja mjesečne pristojbe u Republici Hrvatskoj, a koju HRT 
vodi sukladno članku 34. stavku 7. Zakona o HRT-u ili  zakonski nasljednik istih 
koji živi u istom kućanstvu pod uvjetom da ostvaruje mirovinu u visini do 
1,500,00 kuna.  

Od plaćanja mjesečne pristojbe koja se plaća Hrvatskoj radioteleviziji u 2022. godini, 
oslobađaju se u cijelosti: 
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- 100% slijepe osobe, 
- osobe s invaliditetom I. i II. grupe (100% invaliditeta) koje primaju invalidske 

naknade kao ratni ili mirnodopski vojni invalidi ili invalidi policije, 
- bolesnici koji se liječe dijalizom bubrega. 
- gluhoslijepe osobe koje po jednom od oštećenja, gluhoća ili sljepoća imaju 100% 

oštećenja. 

Vijeće za elektroničke medije je Rješenjem od 17. studenog 2021. dalo prethodno odob-
renje Odluke o utvrđivanju visine mjesečne pristojbe koja se plaća Hrvatskoj radiotele-
viziji za 2022. jer je u skladu sa Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji. 

Prihodi od mjesečne pristojbe realizirani su u iznosu od 1,138 mlrd. kuna, što je 3,2% 
manje od plana 2022. godine, i 0,9% više od realizacije 2021. godine. 

U 2022. godini usprkos svim poteškoćama povezanim sa korona krizom i posljedicama 
potresa, te socijalnim mjerama Vlade RH nastavljena je visoka efikasnost naplate mjese-
čne pristojbe, te je 96,1% mjesečne pristojbe naplaćeno u prvom redovnom intervalu 
izdanih računa te putem opomena, a temeljem ovrha 1,7% mjesečne pristojbe. U istom 
razdoblju, HRT je realizirao ukupno 33,2 milijuna kuna troškova u svrhu ostvarenja nap-
late pristojbe, odnosno 3% od ukupno naplaćene pristojbe. 

Broj novih prijava u 2022. godini je 30.834, a od toga je putem kontrolora prijavljeno 
25.254 obveznika plaćanja, dok je ukupan broj odjava po svim osnovama 37.258. 

Ukupno fakturirana pristojba u 2022. godini iznosi 1.161.194.786 kuna (u 2021. iznosila 
je 1.143.212.778 kuna). Viši iznos fakturirane pristojbe u 2022. godini posljedica je po-
novnog zaduženja obveznika mjesečne pristojbe koji su zbog pandemije COVID-19 bili 
oslobođeni obveze plaćanja mjesečne pristojbe tijekom 2021. godine. 

U odnosu na usporedne podatke prethodne godine usklađene sa novim računovodstve-
nim načelima, u 2022. godini prihodi od mjesečne pristojbe su iskazani u iznosu višem 
za 10,6 milijuna kuna. Viša realizacija prihoda posljedica je u najvećem dijelu striktne 
primjene zaključaka Vlade Republike Hrvatske o otpisu potraživanja za mjesečnu pris-
tojbu kućanstava stradalih u potresu na području Sisačko-moslavačke županije i Zagre-
bačke županije. 

Sredinom 2021. godine HRT-u su dostavljeni podaci o oštećenjima i uporabljivosti gra-
đevina temeljem kojih je iznos otpisa potraživanja za mjesečnu pristojbu u 2022. godini 
smanjen sa iznosa od 17.524.000 kuna za 2021. na iznos od 6.750.720 kuna za 2022. 
godinu odnosno za 10.773.280 kuna. Pored toga u 2022. godini normaliziran je rad kon-
trolora na terenu što je rezultiralo novim obveznicima plaćanja mjesečne pristojbe. 

U segmentu prisilne naplate potraživanja zabilježen je pad prihoda za 1 milijun kuna 
uslijed provedbe izmjena i dopuna Ovršnog zakona i obveze raspoređivanja ovršnih 
predmeta na sve javne bilježnike koji su registrirani u Republici Hrvatskoj što je rezulti-
ralo usporavanjem provedbe postupaka i enormnim povećanjem operativnog rada na 
preuzimaju računa bilježnika, zaduživanju u PRISU i knjiženju računa dobavljača (prom-
jena od 2021. sa 21.094.203 kuna na 2022. u iznosu od 19.895.057 kuna). 
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10.1. Računovodstveno odvajanje prihoda i rashoda na javnu i komer-
cijalnu djelatnost 

U skladu s člankom 38., stavkom 9. Zakona o HRT-u, Interna revizijska služba HRT-a 
provodi redoviti nadzor računovodstvenog odvajanja prihoda i rashoda na javnu i ko-
mercijalnu djelatnost i o tome izvještavati Nadzorni odbor HRT-a.  

Cilj navedenog nadzora jest utvrditi je li HRT sredstva pristojbe i druge javne prihode 
koji se smatraju državnim potporama koristio za financiranje javne djelatnosti, odnosno 
utvrditi postoji li križno subvencioniranje (korištenje javnih prihoda u komercijalne 
svrhe). 

HRT je u 2022. godini računovodstveno odvajanje prihoda i rashoda na javnu i komerci-
jalnu djelatnost proveo na principima računovodstva troškova, te je financijski izvještaj 
o dobiti i gubitku po djelatnostima strukturiran na način kako je definirano Metodologi-
jom računovodstvenog odvajanja koje je stupila na snagu 10. travnja 2019., a primjenju-
je se na financijske izvještaje za 2018. godinu i nadalje.  

Računovodstveno odvajanje prihoda i rashoda na javnu i komercijalnu djelatnost provo-
di se kako bi se zajamčilo da sredstva državne potpore u vidu mjesečne pristojbe, u skla-
du s načelom razmjernosti, predstavljaju ispravnu naknadu između ciljeva koje treba 
postići i sredstava koja se mogu koristiti za njihovo postizanje, uključujući razumnu do-
bit za obavljanje javnog servisa koji je povjeren HRT-u. Razmjernost državne potpore 
odnosi se ne samo na izbjegavanje davanja prekomjerne državne potpore nego i na mo-
guće nedovoljno financiranje za obavljanje javnog servisa. Osim zadovoljenja načela ra-
zmjernosti, zakonski i regulatorni okvir u Europskoj uniji ne propisuje sadržaj, formu ili 
razinu detalja koje HRT treba osigurati u cilju opravdanja trošenja državne potpore. 

U 2022. godini HRT je u ukupnosti ostvario pozitivan rezultat prije oporezivanja od 6,2 
milijuna kuna (u 2021. godini 27,5 milijuna kuna dobitka).  

Po djelatnostima, HRT je ostvario: 
- 35,5 milijuna kuna gubitka od javne djelatnosti (u 2021. godini 62,5 milijuna 
kuna gubitka), 
- 41,7 milijuna kuna dobitka od komercijalne djelatnosti (u 2021. godini 89,9 mi-
lijuna kuna dobitka), 

U odnosu na proteklu godinu, javni rashodi su veći za 24,7 milijuna kuna zbog povećanja 
obima proizvodnje i troškova zaposlenih, a komercijalni rashodi su veći za 47,6 milijuna 
kuna zbog podjele ukupnih troškova svjetskog prvenstva u nogometu na javnu i komer-
cijalnu djelatnost temeljem omjera javnih i komercijalnih utakmica sukladno odluci broj 
4-801/2023-310 od 21. veljače 2023 kojom je dio troškova prvenstva u iznosu od 48,5 
milijuna kuna obračunat na komercijalnu djelatnost  

Ukupno obračunati porez na dobit na komercijalni dio djelatnosti je 7,5 milijuna kuna, 
tako da neto korist komercijalne djelatnosti raspoloživa za sufinanciranje obavljanja 
javne djelatnosti u 2022. iznosi 34,2 milijuna kuna. 

Odstupanja u odnosu na ostvarenje 2022. godine nastala su:   
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•Ukupni prihodi ostvareni su 51 milijun kuna više u odnosu na prethodnu godi-
nu što je rezultat: 

•Prihoda od pristojbe koji su veći 10,6 milijuna kuna zbog više naplaćene redovne 
pristojbe, 

•Komercijalnih prihoda od oglašavanja koji su manji 2,6 milijuna kuna, 

•Ostali prihodi veći su 41,5 milijuna kuna zbog naplate nagodbe sa Ministarstvom 
financija za povrat PDV-a (51,1 milijuna kuna) 

Ukupni rashodi su 72,3 milijuna kuna veći u odnosu na prethodnu godinu što je rezul-
tat prvenstveno više ostvarenih troškova proizvodnje programa (49,3 milijuna kuna) i 
troška  plaća u sklopu ostalih djelatnosti: 

• Troškovi proizvodnje programa ostvareni su 49,3 milijuna kuna više od pretho-
dne godine što je rezultat većih ostvarenih izravnih troškova proizvodnje za 47,1 miliju-
na kuna (vanjski izravni troškovi ostvareni su više za 22,6 milijuna kuna, interni  izravni  
troškovi resursa veći su za 24,5 milijuna kuna) što je posljedica većeg obujma proizvod-
nje u odnosu na prethodnu godinu uz veće ostvarenje troškova zaposlenih kao i troško-
va korištenja tehničkih 

• Troškovi emitiranja su više ostvareni u 2022. godini zbog ispravka u prikazu 
podataka gdje se prebacilo 8,1 milijuna kuna infrastrukturnih troškova emitiranja iz nei-
zravnih troškova proizvodnje u trošak emitiranja, 

• Troškovi zajedničkih službi u 2022. godini veći su za 11,8 milijuna kuna zbog 
većeg ostvarenja troškova kroz većinu organizacijskih jedinica zajedničkih službi kroz 
povećanje troška zaposlenih, troška organizacije generalne skupštine EBU, veće financij-
ske rashode i slično. 

Javni prihodi su izravni i neizravni prihodi uz obavljanje javne djelatnosti, a ostvaruju se 
od  

• sredstava mjesečne pristojbe,  
• sredstava iz fondova Europske unije i  
• sredstava iz državnog proračuna za proizvodnju i emitiranje programa za Hrva-

te izvan Republike Hrvatske.  

Javnim prihodom smatra se i neto korist komercijalne djelatnosti (višak komercijalnih 
prihoda nad komercijalnim rashodima). 

U čl. 39. toč. 1. utvrđeno je da HRT ne smije koristiti sredstva pristojbe i druge javne pri-
hode za financiranje komercijalnih djelatnosti HRT-a (križno subvencioniranje). Budući 
da je za 2022. godinu komercijalna djelatnost ostvarila prihod dostatan za pokriće svih 
rashoda te djelatnosti uz primjerenu neto korist, nisu ostvarene pretpostavke i potreba 
za financiranjem komercijalne djelatnosti sredstvima državne potpore (nije bilo križnog 
subvenicioniranja). 
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Komercijalni prihodi HRT-a ostvaruju se od obavljanja komercijalne djelatnosti (oglaša-
vanja, reemitiranog programa putem kabel operatera, licenčnih prava, ulaznica i prog-
rama za koncerte, iznajmljivanja nekretnina, tehničkih usluga u prijenosu programa, 
iznajmljivanja veza,  izdavaštva i distribucije, satelitskih kartica i ostalo). 

U modelu računovodstvenog odvajanja javni i komercijalni prihodi dodjeljuju se javnoj 
ili komercijalnoj djelatnosti izravno po kontu. 

Komercijalni prihodi čine 8,32% ukupno ostvarenih prihoda HRT-a za 2022. godinu. 

Ostali prihodi  koji se ne mogu izravno po kontu dodijeliti javnoj ili komercijalnoj djelat-
nosti, a koji uključuju pozitivne tečajne razlike, naknade štete s osnove osiguranja, nak-
nade štete po sudskim sporovima i nagodbama i ostale, razdjeljuju se na djelatnosti 
primjenom ključa (K3- omjer komercijalnih i javnih prihoda).  

Na osnovu tako iskazanih financijskih podataka  može se utvrditi: 
 Da u 2022. sredstvima državne potpore nije financirana komercijalna djela-

tnost (nije bilo križnog subvencioniranja) 
 Da informacije o troškovima proizvodnje po nositeljima troška (emisijama) 

osiguravaju postizanje načela razmjernosti (državna potpora je naknada 
korištena za  ostvarenje ciljeva HRT-a) 

 
Nadzorni odbor je na elektroničkoj izvanrednoj (žurnoj) sjednici, 27. travnja 2023. 
prihvatio Izvješće neovisnog revizora o izvršenoj reviziji financijskih izvještaja HRT-a za 
2022. godinu. 
 
U Zagrebu, 26. ožujka 2024. godine   
   

        dr. sc. Zoran Barac 
 
 

predsjednik  
Nadzornog odbora HRT-a 
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PRILOZI: 
1. Izvaci iz zapisnika sjednica Nadzornog odbora HRT-a u 2022. godini 

2. Izvaci iz zapisnika sjednica Revizijskog odbora u 2022. godini 

3. Revidirana financijska izvješća neovisnog revizora za 2022. godinu 
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