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Zagreb, 21. svibnja 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeSée o obavijenoj reviziji uéinkovitosti Unaprjedenje kvalitete
vode te dostupnost vode za ljudsku potro$nju u Republici Hrvatskoj, koje je predsjedniku
Hrvatskoga sabora u skladu s odredbama ¢&lanaka 16. 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za

reviziju ("Narodne novine", broj 25/19), dostavio DrZavni ured za reviziju, aktom od 28. ozujka
2024. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ¢e mr. Ivan Klegi¢,
glavni drZavni revizor.
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Predmet: Dostava lzvje$¢a o obavljenoj reviziji uginkovitosti Unapriedenje kvalitete
vode te dostupnost vode za ljudsku potrosnju u Republici Hrvatskoj
Postovani,

u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), u prilogu se dostavlja Izvie§¢e o obavljenoj reviziji uginkovitosti

Unaprjedenje kvalitete vode te dostupnost vode za ljudsku potrodnju u Republici
Hrvatsko;.

U radu Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, u ime DrZavnog ureda za
reviziju, sudjelovat ¢e mr. lvan Klesi¢, dipl. oec., glavni drZavni revizor.
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SAZETAK

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju u€inkovitosti unaprjedenja kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potrosSnju u Ministarstvu gospodarstva i odrzivog razvoja te
pravnoj osobi za upravljanje vodama Hrvatske vode.

Predmet revizije bila je provedba aktivnosti i ostvarenje ciljeva Ministarstva
gospodarstva i odrzivog razvoja te pravne osobe za upravljanje vodama Hrvatske vode u
vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju u Republici
Hrvatskoj, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ostvarenja podcila UN-a 6.3.
Unaprjedenje kvalitete vode i podciljia UN-a 6.1. Sigurna i pristupaCha voda za pice
(dostupnost vode).

Subijekti revizije bili su Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja te pravna osoba
za upravljanje vodama Hrvatske vode.

Ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu zakonodavnog i institucionalnog okvira,
ocijeniti provedbu i financiranje projekata javnhe vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja
otpadnih voda te ocijeniti ostvarenje aktivnosti i ciljeva i planiranih pokazatelja u vezi s
unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju i prati li se ostvarenje
ciljeva.

Revizijom je, izmedu ostalog, utvrdeno sljedece:

o Cjelovit i sveobuhvatan registar vodoopskrbnih projekata u Hrvatskim vodama,
sa svim preporucenim podacima, na nacin odreden ViSegodiSnjim programom
gradnje, nije uspostavljen.

o Nacin i metodologija potrebna za sustavno i kontinuirano prikupljanje kvalitetnih,
pouzdanih i sveobuhvatnih podataka o stanju vodno-komunalne infrastrukture
kod javnih isporucitelja vodnih usluga nije u potpunosti osmisljena.

o Cjelovit registar komunalne infrastrukture kod javnih isporucitelja nije
uspostavljen.

o Administrativni i tehnicki kapaciteti na nacionalnoj razini (primjerice, ograni¢enja
gradevinskog sektora, promjene cijena) te tehnicki i provedbeni kapaciteti vodno-
-komunalnog sektora (primjerice, organizacijski i stru€ni kapaciteti javnih
isporucitelja te manjak zaposlenika kod pojedinih isporucitelja) za realizaciju
projekata su ograniceni.

o PostojeCe mjere za smanjenje rizika u provedbi vodno-komunalnih projekata,
posebice s obzirom na promjene financijskog okvira za provedbu projekata, nisu
dovoljno razradene.

o Stvarna potreba financiranja, nabave i ugradnje klorinatora na vodozahvatima
lokalninh vodovoda nije utvrdena te nije proveden projekt Interventna mjera
ugradnje klorinatora na vodozahvatima u zonama opskrbe lokalnih vodovoda.



Pokazatelji na temelju kojih bi se pratila provedba Programa smanjenja gubitaka
u vodoopskrbnim sustavima i ocijenilo ostvarenje ciljeva, odnosno ucinkovitost
provedbe mjera iz Programa, nisu utvrdeni.

Ucinkovita primjena zakonodavnih preduvjeta u podrucju gubitaka vode nije
osigurana (primjerice, metodologija za precizan izracun vodnih gubitaka, model
obraCuna naplate naknada za koriStenje voda u javnoj vodoopskrbi na zahvacene
koli¢ine vode, provedba Uredbe o usluznim podrucjima i drugo) te je potrebno
donijeti i provesti Nacionalni akcijski plan za smanjenje vodnih gubitaka.

Znacajan udjel stanovnistva prikljucen je na individualne sustave odvodnje, a za
koje se vrlo mali udjel otpadnih voda prevozi u postrojenja za obradu otpadnih
voda te nije poznato prociS¢avaju li svoje otpadne vode ili ih i u kojoj mjeri
ispustaju u okolis bez ikakvog predtretmana.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju je provedene aktivnosti i ostvarenje ciljeva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode
te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ostvarenja
podcilja UN-a 6.3. Unaprjedenje kvalitete vode i podcilja 6.1. Sigurna i pristupacna voda za
pi¢e (dostupnost vode) u Ministarstvu gospodarstva i odrzZivog razvoja te pravnoj osobi za
upravljanje vodama Hrvatske vode ocijenio djelomiéno uéinkovitim.

Drzavni ured za reviziju dao je sljedeée preporuke:

Poduzeti aktivnosti na uspostavi cjelovitog i sveobuhvatnog registra
vodoopskrbnih projekata, sa svim preporu¢enim podacima.

Azurnije poduzeti aktivnosti na osmisljavanju nacina i metodologije potrebne za
sustavno i kontinuirano prikupljanje kvalitetnih, pouzdanih i sveobuhvatnih
podataka o stanju vodno-komunalne infrastrukture kod javnih isporucitelja vodnih
usluga.

Potaknuti aktivnosti javnih isporucitelja vodnih usluga na uspostavi cjelovitog
registra komunalne infrastrukture kod javnih isporucitelja, a koje bi bile jedan od
preduvjeta za odobravanje vodno-komunalnih projekata i njihovo sufinanciranje.

Poduzeti aktivnosti na poticanju edukacije zaposlenika kod jedinica lokalne
samouprave i javnih isporucitelja vodnih usluga o radnjama potrebnim za
provedbu projekata javne vodoopskrbe i odvodnje, kako bi javni isporucitelji bili
spremni provoditi vodno-komunalne projekte i povlaciti EU sredstva za njihovu
provedbu u narednim godinama te kako bi aktivno sudjelovali u ucinkovitoj
reformi vodno-komunalnog sektora.

S obzirom na to da se radi o provedbi aktivnosti koje traju do konca 2030., ocijeniti
utjecaj promjena na realizaciju Visegodisnjeg programa gradnje, odnosno vodno-
-komunalnih projekata te detaljnije razraditi mjere za smanjenije rizika u provedbi,
posebice s obzirom na promjene financijskog okvira za provedbu projekata za
koji je prilikom pripreme navedenog programa ocijenjeno da nece biti dostatan,
ograni¢ene administrativne i tehni¢ke kapacitete vodno-komunalnog sektora, ali
i druge rizike u provedbi vodno-komunalnih projekata za koje je procijenjeno da
Ce i nakon provedbe mjera za smanjenje rizika i dalje biti visoki.



S obzirom nato da su se prethodnih godina vrlo sporo provodile aktivnosti vezane
za rjeSavanje problema lokalnih vodovoda, odnosno njihovog popisa,
zdravstvene ispravnosti, prijenosa na javne isporucitelje, da za njihov razvoj i
unaprjedenje nije moguce koriStenje sredstava EU fondova jer njihovi sadas$niji
korisnici i upravitelji nisu prihvatljivi investitori za ulaganja te kako se oCekuje da
Ce realizacija projekata javne vodoopskrbe (koja uklju€uje i lokalne vodovode)
trajati dulje razdoblje, utvrditi potrebu financiranja, nabave i ugradnje klorinatora
na vodozahvatima lokalnih vodovoda te planirati sredstva u navedenu svrhu i
provesti projekt, kako bi se osigurala zdravstvena ispravnost vode za ljudsku
potro$nju u zonama vodoopskrbe koje su prethodno procijenjene kao zone vrlo
visokog rizika na kojima nije moguce trajno i kontinuirano osigurati zdravstveno
ispravnu vodu za ljudsku potrosnju.

Utvrditi pokazatelje na temelju kojih bi se pratila provedba Programa smanjenja
gubitaka u vodoopskrbnim sustavima i ocijenilo ostvarenje ciljeva, odnosno
ucinkovitost provedbe mjera iz Programa. Navedeno bi se moglo koristiti za
kvalitetniju analizu, odredivanje prioriteta u financiranju, pracenje ucinkovitosti
provedbe projekata smanjenja gubitaka vode te usporedbu vodoopskrbnih
sustava, posebice uz isticanje dobre prakse u provedbi smanjenja gubitaka vode
kod pojedinih javnih isporucitelja.

Osigurati u€inkovitu primjenu zakonodavnih preduvjeta u podrucju gubitaka vode
(primjerice, metodologije za precizan izracun vodnih gubitaka, modela obracuna
naplate naknade za koriStenje voda u javnoj vodoopskrbi na zahvacene koliCine
vode, provedbu Uredbe o usluznim podrucjima i drugo) te donoSenje i provedbu
Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje vodnih gubitaka, kako bi se smanijio
negativni utjecaj vodnih gubitaka, odnosno zahvacdanje nepotrebno velikih
koli€ina vode na pojedinim podrucjima, S$to dugoro¢no moze dovesti do promjene
prirodne bioloske i hidroloSke ravnoteze, ali i do smanjenja kapaciteta pojedinih
izvorista, Cime vodoopskrba pojedinih podrucja moze biti ugrozena.

Potaknuti javne isporucitelje vodnih usluga na svom podrucju da, u suradnji s
jedinicama lokalne samouprave na cijem podrucju obavljaju svoju djelatnost,
provode nadzor prikljuCenja nekretnina na komunalne vodne gradevine, kao i
praznjenja komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje na terenu
kod korisnika vodnih usluga te ispustaju li pravne i fiziCke osobe otpadne vode u
sustav javne odvodnje, putem vodnih redara ili na drugi odgovarajuci nacin.
Navedeno je potrebno s obzirom na to da se radi o znacajnom udjelu
stanovnistva koje je prikljuceno na individualne sustave odvodnje, a za koje se
vrlo mali udjel otpadnih voda prevozi u postrojenja za obradu otpadnih voda, da
nije poznato procis¢avaju li svoje otpadne vode ili ih i u kojoj mjeri ispustaju u
okoli$ bez ikakvog predtretmana te da se radi o procjenama i ne postoje pouzdani
podaci.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
poboljSanja u vezi s uspostavom zakonodavnog i institucionalnog okvira, provedbom i
financiranjem projekata javne vodoopskrbe, odvodnje i proci§¢avanja otpadnih voda te
ostvarenjem aktivnosti, ciljeva i planiranih pokazatelja te pracenjem ostvarenja ciljeva, ¢ime
bi se povecéala u€inkovitost provedbe aktivnosti i ostvarenja cilieva unaprjedenja kvalitete
vode te dostupnosti vode za ljudsku potroSnju u Republici Hrvatskoj, odnosno provedba
aktivnosti u svrhu ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. 1 6.1.



1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UNAPRJEDENJE KVALITETE VODE TE DOSTUPNOST VODE ZA LJUDSKU
POTROSNJU U REPUBLICI HRVATSKOJ

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je revizija ucinkovitosti unaprjedenja kvalitete vode te dostupnosti
vode za ljudsku potro$nju u Ministarstvu gospodarstva i odrzZivog razvoja (dalje u tekstu:
Ministarstvo) te pravnoj osobi za upravljanje vodama Hrvatske vode (dalje u tekstu: Hrvatske
vode).

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 20. veljace 2023. do 20. veljace 2024.



uvoD

Republika Hrvatska se, kao Clanica Ujedinjenih naroda (dalje u tekstu: UN) te kao
Clanica Europske unije (dalje u tekstu: EU), obvezala provoditi i ostvarivati ciljeve Programa
Ujedinjenih naroda o odrzivom razvoju do 2030. (tzv. Agenda 2030.). Obvezala se osigurati
implementaciju 17 globalnih ciljeva odrzivog razvoja, ugraditi ih u dokumente strateSkog
planiranja na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini te doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog
razvoja na globalnoj razini.

Medunarodna organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) definirala je
promicanje postizanja globalnih cilieva odrzivog razvoja kao jedan od svojih strateskih
cilieva. U tu svrhu, potiCe provedbu medunarodno koordiniranih revizija vrhovnih revizijskih
institucija, koje ocjenjuju implementaciju ciljeva odrzivog razvoja.

Drzavni ured za reviziju je tijekom 2023., u suradnji s vrhovnim revizijskim institucijama
Madarske, Poljske, Srbije i Ukrajine, obavljao medunarodnu koordiniranu reviziju ostvarenja
globalnog odrzivog UN Cilja 6: Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, odrzivo upravljati vodama
te osigurati higijenske uvjete za sve. U okviru Cilja 6, kao podrucje od zajednickog interesa
u kojem je potrebno obaviti reviziju u€inkovitosti, odredena je provedba i ostvarenje dva
podcilja UN-a: 6.1. Sigurna i pristupacna voda za pice te 6.3. Unaprjedenje kvalitete vode.

Aktivnosti vezane za provedbu i ostvarenje navedena dva podcilja globalnog odrzivog
razvoja UN-a u nadleznosti su Ministarstva i Hrvatskih voda, koji ih provode putem programa
razvoja i unaprjedenja javne vodoopskrbe, javne odvodnje i procCiS¢avanja komunalnih
otpadnih voda na podrucju Republike Hrvatske. Predvidena je provedba cjelovite reforme
sektora vodnih usluga, dok ¢e planirana ulaganja u vodno-komunalnom sektoru doprinijeti
oCuvanju vodnih resursa, a istovremeno i osiguranju dostupnosti vode za ljudsku potrosnju
svim gradanima, smanjenju zagadenja okolisa i vodnih resursa otpadnim vodama te
smanjenju gubitaka u vodoopskrbnim sustavima. Navedeno bi smanjilo pritisak na vodna
tijela te doprinijelo dugoro¢no odrzivom upravljanju vodama i postizanju ciljeva zastite voda
(okolisni ciljevi), revitalizaciji i zastiti prirodnih resursa. Ukupno procijenjena vrijednost
ulaganja u razvoj vodno-komunalne infrastrukture od 2021. do 2030. iznosi oko 52,8 milijardi
kn, odnosno 6,9 milijardi EUR.
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PREDMET, SUBJEKTI | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije ucinkovitosti bila je provedba aktivnosti i ostvarenje ciljeva
Ministarstva i Hrvatskih voda u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za
ljudsku potrosnju u Republici Hrvatskoj, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ostvarenja
podciljla UN-a 6.3. Unaprjedenje kvalitete vode i podcilja UN-a 6.1. Sigurna i pristupacna
voda za picCe (dostupnost vode).

Subjekti revizije ucinkovitosti provedbe aktivnosti i ostvarenja cilieva u vezi s
unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju, odnosno provedbom
aktivnosti u svrhu ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. i 6.1., bili su Ministarstvo i Hrvatske vode.
Ministarstvo je nadlezno za vodno gospodarstvo, nositelj je vodne politike i nadlezno za
provedbu reforme vodno-komunalnog sektora. Provedbeno tijelo na nacionalnoj razini su
Hrvatske vode, koje provode vodno-komunalne projekte. Vodno-komunalne projekte u
suradnji s Ministarstvom i Hrvatskim vodama provode javni isporucitelji vodnih usluga,
odnosno trgovacka drustva ili javne ustanove koje obavljaju djelatnost javne vodoopskrbe i
odvodnje otpadnih voda, €iji su osnivaci jedinice lokalne samouprave.

Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti uinkovitost provedbe aktivnosti i ostvarenja ciljeva
Ministarstva i Hrvatskih voda u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za
ljudsku potro$nju, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ocjene ucinkovitosti ostvarenja
podcilja UN-a 6.3., a podcilja UN-a 6.1. u dijelu koji se odnosi na dostupnost vode za ljudsku
potrosnju, za koje je nadlezno Ministarstvo.

Posebni ciljevi revizije bili su:

—  provjeriti uspostavu zakonodavnog i institucionalnog okvira u vezi s
unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potro$nju

— ocijeniti provedbu i financiranje projekata javne vodoopskrbe, odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda u vezi s unaprjedenjem kvalitete i dostupnosti vode
za ljudsku potrosnju

— ocijeniti ostvarenje aktivnosti, cilleva i planiranih pokazatella u vezi s
unaprjedenjem kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potroSnju te prati li se
ostvarenje ciljeva.

METODE REVIZIJE

U skladu s revizijskim standardima Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih
institucija (INTOSAI), revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne
revizijske dokaze i pruza razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljuCke te ostvarenje
ciljeva revizije.

U provedbi revizije koriStene su sljede¢e metode prikupljanja i analize podataka u vezi
S unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju:

analiza pravnog, strateSkog i planskog okvira

- analiza izvjeS¢a o provedbi ciljeva, mjera i aktivnosti

- uvid u objavljena izvje$¢a i analiza objavljenih podataka

- analiza dokumentacije subjekata revizije radi provjere ostvarenja postavljenih
cilieva i provedbe aktivnosti

- uvid u baze podataka te analiza navedenih podataka

- sastanci / intervjui / elektroniCka prepiska s predstavnicima subjekata revizije

- usporedba podataka na razini drzava €lanica EU-a i ¢lanica UN-a.
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KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti provedbe aktivnosti i ostvarenja ciljeva u vezi s unaprjedenjem
kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju, odnosno provedbom aktivnosti u
svrhu ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. i 6.1., utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i
drugih propisa te poduzetih aktivnosti Ministarstva i Hrvatskih voda.

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su prema podruc€jima revizije: zakonodavni i
institucionalni okvir, provedba i financiranje projekata javne vodoopskrbe, odvodnje i
proCiS¢avanja otpadnih voda te ostvarenje ciljeva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode i
dostupnosti vode za ljudsku potrosnju.

Okosnicu revizije €inilo je glavno pitanje i tri potpitanja vezana za predmet revizije.

Jesu li Ministarstvo i Hrvatske vode ostvarili rezultate u unaprjedenju
kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potro$nju?

(Podciljevi UN-a 6.3. 1 6.1.)

Provode li se i financiraju Ostvaruju li se
projekti javne aktivnosti, ciljevi i

vodoopskrbe, odvodnje i planirani pokazatelji u

prociS¢avanja otpadnih vezi s unaprjedenjem
voda na nacin da se kvalitete vode i

ostvaruju ciljevi u vezi s dostupnosti vode za

unaprjedenjem kvalitete ljudsku potrosnju te

vode te dostupnosti vode prati li se ostvarenje
za ljudsku potrosnju? ciljeva?

Je li uspostavljen
zakonodavni i
institucionalni okvir koji
omogucava ostvarenje
cilieva u vezi s
unaprjedenjem kvalitete
vode te dostupnosti vode
za ljudsku potrosSnju?

U tablici broj 1 daju se kriteriji za ocjenu ucinkovitosti provedbe aktivnosti i ostvarenja
cilleva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju,
odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ostvarenja podcilieva UN-a 6.3. i 6.1., prema
podrucjima revizije.

Tablica broj 1
Kriteriji za ocjenu uc€inkovitosti,
prema podrucjima revizije

Rbedr_n POdTU.FJa Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti
roj revizije
1 2

o doneseni su potrebni propisi, strateski akti i planski dokumenti za unaprjedenje
kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potro$nju
o pravni okvir u vezi s unaprjedenjem kvalitete i dostupnosti vode za ljudsku
potroSnju uskladen je s direktivama EU-a
Zakonodavni o utvrdeni su ciljevi i aktivnosti za unaprjedenje kvalitete vode te dostupnosti
i vode za ljudsku potrosnju, nositelji provedbe aktivnosti i izvori financiranja
institucionalni utvrdeni su rokovi, ciljane vrijednosti i drugi pokazatelji ostvarenja ciljeva
okvir ciljevi za unaprjedenje kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potroSnju
uskladeni su s ciljevima odrzivog razvoja UN-a
o odredena su tijela zaduZena za ucinkovitu provedbu aktivnosti
o zaposlen je dovoljan broj osoba na poslovima vezanim za provedbu aktivnosti
za unaprjedenje kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potro$nju

O O
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o osigurano je koordinirano djelovanje nositelja pojedinih aktivnosti
o identificirani su problemi u sustavu vodoopskrbe, odvodnje i proci§¢avanja
otpadnih voda te se kontinuirano razvijaju rieSenja za poboljSanje sustava

Provedba i o provode se projekti javne vodoopskrbe, odvodnje i progiS¢avanja otpadnih
financiranje voda
projekata o projekti se provode na nacin da se ostvaruju ciljevi u vezi s unaprjedenjem
javne kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potro$nju
2. vodoopskrbe, o planirana su i utroSena financijska sredstva za provedbu projekata
odvodnje i o koriste se moguc¢nosti financiranja iz EU sredstava
pro€iSéavanja o provedeni su javni natjeCaji u svrhu provedbe projekata
otpadnih o detaljno su propisani postupci i procedure za provedbu projekata
voda o prati se provedba projekata
o ostvaruju se aktivnosti i ciljevi u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potroSnju
o provode se aktivnosti u planiranom roku i ciljanim vrijednostima
o utvrdeni su indikatori (pokazatelji) ostvarenja cilieva te su mijerljivi i vrednuju
Ostvarenje se
aktivnosti, o koridteni pokazatelji su u skladu s pokazateljima UN-a preporu¢enim za
cilievai mjerenje provedbe zadanog cilja
3 planiranih o prati se ostvarenje cilieva, odnosno cjelokupni rezultati i ucinci provedbe
' pokazatelja aktivnosti, prema utvrdenim pokazateljima

te pracenje o analiziraju se rezultati provedbe ciljeva i provedenih aktivnosti
ostvarenja o za izraCunavanje ostvarivanja ciljeva primjenjuju se odluke i smjernice UN-a
cilieva o utvrden je nacin izvjeSc¢ivanja o provedenim aktivnostima i ostvarenju ciljeva u
vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potro$nju
o sastavljaju se izvjestaji o ostvarenju cilijeva i provedenim aktivnostima
o nadlezna tijela objavljuju na svojim mreznim stranicama izvje$¢a te druge
relevantne podatke o provedenim aktivnhostima i projektima

Provedba aktivnosti i ostvarenje cilieva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potro$nju, odnosno provedba aktivnosti u svrhu ocjene
ucinkovitosti ostvarenja podcilieva UN-a 6.3. i 6.1., u Ministarstvu i Hrvatskim vodama
ocjenjuje se ucinkovitom, ako je uspostavljen zakonodavni i institucionalni okvir koji
omogucava ostvarenje ciljeva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za
ljudsku potrosnju, provode se i financiraju projekti javne vodoopskrbe, odvodnje i
prociS¢avanja otpadnih voda na nacin da se ostvaruju ciljevi u vezi s unaprjedenjem kvalitete
vode i dostupnosti vode za ljudsku potroSnju te se ostvaruju aktivnosti, ciljevi i planirani
pokazatelji u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potrosnju te
se prati ostvarenje ciljeva.

Provedba aktivnosti i ostvarenje cilieva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potroSnju, odnosno provedba aktivnosti u svrhu ocjene
ucinkovitosti ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. i 6.1., ocjenjuje se uéinkovitom, pri éemu su
potrebna odredena poboljSanja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koji ne
utjeCu bitno na provedbu aktivnosti i ostvarenje ciljeva.

Provedba aktivnosti i ostvarenje cilieva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potroSnju, odnosno provedba aktivnosti u svrhu ocjene
ucinkovitosti ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. i 6.1., ocjenjuje se djelomi€éno uéinkovitom,
ako su utvrdene odredene nepravilnosti i propusti u vezi s provedbom aktivnosti i
ostvarenjem ciljeva te su potrebna znacajna poboljSanja.

Provedba aktivnosti i ostvarenje cilieva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potroSnju, odnosno provedba aktivnosti u svrhu ocjene
ucinkovitosti ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. i 6.1., ocjenjuje se neucéinkovitom, ako su
utvrdene nepravilnosti i propusti koji bitno utje€u na provedbu aktivnosti i ostvarenje ciljeva
te su potrebna znacajnija pobolj$anja.
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UNAPRJEDENJE KVALITETE VODE TE DOSTUPNOST VODE ZA LJUDSKU
POTROSNJU U REPUBLICI HRVATSKOJ

Zakonodavni i institucionalni okvir
- Zakonodavni okvir

Zakonodavni okvir koji ureduje upravljanje vodama na podrucju Republike Hrvatske
obuhvaca brojne nacionalne propise, medunarodne ugovore i akte EU-a te strateSke i
planske dokumente.

U tablici broj 2 daje se pregled osnovnih propisa te strateskih i planskih dokumenata
koji ureduju provedbu aktivnosti i ostvarenje ciljeva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potro$nju u Republici Hrvatskoj.

Tablica broj 2

Osnovni propisi te strateski i planski dokumenti koji ureduju provedbu aktivnosti i
ostvarenje ciljeva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode
za ljudsku potrosnju

Osnovni propisi

Osnovni strateski i planski dokumenti

Zakon o vodama (Narodne novine 66/19, 84/21 i

47/23)

+ ureduje se pravni status voda, vodnog dobra i
vodnih gradevina, upravljanje kakvoéom i
koli¢inom voda, zastita od Stetnog djelovanja
voda, detaljna melioracijska odvodnja i
navodnjavanje, posebne djelatnosti za potrebe
upravljanja vodama, institucionalni  ustroj
obavljanja djelatnosti i dr.

Zakon o financiranju vodnog gospodarstva
(Narodne novine 153/09, 90/11, 56/13, 154/14,
119/15, 120/16, 127/17 i 66/19)

+ utvrduju se izvori sredstava za financiranje
vodnog gospodarstva, a osobito vodne
naknade, obveza pla¢anja, obveznik, osnovica,
nacin obraduna, odredivanje visine, namjena
troSenja sredstava, ovrha, zastara i dr.

Zakon o vodnim uslugama (Narodne novine 66/19)

+ ureduje se institucionalni okvir za pruzanje
vodnih usluga, cijena vodnih usluga, pravni
polozaj i odrzivo poslovanje isporuditelja vodnih
usluga, rad Vije¢a za vodne usluge i dr.

Zakon o vodi za ljudsku potrosnju (Narodne
novine 56/13, 64/15, 104/17, 115/18 i 16/20) koji je
bio na snazi do 16. ozujka 2023. te Zakon o vodi za
ljudsku potrosnju (Narodne novine 30/23) koji je na
snazi od 16. ozujka 2023.

+ ureduje se zdravstvena ispravnost vode,
nadlezna tijela i nacin izvjeStavanja, obveze
pravnih osoba koje obavljaju opskrbu vodom,
nacin postupanja i izvjeS¢ivanja u slu€aju
odstupanja od parametara za provjeru
sukladnosti vode, monitoring (praenje) i druge

Strategija upravljanja vodama (Narodne novine

91/08)

4 utvrduje se vizija, misija, ciljevi i zadaci drzavne
politike u upravljanju vodama u dugoroCnom
razdoblju

Nacionalna razvojna strategija Republike
Hrvatske do 2030. godine (Narodne novine 13/21)
(dalje u tekstu: Nacionalna razvojna strategija)

4 U okviru zastite prirodnih resursa i borbe protiv
klimatskih promjena, usmjerava na unaprjedenje
sustava javne vodoopskrbe, odvodnje i
pro¢iS¢avanja komunalnih otpadnih voda te
ucinkovitu reorganizaciju sektora vodnih usluga

Plan upraviljanja vodnim podruéjima 2016. -

2021. (Narodne novine 66/16) i Plan upravljanja

vodnim podruéjima do 2027. (Narodne novine

84/23)

4+ provodi se Okvirna direktiva o vodama kojom se
uspostavljaju pravila za sprie€avanje pogorsanja
stanja vodnih tijela EU-a i postizanje dobrog
stanja rijeka, jezera i podzemnih voda

Odluka o donosenju ViSegodiSnjeg programa
gradnje komunalnih vodnih gradevina za
razdoblje do 2030. godine (Narodne novine

147/21) (dalje u tekstu: ViSegodisnji program

gradnje)

4+ utvrduje projekte gradnje komunalnih vodnih
gradevina, nacin i razdoblie provedbe,

sudionike, iznose ulaganja, izvore financiranja,
red prvenstva u provedbi i dr.




kontrole zdravstvene ispravnosti vode te njihovo | Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021. -

financiranje i dr. 2026. (dalje u tekstu: NPOO)
4+ obuhvaca reforme i investicije vezane za vodu u
EU direktive okviru komponente Gospodarstvo, cilj C1.3.
+ Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Unaprjedenije vodnog gospodarstva i
Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira gospodarenja  otpadom, mjera C1.3.R1
za djelovanje Zajednice u podruc¢ju vodne Provedba programa vodnog gospodarstva

politike (SL L 327, 22. 12. 2000.) (dalje u tekstu:
Okvirna direktiva o vodama)

+ Direktiva Vijeéa 91/271/EEZ od 21. svibnja
1991. o pro€iSéavanju komunalnih otpadnih
voda (SL L 135, 30. 5. 1991.) (dalje u tekstu:
Direktiva o proci§¢avanju komunalnih otpadnih
voda)

+ Direktiva (EV) 2020/2184 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 16. prosinca 2020. o
kvaliteti vode namijenjene za ljudsku potroSnju
(preinaka) (Tekst znacajan za EGP) (SL L 435,
23.12. 2020.) (dalje u tekstu: Direktiva o kvaliteti
vode za ljudsku potrosnju)

+ Direktiva 2006/118/EZ Europskoga parlamenta i
Vije€a od 12. prosinca 2006. o zastiti podzemnih
voda od oneciSc¢enja i pogorsanja stanja (SL L
372, 27. 12. 2006.)

U rujnu 2015., na zasjedanju Opce skups$tine UN-a, 193 zemlje Clanice usvojile su
Rezoluciju Promijenimo nas svijet: Agenda 2030. za odrzivi razvoj (engl. Transforming
our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development) (dalje u tekstu: Agenda 2030.).
Agendom 2030. ¢lanice su se obvezale iskorijeniti siromastvo, posti¢i odrzivi svijet do 2030.
i kasnije, s dobrobiti ljudi i zdravim planetom u svojoj srzi. Glavnu okosnicu predstavlja 17
globalnih ciljeva odrzZivog razvoja detaljno razradenih u 169 medusobno usko povezanih
podcilieva namijenjenih univerzalnoj primjeni u svim zemljama. Preuzimanjem politicke
obveze provedbe Agende 2030. Republika Hrvatska je obvezna $to prije doprinijeti lakSem
preuzimanju globalnih ciljeva odrzivog razvoja te ih ugraditi u nacionalne strategije,
sektorske strategije, nacionalne programe, akcijske planove te, kroz medunarodnu
suradnju, doprinijeti postizanju ciljeva odrzivog razvoja na globalnoj razini.

Nakon usvajanja Agende 2030., Europska komisija je u 2016. izradila komunikacijski
dokument pod nazivom Buducéi koraci za odrzivu europsku buduénost — europsko
djelovanje za odrzivost!, kojim je postavljen okvir EU-a za postizanje cilieva odrzivog
razvoja i provedbu Agende 2030. Prema spomenutom dokumentu, vizija Agende 2030. u
potpunosti je uskladena s ciljevima vanjskog djelovanja EU-a. S obzirom na horizontalnu
narav Agende 2030., za njezinu je provedbu potreban medusektorski pristup EU-a i drzava
Clanica. U tom smislu, Europska komisija je u sijecnju 2019. objavila dokument pod nazivom
Prema odrzivoj Europi do 2030.2, kojim je uputila na tri scenarija kako potaknuti raspravu
o provedbi ciljeva odrzivog razvoja. Europski zeleni plan usvojen u prosincu 2019. sastavni
je dio strategije Europske komisije za provedbu Agende 2030. i ciljeva odrzivog razvoja.

Nacionalna razvojna strategija donesena je u veljaci 2021. te je najviSi nacionalni
akt strateSkog planiranja kojim se definiraju prioriteti za dugoro&ni odrziv razvoj drzave.
Prema spomenutoj Strategiji, povec¢at ¢e se ulaganja u modernizaciju i proSirenje
vodovodne mreze, sustava javne odvodnje i uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih
voda. Trajno Ce se ulagati u programe smanjenja gubitaka vode iz vodoopskrbnih sustava.

Ihttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=HR
2https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0022&from=HR



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0739&from=HR
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0022&from=HR
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Doprinos cilju odrzivog razvoja iz Agende 2030., Cilj 6: Cista voda i sanitarni uvjeti
(puni naziv Cilj 6: Osigurati pristup pitkoj vodi za sve, odrzivo upravljati vodama te osigurati
higijenske uvjete za sve), ostvaruje se kroz tri razvojna smjera, i to: JaCanje otpornosti na
krize, Zelena i digitalna tranzicija te Ravnomjeran regionalni razvo;j.

Na slici broj 1 prikazana je povezanost strateSkog okvira Nacionalne razvojne
strategije i ciljeva odrzivog razvoja UN-a iz Agende 2030.2

Slika broj 1
Povezanost strateSkog okvira Nacionalne razvojne strategije
i cilieva odrzivog razvoja UN-a
RAZVOJNI SMJER NRS-a STRATESKI CILJEVI NRS-a 2030 DORBINGS ICILIENIMA

2030. 2 ODRZIVOG RAZVOJA

1. Konkurentno i inovativno gospodarstvo ==
. Odrzivo 2. Obrazovani i zaposleni ljudi
‘ gospodarstvo i 3. Uginkovito i djelotvorno pravosude, javna uprava i upravijanje G
drustvo drzavnom imovinom
4. Globalna prepoznatijivost i jatanje medunarodnog poloZaja i uloge
Hrvatske

5. Zdrav, aktivan i kvalitetan Zivot B

2. Jacanje 6. Demografska revitalizacija i bolji poloZaj obitelji

otpornosti na krize , X ) E
7. Sigurnost za stabilan razvoj
3
8. Ekoloka i energetska tranzicija za klimatsku neutralnost et
@ 3. Zelena i digitalna 9. Samodostatnost u hrani i razvoj biogospodarstva = 3
tranzicija 10. Odrziva mobilnost fli

11. Digitalna tranzicija drustva i gospodarstva

12. Razvoj potpomognutih podrugja i podrucja s razvojnim
@ 4. Ravnomjeran possbnastima
reglonalnl razvoj 13. Jacanje regionalne konkurentnosti

=il i
e

%

Vlada Republike Hrvatske je u 2019. izradila dokument pod nazivom Dobrovoljni
nacionalni pregled o provedbi ciljeva Programa Ujedinjenih naroda za odrzivi razvoj
do 2030.# Prema spomenutom Pregledu, u posliednjih 15 godina, s prosje¢nih 27 333 m?3
vode po stanovniku godiSnje, Republika Hrvatska ima najvecu koli€inu slatkovodnih resursa
na podrucju EU-a (podaci Eurostata). Republika Hrvatska je pri samom vrhu u Europi po
zalihama kvalitetne vode po broju stanovnika godi$nje, odmah iza Finske i Svedske. Ukupno
vodno bogatstvo Republike Hrvatske iznosi 111,66 milijardi x 109 m?/godi$nje, odnosno
26,059 x 109 m3/godi$nje po stanovniku. Raspored koli¢ina voda nije povoljan te postoji
izrazita prostorna i vremenska neravnomjernost u rasporedu vodnog bogatstva. Pristup vodi
za pice i sanitarne potrebe osiguran je vecini gradana te vise od 94,0 % stanovnika koristi
zdravstveno ispravnu vodu, a infrastruktura i pristup ispravnom i dobro odrzavanom sustavu
odvodnje trajno se poboljSavaju. Trajno se osigurava socijalna cijena vodne usluge za
socijalno ugroZene gradane na nacin da cijena vodne usluge ne prelazi 60,0 % pune cijene
vodne usluge koju placaju ostali gradani, uklju€ujuci vodoopskrbu, odvodnju i procis¢avanje
otpadnih voda. Nacionalno vije¢e za odrZivi razvoj je u lipnju 2023. usvojilo drugi Dobrovoljni
nacionalni pregled o provedbi Programa UN-a za odrziv razvoj 2030° koji je Vlada
Republike Hrvatske uputila TajniStvu Gospodarskog i socijalnog vije¢a UN-a.

Shttps://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021 02 13 230.html
“https://vlada.gov.hr/UserDocsimages/2016/Sjednice/2019/Srpanj/164%20sjednica%20VRH/UN%20Final/UN%?20-
%20zadnja%20-%20hrvatska%20verzija.pdf
Shttps://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2019/Srpanj/164%20sjednica%20VRH/UN%20Final/UN%20-
%20zadnja%20-%20hrvatska%20verzija.pdf



https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2021_02_13_230.html
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2019/Srpanj/164%20sjednica%20VRH/UN%20Final/UN%20-%20zadnja%20-%20hrvatska%20verzija.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2019/Srpanj/164%20sjednica%20VRH/UN%20Final/UN%20-%20zadnja%20-%20hrvatska%20verzija.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2019/Srpanj/164%20sjednica%20VRH/UN%20Final/UN%20-%20zadnja%20-%20hrvatska%20verzija.pdf
https://vlada.gov.hr/UserDocsImages/2016/Sjednice/2019/Srpanj/164%20sjednica%20VRH/UN%20Final/UN%20-%20zadnja%20-%20hrvatska%20verzija.pdf
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U velja€i 2020. Europska komisija je izradila Radni dokument sluzbi Komisije lzvjesée
za Hrvatsku 2020., koji je prilozen dokumentu Komunikacija Komisije Europskom
parlamentu, Europskom vijeéu, Vije¢u, Europskoj sredidnjoj banci i Euroskupini — Europski
semestar 2020.: Ocjena napretka u provedbi strukturnih reformi te sprje€avanju i uklanjanju
makroekonomskih neravnoteza i rezultati detaljnih preispitivanja u skladu s Uredbom (EU)
br. 1176/2011%. Prema navedenom dokumentu, sustavi odvodnje nedovoljno su razvijeni.
Samo je 54,6 % stanovniStva priklju¢eno na sustav javne odvodnje, a 86,0 % na sustav
javne vodoopskrbe, koji ima gubitke vode od oko 44,0 %, Sto je gotovo dvostruko vise od
prosjeka EU-a od 23,0 %. Velik dio prikupljenih otpadnih voda ispusta se bez odgovarajuceg
procCiS€avanja. Voda za pi¢e u nekim podrucjima joS uvijek nije zadovoljavajuce kvalitete.
Navodi se da vodni sektor znatno zaostaje za standardima EU-a, a procjenjuje se da
nedostaju ulaganja u vrijednosti od 28 milijardi kn, odnosno gotovo 7,0 % BDP-a Republike
Hrvatske u 2019. Gotovo jedna Cetvrtina sredstava odnosi se na ulaganja u javnu
vodoopskrbu, a viSe od tri Cetvrtine u javni sustav odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda.

Tijekom 2021. na razini EU-a uspostavljen je instrument s financijskim sredstvima pod
nazivom Next Generation EU, koji drzavama ¢lanicama treba osigurati ubrzan gospodarski
oporavak te digitalnu i zelenu transformaciju radi odrzivog razvoja te vece otpornosti drustva
i gospodarstva na buduce krize. U okviru navedenog instrumenta, uveden je Mehanizam
zaoporavak i otpornost (dalje u tekstu: MOO) iz kojeg je drzavama ¢lanicama, kroz vlastite
nacionalne planove za oporavak i otpornost omoguceno koristenje bespovratnih sredstava
i zajmova za financiranje reformi i investicija. Kao jedan od akata strateSkog planiranja, kojim
se podupire provedba Nacionalne razvojne strategije, Vlada Republike Hrvatske donijela je
NPOO, u kojem su reforme i investicije vezane za vodu obuhvaéene komponentom
Gospodarstvo, cilj C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva i gospodarenja otpadom,
mjera C1.3. R1 Provedba programa vodnog gospodarstva. Nositelj provedbe Programa
vodnog gospodarstva je Ministarstvo. Ciljna skupina su javni isporucitelji vodnih usluga,
potrosaci, stanovnistvo te Hrvatske vode. Procijenjeni troSak investicija je
5.250.116.802,00 kn, a razdoblje provedbe od veljac¢e 2020. do lipnja 2026.

Prema NPOO-u, unaprjedenje vodnog gospodarstva ostvarit ¢e se kroz provedbu tri
kljuéna programa vodnog gospodarstva:

» Program razvoja javhe vodoopskrbe s cillem osiguranja pristupa sigurnoj i

pristupacnoj vodi za ljudsku potrosnju

» Program razvoja javhe odvodnje otpadnih voda s ciliem unaprjedenja

kvalitete vode smanjivanjem zagadenja i smanjenjem udjela neprociS¢enih
otpadnih voda te

»  Program smanjenja rizika od katastrofa u sektoru upravljanja vodama.

Prema NPOO-u, ulaganja predvidena kroz tri programa doprinijet ¢e o€uvanju vodnih
resursa s ciljem postizanja vece otpornosti na klimatske promjene, a istovremeno osiguranju
dostupnosti vode za ljudsku potrodnju svim gradanima, osobito za ranjive i marginalizirane
skupine, kao i na demografski ugrozenim podrucjima, smanjenju zagadenja okoliSa i vodnih
resursa otpadnim vodama i smanjenju gubitaka u vodoopskrbnim sustavima, ¢ime ¢e se
smanijiti pritisak na vodna tijela te doprinijeti dugoro€no odrzivom upravljanju vodama, kao i
smanjenju rizika od poplava, odnosno doprinijeti postizanju ciljeva zastite voda (okoliSni
ciljevi), revitalizaciji i zastiti prirodnih resursa.

Ciljevi i mjere iz NPOO-a koje se provode u okviru Programa razvoja javne
vodoopskrbe i Programa razvoja javne odvodnje otpadnih voda izravno su vezani za
provedbu podciljeva UN-a 6.3. i 6.1. te su obuhvaceni ovom revizijom, sto je prikazano u
grafiCkom prikazu broj 1.

Shttps://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2868b45e-5944-11ea-8b81-01laa75ed71al



https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/2868b45e-5944-11ea-8b81-01aa75ed71a1

10
Graficki prikaz broj 1

Povezanost Programa vodnog gospodarstva iz NPOO-a
| podciljeva UN-a 6.3.16.1.

CILJ 6.1. Univerzalan i jednak

pristup sigurnoj i jeftinoj pitkoj vodi vodoopskrba
za sve
CILJ 6.
CILJ 6.3. Unaprijediti kvalitetu vode vodoopfsk(ba, i .
odvodnja i pro¢i§cavanje
Smanijiti Eliminirati odlaganje i na Prepoloviti udjel Znatno povecati
zagadenje najmanju mogucéu mjeru neprociSéenih recikliranje i
svesti ispustanje opasnih otpadnih voda sigurnu ponovnu
kemikalija i materijala uporabu

Prema NPOO-u, kako bi se ojacale provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet te
financijska i tehni¢ka samoodrzivost javnih isporucitelja, pokrenuta je cjelovita reforma koja
podrazumijeva medusobno uskladeni proces donoSenja zakonodavnog okvira i provedbe
investicija objedinjenih u dva programa. Zakon o vodnim uslugama predstavlja prvi korak u
provedbi cjelovite reforme vodno-komunalnog sektora koji je fragmentiran, neucinkovit i bez
temeljitog restrukturiranja ne moze odgovoriti na zahtjeve koji su postavljeni preuzimanjem
obveza iz EU direktiva. Potrebno je ojaCati provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet
te osigurati financijsku i tehni¢ku samoodrzivost javnih isporucitelja vodnih usluga kako bi
uspjedno proveli zahtjevne investicije, a da cijena vode i nakon provedbe investicija bude
socijalno priustiva svim potro§acima. Provedbene sposobnosti i investicijski kapacitet ovisi
o kadrovskom, tehnickom i financijskom kapacitetu javnog isporucitelja. Integracijom
(pripajanjem) postojeéih javnih isporucitelja na usluznom podruju poboljSat ¢e se
kadrovska struktura (udruZziti kadrovski kapaciteti malih i velikih isporucitelja te ¢e se ojacati
brojéano i u smislu znanja i iskustva), tehnicki potencijal (objediniti oprema, strojevi i sl.) i
investicijski kapacitet (pripojiti manja distribucijska podrucja u jedno veliko usluzno podrucje,
¢ime bi se u konacnici znac€ajno povecali prihodi od vodnih usluga, naknade za razvoj,
akumulirala sredstva za provedbu projekata koja javni isporucitelji dobivaju iz EU fondova i
nacionalnih izvora) te ¢e se racionalizirati poslovanje.

Odredbama Zakona o vodama propisani su planski dokumenti upravljanja vodama:
Strategija upravljanja vodama, Plan upravljanja vodnim podrucjima, viSsegodiSnji programi
gradnje, financijski plan Hrvatskih voda, Plan upravljanja vodama i detaljni planovi uredeni
navedenim Zakonom. Prema Strategiji upravljanja vodama, koju je donio Hrvatski sabor
u srpnju 2008., za uc€inkovito obavljanje usluga javne vodoopskrbe, odvodnje i procis¢avanja
otpadnih voda od presudnog je znaCenja uredenost ovih djelatnosti. Navedene su strateSke
odrednice: povecanje stupnja prikljuCenosti stanovniStva na javne vodoopskrbne sustave
(povecati na 85,0 — 90,0 %); unaprjedenje upravljanja javnim vodoopskrbnim sustavima
odredivanjem distribucijskih podru¢ja kao tehnoloSko-ekonomske cjeline (na svakom
osnovati jedno komunalno drustvo, propisati jedinstvenu cijenu vode i provesti
reorganizaciju i okrupnjavanje) i povezivanjem vodoopskrbnih sustava; uvodenje
ekonomske cijene vode uz postivanje nacela ,potrosa¢ placa“ Sto ¢e utjecati na
racionalizaciju potro$nje; smanjenje gubitaka vode na prihvatljive vrijednosti (15,0 — 20,0 %)
po uzoru na razvijene europske zemlje te zadovoljenje potreba za vodom i povecanje
sigurnosti zahvata vode za javnu vodoopskrbu.
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Plan upravljanja vodnim podruéjima 2016. — 2021. donijela je Vlada Republike
Hrvatske u srpnju 2016., dok je u vrijeme obavljanja revizije (28. lipnja 2023.) donesen Plan
upravljanja vodnim podruéjima do 2027. Na koncu prosinca 2021. Vlada Republike
Hrvatske donijela je i ViSegodisnji program gradnje, koji su izradile Hrvatske vode, a
objavljen je u Narodnim novinama te na mreznim stranicama Ministarstva i Hrvatskih voda.
Visegodisnji program gradnje donesen je u skladu sa Strategijom upravljanja vodama i
Planom upravljanja vodnim podrucjima. ViSegodi$nji program gradnje’ podrzava cCetiri
razvojna smjera vodno-komunalnog sektora:

1. Odrzivo gospodarstvo i drustvo — uz provedbu reforme vodno-komunalnog sektora
ulaganje u razvoj infrastrukture i pobolj$anje poslovanja javnih isporucitelja vodnih usluga u
velikoj mjeri ¢e doprinijeti unaprjedenju odrzivosti ovog dijela javnog sektora

2. JaCanje otpornosti na krize — ulaganjem u razvoj vodno-komunalne infrastrukture,
uspostavom viSih standarda obavljanja vodno-komunalnih usluga pojaCava se razina
sigurnosti, a time i otpornost stanovnistva na krizne situacije

3. Zelena i digitalna tranzicija — ulaganjem u razvoj vodno-komunalne infrastrukture,
osobito u dijelu koji se odnosi na smanjenje gubitaka u sustavima javne vodoopskrbe te
smanjenjem onecis¢enja komunalnim otpadnim vodama, u znacajnoj mjeri se doprinosi
zastiti i oCuvanju prirodnih resursa kao osnovnom koraku u zelenoj tranziciji

4. Ravnomjeran regionalni razvoj — ulaganje u vodno-komunalnu infrastrukturu
doprinosi razvoju i uspostavljanju jedinstvenog viSeg standarda obavljanja vodno-
-komunalne usluge javne vodoopskrbe i odvodnje na okolisno prihvatljiv nacin na podrucju
Republike Hrvatske Cime se stvara odgovarajuci temelj za ravnomjeran regionalni razvoj.

Visegodisnjim programom gradnje obuhvaceno je razdoblje do 2030., a ukljuCuje
projekte i rokove provedbe aktivnosti sukladno zakljucima sa sastanka s Europskom
komisijom odrzanog 5. i 6. studenoga 2019. (Pregled aktivnosti na podrucju stanja okolisa,
kohezijske politike i uskladenost). Polazi$ta za izradu VisegodiSnjeg programa gradnje su
da novi zakonodavni okvir treba pomoci postizanju rokova za provedbu EU direktiva te da
je Zakon o vodnim uslugama stvorio pravne pretpostavke za uspostavu novih usluznih
podrucCja i provedbu integracije javnih isporucitelia na usluznim podrucjima. Rezultat
cjelovite reforme bit ¢e tehnicki, tehnoloski i ekonomski odrziv sustav, koji ¢e biti spreman
za povecani opseg poslovanja i postizanje razine kvalitete vodnih usluga koje proizlaze iz
EU direktiva. Zakon o vodnim uslugama detaljnije ureduje obvezu priklju€enja na izgradenu
vodno-komunalnu infrastrukturu te propisuje obvezu javnim isporuditeljima da preuzmu na
upravljanje sve lokalne vodovode kojima se isporucuje prosje¢no vise od 10 m? vode na dan
ili kojima se opskrbljuje vise od 50 ljudi. Predvideno je kasnjenje u postizanju uskladenja s
Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda za dvije do sedam godina u odnosu
na rokove iz Ugovora o pristupanju EU-u. U listopadu 2022. Hrvatske vode su donijele i
Detaljni provedbeni plan Visegodidnjeg programa gradnje komunalnih vodnih gradevina za
razdoblje do 2030. godine za pitanje prioritizacije projekata odvodnje i procCiS¢avanja
komunalnih otpadnih voda te za pitanje amortizacije vodno-komunalne infrastrukture®.

“https://mingor.gov.hr/UserDocslmages/Uprava_vodnoga gospodarstva i _zast _mora/Planski_dokumenti_upravljanja_vo
dama/Visegodisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20d0%2020
30%20godine.pdf

8https://voda.hr/sites/default/files/2022-10/DETALJINI%20PROVEDBENI%20PLAN%20VPGKVG%20-
%2019.%20LISTOPAD%202022..pdf



https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Planski_dokumenti_upravljanja_vodama/Visegodisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20do%202030%20godine.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Planski_dokumenti_upravljanja_vodama/Visegodisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20do%202030%20godine.pdf
https://mingor.gov.hr/UserDocsImages/Uprava_vodnoga_gospodarstva_i_zast_mora/Planski_dokumenti_upravljanja_vodama/Visegodisnji%20program%20gradnje%20komunalnih%20vodnih%20gradjevina%20za%20razdoblje%20do%202030%20godine.pdf
https://voda.hr/sites/default/files/2022-10/DETALJNI%20PROVEDBENI%20PLAN%20VPGKVG%20-%2019.%20LISTOPAD%202022..pdf
https://voda.hr/sites/default/files/2022-10/DETALJNI%20PROVEDBENI%20PLAN%20VPGKVG%20-%2019.%20LISTOPAD%202022..pdf
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- Institucionalni okvir

U Smjernicama za olakSavanje integracije i koherentnosti za implementaciju odrzivih
ciljeva UN-a, Institucionalni i koordinacijski mehanizmi, Razvojni program UN-a (engl.
Guidance Note on Facilitating Integration and Coherence for SDG Implementation,
Institutional and Coordination Mechanisms, United Nations Development Programme)?
navodi se da Ce uspjeSnost provedbe Agende 2030. zahtijevati jasan institucionalni okvir
pomocu kojeg ¢e se utvrditi koordinacija i olak3ati provedba i pracenje ostvarenja ciljeva
odrzivog razvoja. Osiguravanje institucionalnog okvira vazno je za zemlje Clanice UN-a kako
bi se ciljevi uspje$no integrirali u nacionalne politike jer nedostatak institucionalnog okvira,
definiranih uloga i odgovornosti medu tijelima i institucijama angaziranim u provodenju
Agende 2030. moZze izazvati poteSkoce u provodenju. Navedene Smjernice takoder opisuju
iskustva zemalja Clanica UN-a, istiCu presudnu ulogu jakih institucionalnih i koordinacijskih
okvira te navode da su mnoge zemlje Clanice prilagodavale svoje postojece institucionalne
okvire i proSirivale ih za provedbu ciljeva odrzivog razvoja. Poseban naglasak stavljen je na
nacionalna vije¢a za odrzivi razvoj, njihovo djelovanje te ograni¢enja i izazove s kojima se
suoCavaju u koordinaciji. Navodi se da Ce za postizanje ciljeva odrzivog razvoja za vecinu
zemalja Clanica biti potrebno uspostaviti nove, multisektorske koordinacijske strukture te ¢e
se zahtijevati od institucija i javnih sluzbenika da razviju nove kompetencije i vjestine za
interakciju s viSe dionika koji rade na ciljevima odrzivog razvoja.

Vlada Republike Hrvatske je u srpnju 2021. donijela Odluku o sustavu upravljanja i
pracenju provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i otpornosti 2021. —
2026. (Narodne novine 78/21), kojom se odreduju institucije koje upravljaju, koordiniraju i
prate provedbu aktivnosti iz NPOO-a i drugih tijela te njihove funkcije i odgovornosti. Za cil]
C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva, kao nadlezno tijelo drzavne uprave odredeno je
Ministarstvo, a kao provedbeno tijelo Hrvatske vode.

Osim Ministarstva i Hrvatskih voda, obuhvacenih ovom revizijom, odredene aktivnosti
i zadaci u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju na
podrucju Republike Hrvatske, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ostvarenja podciljeva
UN-a 6.3.16.1., u nadleznosti su drugih tijela, sto je prikazano u tablici broj 3.

Tablica broj 3

Nadlezna tijela za provedbu aktivnosti unaprjedenja kvalitete vode te dostupnosti
vode za ljudsku potroSnju na podrucju Republike Hrvatske i njihovi osnovni zadaci

Nadlezno tijelo Osnovni zadaci

e donosi plan upravljanja vodnim podrucjima za razdoblje od Sest godina, nakon
provedene strateSke procjene utjecaja plana na okoli$ i usugladavanja s drugim
resornim tijelima i susjednim drzavama, koji se objavljuje u Narodnim novinama

e donosi visegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina, regulacijskih i
zastitnih vodnih gradevina i gradevina za melioracije koje izraduju Hrvatske vode,
sukladno Strategiji upravljanja vodama i planu upravljanja vodnim podrucjima

e uredbom o usluznim podruéjima uspostavlja usluzna podrucja i odreduje njihove
granice, nakon savjetovanja s jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave i javnim isporuciteljima vodnih usluga

e donosi uredbu o vrednovanju uginkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih usluga
te uredbu kojom propisuje metodologiju za odredivanje cijene vodnih usluga

Vlada Republike
Hrvatske

Shttps://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2478Institutional _Coordination Mechanisms_GuidanceNote.
pdf



https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2478Institutional_Coordination_Mechanisms_GuidanceNote.pdf
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/2478Institutional_Coordination_Mechanisms_GuidanceNote.pdf

13

Nadlezno tijelo

Osnovni zadaci

Ministarstvo
gospodarstvai
odrzivog razvoja

nositelj vodne politike u Republici Hrvatskoj

obavlja upravne i stru€ne poslove iz podrucja zastite voda, koriStenja voda za
razliGite namjene, djelatnosti javne vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih voda,
ukljucujuéi proces restrukturiranja vodno-komunalne infrastrukture

sudjeluje u izradi nacrta prijedloga zakona i drugih propisa iz podrucja upravljanja
vodama u dijelu koji se odnosi na javnu vodoopskrbu i odvodnju te na odredivanje
vodoopskrbnih podrucja i aglomeracija

provodi upravni nadzor nad provedbom Zakona o vodama, Zakona o vodnim
uslugama i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva te propisa donesenih na
temelju navedenih zakona

prati ispunjavanje opcih i posebnih uvjeta za obavljanje djelatnosti vodnih usluga
i o tome podnosi godisnji izvjeStaj Vladi Republike Hrvatske, koji uskladuje s
VijeCem za vodne usluge te ga objavljuje na svojim mreznim stranicama
predlaze i provodi mjere za restrukturiranje i okrupnjavanje javnih isporucitelja
prati i ocjenjuje ekonomicnost i ucinkovitost obavljanja djelatnosti javne
vodoopskrbe i javne odvodnje

radi na definiranju najboljeg metodoloSkog pristupa za procjenu i buduce
upravljanje gubicima te predlaze mjere za smanjenje gubitaka u vodoopskrbnim
sustavima

sudjeluje kao PosredniC¢ko tijelo razine 1 u pripremi i provedbi projekata
sufinanciranih iz EU fondova te provodi NPOO

Ministarstvo
zdravstva

nadlezno tijelo za vodenje politike u podru¢ju vode za ljudsku potrosnju te
provedbu upravnih i struénih poslova prema odredbama Zakona o vodi za ljudsku
potroSnju i propisa donesenih na temelju navedenog Zakona

dostavlja Europskoj komisiji, putem Hrvatskih voda, trogodiSnje izvjestaje o
rezultatima monitoringa zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potro$nju
objavljuje na svojim mreznim stranicama obavijesti o dozvoljenim odstupanjima,
mjerama koje se poduzimaju, rokovima i zdravstvenim rizicima vode za ljudsku
potrosnju, s naglaskom na posebno osjetljivu populaciju

donosi rieSenje o upisu pravne osobe u Registar pravnih osoba koje obavljaju
djelatnost javne vodoopskrbe

Registar pravnih osoba vodi u elektronickom obliku te je dostupan sanitarnim
inspektorima Drzavnog inspektorata

pri provedbi Zakona o vodi za ljudsku potro$nju suraduje s ministarstvom
nadleznim za vodno gospodarstvo, poljoprivredu te graditeljstvo i s Hrvatskim
vodama

Hrvatski zavod
zajavno
zdravstvo

prikuplja, sistematizira i obraduje podatke o zdravstvenoj ispravnosti vode za pice
obavlja analize prikupljenih podataka te izvjeStava javnost o navedenom

provodi monitoring zdravstvene ispravnosti vode za pi¢e zajedno s odgovarajuéim
jedinicama unutar Zupanijskih zavoda za javno zdravstvo

provodi edukaciju struénog kadra za rad u javno zdravstvenim i drugim
laboratorijima koji se bave ispitivanjima zdravstvene ispravnosti vode

na temelju dostavljenih podataka Ministarstva zdravstva o provedenom
monitoringu i podataka o rezultatima provedenih sluzbenih kontrola i poduzetih
mjera, obvezan je uspostaviti bazu podataka u elektronickom obliku o
zdravstvenoj ispravnosti vode namijenjene za ljudsku potros$nju

Hrvatske vode

provode i koordiniraju provedbu drzavne politike na podrucju voda

pripremaju nacrte prijedloga Strategije upravljanja vodama, plana upravljanja
vodnim podrucjima, viSegodiSnjih programa gradnje, donose detaljne planove i
programe uz planove upravljanja vodnim podrucjem

donose plan upravljanja vodama na godisnjoj razini, koji je u skladu s planom
upravljanja vodnim podrucjima

izraduju izvjeSée o izvrSenju plana upravljanja vodnim podruéjima koje se podnosi
Hrvatskom saboru svake tri godine

izraduju viSegodiSnji program gradnje komunalnih vodnih gradevina te ga
predlazu Vladi Republike Hrvatske

podnose Vladi Republike Hrvatske izvjestaj o provedbi viSegodiSnjeg programa
gradnje komunalnih vodnih gradevina
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Nadlezno tijelo

Osnovni zadaci

izdaju pisano misljenje o sukladnosti plana gradnje komunalnih vodnih gradevina
javnog isporuditelja vodnih usluga s viSegodi$njim programom gradnje

obavljaju studijske i analiticke poslove, poslove u uredenju voda i zastiti od Stetnog
djelovanja voda, u melioracijskoj odvodnji, koriStenju voda, zastiti voda,
navodnjavanju, upravljanju javnim vodnim dobrom i druge poslove

sudjeluju kao Posrednic¢ko tijelo razine 2 u pripremi i provedbi projekata
sufinanciranih iz EU fondova

Drzavni
inspektorat

provodi inspekcijski nadzor, odnosno sluzbene kontrole na temelju odredaba
Zakona o vodi za ljudsku potrosnju i provedbenih propisa donesenih na temelju
navedenog Zakona (sanitarna inspekcija)

provodi inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba Zakona o vodama, Zakona
0 vodnim uslugama i Zakona o financiranju vodnog gospodarstva te propisa
donesenih na temelju navedenih propisa (vodopravna inspekcija)

dostavlja Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo rezultate o provedenim sluzbenim
kontrolama i poduzetim mjerama

Drzavni zavod za
statistiku

prati i izvjeStava o ciljevima odrzivog razvoja iz Agende 2030.

uspostavlja i odrzava RH Portal indikatora cilieva odrzivog razvoja (SDG), za
koordinaciju nacionalnih aktivnosti razvoja, proizvodnje i diseminacije pokazatelja
odrzivog razvoja Republike Hrvatske

objavljuje izvjeS¢a i publikacije s ukljuenim podacima iz podrucja vode

Jedinice lokalne
samouprave

osiguravaju pruzanje vodnih usluga na usluznom podrucju, zajedno s javnim
isporuciteljima vodnih usluga, u skladu s odredbama Zakona o vodnim uslugama
putem isporucitelia vodnih usluga osiguravaju sakupljanje i prociS¢avanje
komunalnih otpadnih voda, prije njihova izravnog ili neizravnog ispustanja
osiguravaju provedbu viSegodiSnjeg programa gradnje suoshivanjem javnih
isporucitelja vodnih usluga, ostvarivanjem ¢lanskih, odnosno dioni¢arskih prava i
obveza u javnim isporuciteljima i na drugi nacin u skladu sa Zakonom o vodnim
uslugama i posebnim zakonima

Javni isporuditelj
vodnih usluga

obavlja djelatnost vodnih usluga na usluznom podrucju

zaklju€uje ugovor o isporuci vodnih usluga s korisnicima vodnih usluga

donosi opce uvjete isporuke vodnih usluga i postupa u skladu s njima

donosi odluku o cijeni vodnih usluga i dostavlja Vije¢u za vodne usluge odluku o
cijeni vodnih usluga i podatke o troSkovima poslovanja

provodi viSegodi$nji program gradnje, u rokovima odredenim programom

donosi Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina uskladen s viSegodi$njim
programom gradnje te ga objavljuie na svojim mreznim stranicama i drzi
dostupnim javnosti za sve vrijeme njegova vaZenja

provodi vodno-komunalne projekte

korisnik je bespovratnih sredstava iz europskih strukturnih i investicijskih fondova
za projekte poboljSanja vodno-komunalne infrastrukture ili izgradnje

Institut za vode
»Josip Juraj
Strossmayer*

pruza znanstvenu i strué¢nu podr8ku upravljanju vodama

provodi sustavno pracenje stanja voda (monitoring), odnosno nadzor nad stanjem
povrsinskih voda, uklju€ujuéi priobalne i podzemne vode te laboratorijske poslove
za potrebe monitoringa

izraduje struéne podloge za izradu strategije upravljanja vodama, plana
upravljanja vodnim podruéjima, plana upravljanja rizicima od poplava i
viSegodiSnjih programa gradnje vodnih gradevina

izraduje znanstvene, studijske i analiticke podloge za potrebe upravljanja vodama
te provodi druga znanstvena istrazivanja u podrucju upravljanja vodama

Vijeée za vodne
usluge

osigurava zakonitost u podrucju odredivanja cijene vodnih usluga, naknade za
razvoj i drugih pitanja iz zakonom odredenog djelokruga

vodi zbirku podataka o mjerilima i pokazateljima ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga te ih objavljuje, ako je to propisano

podnosi izvjeS¢e Hrvatskom saboru o stanju u sektoru vodnih usluga i o svom
radu jednom godis$nje
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-  Sazetak zakonodavnog i institucionalnog okvira

Revizijom je utvrdeno da je provedba aktivnosti za unaprjedenje kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potro$nju, odnosno provedba aktivnosti u svrhu ocjene
ucinkovitosti ostvarenja podciljeva UN-a 6.3. i 6.1., u Republici Hrvatskoj uredena brojnim
propisima. Pojedini propisi su prethodnih godina viSe puta izmijenjeni i dopunjeni u svrhu
uskladivanja s EU direktivama.

Tijekom obavljanja revizije Hrvatski sabor je donio Zakon o vodi za ljudsku potroSnju,
koji je na snazi od 16. oZujka 2023. U obrazlozenju Nacrta navedenog Zakona navodi se da
se zakon donosi jer su odredbe Zakona o vodi za ljudsku potrosnju iz 2013. Cetiri puta
izmijenjene zbog potrebe uskladivanja s propisima EU-a u podrucju kvalitete vode za ljudsku
potrosnju te zbog sluzbene obavijesti koju je Europska komisija uputila Republici Hrvatskoj
8. ozujka 2019. zbog neuskladenosti propisa Republike Hrvatske s odredbama Direktive o
kvaliteti vode za ljudsku potroSnju (vezano uz zdravstvenu ispravnost i Cisto¢u vode
namijenjene za ljudsku potro$nju, slobodne od bilo kakvih mikroorganizama i parazita te
tvari koje u odredenim brojevima ili koncentracijama predstavljaju potencijalnu opasnost za
zdravlje ljudi te postivanje propisanih vrijednosti mikrobioloskih i kemijskih parametara).

Takoder, donesen je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama (Narodne
novine 47/23), koji je stupio na snagu 4. svibnja 2023. Navedene izmjene odnose se, izmedu
ostalog, na konac¢no uskladivanje s Direktivom o kvaliteti vode za ljudsku potrosnju.

Prema NPOO-u, u svrhu ostvarenja mjere C1.3. R1 Provedba programa vodnog
gospodarstva, planirano je do konca Cetvrtog kvartala 2022. donijeti Cetiri podzakonska
propisa: Uredbu o usluznim podrucjima, Uredbu o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja
isporucitelja vodnih usluga, Uredbu o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga te
Uredbu o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih usluga.

Vlada Republike Hrvatske je na koncu prosinca 2021. donijela Uredbu o usluznim
podrucjima (Narodne novine 147/21), kojom je uspostavljeno 41 usluzno podrucje na
podrucju Republike Hrvatske, odredene granice i drustvo preuzimatelj. Granice usluznih
podrucja su vanjske granice jedinica lokalne samouprave koje granie sa susjednim
usluznim podrucjem. Kada su u usluzno podrucje ukljuCena pojedina naselja iz gradova i
opc€ina, tada vanjska granica tih naselja Cini granicu usluznog podrucja. Granica izmedu
usluznih podrucja temelji se na sluzbenoj evidenciji prostornih jedinica iz Registra prostornih
jedinica Drzavne geodetske uprave, sa stanjem na 27. rujna 2019. Navedena Uredba je
stupila na snagu 8. sijeCnja 2022. Tijekom 2022. je viSe predlagatelja (jedinice lokalne
samouprave, javni isporucitelji vodnih usluga, udruge gradana) podnijelo prijedlog za ocjenu
suglasnosti Uredbe s Ustavom Republike Hrvatske i zakonom. Ustavni sud Republike
Hrvatske je RjeSenjem broj: U-11-627/2022 (Narodne novine 40/22) od 29. oZujka 2022.
pokrenuo postupak za ocjenu suglasnosti Uredbe s Ustavom Republike Hrvatske i Zakonom
o vodnim uslugama te je privremeno obustavio izvrSenje svih opéih i pojedinacnih akata te
radnji koje se poduzimaju na temelju Uredbe. Predlagatelji su istaknuli prigovore formalne i
materijalno pravne naravi.

Prigovori formalne naravi odnosili su se na provedeno e-Savjetovanje, odnosno
Cinjenicu da su svi prigovori i primjedbe predlagatelja i ostalih zainteresiranih subjekata
dostavljeni na vrijeme u postupku e-Savjetovanja, ali nakon toga Ministarstvo nije objavilo
izvieSc¢e o provedenom savjetovanju, odnosno objavilo ga je nakon $to je Uredba stupila na
shagu, zbog €ega predlagatelji nisu imali moguc¢nost uvida u primjedbe i prigovore drugih
sudionika niti odgovore na primjedbe i prigovore. Ustavni sud Republike Hrvatske je
istaknuo da je Vlada Republike Hrvatske Uredbu trebala donijeti nakon provedenog
savjetovanja te je nesporno da je izvjeS¢e o provedenom e-Savjetovanju objavljeno nakon
stupanja Uredbe na snagu 8. sijeCnja 2022.
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Ministarstvo se ocCitovalo da je, kao nositelj izrade nacrta Uredbe, zbog velikog broja
pristiglih primjedbi i njihove kontradiktornosti, smatralo da bi u postupku usuglasavanja
izmedu razliCitih ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave zbog razliCite
argumentacije bilo otezano obrazlaganje primjedbi, kao i da bi se mogle zatraziti izmjene i
dopune Uredbe. Stoga je izvjeS¢e o provedenom e-Savjetovanju objavljeno tek nakon
stupanja Uredbe na snhagu. Ustavni sud Republike Hrvatske je ocijenio da je objava
navedenog izvjeS¢a nakon stupanja propisa na snagu protivnha svrsi zbog koje se provodi
e-Savjetovanje.

U pogledu prigovora materijalne naravi predlagatelji su istaknuli da pojedini javni
isporucitelji ne ispunjavaju uvjete propisane Zakonom o vodnim uslugama te da se
uspostavljanjem usluznih podrucja, na nacin propisan Uredbom, neée postici legitimni cilj, a
to je osiguranje priustivosti cijene vode stanovnicima i poslovnim korisnicima te kvantitativha
I kvalitativha dostupnost vode i usluga odvodnje. Ustavni sud Republike Hrvatske smatra da
su usluzna podrucja trebala biti uspostavljena na nacin da se osigura povrat troSkova od
vodnih usluga, da se uspostavi javni isporucitelj sposoban za odrZivi razvoj i odrZzavanje
komunalnih vodnih gradevina, uklju€ujuci sposobnost provedbe obveza iz Ugovora o
pristupanju EU-u te da se odrzi poslovna samoodrZivost, financijska stabilnost i visoki
stupanj ucinkovitosti javnih isporucitelja. Ministarstvo obrazlaze da javni isporucitelji ne
mogu pokriti svoje kapitalne izdatke, fragmentirani javni isporucitelji ne mogu pokriti ni
operativne troSkove poslovanja (kontinuirano akumuliraju financijske gubitke) te se na
fragmentiranim usluznim podrucjima ne moze u buduénosti ostvariti priustiva cijena vode.
Upravo je pokrice operativnih troSkova samo iz cijene vodne usluge smisao ¢lanka 9.
Okvirne direktive o vodama. U RjeSenju Ustavnog suda Republike Hrvatske je navedeno da
se pokazatelj priustivosti izrazava u postotku kao odnos cijene vode izrazene u prosjeCnom
ponderiranom prosjeku po m? potroSene vode i godiSnjeg neto raspoloZivog dohotka
ku¢anstva. U obrazlozenju uz Konacni prijedlog Zakona o vodnim uslugama odredena je i
gornja granica priustivosti, odnosno osigurat ¢e se da cijena vode i nakon provedbe
investicija bude socijalno priustiva potrosacima, i to u granicama ekonomske ucinkovitosti
isporuditelja, a u pravilu do 3,0 % neto raspoloZivog dohotka kuc¢anstva godi$nje?©.

Ustavni sud Republike Hrvatske je utvrdio da je Vlada Republike Hrvatske uz postupak
e-Savjetovanja, i neovisno o njemu, bila duzna u postupku donoSenja Uredbe priloZiti
obrazlozenije iz kojeg bi bilo vidljivo zasto su usluzna podrucja formirana na navedeni nacin
i da su na svakom od usluznih podrucja ispunjeni kriteriji propisani Zakonom o vodnim
uslugama (npr. da pojedini javni isporucitelji ne ispunjavaju zakonske uvjete, da se pojedini
pripajaju gubitadima, odnosno prezaduzenim drustvima i dr.). Takoder, utvrdio je da je
trebalo propisati dodatne kriterije za uspostavu usluznog podrucja (npr. kriterije zasnovane
na dobrom upravljanju gubicima vode iz vodoopskrbnog sustava, sposobnost koristenja
bespovratnih sredstava iz EU fondova i buduca priustivost cijene vodne usluge nakon
provedbe EU projekta). Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-11-627/2022 i
dr. od 7. veljaCe 2023. i dva izdvojena miSljenja sudaca (Narodne novine 23/23) ukinuta je
spomenuta Uredba iz 2021. na nacin da Odluka stupa na snagu 15. srpnja 2023., a do istog
dana Ministarstvo treba donijeti novu Uredbu, u protivnom navedena Uredba bit e stavljena
izvan snage. Tijekom obavljanja revizije izraden je Nacrt prijedloga navedene Uredbe, kojim
su, prema obrazloZenju Ministarstva, ispravljeni svi prigovori formalne naravi. Uredba o
usluznim podrucjima (Narodne novine 70/23) stupila je na snagu 15. srpnja 2023.

10 Prema izradunu iz Visegodi$njeg programa gradnje, na razini komunalnih dru$tava, u odnosu na godi$nji neto raspoloZivi
dohodak ku¢anstva, ukupna potencijalna buduéa cijena vode varira 1,0 — 6,0 %, na razini vodoopskrbne zone 1,6 — 4,2 %,
na razini zupanija 1,8 — 4,5 %, a na razini regija 1,9 — 3,2 %. Prema analizi, predvida se probijanje granice priustivosti,
odnosno da bi cijena vode na postoje¢im podrudjima pruzanja vodnih usluga, bez postupka okrupnjavanja javnih
isporucitelja, postala nepriustiva ili otezano priustiva gradanima. Prema lzvjeS¢u o stanju u sektoru vodnih usluga i radu
Vije¢a za vodne usluge za 2020., cijena vode za kuéanstva u Republici Hrvatskoj je 16,16 kn/m® odnosno 2,14 EUR/m3.
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Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, za prethodno spomenute tri
uredbe izradeni su konacni prijedlozi, provedena e-Savjetovanja i prikupljena misljenja
relevantnih tijela. Zbog dodatnih zahtjeva Europske komisije Ministarstvo je bilo u stalnoj
komunikaciji s Europskom komisijom te je uskladilo pojedine detalje Uredbi sa zahtjevima
Europske komisije bez posljedica na isplatu sljede¢eg obroka financijskih sredstava iz
NPOO-a. Uredba o vrednovanju ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih usluga
(Narodne novine 70/23), Uredba o metodologiji za odredivanje cijene vodnih usluga
(Narodne novine 70/23) i Uredba o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih
usluga (Narodne novine 70/23) stupile su na snagu 16. srpnja 2023.

Prema odredbama Zakona o vodama, propise i druge opce akte utvrdene navedenim
Zakonom donijet ¢e Vlada Republike Hrvatske u roku od jedne godine od dana stupanja na
snagu navedenog Zakona, odnosno ministar u roku od dvije godine od dana stupanja na
snagu navedenog Zakona. Revizijom je utvrdeno da je propisano do konca srpnja 2023.
donijeti pravilnik o sadrZaju Plana upravljanja vodnim podrucjima (na snazi je i primjenjuje
se pravilnik iz 2013.), pravilnik kojim se detaljnije ureduje nacin konzultiranja i informiranja
javnosti 0 nacrtu Strategije upravljanja vodama i Plana upravljanja vodnim podrucjima (na
snazi je i primjenjuje se pravilnik iz 2014.), pravilnik kojim se propisuju tehni¢ki zahtjevi za
projektiranje, gradenje, odrzavanje i kontrolu tehniCke ispravnosti gradevina za odvodnju
otpadnih voda (na snazi je i primjenjuje se pravilnik iz 2011.), pravilnik kojim se propisuju
tehniCki zahtjevi za projektiranje, gradenje, odrzavanje i kontrolu tehniCke ispravnosti
gradevina za vodoopskrbu (nije donesen), pravilnik o sadrzaju i nac¢inu vodenja o€evidnika
o koli¢inama zahvacene vode i dostavljanju podataka o koristenju voda Hrvatskim vodama
(na snazi je i primjenjuje se pravilnik iz 2010.), pravilnik kojim se detaljnije ureduju uvjeti za
utvrdivanje zona sanitarne zastite, mjere i ograni¢enja koja se u njima provode, rokovi
donoSenja odluka o zastiti izvoriSta i postupak donosenja tih odluka o zastiti izvorista (na
snazi je i primjenjuje se pravilnik iz 2011.), pravilnik kojim se propisuje sadrzaj, oblik i nacin
vodenja vodne dokumentacije (na snazi je i primjenjuje se pravilnik iz 2010.) i dr. Na temelju
Zakona o vodama iz 2019., u propisanom roku donesen je Pravilnik o grani¢nim
vrijednostima emisija otpadnih voda (Narodne novine 26/20) i Pravilnik o izdavanju
vodopravnih akata (Narodne novine 9/20 i 39/22).

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, pravilnici su uskladeni s pravnom
steCevinom EU-a. Kako je u meduvremenu zapocCela izrada Plana upravljanja vodnim
podruc¢jima do 2027. te je javnosti omogucéeno Sest mjeseci za primjedbe i komentare na
nacrt Plana, nije bilo racionalno usred postupka mijenjati pravilnike. S obzirom na to da su
pravilnici na snazi dok se ne donesu novi, nije nastala pravna praznina u tom podrucju.
Takoder, navodi da pojedini pravilnici nisu doneseni jer se Ministarstvo usredotocilo na
donoSenje propisa viSe razine iz svoje nadleznosti, kao i na propise koje je bilo potrebno
donijeti radi uskladenja s pravhom steCevinom EU-a te na propise iz podrucja vodnog
gospodarstva na temelju Akcijskog plana za administrativno rasterecenje gospodarstva za
20109.

Drzavni ured za reviziju skre¢e pozornost na pravovremeno poduzimanije aktivnosti u
vezi s donoSenjem propisa, Sto je posebice znacCajno zbog ispunjavanja obveza koje je
Republika Hrvatska preuzela zakljuCivanjem Ugovora o pristupanju EU-u. Prema
odredbama Ugovora o funkcioniranju Europske unije (proci§¢ena verzija) (2016/C 202/01)*,
ako se otkrije neuskladenost s pravom EU-a, Europska komisija moze pokrenuti postupak
protiv Republike Hrvatske pred Sudom Europske unije zbog toga $to nije u potpunosti
prenijela u svoje zakonodavstvo sve relevantne odredbe direktiva te moze uputiti sluzbenu
opomenu zbog nepotpunog prenosenja prava EU-a.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:12016 ME/TXT
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Revizijom je utvrdeno da je provedba aktivnosti i pojedinih zadataka u vezi s
unaprjedenjem kvalitete i dostupnosti vode za ljudsku potroSnju u Republici Hrvatskoj,
odnosno ostvarenjem podcilieva UN-a 6.3. i 6.1. u nadleznosti brojnih tijela. Aktivnosti i
zaduzenja nadleznih tijela nisu utvrdena posebnim dokumentom, osim $to je za provedbu
aktivnosti utvrdenih NPOO-om vezanim za reformu vodnog gospodarstva, Odlukom o
sustavu upravljanja i pracenju provedbe aktivnosti u okviru Nacionalnog plana oporavka i
otpornosti 2021. — 2026. odredeno da je za cilj C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva,
kao nadlezno tijelo drzavne uprave odredeno Ministarstvo, a provedbeno tijelo Hrvatske
vode.

Aktivnosti i zaduZenja nadleznih tijela vidljive su iz opisa poslova i zadataka
spomenutih tijela, propisanih brojnim zakonima i odgovarajuéim propisima za vodu za
ljudsku potrosnju, Sto je prikazano u tablici broj 3. Navedena tablica broj 3 izradena je za
potrebe obavljanja reviziie kako bi se ukazalo na veliki broj tijela koja sudjeluju u
aktivnostima i zadacima u vezi s unaprjedenjem i dostupnosti vode za ljudsku potroSnju.

S obzirom na veliki broj tijela koja sudjeluju u aktivhostima i zadacima u vezi s
unaprjedenjem kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potrosnju, Drzavni ured
za reviziju misljenja je da je potrebna vrlo dobra koordinacija izmedu tijela koja
sudjeluju u ostvarenju podciljeva UN-a 6.3. i 6.1. i ucinkovitija provedba svih
aktivnosti kako bi se one provele do konca 2030. te kako bi se u praksi ucinkovito
provele vodno-komunalne direktive, na Sto se Republika Hrvatska obvezala
pristupanjem EU-u.

Provedba i financiranje projekata javne vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja
otpadnih voda

Ministarstvo i Hrvatske vode provode aktivnosti potrebne za provedbu i financiranje
ulaganja u projekte koji se odnose na poboljSanje vodno-komunalne infrastrukture, odnosno
vodno-komunalne projekte javne vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda,
putem dodjele bespovratnih sredstava. Obveza ulaganja u vodno-komunalnu infrastrukturu
proizlazi iz Ugovora o pristupanju EU-u, kojim su utvrdena prijelazna razdoblja za
uskladivanje s Direktivom o kakvoci vode za ljudsku potrosnju i Direktivom o prociséavanju
komunalnih otpadnih voda.

U okviru pristupnih pregovora EU-u, Vlada Republike Hrvatske donijela je u studenome
2010. Plan provedbe vodno-komunalnih direktiva, koji sadrZi dogovorene aktivnosti i rokove
vezane za njihovu provedbu te je zatraZila prijelazno razdoblje do 31. prosinca 2018. (u
pogledu mikrobioloskih pokazatelja), odnosno do 31. prosinca 2023. (u pogledu
pro€iS¢avanja komunalnih otpadnih voda). U Planu provedbe vodno-komunalnih direktiva
prikazano je stanje vodoopskrbe i odvodnje u Republici Hrvatskoj te su tada procijenjeni
ukupni troskovi provedbe direktiva u iznosu od 12,6 milijardi EUR od 2010. do 2023.

Visegodisnjim programom gradnje utvrdeni su ciljevi vezani za reformu vodno-
-komunalnog sektora i unaprjedenje usluge javne vodoopskrbe i odvodnje (opisani pod
naslovom ovog /zvje$ca: Ostvarenje aktivnosti, ciljeva i planiranih pokazatelja te pracenje
ostvarenja ciljeva).

Visegodisnji program gradnje sadrzi 138 projekata koji obuhvacaju aktivnosti planirane
provesti kako bi se unaprijedila javna vodoopskrba, a lokalni vodovodi uklju€ili u sustav javne
vodoopskrbe.
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Sve aktivnosti u navedenom Programu sistematizirane su sukladno ciljevima kao Sto
je poboljSanje pristupa vodi za ljudsku potroSnju (razvoj sustava javne vodoopskrbe,
proSirenje i rekonstrukcija sustava), poboljSanje zdravstvene ispravnosti vode (ulaganje u
razvoj vodocrpiliSta i provedbu mjera u priljevnom podrucju uklju€ivo i ulaganje u izgradnju
uredaja za prociScavanje otpadnih voda), osiguranje dobrog koli€inskog stanja vodnih tijela
iz kojih se zahvaca voda (rekonstrukcije, sanacije postojeceg distributivnog dijela sustava i
mreze, smanjenje gubitaka) te poboljSanje ucinkovitosti poslovanja javnih isporucitelja
(uvodenje nadzorno-upravljackih sustava i dr.).

U tablici broj 4 daje se procijenjena ukupna vrijednost planiranih ulaganja u vodno-
-komunalnu infrastrukturu od 2021. do 2030., prema ViSegodiSnjem programu gradnje.

Tablica broj 4
Procijenjena ukupna vrijednost planiranih ulaganja
u vodno-komunalnu infrastrukturu od 2021. do 2030.

UKUPNA POTREBNA ULAGANIJA 2021. - 2030. ('000 HRK) ('000 EUR)
Vodoopskrba

1.prioritetna skupina (44 projekta) 12.931.580 1.701.524
2.prioritetna skupina (63 projekta) 10.144.673 1.334.825
3.prioritetna skupina (29 projekata) 957.882 126.037
Klorinatori 5.000 658
Vodomijeri 100.000 13.158
Juini ogranak Senj 1.500.000 197.368
SVEUKUPNO VODOOPSKRBA 25.639.135 3.373.570
Odvodnja

1. prioritetna skupina (57 aglomeracija) 15.844.481 2.084.800
2. prioritetna skupina (22 aglomeracije) 2.598.393 341.894
3. prioritetna skupina (180 aglomeracija) 7.424.180 976.866
Aglomeracije < 2000 ES 671.969 88.417
Ulaganje u zbrinjavanje mulja 599.999 78.947
SVEUKUPNO ODVODNIA 27.139.022 3.570.924
Posebni projekti

Projekt poticanja energetske ucinkovitosti 20.000 2.632
Projekt uspostave kiberneticke sigurnosti 20.000 2.632
SVEUKUPNO OSTALI 40.000 5.263
UKUPNA POTREBNA ULAGANJA 2021. - 2030. 52.818.157 6.949.757

Izvor: ViSegodiSnji program gradnje

Prema VisegodiSnjem programu gradnje, ukupno procijenjeni troskovi razvoja vodno-
-komunalne infrastrukture iznose oko 52,8 milijardi kn te su ravnomjerno rasporedeni
(51,0 % Cine troskovi razvoja javne odvodnje, a 49,0 % troSkovi razvoja javne vodoopskrbe).

Projekti razvoja javne vodoopskrbe razvrstani su po prioritetnom redoslijedu, pri ¢emu
su koriSteni kriteriji izravno povezani s ciljevima postizanja standarda usluge javne
vodoopskrbe (ocjena rizika zdravstvene ispravnosti vode, smanjenje gubitaka te poveéanje
dostupnosti vode). Najveci dio ulaganja odnosi se na pristup vodi, prosirenje i rekonstrukciju
sustava (65,6 %) te osiguranje dobrog koli¢inskog stanja vodnih tijela iz kojih se zahvaca
voda (25,2 %). Manji dio planiran je za projekte javne odvodnje. Najveéa ulaganja planiraju
provesti javni isporucCitelji vodnih usluga Vodoopskrba i odvodnja d.o.o., Zagreb (oko 2,3
milijarde kn), Vinkovacki vodovod i kanalizacija d.o.o., Vinkovci (oko 1,9 milijardi kn) i KD
Vodovod i kanalizacija d.o.0., Rijeka (oko 1,6 milijardi kn). Procijenjeni troSkovi
sistematizirani su po projektima i javnim isporuciteljima, na nacin da su za svakog javnog
isporucitelja procijenjeni troSkovi gradnje, pripreme tehniCke dokumentacije, nadzor i
upravljanje projektom te ukupna vrijednost projekta.

Ulaganja u sustave javne odvodnje najvec¢im dijelom se odnose na razvoj javne
odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda aglomeracija s optere¢enjem veéim od 2 000 ES,
koje imaju prioritet radi uskladenja s Direktivom o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda.
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Ukupni troSkovi postizanja potrebnog stupnja prikljuenosti su oko 18,7 milijardi kn
(72,0 %), a oko 7,2 milijarde kn (28,0 %) odnose se na izgradnju uredaja za prociS¢avanje.
TrosSkovi razvoja infrastrukture javne odvodnje procijenjeni su za svaku aglomeraciju na
nacin da su procijenjeni troSkovi razvoja sustava, trosSkovi uredaja te troSkovi za razvoj
sustava i uredaja.

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, visina raspoloZzivih financijskih sredstava za
provedbu vodno-komunalnih projekata do 2030. ovisi o visini dodjele (alokacije) za vodno-
-komunalne projekte u Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014. — 2020. (dalje
u tekstu: OPKK 2014. — 2020.), o visini preostale neutroSene alokacije nakon 31. prosinca
2020., o visini dodijeljene alokacije u okviru NPOO-a te o visini alokacije u VisegodiSnjem
financijskom okviru 2021. — 2027.

Prema navedenom Programu, iz OPKK-a 2014. — 2020. alocirano je ukupno
849.340.216,00 EUR (alokacija je iznosila 1.049.340.216,00 EUR, ali je smanjena u 2020.
te je preraspodijelijena za pomoc¢ poduzetnicima u oCuvanju likvidnosti). Odobreno je 60
projekata Ciji su ukupni prihvatljivi troSkovi iznosili 20.093.364.254,82 kn, od ¢ega su EU
sredstva 14.074.994.052,22 kn. Odluka o odobrenju projekata je donesena uzimajuci u obzir
da svi projekti nece biti do kraja financirani iz EU sredstava te ¢e se dio projekata zavrsiti iz
nacionalnih sredstava, dok ¢e se za dio projekata nastaviti financiranje u razdoblju 2021. —
2027. S obzirom da je ugovoreno viSe od raspolozivog iznosa (engl. overbooking) u okviru
OPKK-a 2014. — 2020., predlozeno je da se jedanaest projekata odobrenih kroz OPKK
2014. — 2020. preraspodjeli u NPOO, dok se 49 projekata nastavlja financirati kroz OPKK
2014. — 2020. do iznosa dodijeljene alokacije (849.340.216,00 EUR), odnosno za njihovu
provedbu od 2021. do 2023. modi ¢e se iskoristiti 568.169.000,00 EUR (visina neutroSene
alokacije nakon 31. prosinca 2020.). Visina dodijeljene alokacije u okviru NPOO-a je 0,53
milijarde EUR, a kako alokacija za vodno-komunalne projekte u VisegodiSnjem financijskom
okviru 2021. — 2027. nije bila poznata u vrijeme izrade ViSsegodiSnjeg programa gradnje,
razmatrane su tri varijante unutar kojih se iznosi kre¢u od 0,7 milijardi EUR do 1,26 milijardi
EUR.

| u NPOO-u su utvrdene potrebe za ulaganjima ukupne vrijednosti oko 3,7 milijardi
EUR. U okviru razdoblja 2014. — 2020. na raspolaganju je 1,0 milijardi EUR bespovratnih
sredstava, a jednak iznos se o€ekuje u razdoblju 2021. — 2027. | putem NPOO-a odobren
je velik broj projekata €ija je vrijednost zna€ajno veéa od raspolozivih sredstava s namjerom
da se financiraju svi projekti za koje je ocijenjeno da ¢e biti realizirani do lipnja 2026.
Procijenjeni troSak za Program razvoja javne vodoopskrbe je 1.039.000.000,00 kn iz
MOO-a (ukupno 1.298.750.000,00 kn), a provodi se kroz tri potprograma: Razvoj
vodoopskrbe na podru¢ju Republike Hrvatske procijenjene vrijednosti od 834.750.000,00 kn
(667.800.000,00 kn iz MOO-a), Osiguranje kvalitetne i sigurne vodoopskrbe na ruralnim,
brdskim i demografski ugroZzenim podrucjima procijenjene vrijednosti od 384.000.000,00 kn
(307.200.000,00 kn iz MOO-a) te Mjerni uredaji na vodozahvatima procijenjene vrijednosti
od 80.000.000,00 kn (64.000.000,00 kn iz MOO-a), bez poreza na dodanu vrijednost.
Program razvoja javne odvodnje otpadnih voda obuhvaca jedanaest projekata pripremljenih
za financiranje iz OPKK-a 2014. — 2020., ulaganja u jedan projekt koji je u visokom stupnju
spremnosti, ulaganja u manje dijelove sustava odvodnje za aglomeracije koje je potrebno
uskladiti s EU direktivama te prioritetna ulaganja u sustave javne vodoopskrbe aglomeracija.
Procijenjeni troSak je 3.022.844.731,00 kn iz MOO-a (ukupno 4.224.695.165,00 kn), a
provodi se kroz dva potprograma: PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija
procijenjene vrijednosti od 3.411.940.141,00 kn (2.372.640.711,00 kn iz MOO-a) te
Provedba investicijskih projekata koji se odnose na manje dijelove sustava odvodnje
procijenjene vrijednosti od 812.755.024,00 kn (650.204.020,00 kn iz MOO-a), bez poreza
na dodanu vrijednost.
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Vezano za ostvarenje planiranih ulaganja od 2021. do 2030., ViSegodiSnjim
programom gradnje je predviden kao najveéi rizik nemogucnost osiguranja financijskih
sredstava, kako bespovratnih sredstava putem EU fondova, tako i nacionalnih sredstava.
Zbog navedenog, predvidene su preraspodjele unutar OPKK-a 2014. — 2020. u svrhu
povecanja postojece alokacije, na nacin da alokacija za ViSegodisnji financijski okvir 2021.
—2027. iznosi $to viSe, a najmanje 1,3 milijarde EUR. Za ViSegodisnji financijski okvir 2028.
— 2034., koji se vremenski djelomi¢no preklapa s razdobljem ulaganja 2021. — 2030.,
potrebno je osigurati takoder Sto veci iznos bespovratnih sredstava iz EU fondova. Kako bi
se ublazili rizici neostvarenja planiranih ulaganja, odnosno nedostatak nacionalnih
sredstava, potrebno je ojacati investicijski kapacitet javnih isporucitelja na nacin da se do
kraja provede reforma vodnog gospodarstva te aktivirati zajmove medunarodnih financijskih
institucija. Takoder, jednaki rizici se navode i u NPOO-u.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, preraspodjela sredstava, u
svrhu osiguranja neometane provedbe vodno-komunalnih projekata, najveéim dijelom se
provodi zbog problema korisnika sredstava za financiranje odobrenih projekata vezano za
provedbu javne nabave, nepredvidene okolnosti uzrokovane epidemijom, poremecéaja na
trziStu gradevinskog materijala i proizvoda, problema u isporuci potrebne opreme zbog
prekida dobavnih lanaca, kasnijeg zaklju€ivanja ugovora od planiranog i dr.

Vodno-komunalne projekte javne vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih
voda provode javni isporucitelji vodnih usluga, a financiranje se obavlja putem viSe
financijskih paketa. Najveci dio vodno-komunalnih projekata financira se iz sredstava
Operativnog programa Zastita okolisa 2007. — 2013. (dalje u tekstu: OPZO 2007. — 2013.),
OPKK-a 2014. — 2020., NPOO-a te iz Svicarske darovnice.

Vodno-komunalni projekti provodili su se prethodnih godina putem sredstava
Kohezijskog fonda EU-a za sufinanciranje OPZO-a, s jednim od glavnih ciljeva, razvijanje
infrastrukture i javnih usluga u podrucju opskrbe pitkom vodom, obrade komunalnih otpadnih
voda te zastite vodnih resursa, koje bi doprinijele uravnoteZzenom i odrZzivom razvoju
Republike Hrvatske. Projekti se nadovezuju na investicije financirane iz prethodnih EU
programa, a osobito na Instrument za strukturne politike za pretpristupno razdoblje (engl.
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — ISPA) te Instrument pretpristupne
pomodi (engl. Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA). Prema podacima Hrvatskih
voda, do konca 2022. je iz OPZ0O-a 2007. — 2013. odobreno i provedeno 157 projekata
ukupne vrijednosti od 1.589.459.446,00 kn. Ostvarena su ukupna sredstva u iznosu od
1.437.749.586,00 kn (1.043.732.345,00 kn bespovratnih sredstava, a preostalo su sredstva
Ministarstva, Hrvatskih voda i dr.).

Najveci broj vodno-komunalnih projekata financira se bespovratnim sredstvima iz
OPKK-a 2014. — 2020., Prioritetne osi 6 — Zastita okoliSa i odrzivost resursa, Investicijskog
prioriteta 6ii — Ulaganje u vodni sektor kako bi se ispunili zahtjevi pravne steCevine EU-a u
podrucju okolisa, Specifiéni cilj 6ii1 — Unaprjedenje javhog vodoopskrbnog sustava sa
svrhom osiguranja kvalitete i sigurnosti usluga opskrbe pitkom vodom i 6ii2 — Razvoj sustava
prikupljanja i obrade otpadnih voda s ciliem doprinosa poboljSanju stanja voda. Prema
podacima Hrvatskih voda, do konca 2022. je iz OPKK-a 2014. — 2020. odobreno 60
projekata ukupne vrijednosti od 21.420.023.512,00 kn. Ostvarena su ukupna sredstva u
iznosu od 8.984.015.771,00 kn (6.320.513.235,00 kn bespovratnih sredstava, a preostalo
su sredstva Ministarstva, Hrvatskih voda i dr.). Provedena su Cetiri projekta.

Kroz NPOO provode se vodno-komunalni projekti u okviru Programa razvoja javne
vodoopskrbe i Programa razvoja javne odvodnje otpadnih voda. Prema podacima Hrvatskih
voda, do konca 2022. je iz NPOO-a odobreno 79 projekata ukupne vrijednosti od
876.705.733,00 kn, a ostvareno je 483.907.772,00 kn (387.126.217,00 kn bespovratnih
sredstava, a preostalo su sredstva Ministarstva, Hrvatskih voda i dr.). Svi projekti su u fazi
provedbe.
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Sredstva za vodno-komunalne projekte ostvarena iz Svicarske darovnice ostvarena su
na temelju Okvirnog sporazuma izmedu Svicarskog saveznog vijeéa i Vlade Republike
Hrvatske o provedbi Svicarsko-hrvatskog programa suradnje na smanjenju ekonomskih i
socijalnih nejednakosti unutar EU-a, iz lipnja 2015. (stupio na snagu 9. sijeCnja 2017.).
Svicarski doprinos na raspolaganju je 13 drzava koje su se pridruzile EU-u od 2004. U
listopadu 2022. potpisan je novi Okvirni sporazum kojim se dodjeljuje 23 milijuna CHF za
ulaganja u vodno-komunalnu infrastrukturu, odnosno gradnju sustava vodoopskrbe i
odvodnje na podru&ju Gorskog kotara. Ukupna vrijednost Svicarske darovnice je 45 milijuna
CHF (326 milijuna kn). Razdoblje provedbe je od 2017. do 2024. Alokacija Programa je
ugovorena u 100-postotnom iznosu kroz jedanaest projekata ukupne vrijednosti od 42,7
milijuna CHF, dok se ostatak od 2,25 milijjuna CHF odnosi na Svicarski troSak upravljanja
programom. Prema podacima Hrvatskih voda, do konca 2022. iz Svicarske darovnice su
odobrena tri projekta ukupne vrijednosti od 230.846.540,00 kn, a ostvareno je
190.010.150,00 kn (137.709.583,00 kn sredstava Svicarske darovnice, a preostalo su
sredstva Hrvatskih voda). Projekti su u provedbi, oCekuje se da ¢e radovi biti okoncani u
2023., dok bi se probni rad uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda dovrSio u prvoj polovini
2024.

U svrhu provedbe i financiranja vodno-komunalnih projekata te provedbe NPOO-a,
Ministarstvo je objavilo nekoliko javnih poziva za sufinanciranje. U studenome 2021.
objavljen je ograniCeni poziv Financiranje provedbe ve¢ zapocetih investicijskih projekata
koji se odnose na manje dijelove sustava javnhe vodoopskrbe i javne odvodnje otpadnih
voda. Rok za podnoSenje prijava je sredina lipnja 2023. Svrha poziva je ulaganjima
doprinijeti o€uvanju vodnih resursa, a istovremeno osigurati dostupnost pitke vode svim
gradanima, osobito za ranjive i marginalizirane skupine, kao i na demografski ugrozenim
podrucjima, smanjenju zagadenja okoliSa i vodnih resursa otpadnim vodama, smanjenju
gubitaka u vodoopskrbnim sustavima, s naglaskom na zadane pokazatelje NPOO-a i
uskladenost s propisima EU-a o zastiti okoliSa. Predmet poziva je dodjela bespovratnih
sredstava za financiranje veé zapocetih ulaganja u prosSirenje i rekonstrukciju sustava javne
vodoopskrbe, odvodnje i pro€iS¢avanja otpadnih voda u cilju osiguranja kvalitetne i sigurne
vodoopskrbe, smanjenja gubitaka u vodoopskrbnim sustavima, sprjeCavanja zagadenja
vodnih resursa i okoliSa neprocis¢enim otpadnim vodama, poboljSanja upravljanja vodama
i postizanja vece otpornosti na klimatske promjene te doprinosa postizanju uskladenosti s
EU direktivama. Ukupna bespovratna sredstva iznose 106.178.247,00 EUR. Takoder, u
travnju 2022. objavljen je ograniceni poziv Financiranje provedbe investicijskih projekata koji
se odnose na manje dijelove sustava javne vodoopskrbe i odvodnje otpadnih voda. Rok za
podnoSenje prijava je konac prosinca 2024. Ukupna bespovratna sredstva iznose
437.722.808,42 EUR. Prihvatljivi prijavitelji su trgovacka drustva Ciji su osnivaci javnopravna
tijela.

U prosincu 2022. objavljen je ograniCeni poziv Financiranje provedbe investicijskih
projekata koji se odnose na poboljSanje vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija. Rok
za podnoSenje prijava bio je konac kolovoza 2023. Svrha poziva je doprinijeti poboljSanom
upravljanju vodama i oCuvanju vodnih resursa s ciliem postizanja vece otpornosti na
klimatske promjene, povecanja broja stanovnika koji imaju pristup poboljSanoj opskrbi
vodom te broja stanovnika koji koriste poboljSani sustav prociS¢avanja otpadnih voda.
Predmet poziva je dodjela bespovratnih sredstava za financiranje ulaganja u poboljSanje
vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija u okviru Programa razvoja javne odvodnje
otpadnih voda. Financirat ¢e se ulaganja u izgradnju/rekonstrukciju sustava javne odvodnje
otpadnih voda i/ili uredaja za procis¢avanje otpadnih voda te izgradnju/rekonstrukciju
sustava javne vodoopskrbe i/ili uredaja za procCiScavanje pitke vode. Ukupna bespovratna
sredstva iznose 314.903.538,53 EUR. Prihvatljivi prijavitelji su trgovacka drustva ciji su
osnivaci javnopravna tijela, tj. javni isporucitelji vodnih usluga.
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Osim toga, u prosincu 2022. objavljen je poziv Financiranje investicije: Mjerni uredaji
na vodozahvatima. Tip natjeCaja je izravna dodjela, a rok za podnoSenje prijava bio je konac
prosinca 2022. Svrha poziva je dodjela bespovratnih sredstava za financiranje investicije u
mjerne uredaje (vodomjere) kako bi se doprinijelo poboljSanom upravljanju vodama i
oCuvanju vodnih resursa. Instalacijom i koriStenjem vodomjera bolje ¢e se upravljati vodama
te kontrolirati zahvacene koli€¢ine vode uspostavom telemetrijskog sustava, $to ¢e doprinijeti
kontroli gubitaka i racionalnom koriStenju voda. Ukupna bespovratna sredstva iznose
8.494.259,74 EUR. Najvisa stopa sufinanciranja prihvatljivih izdataka bespovratnim
sredstvima je 80,0 %, a 20,0 % osiguravaju Hrvatske vode, koje kao komisioni narucitelj
provode postupak nabave u ime javnih isporucitelja na Cijem se vodozahvatu mjerni uredaj
ugraduje.

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, metodoloski okvir koji proistjeCe iz obveze
uskladenja s Okvirnom direktivom o vodama predvida uspostavu Registra projekata.
Registar aglomeracija s pripadaju¢im projektima je u funkciji, a u postupku pripreme
ViSegodiSnjeg programa gradnje zapocinje izrada Registra vodoopskrbnih projekata.
PredloZen je najmanji opseg podataka i informacija koji bi trebali biti pohranjeni i pratiti se u
okviru Registra projekata, kao Sto je nositelj projekta (javni isporucitelj) i cilj vezan za
Direktivu o kvaliteti vode za ljudsku potro$nju. Tako su potrebni podaci vezani za javne i
lokalne vodoopskrbne sustave kao Sto je osiguranje dostupnosti vode za ljudsku potroSnju
(priklju€¢enost, mogucnost priklju€enja), uskladenje s parametrima zdravstvene ispravnosti
vode (mikrobioloski, kemijski i indikatorski pokazatelji), rekonstrukcija i sanacija sustava
sukladno amortizacijskom planu te uspostava odgovarajuceg nadzorno-upravljackog
sustava, oprema vodocrpilista, provodenje mjera sanitarne zastite, smanjenje gubitaka
(poboljsanje ucinkovitosti vodne infrastrukture, izbjegavanje prekomjernog iskoristavanja
vode, procjena razine gubitaka vode i smanjenje ako su iznad odredenog praga), ostale
informacije za koje nositelj projekta smatra da je potrebno dostaviti. Vodeci racuna o
cilievima koje treba posti¢i projekt, Registar moze ukljuciti izgradnju novih i/ili rekonstrukciju,
odnosno sanaciju postojecih vodnih gradevina i/ili dijelova sustava i/ili sustava vodoopskrbe,
odnosno sustava odvodnje i proCiS¢avanja otpadnih voda, prostorni obuhvat projekta po
naseljima, stupanj priklju¢enosti na razini naselja, sadasnje i buduce stanje nakon provedbe
projekta, opis pocCetnog rjeSenja projekta (tehniCki podaci, postotak sakupliene otpadne
vode), status projekta (odobren, faziran, stanje realizacije, izgradnja zavrSena, izgradnja u
tijeku, odustajanje), pripremljenost dokumenata, rok provedbe projekta (planirani,
ugovoreni, realizirani), troSkove provedbe projekta, informacije o modelu financiranja
(ukupni troSkovi, prihvatljivi troSkovi, EU udjel u sufinanciranju, nacionalno sufinanciranje,
paralelne investicije i dr.) i instrumentima financiranja (za pripremu dokumentacije i
izgradnju).

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Hrvatskin voda, Registar vodoopskrbnih
projekata jo$ nije uspostavljen u digitalnom obliku, kao cjelovit informacijski sustav. Popis
vodoopskrbnih projekata vodi se u Hrvatskim vodama, ali u obliku pomocénih tablica i u
papirnatom obliku. Prema obrazlozenju, kada navedeni Registar bude uspostavljen, podaci
su najvecim dijelom pripremljeni za prenosenje te ¢e se prenositi i biti dostupni u navedenom
Registru. Medutim, navodi da se radi o velikoj koli€ini podataka za Ciji je prijenos potrebno
mnogo vremena. Takoder, velik broj podataka iz spomenutih tablica jo$ nije povezan
medusobno kako bi €inio jedinstvenu i sveobuhvatnu bazu podataka i informacija. Navedeni
sustav jo$ nije u potpunosti povezan ni s racunovodstvenim sustavom, u smislu azuriranog
i kontinuiranog pracenja provedbe projekata.

DrZavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama poduzeti aktivnhosti na
uspostavi cjelovitog i sveobuhvatnog registra vodoopskrbnih projekata, sa svim
preporucenim podacima, na nac¢in odreden Visegodisnjim programom gradnje.
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Prema obrazlozenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, Sto je opisano i u
VisegodiSnjem programu gradnje, postoje tri klju€na rizika koja u zna€ajnoj mjeri utjeu na
uspjeSnost provedbe vodno-komunalnih projekata, a time i na u€inkovitu provedbu reforme
vodno-komunalnog sektora.

Jedan od osnovnih rizika, procijenjen kao vrlo visok rizik, je nedostatak pouzdanih
informacija o postoje¢em stanju vodno-komunalne infrastrukture. Predvideno je provedbom
VisegodiSnjeg programa gradnje proSiriti obuhvat cjelokupnog teritorija Republike Hrvatske
u sustav kontrolirane i uredene javne vodno-komunalne usluge (lokalni vodovodi,
individualna vodoopskrba, individualni sustavi odvodnje, podrucja izvan nadleznosti javnih
isporucitelja) te unaprijediti standard vodno-komunalnih usluga kroz ulaganja u razvoj te
pratece nuzne i klju€ne rekonstrukcije. Nedovoljno poznavanje trenutacnog stanja vodno-
-komunalne infrastrukture (osobito na podrucjima izvan nadleznosti javnih isporucitelja,
lokalni vodovodi i individualni sustavi odvodnje) u velikoj mjeri mozZe negativno utjecati na
izbor tehnicki kvalitetnih i financijski prihvatljivih rjeSenja te na planiranje buduceg
poslovanja. Koli€ina i kvaliteta raspolozivih informacija i podataka znaCajno se razlikuje
ovisno o javnim isporuciteljima, s obzirom na to da postupak i metodologija prikupljanja
podataka nije u potpunosti razvijena, a obveza uspostave Registra infrastrukture nije jo$
uvijek u potpunosti uvedena u redovitu praksu, odnosno u poslovanje javnih isporucitelja.

Kako bi se izbjegli navedeni rizici, u praksi se potrebni podaci i informacije uglavhom
prikupljaju na razini projekta, a predloZeni projekti u VisegodiSnjem programu gradnje su
projektne ideje kojima se identificira potreba, dio je na razini projektnog prijedloga s
razvijenim idejnim projektom, a tek vrlo mali broj predloZzenih projekata su projekti s
pripremljenom tehni¢kom dokumentacijom i dozvolama koji su u potpunosti spremni za
financiranje. Samo za projekte s pripremljenom tehnickom dokumentacijom moze se
zakljuciti da se raspolaze dovoljno kvalitethom informacijom o stanju vodno-komunalne
infrastrukture na podruc¢ju obuhvacenom projektom. Medutim, na programskoj razini
raspoloZzivi podaci nisu konzistentni i teSko se mogu sistematizirati.

Navedeno je da je potrebno istaknuti znacenje pravovremene reforme sektora, u okviru
koje je predvidena integracija javnih isporucitelja i proSirenje njihove nadleznosti na lokalne
sustave vodoopskrbe i nadzor nad individualnom vodoopskrbom i individualnim sustavima
odvodnje na njihovom usluznom podrucju. U tom postupku se planira prikupiti velik broj
podataka o postojecoj infrastrukturi i njezinom stanju. Predlaze se da se ujedno za svakog
novouspostavljenog isporucitelja vodne usluge za pripadajuce usluzno podrucje napravi
detaljniji Investicijski plan odrzavanja i obnove vodno-komunalne infrastrukture.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Ministarstva, za svaki veéi projekt razvoja
vodno-komunalne infrastrukture izraduje se odgovaraju¢a studija izvodljivosti u kojoj se
obraduju podaci o stanju postojece infrastrukture, a za manje projekte se u postupku
prijavljivanja moraju dati podaci o stanju infrastrukture kako bi se mogao ocijeniti projektni
prijedlog. Nadalje, svaki integrirani javni isporucitelj donosi CetverogodisSnji poslovni plan Ciji
je sastavni dio plan gradnje komunalnih vodnih gradevina i plan odrzavanja gradevina.
Temelj za plan su podaci o stanju infrastrukture kojom upravljaju. Rizik od nedostatka
cjelovitih pouzdanih informacija o stanju infrastrukture rjeSava se na razini svakog projekta,
a nakon integracije ¢e se znati cjelovito stanje za svako usluzno podrucje. To je ujedno i
prethodna radnja koju drustvo preuzimatelj na svakom usluznom podrucju utvrduje za svoje
postojece podrucje isporuke, kao i za distribucijska podrucja javnih isporucitelja koja se
pripajaju. Najvaznije je utvrditi starost infrastrukture i razinu gubitaka u vodoopskrbnim
sustavima te utvrditi podrucja gdje nema infrastrukture i podrucja gdje je nuZna obnova.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu, u suradnji s Hrvatskim
vodama, azZurnije poduzeti aktivnosti na osmisljavanju nacina i metodologije
potrebne za sustavno i kontinuirano prikupljanje kvalitetnih, pouzdanih i
sveobuhvatnih podataka o stanju vodno-komunalne infrastrukture kod javnih
isporucitelja vodnih usluga. Navedeni podaci ée se ujedno koristiti pri planiranju,
odobravanju i utvrdivanju sufinanciranja pojedinih projekata javne vodoopskrbe i
javne odvodnje te ée biti kvalitetna osnova za provedbu reforme vodno-komunalnog
sektora.

Preporucuje Ministarstvu, u suradnji s Hrvatskim vodama, potaknuti aktivnosti
javnih isporucitelja vodnih usluga na uspostavi cjelovitog registra infrastrukture kod
javnih isporucitelja, a koje bi bile jedan od preduvjeta za odobravanje vodno-
-komunalnih projekata i njihovo sufinanciranje.

Kao vrlo visok rizik, koji u znacajnoj mjeri utjeCe na uspjeSnost provedbe vodno-
-komunalnih projekata, procijenjeni su i ograni€¢eni administrativni i tehniCki kapaciteti na
nacionalnoj razini te ograniceni tehnicki i provedbeni kapaciteti vodno-komunalnog sektora
za realizaciju projekata. Primjerice, ograni¢enja gradevinskog sektora uvelike zaposlenog u
obnovi potresom razruSenih sredina, ograniCenja vezana za gradevinske aktivnosti u
urbanim sredinama i turistiCkim podrucjima, zbog €ega je procijenjeno da trenutacno ne
moze u potpunosti podrzati pravovremenu i efikasnu realizaciju projekata. Kao mjere za
smanjenje rizika navedeno je da je potrebno na razini projekta, pri pripremi tehnicke
dokumentacije dinamiku provedbe projekata detaljno razraditi i prilagoditi vremenskim i
prostornim ogranic¢enjima, nakon pet godina provedbe programa napraviti istraZivanje stanja
trziSta (raspolozivi kapaciteti gradevinskog sektora i kretanje cijena) i ocijeniti utjecaj
promjena na realizaciju programa te razvijati sustav kontrole i efikasnost provedbe
postupaka javne nabave. Procijenjeno je da ¢e i nakon provedbe mjera za smanjenje rizika
navedeni rizik i dalje biti visok.

Nadalje, uspjesnost provedbe Programa u velikoj mjeri ovisi o inicijativi jedinice lokalne
samouprave nadleZzne za organiziranje vodnih usluga, ali i organizacijskim i stru¢nim
kapacitetima javnih isporucitelja. To ih zajedno Cini znacCajnim tijelima nadleznim za
ispunjenje obveza iz EU direktiva. Provedba ViSegodiSnjeg programa zahtijeva jaCanje
kapaciteta javnih isporuditelia te ujedno stimulira njihovu tehniCku i organizacijsku
specijalizaciju, u cilju unaprjedenja ekonomske i okoliSne ucinkovitosti i odrzivosti.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, vodno-komunalni sektor
raspolaze s oko 8 289 zaposlenika (podatak za 2021.). Broj zaposlenih je stalno u padu.
Medutim, u sektoru nedostaje, posebice kod manjih javnih isporucitelja, visokokvalificirani
kadar odgovarajucih struka (inZenjeri) te VKV i PK radnika s radnim iskustvom koji poznaju
sustav kojim upravljaju i posjeduju specificna znanja (npr. upravljanje radom uredaja za
prociS¢avanje otpadnih voda). Problem se namjerava rijeSiti integracijom u sektoru vodnih
usluga koja je u tijeku i treba se zavrSiti do konca 2024., na nacin da se objedine postojeci
strucni kapaciteti na usluznim podrucjima.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama poduzeti aktivnosti na
poticanju edukacije zaposlenika kod jedinica lokalne samouprave i javnih
isporucitelja vodnih usluga o radnjama potrebnim za provedbu projekata javne
vodoopskrbe i odvodnje, kako bi javni isporucitelji bili spremni provoditi vodno-
-komunalne projekte i povlaciti EU sredstva za njihovu provedbu u narednim
godinama te kako bi aktivho sudjelovali u ucinkovitoj reformi vodno-komunalnog
sektora.
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Kao treci i vrlo visok rizik u provedbi vodno-komunalnih projekata utvrdena je promjena
financijskog okvira, jer osnovni rezultati financijskih analiza ukazuju na to da ¢e se
ViSegodisSnji program gradnje realizirati u uvjetima iznimno ogranic¢enog i, S obzirom na
desetogodisSnje razdoblje provedbe, promjenjivog financijskog okvira (primjerice, uvodenje
eura, utjecaj epidemije na ekonomiju). Navedeno bi moglo rezultirati promjenama cijena
rada, materijala i opreme te promjenama u cijeni kapitala. Kao mjere za smanjenje rizika
navedeno je da je potrebno na razini projekta, pri pripremi tehnicke dokumentacije sve
financijske podatke i pokazatelje davati u kunama i eurima, provesti istraZivanje trzista
kapitala na po€etku provedbe programa i nakon pet godina provedbe programa te ocijeniti
utjecaj promjena na realizaciju programa, provesti sociolosko-ekonomsko istrazivanje
vezano za prihvatljivost i u prvoj godini realizacije programa izraditi komunikacijsku
strategiju. Procijenjeno je da ¢e i nakon provedbe mjera za smanjenje rizika navedeni rizik i
dalje biti visok.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, izraden je elaborat o stanju
gradevinskog trZista te su u VisegodiSnjem programu gradnje dane procjene koje su bile na
snazi, dok se daljnji porast cijena ocjenjuje i analizira individualno za svaki projekt na koiji
porast cijena na trZistu utjeCe. Na razini pojedinaénog projekta odobrenog za financiranje
radi se Studija izvodljivosti i analiza troSkova i koristi, $to obuhvaca i socioekonomsku
analizu te analizu priustivosti vodnih usluga. Vezano za izradu komunikacijske strategije,
navodi da je u srpnju 2015. izradena Komunikacijska strategija europskih strukturnih i
investicijskih fondova za Republiku Hrvatsku za razdoblje 2014. — 2020.

S obzirom na to da se radi o provedbi aktivnosti koje traju do konca 2030.,
Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama ocijeniti utjecaj promjena na
realizaciju Visegodisnjeg programa gradnje, odnosno vodno-komunalnih projekatate
detaljnije razraditi mjere za smanjenje rizika u provedbi, posebice s obzirom na
promjene financijskog okvira za provedbu projekata za koji je prilikom pripreme
navedenog programa ocijenjeno da nece biti dostatan, ogranicene administrativne i
tehnicke kapacitete vodno-komunalnog sektora, ali i druge rizike u provedbi vodno-
-komunalnih projekata za koje je procijenjeno da ¢e i nakon provedbe mjera za
smanjenje rizika i dalje biti visoki.

Ostvarenje aktivnosti, ciljeva i planiranih pokazatelja te praéenje ostvarenja
ciljeva

Cilj 6 odrzivog razvoja UN-a poziva na osiguranje univerzalnog pristupa sigurnoj i
pristupacnoj pitkoj vodi i higijenskim uvjetima za sve, kao i na poboljSanje kvalitete vode i
ucinkovitost njezina koristenja. Unaprjedenje kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku
potrosnju je u kontekstu ciljeva odrzivog razvoja UN-a izravno povezano s podciliem 6.3.
Unaprijediti kvalitetu vode tako Sto ¢e se smanijiti zagadenje, eliminirati odlaganje i na
najmanju mogucu mjeru svesti ispustanje opasnih kemikalija i materijala, prepoloviti udjel
neprociscenih otpadnih voda i znatno povecati recikliranje i sigurnu ponovnu uporabu te
podciljem 6.1. Univerzalan i jednak pristup sigurnoj i jeftinoj pitkoj vodi za sve.

ViSegodisnjim programom gradnje utvrdeni su pojedinacni projekti javne vodoopskrbe
i odvodnje, nacin i razdoblje provedbe, sudionici, iznosi ulaganja i izvori sredstava te red
prvenstva u provedbi. Navedeni projekti financiraju se iz EU sredstava, drzavnog proracuna,
NPOO-a i drugih izvora. Ciljevi Visegodi$njeg programa gradnje povezani su s postizanjem
podcilieva UN-a 6.1. i 6.3. Takoder, Plan upravljanja vodnim podrucjima sadrzi popis ciljeva
kakvo¢e za povrSinske vode, ukljuCujuci i priobalne vode, vode teritorijalnog mora i
podzemne vode, uklju€ujuci i zasti¢ena podrucja te rokove za postizanje ciljeva.
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Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027., okoliSne ciljeve postizanja
najmanje dobrog stanja, odnosno osiguranja uvjeta da ne dode do pogorsanja stanja voda
za sva vodna tijela povrSinskih i podzemnih voda potrebno je posti¢i najkasnije do 2027.
Navedeni ciljevi povezani su s postizanjem podcilja UN-a 6.3.

Ministarstvo i Hrvatske vode identificirali su probleme koji postoje u Republici Hrvatskoj
koje je potrebno rijesiti kako bi se osigurala dostupnost vode i odrzivo upravljalo vodama, a
koji su povezani s vodoopskrbom, odvodnjom i proc€iS§¢avanjem otpadnih voda.

Na slici u nastavku prikazani su osnovni podaci vezani za trenutaéno stanje javne
vodoopskrbe i javne odvodnje u Republici Hrvatskoj, prema podacima prikupljenim
tijekom revizije.

Slika broj 2

Trenutacno stanje javne vodoopskrbe i javne odvodnje u Republici Hrvatskoj

JAVNA VODOOPSKRBA
koriStenje vode omoguceno je za stanovnistva
priklju¢eno je stanovnistva

stanovnistva je pod rizikom s obzirom na zdravstvenu ispravnost vode

postoji oko lokalnih vodovoda kojima ne upravljaju javni isporucitelji, a u kojima
se kontrola zdravstvene ispravnosti vode obavlja neredovito ili se uopée ne obavlja

gubici vode iznose oko ukupne koli¢ine vode zahvacene za javnu
vodoopskrbu

JAVNA ODVODNJA

na sustave javne odvodnje priklju¢eno je stanovnistva

stanovnistva koristi individualne sustave odvodnje, a stvara oko 79 milijuna
m? otpadnih voda godi$nje

stanovnistva priklju¢eno je na sustave procis¢avanja otpadnih voda

otpadnih voda prociS¢ava se u skladu sa zakonodavstvom EU-a (prosjek
EU-a je 82,0 %)

aglomeracije od njih s optere¢enjem veé¢im od 2 000 ES uskladene su s
Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda

u funkciji je uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda, od Cega je u
aglomeracijama s viSe od 2 000 ES

otpadnih voda iz sustava javne odvodnje ispusta se u okoli§ neproci§éeno

rijeka i jezera ispunilo je okoliSne ciljeve u postizanju dobrog stanja
voda

U nastavku ovog lzvjeS¢a opisani su osnovni problemi i prikazani dostupni podaci o
ostvarenju ciljeva i pokazatelja iz VisegodisSnjeg programa gradnje i NPOO-a, globalni
pokazatelji ciljeva odrzivog razvoja UN-a te podaci o izvjeS€ivanju o provedenim
aktivnostima i ostvarenju ciljeva u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode
za ljudsku potrosnju.
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-  Ostvarenje ciljeva i pokazatelja iz ViSegodiSnjeg programa gradnje

Ostvarenje cilieva i pokazatelja iz VisegodiSnjeg programa gradnje Ministarstvo i
Hrvatske vode prate kroz izvjeSc¢a o realizaciji ViSegodiSnjeg programa gradnje. U nastavku
se daje pregled i opis ostvarenja pojedinih cilieva i pokazatelja vezanih za: a) pristup vodi
za ljudsku potrosnju svim stanovnicima, b) lokalne vodovode i zdravstvenu ispravnost vode
za ljudsku potroSnju u lokalnim vodovodima, c) zahvacanje vode za ljudsku potro$nju te
gubitke iz vodoopskrbnih sustava, d) priklju€enost stanovnistva na sustave javne odvodnje
te proCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda, e) individualne sustave odvodnje i f) smanjenje
opterecenja voda ispustanjem neprocCis¢enih, odnosno nedovoljno procis¢enih otpadnih
voda u cilju postizanja dobrog stanja voda.

a) Pristup vodi za ljudsku potroSnju svim stanovnicima

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, dostupnost vode za ljudsku potro$nju
promatra se s dva aspekta, i to: ukupan broj stanovnika koji imaju moguénost priklju€enja
na javni vodoopskrbni sustav bez obzira na to jesu li prikljueni ili ne (dalje u tekstu:
mogucnost priklju€enja) i stvarno stanje prikljuenosti $to je stvarno stanje preuzimanja
isporuke vode za ljudsku potrosnju na kojoj se moze pratiti zdravstvena ispravnost vode
(dalje u tekstu: prikljuenost). Prema procjenama iz navedenog Programa, priklju¢enost
stanovniStva na vodoopskrbne sustave, ukljuCujuci i lokalne vodovode, porasla je s
prosje€nih 86,0 % na 87,0 %, a mogucnost prikljuenja iznosi 93,4 %. Negativan
demografski trend odrazio se na zna¢ajno smanjenje (preko 20,0 %) prikljuenih stanovnika
na 24 zone opskrbe. Procjenjuje se da je u 2018. ukupno 3 808 525 stanovnika imalo
mogucnost priklju¢enja na sustave javne vodoopskrbe. Ova procjena izraCunana je na razini
naselja i sistematizirana po zonama opskrbe i vodoopskrbnim podrucjima.

U tablici broj 5 daju se podaci o procijenjenom broju i udjelu stanovnika (procjena
stanovniStva Drzavnog zavoda za statistiku za 2018.) prema pristupu vodi za ljudsku
potrosnju (mogucénost priklju€enja) i priklju€enosti na vodoopskrbni sustav u 2018., prema
Visegodisnjem programu gradnje.

Tablica broj 5

Procijenjeni broj i udjel stanovnika prema pristupu vodi za ljudsku potrosnju
i priklju¢enosti na vodoopskrbni sustav u 2018.

Pristup vodi za ljudsku potrosnju i Procijenjeni broj Udjel stanovnika

prikljuéenost na vodoopskrbni sustav stanovnika (u %)
1 2

Ima pristup vodi za ljudsku potrosnju (moguénost prikljucenja) 3808 525 93,4
— prikljuéeno 3542 698 86,9
— nije priklju¢eno 265 827 6,5
Nema pristup vodi za ljudsku potros$nju 267 721 6,6
Ukupan broj stanovnika 4076 246 100,0

Prema lzvjeStaju o zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku potroSnju u Republici
Hrvatskoj za 2018. Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo (dalje u tekstu: HZJZ), broj
prikljuCenih stanovnika na javnu vodoopskrbu je 3 921 348 ili 91,5 %, a broj prikljucenih
stanovnika na lokalnu vodoopskrbu je 63 037 ili 1,5 %. Za broj stanovnika koristeni su podaci
iz Popisa 2011., a ne procjena Drzavnog zavoda za statistiku za 2018. kao u Programu.
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U 2022. je na javnu vodoopskrbu priklju¢eno 3 603 345 stanovnika ili 92,7 %, a na
lokalnu vodoopskrbu priklju¢eno je 51 950 ili 1,3 % (podaci o broju stanovnika iz Popisa
2021.).

Prema NPOO-u, koriStenje vode iz javnih vodoopskrbnih sustava omoguceno je za
94,0 % stanovniStva, dok stvarna prikljuCenost iznosi 86,0 %. Cilj je unaprijediti kvalitetu
javnih vodnih usluga te osigurati dostupnost vodi kroz sustave javne vodoopskrbe za oko
93,0 % stanovnika do 2026. (do 2030. za 95,0 % stanovnika).

U ViSegodiSnjem programu gradnje utvrdeni su ciljevi postizanja standarda obavljanja
usluge javne vodoopskrbe i odredeni su na razini projekata i na razini Republike Hrvatske.
Za pokazatelj Povecanje dostupnosti vode namijenjene ljudskoj potrosnji utvrdena je ciljana
vrijednost od 98,0 %, dok je pocCetna vrijednost 93,4 %. Obje vrijednosti utvrdene su u
odnosu na broj stanovnika u 2018.

U tablici broj 6 daju se podaci o priklju¢enosti stanovniStva na sustave javne i lokalne
vodoopskrbe te moguénosti prikljuCenja te udjeli ostvarenja ciljanih vrijednosti do 2030.,
prema tri razliCita izvora podataka (VisegodisSnji program gradnje, Izvjestaj o zdravstvenoj
ispravnosti vode za ljudsku potroSnju u Republici Hrvatskoj za 2018. i 2022., NPOO).

Tablica broj 6

Priklju€enost stanovnistva na sustave javne i lokalne vodoopskrbe i moguénost
priklju€enja te udjeli ostvarenja ciljanih vrijednosti do 2030., prema tri razliCita izvora

podataka
Prikljuéenost stanovnistva na HzJz
sustave javne i lokalne VisegodiSnji NPOO
vodoopskrbe te moguénost program gradnje 2018. 2022.
prikljuéenja (Popis (Popis
2011.) 2021.)
stanje cilj 2030. stanje stanje stanje | cilj 2030.
3 4 5 6 1 2
PrikljuGenost 86,9 - 93,0 94,0 86,0
— na javnu vodoopskrbu - - 91,5 92,7
— na lokalnu vodoopskrbu - - 15 1,3 - -
Mogucnost prikljuéenja 93,4 98,0 - - 94,0 95,0

Revizijom je utvrdeno da su podaci o mogucnosti prikljuéenja stanovnistva na sustave
javne vodoopskrbe i podaci o stvarnoj prikljuCenosti stanovniStva u viSe razliCitih
dokumenata (izvora podataka) razliCiti te u pojedinim slu¢ajevima nije razvidna godina na
koju se podaci odnose. Primjerice, podatak od 86,9 % iz ViSegodiSnjeg programa gradnje o
prikljuCenosti stanovniStva na vodoopskrbne sustave ukljuuje i lokalne vodovode, dok
izvjestaji HZJZ-a prikazuju podatke zasebno za javnu vodoopskrbu, a zasebno za lokalnu i
ako se navedena dva podatka zbroje kako bi se dobio podatak o priklju¢enosti stanovnistva
kao u VisegodiSnjem programu gradnje, dobiva se 93,0 % u 2018. 1 94,0 % u 2022. Zbog
navedenog, nije poznato koliko je to€no stanovnistva prikljuCeno na sustave javne, odnosno
lokalne vodoopskrbe. Osim toga, ciljevi i ciljane vrijednosti razlikuju se u NPOO-u od ciljeva
i ciljanih vrijednosti iz ViSegodiSnjeg programa gradnje. Prema NPOO-u, cilj je do 2026. kroz
sustave javne vodoopskrbe osigurati dostupnost vode za pi¢e za oko 93,0 % stanovnika, a
do 2030. za 95,0 %.

Prema izvjesStaju HZJZ-a za 2022., 92,7 % stanovnika ve¢ je priklju¢eno na sustave
javne vodoopskrbe, a ako se tome pridoda 1,3 % prikljuenih na lokalne vodovode, ukupna
priklju€enost iznosi 94,0 %. Osim toga, u NPOO-u u opisu glavnih izazova vec je navedeno
da je koriStenje vode iz javnih vodoopskrbnih sustava omoguceno za 94,0 % stanovnistva.
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Cilj VisegodisSnjeg programa gradnje je povecati dostupnost vode namijenjene ljudskoj
potrosnji s 93,4 % u 2018. na 98,0 % u 2030. Medutim, bez pouzdanog podatka ne moze
se pratiti postizanje cilja iz ViSegodiSnjeg programa gradnje, cilja iz NPOO-a niti podcilja
UN-a 6.1. Univerzalan i jednak pristup sigurnoj i jeftinoj pitkoj vodi za sve.

ToCan i pouzdan podatak preduvijet je za mjerenje napretka u postizanju ciljeva, pa
tako i ciljeva odrzivog razvoja UN-a, a u nedostatku takvih podataka nije mogucée utvrditi
pocetnu i ciljanu vrijednost niti mjeriti napredak i ostvarenje cilja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu, u suradnji s Hrvatskim
vodama, uskladiti s HZJZ-om nacin iskazivanja podataka o prikljucenosti i
mogucénosti prikljuéenja stanovnistva na sustave javne vodoopskrbe, odnosno nacin
iskazivanja dostupnosti vode namijenjene ljudskoj potrosSnji u svrhu pracéenja
postizanja ciljeva Visegodisnjeg programa gradnje i podcilja UN-a 6.1. Sigurna i
pristupacna voda za pice.

b) Lokalni vodovodi i zdravstvena ispravnost vode za ljudsku potroSnju u
lokalnim vodovodima

Prema odredbama Zakona o vodnim uslugama, lokalni vodovodi su gradevine za
vodoopskrbu od izvorista ili drugog vodozahvata do mjesta priklju€enja krajnjeg korisnika ili
do javne slavine, osim komunalnih vodnih gradevina, internih vodovodnih sustava i
individualnih sustava vodoopskrbe, izgradnju kojih su izravno financirale fizicke osobe i
iznimno i pravne osobe, a radi osiguranja vode u svrhu ljudske potroSnje za jedno ili viSe
naselja ili dio naselja. U ostalim prijelaznim i zavrSnim odredbama Zakona o vodnim
uslugama propisano je da su javni isporucitelji vodnih usluga duzni u roku od Sest mjeseci
po izvrSnosti rjieSenja o ispunjenju posebnih uvjeta za pocetak poslovanja, popisati lokalne
vodovode kojima se isporucuje voda u prosje¢noj koli€ini viSe od 10 m* na dan ili opskrbljuje
vise od 50 ljudi, izgradene prije stupanja na snagu navedenog Zakona na usluznom
podrucju te popis podnijeti Ministarstvu. Lokalni vodovodi prenose se na upravljanje javhom
isporucitelju na usluznom podrucju, a rjeSenje o prijenosu donosi Ministarstvo. Ministarstvo
Ce odbiti prijenos lokalnih vodovoda koji su tehnicki neuporabljivi. Javni isporucitelj upravlja
lokalnim vodovodima paznjom dobrog domacina i na nacin kako upravlja komunalnim
vodnim gradevinama u svom vlasnistvu.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, rjeSenja o prijenosu lokalnih
vodovoda nisu izdana jer jo$ nije provedeno okrupnjavanje javnih isporucitelja. Buduci da
se intenzivno provode projekti razvoja sustava javne vodoopskrbe sufinancirani sredstvima
EU-a, lokalni vodovodi koji su tehni¢ki nesigurni, sto je vecina, postupno se zamjenjuju
novoizgradenom vodoopskrbnom mrezom i na taj nacin prestaju biti u funkciji. Takoder,
navodi da HZJZ vodi popis lokalnih vodovoda.

Prema Zakonu o vodi za ljudsku potrosnju, javni isporucitelji obvezni su osigurati da
voda namijenjena za ljudsku potro$nju koju isporuCuju ispunjava uvjete zdravstvene
ispravnosti i ostale parametre za provjeru sukladnosti te osigurati provedbu operativhog
monitoringa i pracenja parametara kroz uzorkovanje i analizu putem sluzbenog laboratorija
ako isporucCuju vodu namijenjenu za ljudsku potrodnju za manje od 5 000 stanovnika ili
osigurati vlastite minimalne laboratorijske kapacitete ako isporucuju vise od 1 000 m3 ili
isporucuju vodu za vise od 5 000 stanovnika. Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno Grad Zagreb obvezni su na vodocrpilistima lokalnih vodovoda koji opskrbljuju 50 i
viSe stanovnika osigurati provedbu ispitivanja svih kemijskih, mikrobioloSkih i indikatorskih
parametara propisanih Pravilnikom o parametrima sukladnosti, metodama analiza i
monitorinzima vode namijenjene za ljudsku potrosnju (Narodne novine 64/23 i 88/23 —
ispravak) najmanje jedanput godisSnje tijekom hidroloske godine.
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Voda iz sustava lokalne vodoopskrbe potencijalno je zdravstveno neispravna i moze
imati negativne ucinke na zdravlje. Stanovnici koji su priklju€eni na lokalnu vodoopskrbu
smatraju se u riziku s obzirom na zdravstvenu ispravnost jer lokalni vodovodi nisu pod
upravljanjem javnih isporucitelja i monitoring se ne provodi redovito.

Prema lzvjeStaju o zdravstvenoj ispravnosti vode za ljudsku potroSnju u Republici
Hrvatskoj za 2021. registrirano je 215 lokalnih vodovoda, dok ih je u 2022. registrirano 204.
Na lokalne vodovode je priklju¢eno 1,3 % stanovniStva. Prema navedenom lzvjeSéu za
2022., lokalni vodovodi s javno-zdravstvenog aspekta predstavljaju najveci rizik jer se voda
potro$acima isporucuje bez ikakve obrade, a €esto i bez dezinfekcije, $to rezultira analizama
koje pokazuju da je, od 487 uzoraka iz lokalnih vodovoda, njih 227 ili 46,6 % zdravstveno
neispravno.

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, s obzirom na to da se najveci problem
nesukladnosti s parametrima zdravstvene ispravnosti vode za ljudsku potroSnju prema
mikrobioloSkim parametrima javlja upravo u vodoopskrbnim zonama gdje postoje lokalni
vodovodi koji nisu pod upravljanjem javnih isporucitelja i gdje se redovito ne provodi
monitoring zdravstvene ispravnosti vode, provedba reforme vodno-komunalnog sektora je
kljucna. Naime, nakon §to ih preuzmu nadlezni javni isporucitelji, lokalni vodovodi postupno
Ce se sanirati i rekonstruirati, a oni koji su toliko dotrajali i nisu uporabljivi, zamijenit ¢e se
novima. Investitori rekonstrukcija i novih gradniji bit ¢e javni isporucitelji.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Ministarstva, u Republici Hrvatskoj je do prije
desetak godina bilo oko 400 malih nereguliranih lokalnih vodovoda koji nemaju
identificiranog vlasnika ili vlasnistvo nad njima nije zakonito ili dokazivo, nemaju
odgovarajucu kontrolu kvalitete vode niti upravljanje od zakonom propisanih pravnih osoba.
NajviSe ih je u Krapinsko-zagorskoj, Varazdinskoj i Zagrebackoj Zupaniji. Postoji neodgodiva
potreba da se lokalni vodovodi ukljuCe u sustav organiziranog upravljanja, jednak sustavima
javne vodoopskrbe, pod upravljanjem javnih isporucitelja.

Navodi da je za razvoj i unaprjedenje lokalnih vodovoda omoguceno Kkoristenje
sredstava iz EU fondova putem NPOO-a i drugih EU financijskih mehanizama. Medutim,
postojeci lokalni vodovodi i njihovi sadasnji korisnici i upravitelji nisu prihvatljivi investitori.
EU sredstva mogu Kkoristiti samo javni isporucitelji koji su ustrojeni i posluju na nacin
propisan Zakonom o vodnim uslugama. S obzirom na to da je drzava obvezna uskladiti
lokalne vodovode sa zahtjevima direktiva te je odgovorna za ispunjenje obveza iz Ugovora
o0 pristupanju EU-u, mora imati pravni instrument da uvede zakonito upravljanje njima, u cilju
zastite zdravlja stanovnistva i okolisa.

Takoder, za cjelovito rjeSavanje problema koriStenja vode iz lokalnih vodovoda
potrebna je spremnost jedinica lokalne samouprave i javnih isporucitelja za poduzimanje
aktivnosti u skladu s propisima, a potrebna financijska sredstva mogu se osigurati iz EU
fondova, sredstava Hrvatskih voda i drugih izvora financiranja.

Prema odredbama Zakona o vodnim uslugama, ministar donosi naredbu o popisu
lokalnih vodovoda, kojom se ureduje sadrzaj popisa, i to: tehni€ke znacajke i polozaj lokalnih
vodovoda, njihova tehniCka ispravnost i uporabljivost, posjednici, upravitelji i vlasnici,
odnosno suvlasnici lokalnih vodovoda, kao i drugi podaci od znaCaja za svrsishodnost
popisa. Propisano je da ¢e ministar donijeti naredbu u roku od tri mjeseca od dana stupanja
na snagu navedenog Zakona (rok je srpanj 2022.). Popis lokalnih vodovoda moze izraditi i
postojeci javni isporucitelj prije isteka roka, za sve lokalne vodovode na podrucju jedinica
lokalne samouprave koje su osnivaci javnog isporucitelja. Revizijom je utvrdeno da naredba
o popisu lokalnih vodovoda nije donesena. Prema obrazloZzenju odgovorne osobe
Ministarstva, izvrSene su pripreme za donosenje, odnosno postoji popis lokalnih vodovoda.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu poduzeti aktivnhosti na
utvrdivanju obveznih elemenata koje bi sadrZavao popis lokalnih vodovoda kojima
upravljaju pojedini javni isporucitelji, odnosno na donosenju naredbe o0 popisu
lokalnih vodovoda, kako bi javni isporucitelji vodnih usluga bili spremni dostaviti
kvalitetne i usporedive podatke.

Preporuéuje Ministarstvu potaknuti jedinice lokalne samouprave i javne
isporucitelje vodnih usluga koji upravijaju lokalnim vodovodima na njihovom
podrudju ili kojima ¢e lokalni vodovodi nakon okrupnjavanja javnih isporucitelja biti
preneseni na upravljanje, na poduzimanje aktivnosti popisivanja lokalnih vodovoda s
utvrdenim obveznim elementima te ukazati im na mogucénost sufinanciranja projekata
vodoopskrbe putem EU sredstava, sa svrhom ukljuéivanja lokalnih vodovoda u
sustav organiziranog upravljanja javhom vodoopskrbom te osiguravanja njihove
zdravstvene ispravnosti.

Prema VisegodiSnjem programu gradnje, kako se oCekuje da Ce realizacija projekata
javne vodoopskrbe trajati duZe razdoblje, a kako bi se ipak, u tom razdoblju, na lokalnim
vodovodima (sustavima u zonama lokalne vodoopskrbe) osigurala odgovarajuca
zdravstvena ispravnost vode s obzirom na mikrobioloSke pokazatelje, planirana je provedba
Interventnog projekta nabave i ugradnje klorinatora na vodozahvatima svih lokalnih
vodovoda, procijenjene vrijednosti oko 5.000.000,00 kn. Do uspostave usluznih podrudja,
odrzavanje i upravljanje klorinatorima bit ¢e u nadleznosti postojecih javnih isporuditelja
kojima Ce lokalni sustavi biti dodijeljeni.

Prema Drugom izvje$¢u o realizaciji VisegodiSnjeg programa gradnje, priprema i
realizacija projekta Interventna mjera ugradnje klorinatora na vodozahvatima u zonama
opskrbe lokalnih vodovoda nije zapoc€ela. Navedene zone procijenjene su kao zone vrlo
visokog rizika na kojima nije moguce trajno i kontinuirano osigurati zdravstveno ispravnu
vodu za ljudsku potros$nju. Medutim, za trajno rjeSavanje pitanja vodoopskrbe podrucja koja
se opskrbljuju vodom iz lokalnih vodovoda potrebno je razraditi detaljnu tehniku
dokumentaciju, koja bi se trebala ukljuciti u proSirene koncepte javne vodoopskrbe. Za takvu
vrstu analiza potrebno je vrijeme, zbog €ega je i planirana interventna mjera koja obuhvaca
nabavu i ugradnju klorinatora.

S obzirom na to da su se prethodnih godina vrlo sporo provodile aktivnosti
vezane za rjeSavanje problema lokalnih vodovoda, odnosno njihovog popisa,
zdravstvene ispravnosti, prijenosa na javne isporucitelje, da za njihov razvoj i
unaprjedenje nije moguée koristenje sredstava EU fondova jer njihovi sadasnji
korisnici i upravitelji nisu prihvatljivi investitori za ulaganja te kako se o¢ekuje da ¢e
realizacija projekata javne vodoopskrbe (koja ukljucuje i lokalne vodovode) trajati
dulje razdoblje, Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama utvrditi
potrebu financiranja, nabave i ugradnje klorinatora na vodozahvatima lokalnih
vodovoda te planirati sredstva u navedenu svrhu i provesti projekt, kako bi se
osigurala zdravstvena ispravnost vode za ljudsku potrosnju u zonama vodoopskrbe
koje su prethodno procijenjene kao zone vrlo visokog rizika na kojima nije moguce
trajno i kontinuirano osigurati zdravstveno ispravnu vodu za ljudsku potrosSnju.

c) Zahvaéanje vode za ljudsku potrosnju te gubici iz vodoopskrbnih sustava

Prema podacima Eurostata, Republika Hrvatska raspolaze najvecom koli¢inom
slatkovodnih resursa po stanovniku u EU-u s prosjec¢nih 26 478,24 m?3 godi$nje i pri samom
je vrhu u EU-u po zalihama slatkovodnih resursa, nakon Francuske, Svedske i Njemacke s
prosjec¢nih 118 312,76 milijuna m3.
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Medutim, prema StrateSkoj procjeni utjecaja na okoli§ Plana upravljanja vodnim
podrucjima 2022. — 2027., Republika Hrvatska je relativho bogata vodom, ali ne i vodnim
zalihama zbog svoje geoloske grade s velikim udjelom povrSina s kr8kim strukturama i velike
prostorno-vremenske skale heterogenosti otjecanja. Krski reljef zauzima oko polovine
teritorija te ima malu mogucnost dugotrajnijeg akumuliranja rezervi vode, narocito za vrijeme
suSa koje predstavljaju jednu od prijetnji klimatskih promjena. Posljedica projiciranog
povecanja temperature zraka za razdoblje do 2070., kao i stagnacije ili iskazanih trendova
najmanjih promjena u ukupnoj koli€ini oborina je povecanje evapotranspiracije, smanjenje
povrsinskih i podzemnih otjecanja, a time i smanjenje vodnih zaliha.

Prema podacima Hrvatskih voda, prosje¢no se godisnje zahvaca 480 milijuna m3, a
isporucuje 240 milijuna m® vode za ljudsku potro$nju, odnosno 50,0 % zahvacene koli¢ine.

Na slici u nastavku prikazano je Vransko jezero na otoku Cresu, vodom najbogatije
slatkovodno jezero u Republici Hrvatskoj.

Slika broj 3
Vransko jezero na otoku Cresu??

Gubici vode od prosje¢no
240 milijuna m® ve¢i su od
koliCine vode u vodom
najbogatijem slatkovodnom
jezeru u Republici Hrvatskoj,
Vranskom jezeru na otoku
Cresu.

Vransko jezero je

prirodno jezero s 220 milijuna
m® pitke vode kojom se
opskrbljuje veci dio cresko-
-loSinjskog arhipelaga.

Izvor: Drzavni ured za reviziju

Prema Javnhom pozivu za sufinanciranje programa smanjenja gubitaka u
vodoopskrbnim sustavima u Republici Hrvatskoj, utjecaj vodnih gubitaka ogleda se u
zahvacanju nepotrebno velikih koliCina vode na pojedinim slivnim podrucjima, S$to
dugoro€no moze dovesti do promjene prirodne bioloSke i hidroloSke ravnoteze, ali i do
smanjenja kapaciteta pojedinih izvorista kao posljedica negativne bilance vode (vece
crplienje od prihranjivanja), ¢ime dugoro¢no gledano opskrba pojedinih podru¢ja moze biti
ugrozena. Prema obrazloZenju odgovornih osoba Ministarstva i Hrvatskih voda, Hrvatske
vode redovno prate zahvacene i isporucene koli€ine vode iz sustava javne vodoopskrbe po
javnim isporuditeljima, koji su obvezni prema Pravilniku o obracunu i naplati naknade za
koristenje voda (Narodne novine 36/20) dostavljati mjeseCne izvjeStaje o obraCunatoj i
uplacenoj naknadi. Revizijom je utvrdeno da Hrvatske vode prikupljaju podatke od javnih
isporucitelja o zahvacenoj i preuzetoj koli€ini vode, isporu€enoj i prodanoj koli€ini vode te
gubicima vode.

2https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/prateca-
dokumentacija/hidromorfoloski_monitoring stajacica_u 2019. godini_- studija.pdf
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grafickom prikazu broj 2 daju se podaci o zahvacenoj i isporu¢enoj koli€ini vode te

gubicima vode od 2018. do 2022., prema podacima Hrvatskih voda.

Graficki prikaz broj 2

tis. m3/god

Zahvacena i isporu€ena koliCina vode te gubici vode od 2018. do 2022.
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Izvor: Drzavni ured za reviziju (prema podacima Hrvatskih voda)

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, uzroci generiranja vodnih
gubitaka su brojni, a najznacajniji su:

a)

b)

f)

g)

nedostatak znanja o problematici vodnih gubitaka kod javnih isporucitelja, odnosno
nepoznavanje realnog stanja unutar vodoopskrbne mreze (stanje izgradenosti,
pogonske karakteristike, hidraulicke zakonitosti i dr.) te nepoznavanje koli€inske i
prostorne raspodjele vodnih gubitaka i uzroka pojave vodnih gubitaka. Prisutan je
nedostatak teoretskih znanja neophodnih za provodenje analiza sustava (bilanca
vode, IWA metodologija, podjela sustava na zone i dr.), kao i prakticnih znanja
vezanih za provodenje aktivhe kontrole curenja (koriStenje opreme, trazenje
mikrolokacija pojave curenja i dr.). Pojedini javni isporucitelji raspolazu odredenom
opremom, ali je zbog nedostatka znanja ne koriste. U slu€aju kada se vodni gubici
uoCe na odredenom dijelu sustava, nedostatak znanja rezultira dugim razdobljem
do njihovih uklanjanja, Sto povecava ukupnu koli€inu curenja.

nepostojanje struénih timova za rjeSavanje problema vodnih gubitaka (aktivne
kontrole curenja) kod javnih isporuditelja

loSa tehniCka opremljenost javnih isporucitelja, odnosno javni isporucitelji ne
raspolazu potrebnom opremom za ucinkovito suoCavanje s problematikom
smanjenja vodnih gubitaka. Oprema podrazumijeva mjernu opremu (mjerace
protoka i tlaka) i ostale uredaje za traZenje vodnih gubitaka (korelator, geofon i dr.).
neracionalno visoki tlakovi u vodoopskrbnoj mrezi kod vecine vodoopskrbnih
sustava. Prosjecan tlak se kre¢e oko 5,0 bar, a raspon je od 3,0 do 8,0 bar. Svjetski
i EU trendovi upucuju na racionalna pogonska stanja uz prosjecni tlak od 3,0 bar.
neprovodenje aktivne kontrole curenja i sanacije puknuéa (kvarova) koji su
nevidljivi (curenje se odvija ispod povrSine terena, bez pojave plavljenja na
povrsini). Dosadas$nja praksa pokazuje da se uklanjaju iskljucivo vidljivi kvarovi koji
rezultiraju plavljenjem vode na povrsinu terena, propadanjem zemljiSta kolnika i dr.
starost sustava ili njegovih pojedinih dijelova. Znacajan udjel vodoopskrbne mreze
je velike starosti, odnosno premasen je projektni vijek trajanja cijevi i pratece
opreme (i preko 50 godina) te je racionalno o€ekivati njihovu zamjenu. Navedenu
praksu je u cilju dugoro¢nog odrzivog upravljanja vodoopskrbnim sustavima
potrebno mijenjati, odnosno napustiti praksu zanemarivanja redovnog odrzavanja
dijelova vodoopskrbnog sustava (prvenstveno cjevovoda).

neodgovarajuci cijevni materijali i/ili njihova zastita.
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Vodni gubici se najéesSc¢e pojavljuju u obliku curenja duz cjevovodne mreze (puknuca i
oStecenja na cijevima, spojevima, vodovodnim armaturama i oblikovnim komadima), sto se
opisuje kao kvar na sustavu. U tom kontekstu, uklanjanje vodnih gubitaka podrazumijeva
uklanjanje kvarova, odnosno sanaciju cjevovodne mreze i prateCih elemenata, Sto
predstavlja dodatni troSak i negativan utjecaj na financijsko poslovanje javnih isporucitelja.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, aktivnhosti koje je potrebno
poduzeti su edukacija stru¢nih timova, financiranje opreme, financiranje mjerenja,
financiranje izrade studijskih analiza vodoopskrbnih sustava te financiranje sanacija i
rekonstrukcija.

Ministarstvo i Hrvatske vode od 2017. provode aktivnosti u cilju smanjenja gubitaka
vode. Hrvatske vode provele su projekt Analiza stanja poslovanja isporucitelja vodnih
usluga®® u Republici Hrvatskoj — Tehni¢ko-tehnoloski aspekti poslovanja, u okviru kojeg su
u rujnu 2017. izradeni studijal* i akcijski plan®® koji se odnose na razdoblje od deset godina.
Studija obuhvaca sveobuhvatnu analizu sustava i izradu prijedloga unaprjedenja koji ¢e
omoguciti ucinkovito i ekonomski opravdano upravljanje sustavima. Posebna pozornost
dana je problematici gubitaka vode i njihovoj kontroli, posebice mjerama prevencije, ali i
daljnjem smanjenju. U studiji je izvrSena procjena troSkova investicija, povrata i terminski
plan implementacije.

Prema spomenutoj studiji, u Republici Hrvatskoj ne postoji jedinstven nacin
prikazivanja gubitaka vode niti procjene tehnickog stanja vodoopskrbnih sustava zbog Cega
nije moguéa utemeljena evaluacija rada sustava na nacionalnoj razini. Od ranih 1980-ih
uoceno je da prikaz gubitaka u postotcima u odnosu na ukupni ulaz vode u sustav nije
prikladan za procjenu operativne ucinkovitosti upravljanja sustavom s gledista stvarnih
gubitaka. Problemati¢nost prikaza gubitaka u postotcima sve je viSe prepoznata te se u
pojedinim zemljama u svijetu krenulo na utvrdivanje novih standarda koji bi omogucili
kvalitetniju analizu, odredivanje prioriteta, pra¢enje ucinkovitosti i usporedbu vodoopskrbnih
sustava. Kao metoda izraCuna pokazatelja uspjesSnosti rjeSavanja problema stvarnih
gubitaka u vodoopskrbnim sustavima predlaze se IWA (engl. International Water
Association) metodologija, odnosno izraun pokazatelja infrastrukturni indeks istjecanja
(dalje u tekstu: pokazatelj ILI), koji je omjer godiSnjih koli€ina stvarnih gubitaka i neizbjeznih
stvarnih gubitaka. U akcijskom planu procjenjuje se stanje vodoopskrbnih sustava prema
pokazatelju ILI. Od 132 javna isporuditelja, njih 18 je svrstano u grupu D s pokazateljem ILI
8 ili viSe (jako neucinkovita upotreba resursa, programi smanjenja gubitaka su neophodni i
trebali bi biti prioritet), a 20 je svrstano u grupu C s pokazateljem ILI od 4 do 8 (slaba kontrola
gubitaka, moze se podnijeti jedino ako je voda jeftinija i u izobilju, ¢ak i u tom slu€aju treba
analizirati veli€inu i prirodu gubitaka te povecati nastojanja u smanjenju gubitaka). Navodi
se kako je primjena pravilnih pokazatelja tj. metodologije od presudne vaznosti za u€inkovitu
realizaciju Programa smanjenja gubitaka jer osigurava uvjete toCnog izraCuna svih
pojedinosti bilance vode i valorizaciju ostvarenih rezultata.

13Prema Zakonu o vodama, gradevine za javnu vodoopskrbu — akumulacije, vodozahvati (zdenci, kaptaze i druge zahvatne
gradevine na vodnim tijelima), uredaji za kondicioniranje vode, vodospreme, crpne stanice, glavni dovodni cjevovodi i
vodoopskrbna mreza cjevovoda su komunalne vodne gradevine. Prema Zakonu o vodnim uslugama komunalne vodne
gradevine u vlasnistvu su javnog isporucitelja vodnih usluga na usluznom podrucju, koji njima upravlja. Pod upravljanjem
se smatraju poslovi investitora gradnje komunalnih vodnih gradevina, njihov pogon i odrzavanje te Cuvanje i koriStenje za
namjene kojima komunalne vodne gradevine sluze.
Ynttps://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/PUVP3%20-%200UE%20-%200001 1.pdf
Bhttps://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/PUVP3%20-%200UE%20-%200001 2.pdf



https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/PUVP3%20-%20OUE%20-%200001_1.pdf
https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/PUVP3%20-%20OUE%20-%200001_2.pdf
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Nadalje, izvrSena je procjena troSkova predloZenih aktivnosti unaprjedenja sustava
javne vodoopskrbe. Ukupna vrijednost ulaganja procijenjena je na 1.804.353.540,00 kn za
sljedeée aktivnosti: ugradnja mjerata protoka na vodozahvatu, analiza vodoopskrbnog
sustava, zoniranje sustava (DMA zone) u svrhu nadzora i balansiranja sustava,
implementacija sustava daljinskog nadzora, balansiranje sustava (regulacija tlakova),
aktivna kontrola gubitaka, sanacija lokacije curenja i rekonstrukcija pojedinih dijelova mreze
i Cvorista s u€estalom pojavom puknuca. TroSkovi ulaganja rasporedeni su na deset godina
(2018. — 2027.). Izradena je projekcija financijske bilance ulaganja i ostvarenih usteda
smanjenjem gubitaka vode, projekcija smanjenja crpljene vode, gubitaka i poveéanje ustede
kroz deset godina te projekcija smanjenja pokazatelja ILI i jediniCne vrijednosti gubitaka
unutar sustava.

Na temelju spomenute Analize stanja poslovanja isporucitelja vodnih usluga, u
prosincu 2017. Hrvatske vode su u suradnji s Ministarstvom objavile Javni poziv za
sufinanciranje programa smanjenja gubitaka u vodoopskrbnim sustavima u Republici
Hrvatskoj'® (dalie u tekstu: Program smanjenja gubitaka), prema kojem financiranje
programa, projekata i aktivnosti smanjenja gubitaka vode u javnim vodoopskrbnim
sustavima predstavlja prioritet u cilju smanjenja pritiska na vodna tijela i dugorocnog
uspostavljanja odrzivog upravljanja javnim vodoopskrbnim sustavima te ujednalavanja
standarda poslovanja javnih isporuditelja vodnih usluga. Ciljevi provedbe Programa
smanjenja gubitaka su povrat investicije za deset godina ili manje, smanjenje gubitaka na
ekonomski prihvatljivu razinu, smanjenje jedini¢ne vrijednosti gubitaka unutar sustava s
prosjec¢nih 0,4 na 0,2 m3/h/km (u skladu s njemackim odrednicama o kvaliteti vodoopskrbnih
sustava), smanjenje godiSnje ukupne koli¢ine crpliene vode na oko 318 000 000 m?3,
smanjenje neprihodovane koli€ine vode s 49,0 % na 25,0 %, smanjenje pokazatelja ILI na
razini Republike Hrvatske s postojecih prosjecnih 5,0 na 3,8 i dovodenje pojedinacno svih
javnih isporucitelja (narocito loSijih) na primjerenu tehnolo$ku razinu i provedbu reforme i
okrupnjavanje javnih isporucitelja u nova usluzna podrucja.

Predmet javnog poziva i sufinanciranja provedbe Programa smanjenja gubitaka su
Cetiri glavne skupine aktivnosti. Mjera A obuhvacda izradu projektne dokumentacije —
koncepcijskog rjeSenja s predstudijom izvodljivosti. Mjera B obuhvaca aktivnosti
implementacije rjeSenja iz projekine dokumentacije prema kojoj se izvode radovi u
vodoopskrbnom sustavu kako bi se smanjili gubici te uspostavila njihova kontrola i
upravljanje (izrada idejnog projekta daljinskog nadzora i upravljanja, implementacija sustava
daljinskog nadzora i upravljanja, izvedba nadzornih okana za mjerenje protoka i tlaka s
mjernom opremom, implementacija sustava regulacije tlaka, aktivha kontrola gubitaka i
regulacija protoke, sanacija lokacije curenja). Posljednja mjera po programu smanjenja
gubitaka je C koja po potrebi obuhvacéa rekonstrukciju dionica vodoopskrbnih cjevovoda.
Mjera M se odnosi na ugradnju mjeraa protoka na svim vodozahvatima u Republici
Hrvatskoj. Javni poziv namijenjen je javnim isporuciteljima vodnih usluga za provedbu
spomenutih aktivnosti.

Realizacija Programa smanjenja gubitaka zapocela je u 2018., a aktivnosti koje su se
financirale od 2018. do 2022. veéim su se dijelom odnosile na aktivnosti iz mjera A (analiza
postojeceg stanja vodoopskrbnog sustava i izrada idejnog rjeSenja i studije izvodljivosti) i B
(implementacija sustava daljinskog nadzora, sustava regulacije tlaka, aktivha kontrola
gubitaka, izvedba nadzornih okana za mjerenje protoka i drugo), dok su se kod malog broja
javnih isporuditelja financirale aktivnosti rekonstrukcije vodoopskrbnog sustava. Udjel
Hrvatskih voda u financiranju programa je 80,0 %, a javnog isporucitelja vodnih usluga
20,0 %.

18https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/novosti/2022-07/javni_poziv_- gubici_program final - 1 12 2017.pdf



https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/novosti/2022-07/javni_poziv_-_gubici_program_final_-_1_12_2017.pdf
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U tablici broj 7 daju se podaci o ostvarenim rashodima Hrvatskih voda za Program
smanjenja gubitaka te gubici vode od 2018. do 2022., prema podacima Hrvatskih voda.

Tablica broj 7

Ostvareni rashodi Hrvatskih voda za program smanjenja gubitaka te
gubici vode od 2018. do 2022.

Ostvareni rashodi Hrvatskih voda za

Godina program smanjenja gubitaka GUtE:JC:,/;/)Ode
(u kn)

1 2 3
2018. 30.950.000,00 49,0
20109. 69.526.000,00 48,6
2020. 99.146.000,00 50,9
2021. 77.295.000,00 50,3
2022. 76.726.000,00 50,9

Ukupno 353.643.000,00

Iz navedene tablice je vidljivo da iako su od 2018. do 2022. za Program smanjenja
gubitaka ostvareni rashodi u iznosu od 353.643.000,00 kn, gubici vode su s 49,0 % u 2018.
porasli na 50,9 % u 2022., odnosno nije doslo do smanjenja gubitaka vode.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, prijeko je potrebno da nadlezne
drzavne institucije financiraju Program smanjenja gubitaka, koji se generiraju u znacajnim
koli¢inama u svim vodoopskrbnim sustavima, u cilju dugoro¢nog uspostavljanja odrzivog
upravljanja vodoopskrbnim sustavima. Gotovo sva koli€ina vode koja se zahvaca se
potiskuje prema krajnjim korisnicima ili pojedinim objektima sustava (pomocu crpki) uz
znatan utroSak elektriCne energije, a znatne koli€ine vode se dodatno kondicioniraju kako bi
se osigurala zdravstvena ispravnost vode za pice, ¢ime se dodatno povecava troSak dobave
vode. Stoga dolazi do negativnog financijskog utjecaja zbog velikih gubitaka vode unutar
vodoopskrbnih sustava za koje su prethodno utroSena znatna financijska sredstva da bi ih
se pustilo u sustav u cilju dobave prema krajnjim korisnicima.

Tijekom obavljanja revizije analizirani su podaci Hrvatskih voda o zahvaéenim i
isporuc¢enim koli¢inama vode te gubicima vode od 2018. do 2022. po javnim isporuciteljima.
Revizijom je utvrdeno da je sedam javnih isporucitelja smanjilo gubitke vode u 2022. u
odnosu na 2018. za viSe od deset postotnih bodova, dok je njih 56 smanjilo gubitke vode do
deset postotnih bodova. Ukupno 62 javna isporucitelja poveéala su gubitke u 2022. u
odnosu na 2018., od €ega je njih osam povecalo gubitke vode za viSe od deset postotnih
bodova.

U tablici broj 8 daju se podaci o broju javnih isporucitelja vodnih usluga prema postotku
gubitaka vode od 2018. do 2022., prema podacima Hrvatskih voda.
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Tablica broj 8

Broj javnih isporucitelja vodnih usluga prema postotku gubitaka vode
od 2018. do 2022.

Gubici vode (u %) Ukupan broj
Godina javnin
g 01- 10,0- 200- 300- 400- 500- 600- 70,0- 80,0- isporuéitelja
99 199 299 399 499 599 699 799 899 17
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
2018. 6 5 11 18 26 21 18 13 9 4 131
2019. 5 4 9 22 22 25 15 16 7 6 131
2020. 4 2 11 18 26 24 16 14 8 6 129
2021. 4 2 11 17 29 20 16 14 9 5 127
2022. 3 4 9 18 32 16 17 15 8 5 127

|z tablice broj 8 vidljivo je da je u 2022. ukupno 45 javnih isporucitelja ostvarilo gubitke
vode vece od 50,0 %, od Cega je njih pet ostvarilo gubitke iznad 80,0 % (Vodovod d.o.o.,
Brinje, Vreline d.o.o., Vrhovine, JP Komunalac d.o.o., Hrvatska Kostajnica, Komunalno
d.o.o., Vrgorac i Komunalac d.o.o., Oto¢ac). Izmedu 20,0 % i 50,0 % gubitaka ostvarilo je
66 javnih isporucitelja, a njih 16 ima gubitke vode ispod 20,0 % (Vodovod d.o.o0., Omis,
Vodoopskrba d.o.o., Darda, Komunalije d.o.0., Novalja, Vodovod Pula d.o.o., Pula,
Vodoopskrba d.o.o., Hrvatska Dubica, Ponikve voda d.o.o0., Krk, Krakom-vodoopskrba i
odvodnja d.o.0., Krapina, Vodovod Bra¢ d.o.o., Supetar, Koprivnicke vode d.o.o.,
Koprivnica, Lip-Kom d.o.o., Lipovljani, Vodovod d.o.o., Veliki Grdevac, Komunalno drustvo
Dugi otok i Zverinac, d.o.o0., Sali, Vodovod Hrvatsko primorje-Juzni ogranak d.o.o., Sen;.
Kraljevac d.0.0., Udbina, Vodovod — Vir d.o.o., Vir i Vode Zumberak d.o.o., Kostanjevac).

Revizijom je utvrdeno da su Hrvatske vode u pet godina provedbe Programa
smanjenja gubitaka utroSile oko 353 milijuna kn, dok su se gubici vode na nacionalnoj razini
povecali. Hrvatske vode nisu utvrdile pokazatelje na temelju kojih prate rezultate provedbe
Programa smanjenja gubitaka (na primjer, pokazatelji na temelju kojih su izradene projekcije
financijske bilance ulaganja i ostvarenih usteda smanjenjem gubitaka vode, projekcije
smanjenja crpljene vode, gubitaka i povecCanje uStede i projekcija smanjenja pokazatelja ILI
i stvarnih gubitaka). Prema obrazloZenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, javni isporucitel;i
imaju obvezu izvjeStavanja Hrvatskih voda o izvedenim radovima na mjesecnoj osnovi, ali
konkretni pokazatelji nisu sluzbeno definirani.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Hrvatskim vodama utvrditi pokazatelje na
temelju kojih bi se pratila provedba Programa smanjenja gubitaka u vodoopskrbnim
sustavima i ocijenilo ostvarenje ciljeva, odnosno ucinkovitost provedbe mjera iz
Programa. Navedeno bi se moglo koristiti za kvalitetniju analizu, odredivanje
prioriteta u financiranju, prac¢enje ucinkovitosti provedbe projekata smanjenja
gubitaka vode te usporedbu vodoopskrbnih sustava, posebice uz isticanje dobre
prakse u provedbi smanjenja gubitaka vode kod pojedinih javnih isporuditelja.

Obveza procjene razine gubitaka vode u sustavima javne vodoopskrbe za javne
isporucitelje ¢ija dnevna isporuka iznosi najmanje 10 000 m3 ili koji opskrbljuju najmanje
50 000 ljudi koristenjem metode ILI, utvrdena je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona
o0 vodama (na snazi od 4. svibnja 2023.).

170d ukupno 131 javnog isporucitelja vodnih usluga na koncu 2022., jedan je privatni koncesionar (Zagrebacke otpadne
vode d.o.0.)., dok su ostali javni isporucitelji vodnih usluga (javni kapital).
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Javni isporucitelji duzni su navedenu procjenu za razdoblje od 1. sijeCnja 2024. do 30.
studenoga 2025. dostaviti Hrvatskim vodama do 12. prosinca 2025., a Hrvatske vode
izraduju objedinjenu procjenu razine gubitaka za podrucje Republike Hrvatske i dostavljaju
Europskoj komisiji do 12. sije€nja 2026.

Hrvatske vode duzne su donijeti akcijski plan kojim se utvrduju mjere za smanjenje
gubitaka i dostaviti ga Europskoj komisiji u roku od dvije godine od donoSenja akta Europske
komisije kojim se utvrduje prag prihvatljivog gubitka. Navedenim Zakonom su u hrvatsko
zakonodavstvo prenesene odredbe Direktive o kvaliteti vode za ljudsku potroSnju. Prema
obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, primjena ILI metodologije potiCe se i kroz
nacionalno zakonodavstvo Uredbom o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine
82/10, 83/12, 10/14, 32/20 i 140/22), kojom je propisan nacin izraCuna naknade za koristenje
voda koju zahvacaju javni isporucitelji. Obracun naknade temelji se na vodeniju bilance vode,
izracunu neizbjeznih gubitaka vode i izraCunu pokazatelja ILI sukladno prilogu Uredbe.

Kako bi se javni isporucitelji potaknuli na racionalnije koriStenje voda koje se zahvacaju
i na ucinkovitije upravljanje sustavima javne vodoopskrbe, donesena je Uredba o izmjenama
i dopunama Uredbe o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine 32/20) u ozujku
2020. U skladu s clankom 4. Uredbe, naknada za koriStenje voda napladuje se na
isporu¢ene koli¢ine vode do 31. prosinca 2022., ¢ime je pruzena mogucnost javnim
isporuciteljima da se prilagode na to da ¢e osnhovica za naplatu naknade biti koli€ina
zahvacene vode od 1. sijeCnja 2023. U prosincu 2022. Vlada Republike Hrvatske donijela
je Uredbu o izmjenama Uredbe o visini naknade za koriStenje voda (Narodne novine
140/22), kojom je odgodena primjena novog modela obraduna naplate naknade do 1.
sijeCnja 2024. Naknada predstavlja javno davanje koje je prihod Hrvatskih voda, a sluZi za
pokri¢e troSkova resursa i zastite okoliSa po osnovi naplate (zahvacenoj koli€ini vode) i
namjeni kojoj sluZi, u skladu s Okvirnom direktivom o vodama koja poziva drzave Clanice da
uzmu ,u obzir nacelo povrata troSkova od vodnih usluga, ukljuCujuéi i troSkove zaStite
okoliSa i resursa“ te da ¢e drzave Clanice osigurati ,da politika cijena vode predstavija
odgovarajuci poticaj korisnicima da koriste vodne resurse ucinkovito i da time doprinesu
ostvarenju ciljeva Direktive“.

Mjerenje zahvacenih i isporucenih koli€¢ina vode prvi je korak prema svim drugim
koracima ¢iji je cilj uspostava ucinkovitog koriStenja voda. Prema obrazlozenju iz Nacrta
Uredbe, obveza naplate naknade na zahvacenu koliinu vode zakonska je obveza jo$ od
2010., a na zahtjev javnih isporucitelja se viSekratno odgadala, odnosno osnovica za
obracun naknade je i dalje isporu€ena koliCina vode koja predstavlja razliku izmedu
zahvacenih koliina vode i gubitaka. 1zmjenama i dopunama navedene Uredbe iz 2020.
propisano je koriStenje korekcijskih koeficijenata kojima se umanjuje iznos naknade javnim

isporuciteljima koji gubitke svedu na prihvatljivu razinu, odnosno nize od 25,0 %.

Akcijskim planom ugradnje, upravljanja i odrzavanja mjernih uredaja na
vodozahvatima javne vodoopskrbe te evidentiranja, prikupljanja, obrade i kontrole podataka
o zahvacenim koli¢inama vode!® namjerava se uspostaviti univerzalno mjerenje zahvacenih
koli¢ina vode na svim vodozahvatima do 30. rujna 2022., omoguciti stalnu dostupnost
podataka o mjerenjima u realnom vremenu putem sustava telemetrije te osigurati primjenu
istih standarda u mjernoj opremi i opremi za prijenos izmjerenih podataka. Namjera je
osigurati naplatu troSkova resursa i zastitu okoliSa prema vjerodostojnim podacima o
zahvacenim koliCinama vode, osigurati predanost javnih isporucitelja ciljevima upravljanja
gubicima te omoguciti daljnji poticaj uc€inkovitom koristenju vode za ljudsku potrosnju.

18https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/novosti/2022-07/akcijski_plan za vodomijere.pdf
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Na slici u nastavku prikazan je primjer ugradenog vodomjera.

Slika broj 4

Vodomjer

Izvor: Casopis Vodno gospodarstvo, god. 31 (2023), br. 24419

Revizijom je utvrdeno da univerzalno mjerenje zahvacenih koli¢ina vode na svim
vodozahvatima nije uspostavljeno do 30. rujna 2022., kako je predvideno spomenutim
Akcijskim planom. Nakon provedenog javnog poziva u 2022., Hrvatske vode su zakljucile
ugovor o radovima ugradnje s dva izvoditelja radova za podrucje cijele Republike Hrvatske
za ugradnju ukupno 656 mjernih uredaja na 487 vodozahvata. U sijeCnju 2023. zapoceli su
radovi ugradnje mjernih uredaja, koji su se isporucivali i ugradivali od sije¢nja do rujna 2023.
Prema podacima Hrvatskih voda, na 6. rujna 2023. izvoditelji radova isporucili su 652, a
ugradena su 593 mjerna uredaja.

Nadalje, Hrvatske vode su u svibnju 2022. zaklju€ile ugovor o usluzi nabave Centralne
platforme za prikupljanje, obradu, prezentaciju i kontrolu podataka o zahvaéenim koli¢inama
vode (dalje u tekstu: CPoZKYV platforma). Prema Projektnom zadatku iz navedenog ugovora
(opisano i u Akcijskom planu), u Republici Hrvatskoj volumetrijski model prikupljanja
podataka o koli¢inama vode isporu¢enim putem sustava javne vodoopskrbe je univerzalan,
kako u odnosu na poslovne korisnike, tako i u odnosu na kuc¢anstva. Koli€ine isporucene
vode mjere se na glavnim vodomjerima koji su zadnja to¢ka u sustavu javne vodoopskrbe
prije sustava korisnika. Medutim, mjerenje koliCine zahvacene vode na vodozahvatima
javne vodoopskrbe (iz tijela povrSinskih i podzemnih voda) nije dovoljno rasprostranjeno.

Na dijelu vodozahvata ne postoji mjerna oprema ili je nestandardna i nefunkcionalna,
a nigdje nije telemetrijski povezana s Hrvatskim vodama. Informacijski sustav u Hrvatskim
vodama, koji prati bilancu voda, oslanja se na podatke koje mu, sukladno postojecoj
regulativi, dostavljaju javni isporucitelji. Ti podaci su ¢esto nepouzdani, proizvoljni, podlozni
naknadnim izmjenama i zakasSnjeli u realnom vremenu. Prema navedenom ugovoru,
korisnici platforme bit ¢e zaposlenici Hrvatskih voda i javnih isporucitelja. Platforma mora
biti otvorena za prihvat i drugih podataka sa senzora koji ¢e biti instalirani na pojedinim
vodozahvatima (primjerice, razina vode i temperatura, mjerenje parametara za kakvocu
vode, pogonska stanjai sl.). Obracun i pracenje naplate naknade za koriStenje voda obavljat
Ce se u informacijskom sustavu voda. Podaci o zahvacenim koli¢inama koji se prikupljaju
putem platforme predstavljat ¢e osnovicu za obracun naknade.

9https://vode.eindigo.net/casopis-hrvatska-vodoprivreda/?pr=iiif.v.a&id=36553
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Revizijom je utvrdeno da je CPoZKYV platforma izradena i stavljena u funkciju. Medutim,
kako joS nisu ugradeni svi mjerni uredaji na vodozahvatima u Republici Hrvatskoj te se jos
ne provode mjerenja na svim vodozahvatima, podaci o zahvacenim koli€inama vode nisu
potpuni i cjeloviti te se navedena platforma ne koristi u svojoj punoj funkcionalnosti.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, u NPOO-u, OPKK-u 2014. — 2020.
te iz redovnih sredstava Hrvatskih voda osigurana su sredstva za projekte vodoopskrbe
kojima se, izmedu ostalog, rjeSavaju i gubici u vodoopskrbnim sustavima te je uvjet koji je
potrebno ispuniti kroz realizaciju tih projekata doprinos klimatskim ciljevima, odnosno
smanjenje gubitaka, kao i dokazati energetsku ucinkovitost sustava (manja potrosnja
elektriCne energije pri zahvacanju voda). Javni isporucitelji koji imaju velike gubitke i veliku
potrosSnju vode, a nisu ucinili znatne pomake u sanaciji gubitaka placat ¢e veci iznos
naknade za koriStenje voda. Nadalje, obrazlaZze da se kroz odredene projekte aglomeracija
financira i uspostava nadzorno-upravljatkog sustava i nadzorno-upravljatkog centra, u
smislu izgradnje/rekonstrukcije, odnosno nabave potrebne opreme. U vezi s individualnim
vodomjerima navodi da su javni isporucitelji duzni donijeti Opée uvjete isporuke vodnih
usluga koji, izmedu ostalog, propisuju zahtijevane standarde vodomjera i mjeraca protoka
te njihove ugradnje i odrzavanja, kao i uvjete ugradnje pojedinac¢nih vodomjera u izgradene
gradevine.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, u okviru vodno-komunalnih
projekata odobrenih kroz NPOO, smanjenje gubitaka za 20,0 % jedan je od kriterija odabira
za radove rekonstrukcije postojeCce mreze. Financiraju se prvenstveno strateski projekti
odvodnje zbog loSijeg stanja, po veli€ini te osjetljivosti podrucja. Primarni kriterij u slucaju
vodoopskrbe je rjieSavanje podrucja s problemati¢cnom kvalitetom vode.

Ministarstvo i Hrvatske vode od svibnja 2022. sudjeluju u projektu Potpora smanjenju
gubitka vode u okviru reforme vodnog sektora u Republici Hrvatskoj, koji se financira kroz
Instrument za tehnicku potporu EU-a, a provodi ga Svjetska banka u suradnji s Glavhom
upravom za potporu strukturnim reformama (DG Reform) Europske komisije. Cilj projekta je
izrada Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje vodnih gubitaka do konca 2023. na
temelju kojeg ¢e javni isporucitelji vodnih usluga biti duzni izraditi vlastite akcijske planove
za smanjenje gubitaka. Provedba je predvidena od 2024. do 2038., a procijenjeno je da je
za provedbu sveobuhvatnog plana mjera potrebno 1,7 milijardi EUR. U studenome 2023.
objavljeno je IzvjeSce za konacni nacrt Nacionalnog akcijskog plana smanjenja gubitaka u
Republici Hrvatskoj?°.

Iz svega navedenog je vidljivo da gubici vode u Republici Hrvatskoj u visini od 50,0 %
dugoro€no mogu ugroziti opskrbu pojedinih podrucja te nisu u skladu s Ciljem 6: Osigurati
pristup pitkoj vodi za sve, odrzivo upravljati vodama te osigurati higijenske uvjete za sve.
Utvrdeno je da trenutacni izraCun vodnih gubitaka nije precizan te ne daje pravu sliku
stvarnih gubitaka. Precizniji izraCun bit ¢e moguc¢ kada u punoj primjeni bude metodologija
koju preporuCuje Medunarodna udruga za vode te kada u primjeni bude novi model
obraCuna naplate naknade za koristenje voda u javnoj vodoopskrbi na zahvacene koliine
vode. Ministarstvo i Hrvatske vode poduzeli su aktivnosti na uspostavi zakonodavnih i
institucionalnih preduvjeta, odnosno donesena je nova Uredba o usluznim podrucjima,
Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o visini naknade za koriStenje voda i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o vodi, financira se ugradnja mjernih uredaja na
vodozahvatima javne vodoopskrbe te je djelomice uspostavljena CPoZKV platforma.
Uspostavljeni su financijski mehanizmi kojima se poti¢e smanjenje gubitaka kroz Program
smanjenja gubitaka, OPKK 2014. — 2020. i NPOO.

20https://mingor.gov.hr/UserDocsimages//Uprava_vodnoga gospodarstva i zast mora//Aktivnost%206 NLRAP_Konac
ni%20Nacrt Studeni%202023.pdf
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Medutim, iako investicije iz navedenih financijskin paketa i izvora jo$ uvijek traju i
vodno-komunalni projekti nisu dovrseni, nije utvrden pozitivan pomak jer su se gubici vode
s 49,0 % u 2018. povecali na 50,9 % u 2022., zahvacena koli¢ina vode u m? povecala se u
2022. za gotovo 5,0 % u odnosu na 2018., gubici vode u m3 povecali su se za gotovo 9,0 %,
dok se isporu¢ena koli¢ina vode povecala tek za 1,0 %.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu i Hrvatskim vodama osigurati
ucinkovitu primjenu zakonodavnih preduvjeta u podrucju gubitaka vode (primjerice,
metodologije za precizan izracun vodnih gubitaka, modela obrac¢una naplate naknade
za koristenje voda u javnoj vodoopskrbi na zahvaéene kolicine vode, provedbu
Uredbe o usluznim podrucjima i dr.) te donosSenje i provedbu Nacionalnog akcijskog
plana za smanjenje vodnih gubitaka, kako bi se smanjio negativni utjecaj vodnih
gubitaka, odnosno zahvadéanje nepotrebno velikih kolicina vode na pojedinim
podrucjima, sto dugoro¢éno moze dovesti do promjene prirodne bioloske i hidroloske
ravnoteze, ali i do smanjenja kapaciteta pojedinih izvorisSta, ¢ime vodoopskrba
pojedinih podrucja moze biti ugrozena.

Preporucuje Ministarstvu i Hrvatskim vodama nastaviti aktivnosti poticanja
javnih isporucitelja vodnih usluga na smanjenje gubitaka osiguravanjem financijske,
administrativne, tehnicke, investicijske i operativne pomoci, u cilju smanjenja
gubitaka vode na nacionalnoj razini te u cilju dugoro¢nog uspostavljanja odrzivog
upravljanja vodoopskrbnim sustavima kod javnih isporucitelja vodnih usluga.

d) Prikljuéenost stanovnistva na sustave javne odvodnje te prociS¢avanje
komunalnih otpadnih voda

Prema Direktivi o prociSéavanju komunalnih otpadnih voda, drZzave €lanice EU-a duzne
su osigurati sakupljanje otpadnih voda za sve aglomeracije?! s viSe od 2 000 ES. Osim toga,
duZne su osigurati da se komunalne otpadne vode koje ulaze u sabirne sustave prije
ispustanja podvrgnu drugostupanjskom ili ekvivalentnom prociS¢avanju za sve aglomeracije
s viSe od 2 000 ES. Ugovorom o pristupanju EU-u Republika Hrvatska se obvezala uskladiti
s navedenom Direktivom do 31. prosinca 2018. u aglomeracijama s viSe od 15 000 ES, osim
u odredenim obalnim aglomeracijama, do 31. prosinca 2020. u aglomeracijama s vise od
10 000 ekvivalent stanovnika (dalje u tekstu: ES) Cije se otpadne vode ispustaju u osjetljiva
podrucja te u jedanaest obalnih aglomeracija i do 31. prosinca 2023. u aglomeracijama s
viSe od 2 000 ES.

Prema odredbama Pravilnika o grani¢nim vrijednostima emisija otpadnih voda, prvi
stupanj (I) proc€is¢avanja je obrada komunalnih otpadnih voda fizikalnim i/ili kemijskim
postupkom koji obuhvaca talozenje suspendiranih tvari ili druge postupke u kojima se BPKs
ulaznih otpadnih voda smanjuje za najmanje 20,0 % prije ispustanja, a ukupne suspendirane
tvari ulaznih otpadnih voda za najmanje 50,0 %. Drugi stupanj (Il) procis¢avanja je obrada
komunalnih otpadnih voda postupkom koji opéenito obuhvaéa bioloSku obradu sa
sekundarnim talozenjem i/ili druge postupke kojima se postizu zahtjevi iz Tablice 2. iz
Priloga 1. ovoga Pravilnika. Treci stupanj (lll) pro€iS¢avanja je stroZza obrada komunalnih
otpadnih voda postupkom kojim se uz drugi stupanj prociS¢avanja postizu zahtjevi za i/ili
fosfor i/ili duSik iz Tablice 2.a iz Priloga 1. ovoga Pravilnika, i/ili mikrobioloSke pokazatelje
i/ili druge onecis¢ujucée tvari u cilju zastite osjetljivih podru¢ja, odnosno postizanja ciljeva
zastite voda.

2Prema Zakonu o vodama, aglomeracija je podrucje na kojem su stanovnistvo i/ili gospodarske djelatnosti dovoljno
koncentrirani da se komunalne otpadne vode mogu prikupljati i odvoditi do uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda ili do
krajnje to¢ke ispustanja.
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Prema podacima Eurostata?? za 2021., Republika Hrvatska je na dnu ljestvice drzava
Clanica EU-a s 57,4 % stanovnistva priklju€¢enog na sustav javne odvodnje komunalnih
otpadnih voda.

U grafickom prikazu broj 3 daje se udjel stanovnistva priklju€enog na sustav
sakupljanja komunalnih otpadnih voda u drzavama c¢lanicama EU-a u 2021., prema
podacima Eurostata.

Graficki prikaz broj 3

Udjel stanovnistva priklju¢enog na sustav sakupljanja komunalnih otpadnih voda
u drzavama Clanicama EU-a u 2021.

Luksemburg 100,0
Nizozemska 99,5
Malta 98,9
Spanjolska 97,8
Njemacka 97,3
Austrija 96,0
Grcéka 94,7
Danska 92,1
Italija 88,7
Svedska 88,0
Belgija 87,7
Cegka 87,4
Finska 85,0
Portugal 85,0
Madarska 83,5
Cipar 83,5
Francuska 82,0
Estonija 82,0
Litva 77,0
Latvija 76,9
Bugarska 76,3
Poljska 75,9
Slovacka 70,6
Slovenija 70,0
Irska 64,2
Rumunjska 57,6
Hrvatska 57,4

Izvor: Drzavni ured za reviziju (prema podacima Eurostata)
* podaci za Njemacku su za 2019., Bugarsku, Cipar, Francusku, Italiju, Portugal, Spanjolsku i Svedsku za 2020.

Prema VisegodiSnjem programu gradnje, ciljevi vezani za unaprjedenje usluge javne
odvodnje proizlaze iz Strategije upravljanja vodama, Ugovora o pristupanju EU-u, odnosno
potrebe uskladenja s Direktivom o prociséavanju komunalnih otpadnih voda. Ciljevi
postizanja standarda javne odvodnje odnose se iskljuCivo na aglomeracije s optere¢enjem
vecim od 2 000 ES, za koje je cilj viSe od 98,0 % prikljuCenja na sustave javne odvodnje.

Pokazatelj ,prikljuenost na sustav javne odvodnje“ prati se u odnosu na ocjenu
postojeCeg stanja uskladenosti, a uskladenim sustavom smatra se sustav na kojem je
prikljuc¢eno viSe od 98,0 % opterecenja na zahtijevani stupanj pro¢i§¢avanja, dok se uvjetno
uskladenim sustavom smatra sustav na kojem je priklju€eno izmedu 90,0 % i 98,0 %. Prema
Drugom izvje$¢u o realizaciji VisegodiSnjeg programa gradnje iz srpnja 2023., postignuta
vrijednost pokazatelja ,priklju¢enost na sustav javne odvodnje“ kojim se mijeri ukupna
potpuna uskladenost sa zahtjevima Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda je
iznimno niska i na razini Republike Hrvatske iznosi oko 5,0 %. Naime, na ¢ak 34 usluzna
podrucja uskladenost je 0,0 %. Najpovoljnija situacija je na usluznim podrucjima 37 i 23 gdje
je 71,2 %, odnosno 52,9 % stanovnika priklju¢eno na odgovarajuci sustav i odgovarajuéu
razinu prociS¢avanja otpadnih voda.

22nttps://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ENV_WW_CON/default/table?lang=en
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U tablici broj 9 daju se podaci o uskladenosti aglomeracija s viSe od 2 000 ekvivalent
stanovnika (dalje u tekstu: ES) s obzirom na stupanj priklju¢enosti sustavima javne odvodnje
u 2020., prema podacima Hrvatskih voda.

Tablica broj 9

Uskladenost aglomeracija s viSe od 2 000 ES s obzirom na stupanj prikljuéenosti
sustavima javne odvodnje u 2020.

Ukupno Broj Broj

Broj Ukupno P T . stanovnika A

. P opterecenje | Prikljuéenost stanovnika oo | Prikljuéenost
aglomeracija| opterec¢enje iKliué A | .. prikljuéenih oy

sviseod aglomeracija prikljuceno na optere¢enja ag orpveracua na sustave stanovnistva

000 ES (ES) sustave javne (%) s visSe od iavne (%)

odvodnje (ES) 2 000 ES Odvodnje
1 2 3 4 5 6 7

Uskladeno 14 224 128 222 786 100,0 42 241 41 628 99,0
t’;’ll(f;ggno 23 1219 780 1142 430 94,0 900773 833908 93,0
Neuskladeno 208 3212533 1957 584 61,0 2191670 1318 703 60,0
Ukupno 245 4 656 441 3322 800 71,0 3134684 2194239 70,0

Prema podacima Hrvatskih voda za 2020., Sto je vidljivo iz tablice broj 9, u pogledu
uskladenosti prikupljanja opterecenja sustavima javne odvodnje (postotak stanovniStva
prikljuéenog na sustav javne odvodnje), od 245 aglomeracija s vise od 2 000 ES, njih 14 je
uskladeno s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda, njih 23 je uvjetno
uskladeno, a 208 aglomeracija nije uskladeno.

U ViSegodiSnjem programu gradnje je za pokazatelj stupanj priklju€enosti opterecenja
ocijenjen visoKi rizik uz obrazloZenje da je postizanje cilja tehni€ko-tehnoloski i financijski
vrlo zahtjevno, §to znacajno usporava realizaciju programa te zna¢ajno utjeCe na poslovanje
i priustivost cijene vode. Prema podacima Eurostata, u 2021. je u Republici Hrvatskoj 31,4 %
stanovnistva priklju€eno na najmanje drugostupanjsko procis¢avanje otpadnih voda, Sto je
smanjenje od 5,5 postotnih bodova u odnosu na 2020. Za razinu EU-27 taj udjel iznosi
81,1 % za 2020., dok za 2021. nije objavljen. Manji udjel od Republike Hrvatske ima jedino
Malta 7,4 %.

Prema podacima Hrvatskih voda, na sustav prociséavanja otpadnih voda priklju¢eno
je 46,8 % stanovnistva, od ¢ega 15,4 % na prvostupanjsko, 26,4 % na drugostupanjsko i
5,0 % na trecestupanjsko procis¢avanje.

U grafickom prikazu broj 4 daje se udjel stanovni$tva prikljuéenog na najmanje
drugostupanjsko procis¢avanje otpadnih voda u drzavama Clanicama EU-a u 2021., prema
podacima Eurostata.



Graficki prikaz broj 4

Nizozemska
Austrija
Luksemburg
Danska
Svedska
Njemacka
Grcka
Spanjolska
Finska
Ceska
Portugal
Madarska
Belgija
Cipar
Estonija
EU-27
Francuska
Litva
Latvija
Poljska
Slovacka
Slovenija
Bugarska
Irska
Italija
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voda u drzavama ¢lanicama EU-a u 2021.

viv 7

Udjel stanovnistva priklju¢enog na najmanje drugostupanjsko procis¢avanje otpadnih

99,5
99,1
98,3
97,8
96,0
96,0
94,7

86,6

85,0
84,7
84,6
84,2
84,0
82,7
82,0

=i

79,9
76,9
76,5
75,2

69,9

67,6

65,1
62,3
59,6

Rumunjska
Hrvatska
Malta

52,6
31,4
7,4

Izvor: Drzavni ured za reviziju (prema podacima Eurostata)
* podaci za ltaliju su za 2015., Njemacku za 2016., Portugal za 2017 ., Spanjolsku i Cipar za 2018., Bugarsku, Francusku,
Luksemburg i EU-27 za 2020.

U tablici broj 10 daju se podaci o broju uskladenih aglomeracija prema veli€ini
aglomeracije, vodnim podrucjima i rokovima za postizanje uskladenosti u 2020., prema
podacima Hrvatskih voda.

Tablica broj 10

Broj uskladenih aglomeracija prema veli€ini aglomeracije, vodnim podrucjima i
rokovima za postizanje uskladenosti u 2020.

Redni Uk'u pan Veli¢ina aglomeracije (ES)
broj broj aglo- 5 ggg — 10000 — 15000~  50000- ..o
-meracija 10 000 15 000 50 000 150 000
2(3+4+5
1 16+7) 3 4 5 6 7
Vodno podrucje rijeke Dunav — osjetljivo
zahtijevani stupanj . . . . . . . . . .
1. prociséavanja Drugi stupanj | Treéi stupanj | Treci stupanj = Treci stupanj = Treci stupanj
2. rok uskladenja 31.12.2023. 31.12.2020. 31.12.2018. 31.12.2018.31.12.2018.
3. broj aglomeracija 121 84 10 18 8 1
4. broj uskladenih 26 19 1 2 4 0

aglomeracija
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Jadransko vodno podrucje — osjetljivo

5. Zah}'.Jve vanl §tupanj ] St“p.a’?‘ J Treci stupanj = Tredi stupanj = Treci stupanj Tredi stupanj
prociS¢avanja odgovarajuce
6. rok uskladenja 31.12.2023.  31.12.2020.  31.12.2018. 31.12.2018.  31.12.2018.
7. |broj aglomeracija 32 20 2 8 2 0
g, broj uskladenih 10 10 0 0 0 0
aglomeracija
Jadransko vodno podrucje — normalno
zahtijevani stupanj . . . . . . . . .
9. prociscavanja Odgovaraju¢e | Drugi stupanj @ Drugi stupanj | Drugi stupanj @ Drugi stupanj
) 31.12. 2018.
10. rok uskladenja 31.12.2023. 31.12.2023. e 31.12.2018. 31.12.2018.
11. broj aglomeracija 92 54 13 17 6 2
12. broj usklad_gnih 7 5 0 1 1 0
aglomeracija
Ukupan broj
aglomeracija 245 158 25 43 16 3
Ukupan broj uskladenih 43 34 1 3 5 0

aglomeracija
*priobalne aglomeracije sa zna¢ajnim udjelom turizma (>30,0 %) u ukupnom opterec¢enju

Prema podacima Hrvatskih voda za 2020. (zadnja dostupna izvjestajna godina), sto je
vidljivo iz tablice broj 10, 43 aglomeracije od njih 245 s viSe od 2 000 ES postigle su
uskladenost s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda s obzirom na
zahtijevani stupanj prociS¢avanja. Uskladenost nije postigla niti jedna od tri aglomeracije s
vise od 150 000 ES, a uskladeno je pet od 16 aglomeracija s vise od 50 000 ES i tri od 43
aglomeracije s vise od 15 000 ES.

Prema podacima objavljenim na mreznim stranicama informacijskog sustava WISE?3,
u Republici Hrvatskoj se 7,0 % otpadnih voda u aglomeracijama vec¢im od 2 000 ES
proCiS¢ava u skladu sa zakonodavstvom EU-a (za usporedbu, na razini EU-a taj udjel iznosi
82,0 %). Prema Radnom dokumentu sluzbi Komisije Pregled aktivnosti u podrucju okoliSa
2022. — lzvje$ce za Hrvatsku?*, uskladenost s Direktivom o proci§¢avanju komunalnih
otpadnih voda znatno je niza od prosjeka EU-a: 93,0 % komunalnih otpadnih voda se ne
prikuplja i/ili ne ispunjava zahtjeve za bioloSko proc€iS¢avanje te je potrebno uloziti vece
napore kako bi se postigla uskladenost.

Prema ViSegodiSnjem programu gradnje, produzZeni su rokovi postizanja uskladenja s
Direktivom o kvaliteti vode za ljudsku potroSnju i Direktivom o prociS¢avanju komunalnih
otpadnih voda koje je Republika Hrvatska prezentirala u okviru Objedinjenog sastanka s
Europskom komisijom odrZzanog 5. i 6. studenoga 2019. Ocekuje se kasnjenje u postizanju
uskladenja s Direktivom o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda za dvije do sedam
godina u odnosu na rokove iz Ugovora o pristupanju Republike Hrvatske EU-u, pri ¢emu je
zadnji oCekivani rok zavrSetka izgradnje sustava prikupljanja komunalnih otpadnih voda i
uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda 2025.

U grafickom prikazu broj 5 daje se udjel neprociscenih i pro€is¢enih otpadnih voda u
Republici Hrvatskoj prema stupnju prociS¢avanja, od 2013. do 2022., prema podacima
objavljenim na mreznim stranicama Drzavnog zavoda za statistiku.

23nttps://water.europa.eu/freshwater/about/wise-freshwater
24nttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=SWD:2022:258:FIN&from=EN
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Graficki prikaz broj 5

Udjel neprociS¢enih i proCiS¢enih otpadnih voda u Republici Hrvatskoj
prema stupnju proc¢is¢avanja, od 2013. do 2022.
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Izvor: Drzavni ured za reviziju (podaci Drzavnog zavoda za statistiku)

|z grafickog prikaza broj 5 vidljivo je da se udjel neprociS¢enih otpadnih voda u
razdoblju od 2013. do 2022. smanjio, ali se i dalje znacajan udjel (16,0 % u 2022.)
sakupljenih otpadnih voda ispusta u okoli§ bez prociS¢avanja. Udjel tre¢estupanjskog
prociS¢avanja od 9,6 % najvisi je u 2022. Medutim, udjel treCestupanjskog procis¢avanja u
ukupno sakupljenim otpadnim vodama je vrlo nizak, osobito ako se uzme u obzir da, prema
ViSegodiSnjem programu gradnje, najveci broj aglomeracija ve¢ih od 2 000 ES ispusta
(ne)proCiscene otpadne vode u vodotoke (sve kopnene povrSinske vode u Republici
Hrvatskoj proglasene su osjetljivim prema Odluci o odredivanju osjetljivih podru¢ja (Narodne
novine 79/22)), a potom u dio mora koje nije progladeno osjetljivim, dok devet aglomeracija
ve¢ih od 2 000 ES ispusta otpadne vode u podzemne vode, $to je dopusteno samo u
iznimnim slu¢ajevima.

Tek je 45 od 105 izgradenih uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda u
aglomeracijama ve¢im od 2 000 ES uskladeno sa zahtjevima Direktive o prociS¢avanju
komunalnih otpadnih voda, odnosno imaju potrebnu ili viSu razinu procis¢avanja, a svega
se 9,0 % ukupnog optereéenja ovih aglomeracija procis¢éava na uredajima zahtijevane
razine proCiS¢avanja. Nisu uskladene 202 ili 82,4 % aglomeracija ve¢ih od 2 000 ES s
obzirom na stupanj pro€iS¢avanja, a trebaju biti uskladene s Direktivom o prociséavanju
komunalnih otpadnih voda do 31. prosinca 2023.

|z navedenog je vidljivo da se u Republici Hrvatskoj zna¢ajan udjel otpadnih voda ne
prikuplja te se znacajan udjel prikupljenih otpadnih voda ne prociS¢ava. Otprilike se 136
milijuna m3 otpadne vode ispusti u okoli§ neprociséeno (57 milijuna m?3 sakupljenih
neprociscenih otpadnih voda prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku i 79 milijuna
m3 otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje za koje ne postoje podaci o tome
prociS¢avaju li se ili ne). Prema izvjeS¢u Svjetske banke pod nazivom Croatia: Cost of
environmental degradation?® iz sijecnja 2021., ispustanje neproci§éenih otpadnih voda moze
utjecati na ljudsko zdravlje smanjenjem kvalitete vode za pice i rekreaciju, na gospodarske
djelatnosti koje vodu koriste kao input za proizvodnju te na okoli§ degradacijom vodenih
povrSina i ekosustava.

2Shttps://documentsl.worldbank.org/curated/en/929211613036393029/pdf/Croatia-Cost-of-Environmental-
Degradation.pdf
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U tablici broj 11 daje se broj uredaja za prociS¢avanje komunalnih otpadnih voda u
Republici Hrvatskoj prema stupnju procis¢avanja od 2018. do 2022., prema podacima
Hrvatskih voda. Navedeni podaci odnose se na sve aglomeracije neovisno o veliCini
aglomeracije.

Tablica broj 11

Broj uredaja za prociSc¢avanje komunalnih otpadnih voda u Republici Hrvatskoj
prema stupnju procis¢avanja od 2018. do 2022.

pro?::gg::; nja 2018 2019, 2020, 2021 2022
Prethodni 41 41 42 42 42
Prvi stupan; 21 21 21 21 21
Drugi stupanj 99 100 100 102 103
Treci stupan; 23 24 26 26 32

Ukupno 184 186 189 191 198

Iz tablice broj 11 vidljivo je da je od 2018. do 2022. broj uredaja za prociScavanje u
stalnom blagom porastu, ¢emu najvise doprinosi poveéanje broja uredaja za proci§¢avanje
treCeg stupnja, kojih je u navedenom razdoblju izgradeno devet. Od 198 uredaja za
proCiS¢avanje otpadnih voda u 2022., njih 112 izgradeno je u aglomeracijama veéim od
2 000 ES, sto je sedam uredaja vise nego u 2018.

Prema Drugom izvjeS¢éu o realizaciji ViSegodiSnjeg programa gradnje, zahtijevanu,
odnosno ,potrebnu razinu prociséavanja“ ima oko 17,0 % aglomeracija u Republici
Hrvatskoj. Cak 14 usluznih podrugja nema niti jednu aglomeraciju s potrebnom razinom
proCiS¢avanja. Najpovoljnija situacija je na usluznom podru¢ju 29 na kojem su sve tri
aglomeracije u potpunosti uskladene s obzirom na potreban stupanj procis¢avanja, ali je na
tom podrucju potrebno ulagati u sustave prikupljanja komunalnih otpadnih voda. Na pet
usluznih podrucja (3, 4, 7, 16 i 22) preko 50,0 % aglomeracija ima zahtijevanu razinu
procCiS¢avanja.

Revizijom je utvrdeno da je postignut odredeni napredak u povecanju prikljuCenosti
stanovniStva na sustave javne odvodnje i na uredaje za prociS¢avanje otpadnih voda te u
broju uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda. Medutim, napredak je spor i izvjesno je da
se Republika Hrvatska nece u roku uskladiti s navedenom Direktivom.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu i Hrvatskim vodama
intenzivirati aktivnosti na provedbi vodno-komunalnih projekata kako bi se do konca
2030. unaprijedila kvaliteta vode na naéin da se smanji zagadenje i prepolovi udjel
neprociséenih otpadnih voda, odnosno kako bi se postigao napredak prema
ostvarenju podcilja UN-a 6.3. Unaprijediti kvalitetu vode te kako bi se ispunile
preuzete obveze iz Direktive o proc¢iS¢avanju komunalnih otpadnih voda.

e) Individualni sustavi odvodnje

Prema Zakonu o vodama, individualni sustav odvodnje je tehnicki i tehnoloski povezan
skup gradevina, vodova i opreme za odvodnju i pro€iS¢avanje sanitarnih otpadnih voda iz
jednog ili viSe ku¢anstava i/ili jednog ili viSe poslovnih prostora, koji nisu priklju¢eni na sustav
javne odvodnje. Individualni sustavi odvodnje osobito ukljuCuju odvodne kanale, sabirne
jame, male sanitarne uredaje, uredaje za prociS¢avanje industrijskih otpadnih voda, ispuste,
kucne vodove i dr.
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Prema ViSegodisnjem programu gradnje, prosjecan stupanj prikljuenosti na sustave
javne odvodnje aglomeracija ve¢ih od 2 000 ES je 68,0 %. Prema raspolozivim i nepotpunim
podacima prikupljenim od javnih isporucitelja za potrebe izrade izvjeS¢a o stanju provedbe
Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda do konca 2018., u aglomeracijama
opterecenja veceg od 2 000 ES dodatno se oko 21,0 % ukupnog opterecenja zbrinjava
nekom vrstom individualnih sustava odvodnje. Oko 85,0 % primijenjenih rjeSenja odnosi se
na septicke jame, oko 12,0 % na sabirne jame i neSto manje od 2,0 % na male bioloSke
uredaje, biljne uredaje i sl. Udjel opterec¢enja prikupljen septiCkim jamama u ukupnom
opterecenju aglomeracija iznad 2 000 ES je oko 18,0 %, a u sabirnim jamama oko 2,5 %.

Na slici u nastavku prikazan je stupanj prikljuCenosti na sustave javne odvodnje na
podrucju Republike Hrvatske, prema ViSegodiSnjem programu gradnje.

Slika broj 5
Stupanj priklju€enosti na sustave javne odvodnje
na podrucju Republike Hrvatske
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Izvor: ViSegodinji program gradnje

U ViSegodiSnjem programu gradnje se navodi da Republika Hrvatska jo$ nije u
potpunosti provela sve planirane aktivnosti na podrucju uspostave potpuno uredenog
sustava pracenja i nadzora individualnih sustava odvodnje, $to je neraskidivo povezano s
reformom vodno-komunalnog sektora, zbog €¢ega je postojeca razina detaljnih saznanja o
potpunom statusu individualnih sustava odvodnje jo$ uvijek nepouzdana. Na znacajhom
podrucju Republike Hrvatske joS uvijek nisu provedene aktivnosti, preciznije analize i
planiranja obuhvata i optere¢enja pojedinacnih aglomeracija koje se provode u okviru
pripreme projekata. Stoga nije moguce dati potpuni i pouzdani pregled stanja individualnih
sustava odvodnje po aglomeracijama. Navodi se da su donoSenjem Zakona o vodama i
Zakona o vodnim uslugama stvoreni preduvjeti za cjelovito rjeSavanje pitanja individualnih
sustava odvodnje i postavljenih zahtjeva iz Direktive o pro€iS¢avanju komunalnih otpadnih
voda.

U Zakonu o vodama definiran je pojam individualni sustavi odvodnje i odredeno je da
se odlukom o odvodnji otpadnih voda koja regulira odvodnju na podru¢ju odredene
aglomeracije detaljnije propisuje njihova primjena, ali i obveza prikljuCenja na sustav javne
odvodnje sukladno opéim uvjetima isporuke vodnih usluga. Nadalje, reguliran je nadzor nad
provedbom odluka o odvodnji otpadnih voda, ali i nacin kontrole odrzavanja individualnih
sustava odvodnje. Zakonom o vodnim uslugama propisana je obveza prikljuCenja na
gradevine za javnu odvodnju u roku od godine dana od obavijesti isporucitelja vodnih
usluga, Sto bi trebalo doprinijeti smanjenju udjela individualnih sustava odvodnje.
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Nadalje se navodi da Republika Hrvatska provodi aktivnosti vodno-komunalne reforme
radi okrupnjavanja podrucja pruzanja vodnih usluga, $to ¢e doprinijeti tehni¢kom jacanju i
ucinkovitijem poslovaniju javnih isporucitelja, a samim time i boljoj provedbi propisa. Nadalje,
u planu je uspostava regulatornog okvira za vodenije registra individualnih sustava odvodnje
koji bi javni isporucitelji vodili na jedinstveni nacin, $to je temelj za prikupljanje podataka s
vec¢om pouzdano$c¢u i za pouzdaniju ocjenu o ispunjenju ciljeva za individualne sustave
odvodnje. U okviru postupaka preciznijeg planiranja obuhvata i opterecenja pojedinacnih
aglomeracija koji se provode u sklopu pripreme projekata, izmedu ostalog, razmatra se
stvarna mogucnost razvoja gradevina za javnu odvodnju pri ¢emu se kod definiranja
koncepcijskog rieSenja odvodnje odreduju podrucja primjene individualnih sustava odvodnje
i moguca tehnicka rjeSenja, uvazajuci lokalne specificnosti podrucja.

Nakon uspostave registra individualnih sustava odvodnje i prikupljanja cjelovitih
podataka namjera je na nacionalnoj razini utvrditi jedinstvene kriterije radi ujednacavanja
pristupa primjene individualnih sustava odvodnje i njihove klasifikacije kao odgovarajucih
sustava. Navedeni kriteriji bit ¢e izradeni sukladno smjernicama utvrdenim u okviru revizije
Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih voda. Navodi se da ¢e se uvodenjem
registara individualnih sustava znafajno unaprijediti sustav prikupljanja, kvaliteta i
pouzdanost podataka o individualnim sustavima procCiS¢avanja na nacionalnoj razini, sto je
preduvjet za pouzdanu ocjenu individualnih sustava u aglomeracijama u Republici
Hrvatskoj.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu poduzeti aktivnosti na
uspostavi okvira za vodenje registra individualnih sustava odvodnje, kako je
predvideno Visegodisnjim programom gradnje, a koji bi javni isporucitelji vodnih
usluga vodili na jedinstveni nacin, ¢ime bi se ujedno unaprijedio sustav prikupljanja,
kvaliteta i pouzdanost podataka o prociSéavanju komunalnih otpadnih voda na
podrucju Republike Hrvatske.

Prema podacima Hrvatskih voda za 2021., na sustave javne odvodnje priklju¢eno je
57,4 %, a na individualne sustave odvodnje 42,6 % stanovnistva. Za tek 3,5 % stanovnistva
otpadne vode se prevoze iz individualnih spremnika u postrojenja za obradu otpadnih voda.

Na slikama u nastavku prikazani su primjeri individualnih sustava odvodnje.

Slika broj 6 Slika broj 7
Primjer individualnog sustava odvodnje s Primjer individualnog sustava odvodnje za
bioprolis¢avanjem izgradenog 2023. za potrebe obiteljske kuée u kontinentalnom
potrebe obiteljske ku¢e na jednom hrvatskom dijelu Republike Hrvatske izgradenog prije 45
otoku. godina s ispustom u zemlju.

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, pri iskazivanju udjela
stanovniStva koji imaju prikljucak na sustave javne odvodnje u aglomeracijama koriste se
podaci javnih isporucitelja prikupljeni pomocu mrezne aplikacije Hrvatskih voda. Javni
isporucitelj iskazuje podatak o broju prikljuCenih stanovnika naselja unutar aglomeracije,
iskazano kao opterecenje u ES, kao i podatke o individualnim sustavima za stanovnistvo
koje nije prikljueno na sustav javne odvodnje. Za stanovnistvo koje zivi u naseljima izvan
obuhvata aglomeracija ne prikupljaju se podaci, nego se za njih pretpostavlja da imaju neku
vrstu individualnog rjeSenja za prikupljanje otpadne vode. Procjenjuje se da stanovnici koji
imaju individualne sustave odvodnije stvaraju oko 79 milijuna m? otpadnih voda godi$nje.

Takoder, navodi da je osiguranje podataka, izmedu ostalog, neophodno i za
dokazivanje ispunjenja zahtjeva Direktive o prociS¢avanju komunalnih otpadnih voda za
sluCajeve da Europska komisija zahtijeva detaljno obrazloZenje, kao i u eventualnim
buduc¢im postupcima pred nadleznim sudom pokrenutim zbog nepostivanja obveza koje
proizlaze iz propisa EU-a. Pravnim okvirom je potrebno propisati obvezu vodenja registra
individualnih sustava, definirati uklju¢ene subjekte i njihove obveze, opseg neophodnih
podataka, obveze i dinamiku dostave i/ili unosa podataka u nacionalni sustav (ako se
Republika Hrvatska odluci za to rjeSenje) i dr.

Nakon uspostave registra, po prikupljanju terenskih podataka, koje kontroliraju
nadlezni subjekti, potrebno je provesti njihovu analizu na nacionalnoj razini, $to ¢e biti temel;
za definiranje kriterija o prihvatljivosti pojedinih tehnoloskih rjeSenja prociséavanja i
ispustanja za njihovo kvalificiranje kao odgovarajucih, uvazavajuci i lokalne specifinosti
podrucja. Potrebno je provesti i analizu naCina njihovog financiranja u pogledu nabave,
pogona i odrzavanja, uklju€ujuci i sustav prijevoza otpadnog sadrzaja, kako bi se uspostavio
dugoroCno odrzivi sustav u kojem se njihovi korisnici ne bi doveli u neravnopravan polozaj
u odnosu na ostale korisnike Cije se otpadne vode prikupljaju putem sustava javne odvodnje.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Ministarstva, stanovnistvo koje nije prikljuéeno
na sustav javne odvodnje sakuplja svoje otpadne vode u individualnim sustavima i prazni ih
putem ovlastenih koncesionara ili svoje komunalne otpadne vode ispusta u vodni okolis bez
ikakvog predtretmana, $to je najgora opcija. Ulaganjem u razvoj sustava javne odvodnje,
koji je sufinanciran kroz EU projekte, postupno ¢e se smanjivati udjel individualnih sustava
odvodnije i ispustanja komunalnih otpadnih voda bez predtretmana.

Prema Zakonu o vodama, vlasnici, odnosno drugi zakoniti posjednici individualnih
sustava odvodnje duzni su ih prazniti putem javnih isporucitelja ili koncesionara i pod
nadzorom vodnog redara. Ministarstvo obrazlaze da ne postoji zakonska obveza vodenja
registra individualnih sustava, medutim u cilju provedbe ucinkovitog nadzora vodnog
redarstva svaki javni isporucitelj trebao bi voditi vlastiti registar individualnih sustava
odvodnje na svom podrucju. Zakonom o vodnim uslugama regulirano je vodno redarstvo.
Vodni redari su zaposlenici javnih isporucitelja i provode nadzor prikljuCenja nekretnina na
komunalne vodne gradevine, kao i praznjenja otpadnih voda iz individualnih sustava
odvodnje na terenu kod korisnika. Javni isporucitelji imaju uspostavljen vlastiti registar
kupaca vodnih usluga, dok registar individualnih sustava odvodnje tek trebaju uspostaviti
kako bi vodni redari mogli u€inkovito provoditi nadzor na terenu.

Revizijom je utvrdeno da se radi o znaCajnom udjelu od 42,6 % stanovnistva
priklju¢enog na individualne sustave odvodnje za koje se procjenjuje da stvaraju oko 79
milijuna m? otpadnih voda godi$nje, a od kojih se za samo 3,5 % otpadne vode prevoze u
postrojenja za obradu otpadnih voda putem ovlastenih koncesionara. Takoder, nije poznato
koliko stanovniStva koje nije prikljuCeno na sustav javne odvodnje svoje otpadne vode
proc€iScava, a koliko ispusta u vodni okoli§ bez ikakvog predtretmana.
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Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu potaknuti javne isporucitelje
vodnih usluga na svom podrucju da, u suradnji s jedinicama lokalne samouprave na
Cijem podrucju obavljaju svoju djelatnost, provode nadzor prikljucenja nekretnina na
komunalne vodne gradevine, kao i prazZnjenja komunalnih otpadnih voda iz
individualnih sustava odvodnje na terenu kod korisnika vodnih usluga te ispustaju li
pravne i fizicke osobe otpadne vode u sustav javne odvodnje, putem vodnih redara
ili na drugi odgovarajuci nacin. Navedeno je potrebno s obzirom na to da se radi o
znacajnom udjelu stanovniStva koje je priklju¢eno na individualne sustave odvodnje,
a za koje se vrlo mali udjel otpadnih voda prevozi u postrojenja za obradu otpadnih
voda, da nije poznato prociséavaiju li svoje otpadne vode ili ih i u kojoj mjeri ispustaju
u okolis bez ikakvog predtretmana te da se radi o procjenama i ne postoje pouzdani
podaci.

f)  Smanjenje opterecenja voda ispustanjem neprociSéenih, odnosno
nedovoljno pro€iséenih otpadnih voda u cilju postizanja dobrog stanja
voda

Okvirnom direktivom o vodama, koja je u hrvatsko zakonodavstvo prenesena putem
Zakona o vodama, uspostavljaju se pravila za sprjeCavanje pogorSanja stanja vodnih tijela
EU-a i postizanje dobrog stanja rijeka, jezera i podzemnih voda. Direktiva se provodi putem
Plana upravljanja vodnim podrucjima.

Tijekom obavljanja revizije, u lipnju 2023., donesen je Plan upravljanja vodnim
podrucjima do 2027. za razdoblje 2022. — 2027., a izradile su ga Hrvatske vode u suradniji
s mnogim znanstvenim i stru¢nim institucijama i specijaliziranim tvrtkama koje su pripremale
stru¢ne podloge, polazeci od drugog Plana upravljanja vodnim podrucjima (2016. — 2021.),
strateSkih odrednica iz Strategije upravljanja vodama te zakljuCaka s Cetiri bilateralna
sastanka predstavnika hrvatskih nadleznih institucija s predstavnicima Europske komisije.
Provedena je interkalibracija?® klasifikacijskih sustava povrsinskinh kopnenih, prijelaznih i
priobalnih voda, koja je kroz suradnju hrvatskih biologa s recenzentima koje je odredila
Europska komisija dovr§ena potkraj 2021.

Prema Zakonu o vodama, Plan upravljanja vodnim podrucjima sadrzZi popis ciljeva
kakvoce za povrSinske vode, ukljuCujuéi i priobalne vode, vode teritorijalnoga mora i
podzemne vode, ukljuCujuéi i zastiCena podrucja te rokove za postizanje ciljeva. Prema
Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027., okoliSne ciljeve postizanje najmanje dobrog
stanja, odnosno osiguranje uvjeta da ne dode do pogor$anja stanja voda za sva vodna tijela
povrSinskih i podzemnih voda, potrebno je posti¢i do 2027. U slu€aju kada to nije moguce,
potrebno je pokrenuti postupak izuzeé¢a od postizanja dobrog stanja voda, koje moZze biti
privremeno ili trajno. Zastita voda ostvaruje se, izmedu ostalog, nadzorom nad stanjem
kakvocCe voda i izvorima oneciS¢avanja, gradenjem i upravljanjem gradevinama odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda te drugim mjerama usmjerenim ocCuvanju i poboljSavanju
kakvoce i namjenske korisnosti voda. Gradevine odvodnje i pro¢iScavanja otpadnih voda
opisane su pod naslovom ovog izvjeS¢a Provedba i financiranje projekata javne
vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda u vezi s podnaslovom Priklju¢enost
stanovni$tva na sustave javne odvodnje te proc¢iS¢avanje komunalnih otpadnih voda.

26Prema Planu upravljanja vodnim podrugéjima do 2027., Okvirna direktiva o vodama propisuje uskladenje nacionalnih
granica klasa vrlo dobrog i dobrog stanja voda te dobrog i umjerenog stanja s normativnim definicijama i usporedbu s
nacionalnim granicama drugih zemalja ¢lanica kroz postupak interkalibracije. Cilj interkalibracijskog postupka je postizanje
dosljednosti i usporedivosti rezultata ocjene sustava monitoringa i ocjene ekoloskog stanja za bioloske elemente kakvoce
vode.
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Nadzor nad stanjem povrSinskih i priobalnih voda te podzemnih voda provodi se
sustavnim prac¢enjem stanja voda (dalje u tekstu: monitoring). Ciljevi monitoringa su
utvrdivanje dugoro€nih promjena (nadzorni monitoring), utvrdivanje promjena zbog
provodenja mjera na podrucjima za koja je utvrdeno da ne ispunjavaju uvjete za dobro stanje
(operativni monitoring) i utvrdivanje nepoznatih odnosa (istrazivacki monitoring). Monitoring
provodi Institut za vode Josip Juraj Strossmayer prema planu monitoringa, koji se provodi
sukladno Uredbi o standardu kakvoée voda (Narodne novine 96/19, 20/23 i 50/23 -
ispravak).

Uredbom o standardu kakvoée voda propisuje se standard kakvoce voda za
povrSinske, uklju€ujuci i priobalne vode i vode teritorijalnoga mora te podzemne vode.
Navedenom Uredbom i prate¢im metodoloskim priru¢nicima (Metodologija uzorkovanja,
laboratorijskih analiza i odredivanja omjera ekoloSke kakvoce bioloSkih elemenata kakvoce
te Metodologija monitoringa i ocjenjivanja hidromorfoloSkih pokazatelja) propisana su
mjerila i postupak pracenja i ocjenjivanja ekoloskog stanja povrSinskih voda. Navedena
Uredba je u veljaCi 2023. izmijenjena i dopunjena sukladno najnovijim rezultatima
interkalibracijskog postupka te je donesena ocjena o stanju vodnih tijela koja ¢e vaziti u
planskom razdoblju 2022. — 2027. Izmjenama i dopunama Uredbe utvrdeni su novi okolisni
cilievi. U Uredbi su dane grani¢ne vrijednosti kategorija ekoloSkog stanja i ekoloskog
potencijala po pojedinim pokazateljima i elementima kakvoce po tipovima vodnih tijela i
kategorijama ekolosSkog stanja.

Republika Hrvatska podijeljena je na dva vodna podrucja, vodno podrucje rijeke Dunav
i jadransko vodno podrucje. Svako vodno podrucje podijeljeno je na manje cjeline koje se
nazivaju vodna tijela. Stanje voda odredeno je na razini vodnih tijela, koja predstavljaju
osnovne jedinice za analizu znacCajki i upravljanja kakvo¢om voda.

Na slici u nastavku prikazana je rijeka Kupa.

Slika broj 8

Rijeka Kupa

Izvor: Drzavni ured za reviziju
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Na temelju rezultata monitoringa za svako vodno tijelo pojedinacno se donosi ocjena
njegova stanja i razvrstava se u odgovarajucu kategoriju odredenu Uredbom o standardu
kakvoce voda te se uz analizu utjecaja procjenjuje rizik da odredeno vodno tijelo nece postici
cilieve zastite vodnog okoliSa, odnosno da nece zadrzati stanje sukladno ciljevima zastite
vodnog okolisa. Klasifikacija vodnih tijela sastavnica je Plana upravljanja vodnim
podrucjima.

Hrvatske vode izradile su Registar vodnih tijela, prema kojem je identificirano ukupno
3 487 vodnih tijela prirodnih tekucica, 80 vodnih tijela stajaCica, 77 vodnih tijela priobalnih
voda te 34 tijela prijelaznih voda. Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027., za
oko 40,0 % odredenih vodnih tijela postoji obveza izvjeSc¢ivanja Europske komisije. Rije€ je
o vodnim tijelima tekucica sa slivnom povrSinom ve¢om od 10 km? i vodnim tijelima stajacica
s povrSinom vec¢om od 0,5 km?, §to ukljuuje i medunarodna vodna tijela bez obzira na
njihovu povrsinu te sva vodna tijela priobalnih, prijelaznih voda i teritorijalnog mora.

Stanje vodnih tijela ocjenjuje se prema kriterijima Okvirne direktive o vodama, odnosno
ocjenjuje se ekolosko i kemijsko stanje vodnih tijela, a ukupno stanje vodnog tijela odreduje
se prema loSijem od ekoloskog ili kemijskog stanja. Za ekolosko stanje ocjenjuju se bioloski,
fizikalno-kemijski, kemijski te hidromorfoloSki elementi kakvoce. Za kemijsko stanje
ocjenjuju se pojedinacne prioritetne i prioritetno opasne tvari. Princip ocjene je ,,one out, all
out”, odnosno ako jedan od pokazatelja ne zadovoljava okoliSne ciljeve, tada se zakljuCuje
da i ukupno stanje ne zadovoljava okoliSne ciljeve.

U tablici broj 12 daje se ukupan broj vodnih tijela povrSinskih voda, broj vodnih tijela
za koja postoji obveza izvjeSc¢ivanja te broj vodnih tijela koja su ispunila okoliSne ciljeve
prema vrsti vodnog tijela, prema Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027. i podacima
Hrvatskih voda.

Tablica broj 12

Ukupan broj vodnih tijela, broj vodnih tijela povrSinskih voda za koja postoji obveza
izvjeSc€ivanja te broj vodnih tijela koja su ispunila okoliSne ciljeve
prema vrsti vodnog tijela

Vodnatijela

povrinskih voda Vodna tijela za koja postoji obveza izvjeS¢ivanja

Vrsta vodnog (Sl cholimne Ispunila okoli$ne ciljeve
tijela Ukupan ciljeve Ukupan
broj _  Udjel  Prol Ekolosko  Kemijsko Ukupno | Udjel
) u % stanje/potencijal  stanje stanje u %
1 2 3 4 5 6 7 8

ﬁfgfgne tekucice = 3487 1797 515 1362 528 1201 487 358
e HEEE e 80 9 113 17 8 11 5 294
— jezera
prijelazne vode 34 0 0,0 34 24 1 0 0,0
priobalne vode 77 0 0,0 77 54 77 0 0,0
umjetna 647 22 3,4 231 22 208 15 6,5
fizi€ki znatno
promienjena 502 67 133 256 17 169 14 55

ljudskom
aktivno$cu
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Iz tablice broj 12 vidljivo je da su okolisni ciljevi zadovoljeni na 51,5 % ukupnog broja
vodnih tijela prirodnih teku€ica. Ako se promatraju vodna tijela za koja postoji obveza
izvjeScivanja, tek 35,8 % vodnih tijela prirodnih tekucCica ispunjava okoliSne ciljeve. Prema
Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027., na jadranskom vodnom podrucju oko 66,0 %
vodnih tijela prirodnih tekucica zadovoljava okoliSne ciljeve, a na vodnom podrucju rijeke
Dunav ih zadovoljava oko 42,0 %. Od ukupno 80 vodnih tijela prirodnih stajacica, njih devet
ili 11,3 % zadovoljava okoliSne ciljeve, dok okoliSne ciljeve zadovoljava gotovo 30,0 %
vodnih tijela za koje postoji obveza izvjeScivanja.

Okolisni ciljevi nisu postignuti na 1 690 vodnih tijela prirodnih tekucica, na 71 vodnom
tijelu prirodnih stajacica te niti na jednom vodnom tijelu prijelaznih i priobalnih voda. Ovakvi
rezultati posljedica su metode odredivanja ukupnog stanja voda propisanih Okvirnom
direktivom o vodama ,,one out, all out”. Za sva vodna tijela na kojima nisu zadovoljeni okoliSni
ciljevi propisuje se obvezno provodenje mjera, odnosno aktivnosti smanjenja opterecenja
kako bi se oni postigli. Od 33 vodna tijela podzemnih voda okoliSne ciljeve ispunjava njih 30
ili 90,9 %. U odnosu na prethodni Plan upravljanja vodnim podruéjima, procjena stanja
podzemnih voda proSirena je na mineralne i geotermalne podzemne vode. Od 18 vodnih
tijela, njih 17 ili 94,4 % ispunjava okoliSne ciljeve.

Ispitivanja elemenata ocjene ekoloSkog stanja za izradu Plana upravljanja vodnim
podruc¢jima 2016. — 2021. obavljena su na 343 mjerne postaje, dok je za izradu Plana
upravljanja vodnim podrucjima do 2027. broj mjernih postaja zna€ajno porastao na njih 544.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, dobro stanje voda nije
postignuto prvenstveno zbog pokazatelja ekoloSkog stanja. Kako se ekolosko stanje vodnih
tijela ocjenjuje na temelju tri grupe pokazatelja: fizikalno-kemijski, bioloski i hidromorfoloski,
prema rezultatima analiza moze se zakljuciti da u najve¢em broju slu€ajeva okolisni ciljevi
nisu postignuti prema biolodkim pokazateljima makrofita i riba. lako polovina vodnih tijela u
Republici Hrvatskoj nema dobro stanje, Hrvatske vode naglasavaju da ovakva ocjena stanja
nije rezultat isklju€ivo povecanja ljudskih aktivnosti, odnosno povecanja optereéenja voda.
U proteklom razdoblju, izmedu izrade dva plana upravljanja vodnim podrucjima doslo je do
znacajnog povecanja opsega monitoringa i promjene klasifikacijskih sustava (provedeni
interkalibracijski postupci) te je dobiven kvalitetniji, precizniji i pouzdaniji uvid u stanje voda
/ vodnih tijela.

Radi postizanja ciljeva zastite vodnog okoliSa utvrdenih sukladno Uredbi o standardu
kakvoc¢e voda, za svako vodno podrucje izraduje se program mjera zastite povrSinskih,
uklju€ujuci i priobalnih voda te podzemnih voda uzimajuci u obzir rezultate analiza. Program
mjera sastavnica je Plana upravljanja vodnim podrucjima i sadrzi osnovne, dopunske i
dodatne mjere koje se provode u zasticenim podrucjima i u znatno promijenjenim vodnim
tijelima te detaljno opisane iznimke za iznimno dopustena ispustanja u podzemne vode.
Navedene mjere usmjerene su na rieSavanje / smanjenje odredenih optereéenja zbog kojih
okolisni ciljevi nisu postignuti, $to je slu¢aj kod vodnih tijela kod kojih je kakvo¢a vode po
bilo kojem elementu kakvoce sniZzena ispod propisanih standarda, a to znaci da su takva
tijela pod znacajnim negativnim utjecajima. Za takva vodna tijela treba planirati i provesti
odgovarajuce mjere kako bi se zaustavili negativni procesi i vodna tijela po mogucnosti
dovela u dobro stanje.

U Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027. u okviru osnovnih mjera utvrdene su
mjere kontrole toCkastih izvora onecis¢enja. Navedeno je da je potrebno intenzivirati rad na
reviziji i uskladenju vodopravnih akata sukladno donesenom Akcijskom planu, Sto obuhvaca
dovrSenje regulatornog okvira kojim se ureduju preostala sporna pitanja, uklju€ujuci pitanja
uspostave i kontrole individualnih sustava odvodnje te kontinuirana edukacija i jacanje
kapaciteta na svim razinama sustava upravljanja i kontrole, kao i institucija nadleznih za
izdavanje vodopravnih akata kako bi se osigurala ucinkovitija priprema i provedba projekata.
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Nadalje, potreban je nastavak rada na reguliranju trajnog zbrinjavanja mulja s uredaja
za procCiS¢avanje komunalnih otpadnih voda, unaprjedenje monitoringa opterecenja i
intenziviranje aktivnosti na uskladivanju sa standardima ispustanja u Sto su uklju€eni projekti
zbrinjavanja komunalnih otpadnih voda aglomeracija vec¢ih od 2 000 ES. Program mjera
kontrole toCkastih izvora oneciS¢enja komunalnim otpadnim vodama obuhvaca izgradnju /
proSirenje sustava za prikupljanje komunalnih otpadnih voda i izgradnju / dogradnju
odgovarajucih uredaja za procis¢avanje komunalnih otpadnih voda za sve aglomeracije
vece od 2 000 ES. Neke od mjera su nastavak aktivnosti vezanih za pracenje i izvieS€ivanje
o ispustanju otpadnih voda koje ukljuCuju pracenje i analizu podataka o otpadnim,
proc¢isc¢enim otpadnim vodama i mulju (monitoring opterecenja) i uskladenje operativhog
monitoringa koje se odnosi na pracenje i analizu podataka o stanju vodnih tijela koja se
nalaze pod utjecajem ispustanja otpadnih voda (monitoring utjecaja — operativni monitoring),
propisati provedbu mjera smanjenja optereCenja na tijelima podzemnih voda za koja je
utvrdeno da ne zadovoljavaju okoliSne cilieve odnosno da su u riziku po kemijskom i/ili
koliCinskom stanju te povecani opseg redovitog monitoringa i provedba istrazivackog
monitoringa na tijelima podzemnih voda na kojima nisu postignuti okoliSni ciljevi. Za
navedene mjere nadlezne su Hrvatske vode.

Prema informacijama objavljenim na mreznim stranicama informacijskog sustava
WISE?’, prema zadnjem Planu upravljanja vodnim podrucjima, ispustanja komunalnih
otpadnih voda znatno doprinose manje nego dobroj kvaliteti vode za 7,6 % rijeka i 12,0 %
prijelaznih voda. Ispustanja otpadnih voda iz nepriklju¢enih kuéanstava znatno doprinose
manje nego dobroj kvaliteti vode za 56,1 % rijeka, 21,6 % jezera i 3,8 % priobalnih voda.

Prema Planu upravljanja vodnim podrucjima do 2027., otpadne vode stanovniStva bez
sustava javne odvodnje sudjeluju u tzv. rasprSenom optereéenju voda. Oneciscenje
otpadnim vodama od stanovniStva prati se preko pokazatelja organskog onecis¢enja,
oneciséenja hranjivim tvarima te viSe specificnih oneciScujucih tvari koje se javljaju u
otpadnim vodama iz ku¢anstava. Ukupni teret oneciS¢enja od stanovnistva priklju¢enog na
sustav javne odvodnje procijenjen je na temelju broja prikljuCenih stanovnika,
pretpostavljenih faktora emisije po stanovniku i pretpostavljenog uklanjanja onecis¢enja na
uredaju za prociSc¢avanje otpadnih voda tamo gdje takav uredaj postoji. Osim toga,
procjenjuje se i emisija relevantnih oneciscéujucih tvari od stanovnistva bez priklju¢ka na
sustav javne odvodnje.

Nadalje, u navedenom Planu daje se teret oneciS¢enja od stanovniStva na ispustima
javne odvodnje prema onecisc¢ujucim tvarima (BPKs, KPK, ukupni dusik, ukupni fosfor itd.).
Navodi se da se iz prikupljenih otpadnih voda uklanja gotovo 40,0 % organskog oneciséenja,
oko 12,0 % dusika i 16,0 % fosfora. Uklanjanje teSkih metala kre¢e se u rasponu 37,0 —
44,0 %. Razina procis¢avanja je povoljnija na vodnom podrucju rijeke Dunav nego na
jadranskom vodnom podrucju, u korelaciji s kapacitetom i strukturom aktivnih uredaja za
pro€iS¢avanje po vodnim podruc¢jima. Na vodnom podrucju rijeke Dunav previadava
proCiS¢avanje 2. stupnja i ostvaruje se uklanjanje oko 53,0 % organskog oneciséenja,
29,0 % dusika i 22,0 % fosfora. Glavnina kapaciteta na jadranskom vodnom podrucju odnosi
se na prethodno prociS¢avanje, tako da se ostvaruje niska razina uklanjanja onecisc¢enja,
oko 13,0 % organskih tvari, 6,0 % dusSika i 5,0 % fosfora.

Na slici u nastavku prikazana je bilanca tereta oneciS¢enja od stanovniStva s
priklju¢kom na sustav javne odvodnje (tona/god) iz Plana upravljanja vodnim podrucjima do
2027.

2Thttps://water.europa.eu/freshwater/about/wise-freshwater
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Slika broj 9

Bilanca tereta oneciScenja od stanovniStva s priklju¢kom na sustav javne odvodnje
(tona/god) iz Plana upravljanja vodnim podrucjima do 2027.
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Iz slike broj 9 vidljivo je da se vise onecis¢ujucih tvari ispusta u okoli$ (podzemne vode,
rijeke i more) nego Sto se zadrzava na uredajima za prociS¢avanje. Ako se ovome pribroje
i oneCiSc¢ujuce tvari od stanovniStva koje nije prikljuCeno na sustave javne odvodnje, teret
oneciséenja od stanovnistva jo$ je vedéi. Medutim, iz Plana upravljanja vodnim podrucjima
nije moguce utvrditi koliki je utjecaj tog tereta na manje nego dobro stanje voda, odnosno
doprinos ispustanja komunalnih otpadnih voda i otpadnih voda iz nepriklju¢enih ku¢anstava
manje nego dobroj kvaliteti vode (primjerice, nije moguce utvrditi koliko rijeka ima manje
nego dobru kakvoc¢u vode zbog ispustanja otpadnih voda iz nepriklju€enih ku¢anstava).

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, Institut za vode Josip Juraj
Strossmayer obavlja monitoring stanja voda na nacin da obavlja mjerenja na nadzornim
postajama rijeka i jezera. Operativni monitoring u rijekama i jezerima te cjelokupni
monitoring u prijelaznim, priobalnim i podzemnim vodama ugovara se sa sveuciliStima,
institutima i ovlastenim laboratorijima. Laboratoriji koji obavljaju uzorkovanje i ispitivanje
voda imaju rjeSenje ministarstva nadleZznog za vodno gospodarstvo o ispunjenju posebnih
uvjeta za obavljanje djelatnosti uzimanja uzoraka i ispitivanja voda na pokazatelje, skupinu
ili skupine pokazatelja u skladu s Pravilnikom o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti
uzimanja uzoraka i ispitivanja voda (Narodne novine 3/20). Za uzorkovanja i ispitivanja
koriste se metode akreditirane sukladno normi HRN EN ISO/IEC 17025 (Opc¢i zahtjevi za
osposobljenost ispitnih i umjernih laboratorija). U interkalibracijskim postupcima za bioloske
elemente kakvoce, uz klasifikacijski sustav uskladeni su i postupci uzrokovanja i analiziranja
te su usporedivi sa zemljama Clanicama EU-a. Nadalje, prema obrazlozenju, monitoring je
unaprijeden u odnosu na prethodno plansko razdoblje jer je poveéan opseg i ucestalost
monitoringa, obuhvacen je veci broj mjernih postaja i vodnih tijela, znacajno je proSirena
lista pokazatelja koji se prate, kao i mediji u kojima se analiziraju, a planirana je provedba
niza projekata istrazivackog monitoringa. Program uskladenja monitoringa je pripremljen, ali
jo$ nije donesen jer ga u skladu s Uredbom o standardu kakvoée voda donose Hrvatske
vode Sest mjeseci nakon donoSenja Plana upravljanja vodnim podrucjima. U provedbi je
projekt ,Unaprjedenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj“?8, u okviru kojeg je
izradena studija izvodljivosti kojom je provedena analiza postojeCeg stanja i potreba,
utvrdeni ciljevi i rijeSenja i izraden prijedlog mjera za uspostavu u cijelosti uskladenog
monitoringa te plan potrebnih aktivnosti. Realizacija projekta planirana je putem paketa
aktivnosti, prema uvjetima financiranja iz EU fondova koji ¢e vrijediti u razdoblju 2021. —
2027. te je stoga planirano da Ce prva faza unaprjedenja monitoringa biti realizirana do 2027.

28 https://voda.hr/sites/default/files/dokumenti/PUVP3%20-%200UE %20-%200013.pdf
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Drzavni ured za reviziju ocjenjuje pozitivnim do sada provedene aktivnosti na
unaprjedenju monitoringa, provedbu projekta Unaprjedenje monitoringa stanja voda u
Republici Hrvatskoj te suradnju Hrvatskih voda sa znanstvenim i stru¢nim institucijama i
specijaliziranim tvrtkama u pripremi Plana upravljanja vodnim podrucjima do 2027.

Hrvatske vode na temelju rezultata monitoringa u Planu upravljanja vodnim
podrucjima, koji je osnovni instrument za upravljanje stanjem voda, analiziraju stanje voda
za svako vodno tijelo te programom mjera utvrduju mjere koje je potrebno provesti za
postizanje okoliSnih cilieva. Prema podacima iz Plana upravljanja vodnim podrucjima,
gotovo polovina vodnih tijela prirodnih tekuéica (48,5 %) u Republici Hrvatskoj i veéina
prirodnih stajacica (88,7 %) nema dobru kakvoc¢u vode, odnosno moze Stetiti funkciji
ekosustava i ljudskom zdravlju. Postizanje dobrog stanja vode je jedan od ciljeva vodne
politike u Republici Hrvatskoj i Okvirne direktive o vodama.

Nepovoljno stanje voda povezano je, izmedu ostalog, i s ispustanjem neprociscenih
komunalnih otpadnih voda, posebice otpadnih voda stanovniStva koje nije priklju¢eno na
sustave javne odvodnje, odnosno kasnjenjem razvojnih projekata odvodnje i procis¢avanja
u odnosu na dinamiku odredenu Ugovorom o pristupanju EU-u. Navedeno je opisano pod
naslovima ovog lzvjeSca: Priklju¢enost stanovniStva na sustave javne odvodnje te
prociscavanje komunalnih otpadnih voda i Individualni sustavi odvodnje.

S obzirom na to da gotovo polovina vodnih tijela prirodnih tekucica i veéina
prirodnih stajacica u Republici Hrvatskoj nema dobru kakvoéu vode, odnosno moze
Stetiti funkciji ekosustava i ljudskom zdravlju, Drzavni ured za reviziju preporucuje
Hrvatskim vodama, u suradnji s Institutom za vode Josip Juraj Strossmayer, i nadalje
poduzimati aktivnosti na unaprjedenju monitoringa stanja voda, u svrhu postizanja
dobrog stanja voda, kao jednog od ciljeva vodne politike u Republici Hrvatskoj i
Okvirne direktive o vodama.

- Ostvarenje ciljeva i pokazatelja iz NPOO-a

U okviru NPOO-a utvrdeni su ciljevi koji se zele postic¢i provedbom Programa vodnog
gospodarstva koji su izravno vezani za provedbu dva podcilja UN-a (cilj 6.1. Univerzalan i
jednak pristup sigurnoj i jeftinoj pitkoj vodi za sve i cilj 6.3. Unaprijediti kvalitetu vode tako
Sto ¢e se smanijiti zagadenje, eliminirati rasipanje i na najmanju moguc¢u mjeru svesti
ispustanje opasnih kemikalija i materijala, prepoloviti udjel neprociscenih otpadnih voda i
znatno povecati recikliranje i sigurnu ponovnu uporabu).

U Prilogu Provedbenoj odluci Vije¢a o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Hrvatske?® utvrdeni su kvalitativni pokazatelji za kljuéne etape (engl. milestones) i
kvantitativni pokazatelji za ciljne vrijednosti (engl. targets) za ostvarenje cilja Unaprjedenje
vodnog gospodarstva, po programima vodnog gospodarstva. Sredstva koja Republika
Hrvatska ostvaruje u okviru NPOO-a ovise o ispunjavaniju kljuénih etapa i ciljnih vrijednosti.
Za pracenje napretka i izvjeStavanje o ispunjavanju ciljnih vrijednosti i pokazatelja zaduzeno
je tijelo drzavne uprave nadlezno za odredenu komponentu/podkomponentu NPOO-a. Za
komponentu C1.3. Unaprjedenje vodnog gospodarstva nadlezno je Ministarstvo, a
provedbeno tijelo su Hrvatske vode.

2nttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A52021PC0401
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U tablici broj 13 daju se kvalitativni pokazatelji za cilj Unaprjedenje vodnog
gospodarstva, po programima, prema NPOO-u te njihovo ostvarenje, prema podacima

Hrvatskih voda.

Tablica broj 13

Kvalitativni pokazatelji za cilj Unaprjedenje vodnog gospodarstva
te njihovo ostvarenje

Program

C1.3.R1
programa
gospodarstva

Provedba
vodnog

Rok provedbe

do kraja Cetvrtog
kvartala 2022.

do kraja Cetvrtog
kvartala 2023.

do kraja Cetvrtog

Aktivnost

doneseni podzakonski propisi: Uredba o
usluznim podrucjima, Uredba o vrednovanju
ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih
usluga, Uredba o metodologiji za odredivanje
cijene vodnih usluga te Uredba o posebnim
uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih
usluga

integracija postojec¢ih 200 javnih isporucitelja
na 40 usluznih podrudja, po principu jedan
isporucitelj vodnih usluga po usluznom
podrucju

donoSenje VisegodiSnjeg programa gradnje

Ostvarenje

svi propisi doneseni
su u lipnju 2023.

u tijeku

donesen u prosincu

kvartala 2021. 2021.
C1.3. R1-l1 Program @ do kraja Cetvrtog | zakljuceni ugovori o radovima za projekte do rujna 2023.
razvoja javne odvodnje | kvartala 2023. vodno-komunalnog sektora (60) zaklju¢eno je 59

otpadnih voda ugovora o radovima

Cl1.3. R1-12 Program do kraja ¢etvrtog =zakljuéeni ugovori o radovima za projekte do rujna 2023.
razvoja javne kvartala 2023. vodno-komunalnog sektora (100) zakljuéeno je 105
vodoopskrbe ugovora o radovima

Iz tablice broj 13 vidljivo je da su od navedenih pet kvalitativninh pokazatelja, tri
pokazatelja ostvarena u roku, jedan pokazatelj je ostvaren s kasnjenjem od Sest mjeseci, a
ostvarenje jednog pokazatelja je u tijeku (s obzirom na to da se kasnilo u provedbi Uredbe
o usluznim podrucjima, izvjesno je da pokazatelj nece biti ispunjen u predvidenom roku).

U tablici broj 14 daju se kvantitativni pokazatelji za cilj Unaprjedenje vodnog
gospodarstva, po programima, prema NPOO-u te njihovo ostvarenje, prema podacima
Hrvatskih voda.

Tablica broj 14

Kvantitativni pokazatelji za cilj Unaprjedenje vodnog gospodarstva
te njihovo ostvarenje

Program Rok provedbe Aktivnost Ostvarenje do Ostvarenje do
roka provedbe konca 2022.
(gdje je
primjenjivo)
C1.3. R1 do kraja drugog smanjenje gubitaka u sustavima dokazuje se u | -
Provedba kvartala 2026. javne vodoopskrbe koji su @ drugom kvartalu
programa predmet rekonstrukcije (25,0 %) @ 2026.
vodnog do kraja drugog @45 429 stanovnika ima pristup | dokazuje se u | 12 952 stanovnika
gospodarstva kvartala 2026. poboljSanoj opskrbi vodom drugom kvartalu
2026.
C1.3. R1-11  do kraja Cetvrtog izgradeniifunkcionalni uredajiza dokazuje se u 1
Program kvartala 2025. proCiS¢avanje otpadnih voda prvom kvartalu
razvoja javne (12) 2026.
odvodnje — do kraja drugog | — izgradeno ili rekonstruirano | — izgradeno ili | — izgradeno ili
otpadnih voda | kvartala 2022. ukupno 115 km mreze javne @ rekonstruirano rekonstruirano
odvodnije 125,99 km 141,95 km
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—do kraja Cetvrtog | — izgradeno ili rekonstruirano
kvartala 2023. ukupno 269 km mreze javne
odvodnje
—do kraja Cetvrtog | — izgradeno ili rekonstruirano
kvartala 2025. ukupno 775 km mreze javne
odvodnje
do kraja drugog @ izgradeno ili rekonstruirano 6 km — izgradeno ili - izgradeno ili
kvartala 2022. mreze javne vodoopskrbe, do rekonstruirano rekonstruirano 24,13
kraja 4Q/2023. 27 km, do kraja 20,94 km mreze km mreze javne
4Q/2025. 226 km (kumulativno) = javne vodoopskrbe
vodoopskrbe
do kraja drugog | 214 083 ekvivalent stanovnika | dokazuje se u | -
kvartala 2026. koristi poboljSani sustav | drugom kvartalu
prociSc¢avanja otpadnih voda 2026.
C1.3. R1-12 - do kraja drugog - izgradeno ili rekonstruirano - izgradeno ili - izgradeno ili
Program kvartala 2022. ukupno 226 km mreze javne rekonstruirano rekonstruirano
razvoja javne vodoopskrbe 234,59 km 263,46 km
vodoopskrbe
— do kraja Cetvrtog | — izgradeno ili rekonstruirano
kvartala 2023. ukupno 646 km mreze javne

vodoopskrbe (673 u
Provedbenoj odluci EK)
— do kraja Cetvrtog

kvartala 2025. — izgradeno ili rekonstruirano
ukupno 730 km mreze javne
vodoopskrbe (956 u

Provedbenoj odluci EK)

do kraja Cetvrtog na 526 vodocrpiliSta ugradena | 0 — do kraja drugog

kvartala 2022. potrebna oprema za evidenciju kvartala 2023.
zahvacenih koli¢ina vode ugradeno je 593
vodomjera

Iz tablice broj 14 vidljivo je da su svi kvantitativni pokazatelji, odnosno sve aktivnosti
Ciji je rok provedbe istekao provedene u ciljanoj vrijednosti, osim aktivnosti ugradnje
vodomjera (Ciji je rok provedbe bio konac 2022.). Prema obrazloZenju odgovorne osobe
Hrvatskih voda, odobreno je produljenje roka ugradnje 526 vodomjera na vodocrpilistima te

je do konca drugog kvartala 2023. ugradeno njih 593.

Provedba Javnog poziva Mjerni uredaji na vodozahvatima od 9. prosinca 2022. i
Javnog poziva Financiranje provedbe investicijskih projekata koji se odnose na poboljSanje
vodno-komunalne infrastrukture aglomeracija od 19. prosinca 2022. se u smislu pracenja
ostvarenja ciljnih vrijednosti utvrdenih u NPOO-u prati kroz pregled i verifikaciju Zahtjeva za
nadoknadom sredstava i 1zvjeStaja o napretku projekta koje dostavljaju korisnici. Javni poziv
od 14. travnja 2022. i javni poziv od 24. studenoga 2021. prate se putem dokumenata u
Excelu u kojima su navedeni javni isporucitelji, elementi projekta, financijski podaci te
prijavljene i ostvarene vrijednosti po pojedinim pokazateljima (ciljnim vrijednostima iz
NPOO-a) razvrstani prema vodoopskrbi i odvodnii.

-  Globalni pokazatelji ciljeva odrzivog razvoja UN-a

Ciljevi i podciljevi odrzivog razvoja trebaju se pratiti i analizirati pomocu niza globalnih
pokazatelja koje je razvila Meduagencijska struCna skupina za pokazatelje ciljeva odrzivog
razvoja UN-a. Nacionalni statistiCki uredi nadlezni su za praéenje pokazatelja ciljeva
odrzivog razvoja te suraduju s nadleznim institucijama, $to u Republici Hrvatskoj obavlja
Drzavni zavod za statistiku te koji ima obvezu sustavnog pracenja i izvjeStavanja o ciljevima
odrzivog razvoja iz Agende 2030.
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Za potrebe diseminacije pokazatelja vezanih za ciljeve odrzivog razvoja u Republici
Hrvatskoj, Drzavni zavod za statistiku je 2018. uspostavio RH Portal indikatora ciljeva
odrzivog razvoja (SDG)® (dalje u tekstu: RH Portal).

Na slici u nastavku prikazana su tri globalna pokazatelja cilieva odrzivog razvoja
UN-a obuhvacena ovom revizijom, za dva podcilja 6.1. i 6.3.

Slika broj 10

Tri globalna pokazatelja ciljeva odrzivog razvoja UN-a obuhvac¢ena ovom revizijom,
za dva podcilja 6.1. 1 6.3.

PODCILJ POKAZATELJ

6.1. Univerzalan i jednak
pristup sigurnoj i pristupacnoj
pitkoj vodi za sve

6.1.1. Udjel stanovnika koji koriste
sigurne vodne usluge vode za pice

6.3.1. Udjel prociScenih otpadnih
6.3. Unaprijediti kvalitetu voda iz ku¢anstava i industrije

Vel 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom

kakvocom vode

Prema obrazlozZenju odgovorne osobe Ministarstva, Svjetska zdravstvena organizacija
(engl. World Health Organization) (dalje u tekstu: WHO) i UNICEF imaju mandat za pracenje
globalnog napretka u provedbi podciljeva 6.1. i 6.2. 0 vodi, sanitaciji i higijeni (engl. Water,
Sanitation and Hygiene) (dalje u tekstu: WASH), dok WHO prati i ispunjenje podcilja 6.3.,
odnosno pokazatelja 6.3.1. Navedena tijela svake godine provode proces savjetovanja s
drzavama, pa tako i s Republikom Hrvatskom. U tom se procesu pojedinoj drzavi dostavljaju
na verifikaciju izraCunani pokazatelji koje konzultanti navedenih institucija izraCunavaju na
temelju podataka Eurostata. Nakon $to primi zahtjev za dostavom ili verifikacijom podataka,
Ministarstvo ga dostavlja nadleznim tijelima (npr. Ministarstvu zdravstva), objedinjava
podatke od nadleznih tijela te Salje u WHO ili UNICEF.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Ministarstva, za Republiku Hrvatsku nisu
utvrdene ciljane vrijednosti koje se Zele posti¢i do 2030. za navedena tri pokazatelja.
Medutim, u VisegodiSnjem programu gradnje navode se ciljane vrijednosti pokazatelja
vezanih za usluge javne vodoopskrbe, i to pokazatelji koji se odnose na osiguranje pristupa
vodi za ljudsku potrosnju i pokazatelji koji se odnose na zdravstvenu ispravnost vode za
ljudsku potrosnju. Navode se i ciljane vrijednosti pokazatelja smanjenja gubitaka iz
vodoopskrbnih sustava. Navedena tri pokazatelja po svom su smislu jednaki pokazatelju
6.1.1. postizanja podcilja odrzivog razvoja 6.1. Ciljana vrijednost do 2030. za postotak
ukupnog broja stanovnika kojima je dostupna voda iz vodoopskrbnih sustava je 98,0 %. Ista
ciljana vrijednost vrijedi i za pokazatelj koji se odnosi na smanjenje rizika s obzirom na
zdravstvenu ispravnost vode namijenjene ljudskoj potrosnji.

30https://croatianbureauofstatistics.github.io/sdg-indicators/%C4%8Dista-voda-i-sanitarni-uvjeti/
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Ministarstvo naglasSava da ciljevi i pokazatelji prema vodnim direktivama EU-a nisu
formalno i izri€ajno isti kao ciljevi i pokazatelji UN-a za odrZivi razvoj, i to zbog toga Sto se
UN bavi i drzavama koje su u potpunosti nerazvijene u pogledu javne vodoopskrbe, kao i
onim drZzavama koje su u tom pogledu postigle visoke standarde. Dakle, zbog razliCitosti
stupnja razvijenosti pojedinih drZzava u svijetu, pokazatelji postizanja cilja su razliCiti od
cilieva direktiva EU-a koji vrijede za razvijene drzave ¢lanice EU-a. Medutim, zajednicki
ciljevi koji proizlaze iz direktiva EU-a i ciljevi UN-a za odrzivi razvoj su osigurati pristup
zdravstveno ispravnoj vodi za sve na jedan od sigurnih nacina vodoopskrbe, a koristenje
vode iz javnih vodoopskrbnih sustava je najsigurniji nacin. Isto vrijedi za pristup sanitaciji,
odnosno sustavima javne odvodnje. Ako neka drzava postigne ciljeve propisane vodnim
direktivama EU-a, postigla je i UN-ove podciljeve 6.1. i 6.3.

Nadalje, kako bi se ostvario podcilj UN-a 6.3., potrebno je povecati udjel prociscenih
otpadnih voda iz industrije i ku¢anstava (pokazatelj 6.3.1.), a to se postiZze sakupljanjem
otpadnih voda te izgradnjom i stavljanjem u funkciju uredaja za prociSc¢avanje otpadnih voda
odgovarajuceg stupnja proCiS¢avanja. Navedeno se ocjenjuje putem pokazatelja
wPrikljucenost na sustav javne odvodnje“ i ,uskladenost s obzirom na potrebnu razinu
pro€iS¢avanja“ iz Visegodidnjeg programa gradnje. Ministarstvo obrazlaZe da su podciljevi
odrzivog razvoja 6.1. i 6.3. UN-a u nacelu jednaki ciljevima iz ViSegodiSnjeg programa
gradnje, samo su pokazatelji neSto drukdiji. Pokazatelji iz VisegodiSnjeg programa gradnje
temelje se na vodnim direktivama EU-a, a ciljevi UN-a za odrZivi razvoj su nacelno isti, samo
su izrazeni na drukciji na€in odnosno drugim pokazateljima. Ispunjenjem i jednih i drugih
pokazatelja postize se isti konacni cilj, a to je ,osigurati pristup zdravstveno ispravnoj vodi
za ljudsku potroSnju i sanitaciji za sve“ te ,posti¢i odgovarajucu razinu prociS¢avanja
otpadnih voda radi postizanja dobrog stanja svih voda®“.

Prema podacima objavljenim na RH Portalu za pokazatelj 6.1.1., u 2021. je 94,1 %
stanovni$tva koristilo sigurne vodne usluge®! vode za pi¢e. Podaci su dostupni za razdoblje
od 2010. do 2021., a izvor navedenih podataka je HZJZ. Za izvjeSCivanje 0 pokazatelju
6.1.1. u Republici Hrvatskoj nadlezno je Ministarstvo u suradnji s Ministarstvom zdravstva.
Za izvjeScivanje o pokazateljima za podcilj UN-a 6.3. Unaprjedenje kvalitete vode nadlezno
je Ministarstvo, dok Hrvatske vode izraCunavaju pojedine sastavnice pokazatelja. Na RH
Portalu su objavljeni podaci za pokazatelj 6.3.1. Udjel procid¢enih otpadnih voda iz
ku¢anstava i industrije od 2000., kada je udjel iznosio 24,2 %, do 2021., kada je udjel iznosio
66,0 %. Pokazatelj mjeri koli€inu otpadne vode proizvedene u ku¢anstvima i gospodarskim
djelatnostima koja je sigurno obradena®? prije ispustanja u okoli§ u odnosu na ukupnu
koliinu otpadne vode koja nastaje u ku¢anstvima i gospodarskim djelatnostima.

Na mreznim stranicama WHO-a33 dostupni su dokumenti po pojedinim zemljama za
pokazatelj 6.3.1 Udjel procCiSc¢enih otpadnih voda iz kucCanstava, izmedu ostalog, i za
Republiku Hrvatsku. Prema tom dokumentu, procjenjuje se da je u Republici Hrvatskoj u
2020. prociséeno (sigurno obradeno) 60,0 % otpadnih voda iz ku¢anstava, dok za 2022.
navedeni pokazatelj iznosi 34,0 %, Sto je zna€ajno smanjenje u odnosu na 2022. Isti udjel
objavljen je na stranicama UN Water34,

31Prema metodoloskim uputama UN-a, sigurne vodne usluge definiraju se kao osnovni izvor pitke vode (pobolj§ani izvori
vode za pice, tj. opskrba vodom u stanu, dvoristu ili zemljiStu, javne slavine ili hidranti, buSotine, zasti¢eni iskopani bunari,
zasticeni izvori i kiSnica) koja se nalazi u prostorijama i dostupna je po potrebi i bez fekalne i prioritetne kemijske
kontaminacije (8to znaci da voda za pi¢e zadovoljava medunarodne standarde mikrobioloSke i kemijske kakvoce navedene
u Smjernicama za kakvoc¢u vode za ljudsku potro$nju Svjetske zdravstvene organizacije). Za svrhe globalnog pracenja
(monitoringa) prioritetni pokazatelj mikrobioloSke kontaminacije je E. coli, a prioritetni kemijski oneciS¢ivaci su arsen i fluor.
32Prema metodologkim uputama UN-a za ovaj pokazatelj, sigurno obradena otpadna voda je ona otpadna voda koja je
procis§éena najmanje drugostupanjskim proci§¢avanjem.
33https://iwww.who.int/teams/environment-climate-change-and-health/water-sanitation-and-health/monitoring-and-
evidence/water-supply-sanitation-and-hygiene-monitoring/2021-country-files-for-sdg-6.3.1-proportion-of-water-safely-
treated

34https://sdgbdata.org/en/indicator/6.3.1
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Prema metodologiji za pokazatelj proCiS¢ena otpadna voda iz kucanstava iz
spomenutog dokumenta WHO-a i UN-Habitata Sustainable Development Goal 6 Monitoring,
otpadna voda klasificira se kao prociS¢ena (sigurno obradena) kada je ispustena u okoli$ u
skladu sa standardima, a ako ti podaci nisu dostupni, ako je obradena na uredaju s najmanje
drugostupanjskim procis¢avanjem.

Vezano za razliku u podacima za 2020. i 2022. Ministarstvo obrazlaze da razlika
proizlazi iz razliCitog metodoloskog pristupa koji je zadao WHO. Navedene udjele racunali
su konzultanti WHO-a i UN-Habitata te dostavili Ministarstvu na verifikaciju. Metodologiju
izraCuna ne mijenja pojedina drzava, vec trazitelj podatka (WHO, UN i dr.) koji uz izraunane
vrijednosti pokazatelja dostavlja i vodi¢ s obrazloZenjima o trazenim podacima i metodologiji,
a od pojedine drzave trazi se verifikacija izrauna po zadanoj metodologiji. Podatke je
verificiralo Ministarstvo nakon $to su izracun provjerile Hrvatske vode.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, udjel za 2020. raCunan je tako
da su u izraCun uzeti u obzir uredaji s drugostupanjskim procis¢avanjem, dok je za 2022.
primijenjena metodologija uskladenosti sa standardima odnosno temeljem podataka o
sukladnosti rada uredaja iz 11. ciklusa izvjeSc€ivanja s referentnom 2018.

U grafickom prikazu broj 6 daje se pokazatelj 6.3.1. Udjel proc€iS¢enih otpadnih voda iz
kuCanstava u 2022. za drzave Clanice EU-a prema podacima objavljenim na mreznim
stranicama UN Water.

Graficki prikaz broj 6

Pokazatelj 6.3.1. Udjel procis¢enih otpadnih voda iz ku¢anstava
u drzavama cClanicama EU-a u 2022.

Nizozemska 100,0
99,0
Danska 99,0
99,0
Austrija 98,0
; 97,0
Svedska 97,0
; 92,0
Ceska 91,0
90,0
Finska 90,0
88,0
Francuska 88,0
87,0
Belgija 85,0
82,0
Madarska 82,0
80,0
Poljska 77,0
73,0
Bugarska 72,0
70,0
Slovenija 65,0
52,0
Hrvatska 34,0
30,0
Malta 1,0

Izvor: Drzavni ured za reviziju (prema podacima UN Water)

|z grafiCkog prikaza broj 6 vidljivo je da je Republika Hrvatska pri dnu ljestvice drzava
Clanica EU-a s udjelom proc€iSéenih otpadnih voda iz ku¢anstava od 34,0 %, a maniji udjel
imaju samo Rumunjska i Malta. Navedeno je opisano pod podnaslovom ovog lzvjeSca:
Priklju¢enost stanovnistva na sustave javne odvodnje te procis¢avanje komunalnih otpadnih
voda.
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Ministarstvo u suradnji s Hrvatskim vodama izvjeS¢uje o pokazatelju 6.3.2. cilja
odrzivog razvoja Udjel vodnih tijela s dobrom kakvo¢om vode. Dobro oznacava kakvocu
vode koja ne Steti funkciji ekosustava i ljudskom zdravlju prema osnovnim pokazateljima
kakvoce okoli$a®®. Pokazatelj omogucuje utvrditi djeluju li poduzete aktivnosti i mjere na
poboljSanje kakvoce vode, odnosno postize li se podcilj odrZivog razvoja 6.3. Pokazatelj se
oslanja na podatke in situ mjerenja i analizu uzoraka iz rijeka, jezera i podzemnih voda.
Kakvoca vode ocjenjuje se mjerenjem fizikalnih i kemijskih parametara koji odrazavaju
prirodnu kakvocu vode te glavne ljudske utjecaje na kakvocu vode.

Na mreznim stranicama UN Water®® daje se pregled globalnog statusa pokazatelja
6.3.2. za 2020., kojim se prati napredak u postizanju podcilja 6.3. Prema objavijenim
podacima i prema podacima Hrvatskih voda, u 2020. je u Republici Hrvatskoj 55,9 % vodnih
tijela bilo dobre kakvoce, i to 55,0 % rijeka, 71,4 % jezera i 91,0 % tijela podzemnih voda.

Drzavni zavod za statistiku ne objavljuje navedeni pokazatelj na RH Portalu.

U grafickom prikazu broj 7 daje se pokazatelj 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom
kakvo¢om vode u 2020. u drzavama cClanicama EU-a, prema podacima objavljenim na
mreznim stranicama UN Water.

Graficki prikaz broj 7

Pokazatelj 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvo¢om vode
u drzavama c¢lanicama EU-a* u 2020.

Litva 99,0
Finska 97,0
Nizozemska 96,0
Poljska 96,0
Ceska 88,0
Rumunjska 84,0
Slovenija 84,0
Austrija 82,0
Francuska 79,0
Estonija 76,0
Latvija 67,0
Bugarska 66,0
Cipar 61,0
Madarska 59,0
Irska 59,0
Slovacka 57,0
Hrvatska 56,0
Danska 53,0
Svedska 48,0
Grcéka 41,0
Njemacka 39,0

Izvor: Drzavni ured za reviziju (prema podacima UN Water)
*nisu dostupni podaci za Belgiju, Italiju, Luksemburg, Maltu, Portugal i Spanjolsku

35Prema metapodacima objavljenim na RH Portalu, procjena kvalitete vode temelji se na osnovnom skupu od pet
determinanata koji upozoravaju na znacajne poremecaje kakvoce vode prisutne u mnogim dijelovima svijeta: ukupna
otopljena krutina (TDS), postotak otopljenog kisika (% DO), otopljeni anorganski dusik (DIN), otopljeni anorganski fosfor
(DIP) i Escherichia coli (E.coli). Kako bi se klasificiralo ima li vodno tijelo dobru kakvoéu ili ne, primjenjuje se prag gdje
80 % ili viSe vrijednosti monitoringa zadovoljavaju ciljne vrijednosti.
https://croatianbureauofstatistics.github.io/sdg-indicators/6-3-2/

36https://sdg6data.org/en/indicator/6.3.2



https://croatianbureauofstatistics.github.io/sdg-indicators/6-3-2/
https://sdg6data.org/en/indicator/6.3.2
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Prema metodologiji UN-a, ocjenjivanje kakvoc¢e vode obavlja se na temelju pet
parametara (kisik, salinitet, dusik, fosfor i pH status). Svaka drzava mozZe ukljuciti dodatne
parametre (kemijske i bioloSke parametre te dodatne mjerne postaje) ovisno o vlastitim
potrebama.

Prema obrazloZenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, udjeli za Republiku Hrvatsku
nisu izracunani prema metodologiji UN-a za pokazatelj 6.3.2., a osnovni razlog je 5to se
stanje vodnih tijela ocjenjuje u svrhu izrade planova upravljanja vodnim podrucjima, i to
jednom u planskom ciklusu od Sest godina. Navedeni udjeli dobiveni su iz Plana upravljanja
vodnim podrucjima 2016. — 2021., u kojemu je ocjena napravljena prema Kriterijima Okvirne
direktive o vodama: ocijenjeno je ekoloSko i kemijsko stanje vodnih tijela, a ukupno stanje
je losije od ekoloskog ili kemijskog stanja. Za ekoloSko stanje ocjenjuju se bioloski, fizikalno-
-kemijski i kemijski te hidromorfoloSki elementi kakvoée. Za kemijsko stanje ocjenjuju se
pojedinacCne prioritetne i prioritetno opasne tvari. Princip ocjene je ,,one out, all out".

Kriteriji Okvirne direktive o vodama strozi su od kriterija metodologije UN-a, prema
kojoj se ocjenjivanje kakvoce vode obavlja na temelju pet spomenutih parametara koji
predstavljaju samo jednu skupinu elemenata kakvoce koji se ocjenjuju prema Okvirnoj
direktivi o vodama.

Prema obrazloZzenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, ocjena stanja vodnih tijela
jednaka je u Planu upravljanja vodnim podrucjima i izvjeStavanju o pokazatelju 6.3.2 cilja
odrzivog razvoja UN-a. Metodologija Okvirne direktive koristi se pri izvjeStavanju o
pokazatelju 6.3.2 kako bi ocjena pojedinog vodnog tijela bila jednaka u svim izvjeS¢ima.

Analizom mreznih stranica nacionalnih statistiCkih institucija drzava ¢lanica EU-a iz
grafiCkog prikaza broj 7, utvrdeno je da pojedine drzave na svojim portalima ciljeva odrzivog
razvoja objavljuju pokazatelj izraCunan prema kriterijima Okvirne direktive o vodama,
pojedine prema kriteriima UN-a, dok pojedine objavijuju nacionalne ili pokazatelje
Eurostata®’. Primjeri drzava koje na nacionalnim portalima objavljuju udjel prema Okvirnoj
direktivi o vodama koji se razlikuje od udjela objavljenog na mreznim stranicama UN Water
su Francuska (na nacionalnom portalu udjel iznosi 43,1 %, dok udjel na UN Water iznosi
79,0 %), Estonija (na nacionalnom portalu udjel iznosi 51,0 %, dok udjel na UN Water iznosi
76,0 %), Litva (na nacionalnom portalu udjel iznosi 53,0 %, dok udjel na UN Water iznosi
99,0 %). Primjeri drzava koje na nacionalnim portalima objavljuju udjel prema kriterijima
UN-a i koji je jednak udjelu objavlienom na mreznim stranicama UN Water su Nizozemska,
Bugarska i Danska. Svedska na nacionalnom portalu objavljuje udjel prema Okvirnoj
direktivi o vodama i taj je udjel jednak onom objavljenom na stranicama UN Water (48,0 %).

Revizijom je utvrdeno da Ministarstvo i Hrvatske vode prate i izvjeSCuju o napretku u
ostvarenju pokazatelja odrzivog razvoja 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvo¢om vode.
Medutim, navedeni pokazatelj ne izraCunava se na temelju metodologije UN-a, nego na
temelju metodologije Okvirne direktive o vodama zbog ¢ega podaci za Republiku Hrvatsku
objavljeni na mreznim stranicama UN Water nisu u potpunosti usporedivi s podacima za
zemlje Ciji su pokazatelji izraCunani na temelju metodologije UN-a.

Prema Rezoluciji o provedbi i ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja iz lipnja 2023.,
Europski parlament smatra da je kljuCno pratiti napredak svih 169 podciljeva odrzivog
razvoja.

37 Eurostat koristi pokazatelje relevantne za EU koji omogucuju prac¢enje napretka prema ostvarenju cilieva odrzivog
razvoja u kontekstu dugoroénih politika EU-a. Ovi su pokazatelji povezani s pokazateljima UN-a, ali nisu identi¢ni.
Pokazatelj koji se moze smatrati sli¢nim globalnom pokazatelju 6.3.2. je biokemijska potroSnja kisika (BPK) u rijekama.
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Poziva drzave Clanice da unaprijede svoje prikupljanje podataka te usvoje pokazatelje
odrzivog razvoja i prate njihovu provedbu u nacionalnim planovima za oporavak i otpornost
te naglasava da bi trebalo osigurati minimalnu razinu podataka i statistiCke raS¢lambe i bolje
ih uskladiti s globalnim okvirom za pracenje ciljeva odrzivog razvoja.

Drzavni ured za reviziju preporucuje Ministarstvu i Hrvatskim vodama, pri
izvjeséivanju UN-a o napretku u ostvarenju pokazatelja odrzivog razvoja 6.3.2. Udjel
vodnih tijela s dobrom kakvoéom vode, razmotriti mogucénost primjene metodologije
UN-a kako bi podaci bili bolje uskladeni s globalnim okvirom za pracenje ciljeva
odrzZivog razvoja te usporedivi s podacima drugih drzava.

Preporucuje Ministarstvu i Hrvatskim vodama, u suradnji s DrZzavnim zavodom
za statistiku, razmotriti moguénost objave pokazatelja 6.3.2. Udjel vodnih tijela s
dobrom kakvoéom vode na RH Portalu kako bi javnost bila upoznata s kvalitetom
vode i postizanjem napretka prema ostvarenju podcilja UN-a 6.3.

Prema ¢lanku 55. Agende 2030. svaka zemlja trebala bi utvrditi nacionalne ciljane
vrijednosti koje ¢ée uzeti u obzir globalne ciljeve i nacionalne okolnosti. Agenda 2030.
dozvoljava razvijanje nacionalnih pokazatelja koji bi bili Sto relevantniji u nacionalnim
okolnostima. Utvrdivanje nacionalnih ciljanih vrijednosti i nacionalnih pokazatelja doprinijelo
bi brzem i boljem pracenju postizanja ciljeva odrzivog razvoja.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Hrvatskih voda, na razini Republike Hrvatske
nije utvrdena ciljana vrijednost koja se Zeli posti¢i do 2030. Za pokazatelj 6.3.2. Hrvatske
vode navode da je Republika Hrvatska kao €lanica EU-a duzna posti¢i uskladenost sa
zahtjevima direktiva EU-a. OkoliSne ciljeve postizanje najmanje dobrog stanja voda,
odnosno osiguranje uvjeta da ne dode do pogorSanja stanja voda za sva vodna tijela
povrsinskih i podzemnih voda potrebno je posti¢i najkasnije do 2027., odnosno u planskom
razdoblju Plana upravljanja vodnim podrucjima do 2027. Udjel vodnih tijela rijeka, jezera i
podzemnih voda s dobrom kakvo¢om vode utvrduje se u SestogodiSnjim ciklusima koji su
povezani s razdobljem vazZenja Plana upravljanja vodnim podrucjima.

Jedan od podciljeva cilja 6.3. UN-a je, izmedu ostalog, da drzave znatno povecaju
recikliranje i sigurnu ponovnu uporabu vode.

Prema obrazlozenju odgovorne osobe Ministarstva, upotreba prociS¢enih otpadnih
voda s uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda nije u Republici Hrvatskoj dio tradicionalne
poljoprivredne proizvodnje, dijelom zbog ¢&injenice da Republika Hrvatska za sada nema
znacajnijin nestasica vode, dijelom zbog Cinjenice da su trenuta¢no tek u tijeku projekti
izgradnje uredaja za procis¢avanje otpadnih voda, a posebno uzevsi u obzir potencijalne
zdravstvene rizike koje navodnjavanje poljoprivrednih povrSina prociS¢enom otpadnom
vodom ima po zdravlje stanovniStva. Takoder, postoji i ekonomska neisplativost zbog
potrebnih dodatnih ulaganja u posebnu infrastrukturu za navodnjavanje prociS¢enom
otpadnom vodom, ali i orijentiranost Republike Hrvatske na razvoj sustava javnog
navodnjavanja. Takvo stajaliste je sukladno i Planu upravljanja vodnim podrucjima za
razdoblje do 2027., uz napomenu da ¢e se ova odluka redovito preispitivati, osobito uzevsi
u obzir sve izrazenije posljedice klimatskih promjena.

Navodi da je donesena Uredba (EU) 2020/741 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25.
svibnja 2020. o minimalnim zahtjevima za ponovnu upotrebu vode, prema kojoj drzava
Clanica moze odluciti da ponovna upotreba vode nije primjerena za navodnjavanje
poljoprivrednih povrsina u nekom njezinu vodnom podrudju ili viSe njih, odnosno u dijelovima
tih podrucja, uzimajuci u obzir kriterije navedene u tom stavku (zemljopisni i klimatski uvjeti,
pritisci na druge vodne resurse i njihovo stanje, pritisci i stanje tijela povrSinske vode,
troSkovi resursa).
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S obzirom na navedeno, Republika Hrvatska Ce za sada iskoristiti moguénost primjene
navedenog Clanka, tj. donijeti odluku s pripadaju¢im obrazloZzenjem o neprimjerenosti
ponovne upotrebe procis¢enih komunalnih otpadnih voda za navodnjavanje poljoprivrednih
povrSina u Republici Hrvatskoj, uz predvidenu moguénost preispitivanja ove odluke u
buduénosti.

- lzvjeSéivanje o provedenim aktivhostima i ostvarenju ciljeva

Ministarstvo i Hrvatske vode izvjeS¢uju nadlezna tijela o provedenim aktivnostima i
ostvarenju cilieva te planiranih pokazatella u vezi s unaprjedenjem Kkvalitete vode i
dostupnosti vode za ljudsku potrosnju te prate ostvarenje ciljeva. Tako su Hrvatske vode u
srpnju 2022., prema odredbama Zakona o vodnim uslugama, izradile Prvo izvjeSce o
realizaciji ViSegodiSnjeg programa gradnje za razdoblje od 1. sije€nja do 30. lipnja 2022.
Tijekom obavljanja revizije, u srpnju 2023. izradile su Drugo izvjeS€e o realizaciji
ViSegodiSnjeg programa gradnje za razdoblje od 1. srpnja do 31. prosinca 2022. Navedena
izvjeSca podnesena su Vladi Republike Hrvatske te su objavljena na mreznim stranicama
Hrvatskih voda. lzvjeSéivanje o provedbi VisegodiSnjeg programa gradnje obavlja se
polugodiSnje, Cime se odgovara zahtjevu Europske komisije iz svibnja 2022. o
polugodisnjem izvjeScivanju s fokusom na investicije R1-11 i R1-12 iz NPOO-a.

Hrvatske vode izradile su lzvjeS¢e o izvrSenju Plana upravljanja vodnim podrucjima
2016. — 2021. za razdoblje od 2016. do 2018. Sastavni dio lzvjeS¢a (Poglavlje 6.) je
privremeno izvjeS¢e o postignutom napretku u provedbi programa mijera (Indikatori
provedbe Plana) koje, prema odredbama Zakona o vodama, Hrvatske vode elektroni¢kim
putem dostavljaju Europskoj komisiji u roku od tri godine od objavljivanja svakog plana te
njegovih izmjena i dopuna. IzvjeS¢e o izvrSenju navedenog Plana Hrvatskom saboru se
podnosi svake tri godine i sastavni je dio novog Plana upravljanja vodnim podrucjima.
IzvijeS¢e se odnosi na onaj dio Plana koji je vezan za provedbu Okvirne direktive o vodama.
Navedeni podaci se unose i u informacijski sustav WISE.

U informacijski sustav WISE dostavljaju se podaci i izvie§¢a prema zahtjevima
Direktive o procCiS¢avanju komunalnih otpadnih voda i Direktive o kvaliteti vode za ljudsku
potrosnju, u informacijski sustav UN-a GLAAS (engl. The UN — Water Global Analysis and
Assessment of Sanitation and Drinking-Water) dostavljaju se podaci i izvjeS¢a vezana za
odrzivi cilf UN-a SDG 6 — Globalna analiza i procjena sanitacije i pitke vode, u informacijski
sustav WASH UNICEF-a dostavljaju se podaci i izvjeS¢a o vodi i zdravlju, izvjeS€uje se
Vlada Republike Hrvatske i nadlezna tijela o provedbi NPOO-a, o provedbi Nacionalne
razvojne strategije, za potrebe Drzavnog zavoda za statistiku i dr.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UNAPRJEDENJA  KVALITETE VODE TE
DOSTUPNOSTI VODE ZA LJUDSKU POTROSNJU

Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju uCinkovitosti unaprjedenja kvalitete vode te
dostupnosti vode za ljudsku potroSnju. Subjekti revizije bili su Ministarstvo i Hrvatske vode.
Osnovni cilj revizije bio je ocijeniti u€inkovitost provedbe aktivnosti i ostvarenja ciljeva
Ministarstva i Hrvatskih voda u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za
ljudsku potrosnju, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ocjene ucinkovitosti ostvarenja
podcilja UN-a 6.3., a podcilja UN-a 6.1. u dijelu koji se odnosi na dostupnost vode za ljudsku
potrosnju, za koje je nadlezno Ministarstvo. Posebni ciljevi revizije bili su provjeriti uspostavu
zakonodavnog i institucionalnog okvira, ocijeniti provedbu i financiranje projekata javne
vodoopskrbe, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda te ocijeniti ostvarenje aktivnosti i
ciljeva i planiranih pokazatelja u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode te dostupnosti vode za
ljudsku potrosnju i prati li se ostvarenje ciljeva.

Na temelju revizijom utvrdenih Cinjenica, primjenjujuci utvrdene kriterije, Drzavni ured
za reviziju ocijenio je da su Ministarstvo i Hrvatske vode poduzeli aktivnosti u vezi s
donoSenjem propisa radi uskladivanja s propisima EU-a, utvrdeni su ciljevi, mjere i aktivnosti
za unaprjedenje kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potroSnju, nositelji provedbe
aktivnosti te izvori financiranja, utvrdeni su rokovi, ciljane vrijednosti i drugi pokazatelji
ostvarenja ciljeva, koji su uskladeni s ciljevima odrzivog razvoja UN-a, odredena su tijela
zaduzena za ucCinkovitu provedbu aktivnosti te su identificirani problemi u sustavu
vodoopskrbe, odvodnje i proc€iS¢avanja otpadnih voda. U okviru NPOO-a provodi se
Program vodnog gospodarstva u okviru kojeg je pokrenuta cjelovita reforma vodno-
-komunalnog sektora koja ukljuCuje donoSenje zakonodavnog okvira i provedbu investicija,
prate se kvalitativni i kvantitativni pokazatelji za cilj Unaprjedenje vodnog gospodarstva iz
NPOO-a te njihovo ostvarenje, provode se projekti javne vodoopskrbe, odvodnje i
proc¢iSc¢avanja otpadnih voda za koje su planirana i utroSena financijska sredstva i prati se
njihova provedba, projekti se financiraju iz EU sredstava, NPOO-a, drzavnog prorac¢una i
drugih izvora, provedeni su javni natjec€aji u svrhu provedbe projekata, utvrdeni su rizici koji
utjeCu na uspjesnost provedbe vodno-komunalnih projekata, poduzete su aktivnosti na
uspostavi zakonodavnih i institucionalnih preduvjeta te financijski mehanizmi kojima se
poti€e smanjenje gubitaka vode. Izraden je ViSegodisnji program gradnje i Plan upravljanja
vodnim podrucjima do 2027., provode se aktivnosti potrebne za provedbu i financiranje
ulaganja u projekte koji se odnose na poboljSanje vodno-komunalne infrastrukture,
procijenjena je ukupna vrijednost planiranih ulaganja u vodno-komunalnu infrastrukturu do
2030., ViSegodisSnjim programom gradnje utvrdeni su pojedinacni projekti javne
vodoopskrbe i odvodnje, nacin i razdoblje provedbe, sudionici, iznosi ulaganja i izvori
sredstava te red prvenstva u provedbi. Porasla je prikljuenost stanovnistva na
vodoopskrbne sustave, ukljuCujuci i lokalne vodovode, odnosno povecana je dostupnost
vode za ljudsku potroSnju svim stanovnicima. Na temelju rezultata monitoringa u Planu
upravljanja vodnim podrucjima analizira se stanje voda za svako vodno tijelo te programom
mijera utvrduju mjere koje je potrebno provesti za postizanje okolisnih ciljeva. Utvrdeni su
nacionalni pokazatelji iz ViSegodiSnjeg programa gradnje i ciljane vrijednosti za javnu
vodoopskrbu i javnu odvodnju, a povezani su s vodnim direktivama EU-a. Prati se ostvarenje
cilieva prema utvrdenim pokazateljima u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode i dostupnosti
vode za ljudsku potrosnju te se izvjeS¢uju nadlezna tijela o ostvarenju ciljeva i provedenim
aktivnostima.
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Medutim, ocijenjeno je da postoje propusti koji se odnose na donoSenje znacajnog
broja propisa za uskladivanje podrucja unaprjedenja kvalitete vode te dostupnosti vode za
ljudsku potrosnju s pravnom steCevinom EU-a u roku, nedostatak pouzdanih informacija o
postojecem stanju vodno-komunalne infrastrukture, nepostojanje cjelovitog i sveobuhvatnog
registra vodoopskrbnih projekata, ostvarenje ciljeva i aktivnosti unaprjedenja kvalitete vode
te dostupnosti vode za ljudsku potrosnju u cijelosti i u roku, nepostojanje to¢nih i pouzdanih
podataka na temelju kojih bi se trebale utvrditi poCetne i ciljane vrijednosti te mjerio napredak
i ostvarenije cilja te nedosljednost pri iskazivanju pojedinih podataka. Postignut je napredak
u povecanju prikljuCenosti stanovniStva na sustave javne odvodnje, uredaje za
procCiS¢avanje otpadnih voda te u povecanju broja uredaja za prociS¢avanje otpadnih voda,
ali je napredak spor i izvjesno je da se Republika Hrvatska nece u roku uskladiti s Direktivom
o prociSc¢avanju komunalnih otpadnih voda. Vrlo sporo se provode aktivnosti vezane za
rieSavanje problema lokalnih vodovoda, odnosno njihovog popisa, zdravstvene ispravnosti
te prienosa na javne isporucitelie. Provodi se Program smanjenja gubitaka u
vodoopskrbnim sustavima, ali nisu utvrdeni pokazatelji na temelju kojih bi se pratili rezultati
provedbe navedenog Programa, trenutacni izraCun vodnih gubitaka nije precizan te ne daje
pravu sliku stvarnih gubitaka, a unatoc€ investicijama iz EU sredstava i Programa smanjenja
gubitaka, nije utvrden pozitivan pomak u smanjenju gubitaka vode. Ne postoje cjeloviti
podaci o individualnim sustavima odvodnje te nije moguce dati potpuni i pouzdani pregled
stanja individualnih sustava odvodnje, nije poznato koliko stanovnistva koje nije prikljueno
na sustav javne odvodnje svoje otpadne vode prociS¢ava, a koliko ispusta u vodni okoli$
bez ikakvog predtretmana. Gotovo polovina vodnih tijela prirodnih tekucica i vecina prirodnih
staja¢ica nema dobru kakvocu vode, odnosno moze S$tetiti funkciji ekosustava i ljudskom
zdravlju, Sto utjeCe na postizanje dobrog stanja voda, kao jednog od ciljeva vodne politike u
Republici Hrvatskoj i Okvirne direktive o vodama.

Na temelju navedenog, DrZzavni ured za reviziju ocjenjuje da su provedene aktivnosti i
ostvarenje ciljeva u Ministarstvu i Hrvatskim vodama u vezi s unaprjedenjem kvalitete vode
te dostupnosti vode za ljudsku potroSnju, odnosno provedbom aktivnosti u svrhu ostvarenja
podcilja UN-a 6.3. Unaprjedenje kvalitete vode i podcilja 6.1. Sigurna i pristupacna voda za
pice (dostupnost vode), djelomi€éno ucéinkovite te se daju sljedece preporuke, prema
podrucjima revizije:

1. Provedba i financiranje projekata javne vodoopskrbe, odvodnje i prociséavanja
otpadnih voda

1.1. Poduzeti aktivnosti na uspostavi cjelovitog i sveobuhvatnog registra
vodoopskrbnih projekata, sa svim preporu¢enim podacima, na nacin odreden
Visegodisnjim programom gradnje. (Hrvatske vode)

1.2. U suradnji s Hrvatskim vodama, azurnije poduzeti aktivhosti na osmisljavanju
nacina i metodologije potrebne za sustavno i kontinuirano prikupljanje kvalitetnih,
pouzdanih i sveobuhvatnih podataka o stanju vodno-komunalne infrastrukture
kod javnih isporucitelja vodnih usluga. Navedeni podaci ¢e se ujedno koristiti pri
planiranju, odobravanju i utvrdivanju sufinanciranja pojedinih projekata javne
vodoopskrbe i javne odvodnje te biti kvalitetna osnova za provedbu reforme
vodno-komunalnog sektora. (Ministarstvo)

1.3. U suradnji s Hrvatskim vodama, potaknuti aktivnosti javnih isporucitelja vodnih
usluga na uspostavi cjelovitog registra infrastrukture kod javnih isporucitelja, a
koje bi bile jedan od preduvjeta za odobravanje vodno-komunalnih projekata i
njihovo sufinanciranje. (Ministarstvo)



1.4

1.5.
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Poduzeti aktivnosti na poticanju edukacije zaposlenika kod jedinica lokalne
samouprave i javnih isporucitelja vodnih usluga o radnjama potrebnim za
provedbu projekata javne vodoopskrbe i odvodnje, kako bi javni isporucitelji bili
spremni provoditi vodno-komunalne projekte i povlaciti EU sredstva za njihovu
provedbu u narednim godinama te kako bi aktivnho sudjelovali u ucinkovitoj
reformi vodno-komunalnog sektora. (Hrvatske vode)

S obzirom nato da se radi o provedbi aktivnosti koje traju do konca 2030., ocijeniti
utjecaj promjena na realizaciju VisegodiSnjeg programa gradnje, odnosno vodno-
-komunalnih projekata te detaljnije razraditi mjere za smanjenje rizika u provedbi,
posebice s obzirom na promjene financijskog okvira za provedbu projekata za
koji je prilikom pripreme navedenog programa ocijenjeno da nece biti dostatan,
ograni¢ene administrativne i tehniCke kapacitete vodno-komunalnog sektora, ali
i druge rizike u provedbi vodno-komunalnih projekata za koje je procijenjeno da
Ce i nakon provedbe mjera za smanjenje rizika i dalje biti visoki. (Hrvatske vode)

Ostvarenje aktivnosti, ciljeva i planiranih pokazatelja te praéenje ostvarenja ciljeva

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

U suradnji s Hrvatskim vodama, uskladiti s HZJZ-om nacin iskazivanja podataka
o prikljuCenosti i mogucnosti prikljuenja stanovniStva na sustave javne
vodoopskrbe, odnosno nacin iskazivanja dostupnosti vode namijenjene ljudskoj
potroSnji u svrhu pracenja postizanja ciljeva ViSegodiSnjeg programa gradnje i
podcilja UN-a 6.1. Sigurna i pristupa¢na voda za pic¢e. (Ministarstvo)

Poduzeti aktivnosti na utvrdivanju obveznih elemenata koje bi sadrzavao popis
lokalnih vodovoda kojima upravljaju pojedini javni isporucitelji, odnosno na
donosenju naredbe o popisu lokalnih vodovoda, kako bi javni isporucitelji vodnih
usluga bili spremni dostaviti kvalitetne i usporedive podatke. (Ministarstvo)

Potaknuti jedinice lokalne samouprave i javne isporucitelje vodnih usluga koji
upravljaju lokalnim vodovodima na njihovom podrucju ili kojima c¢e lokalni
vodovodi nakon okrupnjavanja javnih isporucitelja biti preneseni na upravljanje,
na poduzimanje aktivnosti popisivanja lokalnih vodovoda s utvrdenim obveznim
elementima te ukazati im na moguénost sufinanciranja projekata vodoopskrbe
putem EU sredstava, sa svrhom uklju€ivanja lokalnih vodovoda u sustav
organiziranog upravljanja javnom vodoopskrbom te osiguravanja njihove
zdravstvene ispravnosti. (Ministarstvo)

S obzirom na to da su se prethodnih godina vrlo sporo provodile aktivnosti
vezane za rjeSavanje problema lokalnih vodovoda, odnosno njihovog popisa,
zdravstvene ispravnosti, prijenosa na javne isporucitelje, da za njihov razvoj i
unaprjedenje nije moguce koristenje sredstava EU fondova jer njihovi sadasnji
korisnici i upravitelji nisu prihvatljivi investitori za ulaganja te kako se oCekuje da
Ce realizacija projekata javne vodoopskrbe (a koja uklju€uje i lokalne vodovode)
trajati dulje razdoblje, utvrditi potrebu financiranja, nabave i ugradnje klorinatora
na vodozahvatima lokalnih vodovoda te planirati sredstva u navedenu svrhu i
provesti projekt, kako bi se osigurala zdravstvena ispravnost vode za ljudsku
potrosnju u zonama vodoopskrbe koje su prethodno procijenjene kao zone vrlo
visokog rizika na kojima nije moguce trajno i kontinuirano osigurati zdravstveno
ispravnu vodu za ljudsku potro$nju. (Hrvatske vode)



2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.
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Utvrditi pokazatelje na temelju kojih bi se pratila provedba Programa smanjenja
gubitaka u vodoopskrbnim sustavima i ocijenilo ostvarenje ciljeva, odnosno
ucinkovitost provedbe mjera iz Programa. Navedeno bi se moglo Koristiti za
kvalitetniju analizu, odredivanje prioriteta u financiranju, pracenje ucinkovitosti
provedbe projekata smanjenja gubitaka vode te usporedbu vodoopskrbnih
sustava, posebice uz isticanje dobre prakse u provedbi smanjenja gubitaka vode
kod pojedinih javnih isporucitelja. (Hrvatske vode)

Osigurati u€inkovitu primjenu zakonodavnih preduvjeta u podrucju gubitaka vode
(primjerice, metodologije za precizan izracun vodnih gubitaka, modela obra¢una
naplate naknade za koriStenje voda u javnoj vodoopskrbi na zahvacene koli€ine
vode, provedbu Uredbe o usluznim podrucjima i dr.) te donoSenje i provedbu
Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje vodnih gubitaka, kako bi se smanjio
negativni utjecaj vodnih gubitaka, odnosno zahvacanje nepotrebno velikih
koli¢ina vode na pojedinim podrucjima, sto dugoroéno moze dovesti do promjene
prirodne bioloSke i hidroloSke ravnoteze, ali i do smanjenja kapaciteta pojedinih
izvorista, ¢ime vodoopskrba pojedinih podrucja moze biti ugroZena. (Ministarstvo
i Hrvatske vode)

Nastaviti aktivnosti poticanja javnih isporucitelja vodnih usluga na smanjenje
gubitaka osiguravanjem financijske, administrativne, tehnicke, investicijske i
operativnhe pomoci, u cilju smanjenja gubitaka vode na nacionalnoj razini te u cilju
dugoro€nog uspostavljanja odrzivog upravljanja vodoopskrbnim sustavima kod
javnih isporucitelja vodnih usluga. (Ministarstvo i Hrvatske vode)

Intenzivirati aktivnosti na provedbi vodno-komunalnih projekata kako bi se do
konca 2030. unaprijedila kvaliteta vode na nacin da se smanji zagadenje i
prepolovi udjel neproCiSc¢enih otpadnih voda, odnosno kako bi se postigao
napredak prema ostvarenju podcilja UN-a 6.3. Unaprijediti kvalitetu vode te kako
bi se ispunile preuzete obveze iz Direktive o procis¢avanju komunalnih otpadnih
voda. (Ministarstvo i Hrvatske vode)

Poduzeti aktivnosti na uspostavi okvira za vodenje registra individualnih sustava
odvodnje, kako je predvideno ViSegodisnjim programom gradnje, a koji bi javni
isporucitelji vodnih usluga vodili na jedinstveni nacin, €¢ime bi se ujedno
unaprijedio sustav prikupljanja, kvaliteta i pouzdanost podataka o prociS¢avanju
komunalnih otpadnih voda na podrucju Republike Hrvatske. (Ministarstvo)

Potaknuti javne isporucitelje vodnih usluga na svom podrucju da, u suradnji s
jedinicama lokalne samouprave na Cijem podrucju obavljaju svoju djelatnost,
provode nadzor prikljuCenja nekretnina na komunalne vodne gradevine, kao i
praznjenja komunalnih otpadnih voda iz individualnih sustava odvodnje na terenu
kod korisnika vodnih usluga te ispustaju li pravne i fizicke osobe otpadne vode u
sustav javne odvodnje, putem vodnih redara ili na drugi odgovarajuci nacin.
Navedeno je potrebno s obzirom na to da se radi o znacajnom udjelu
stanovnistva koje je prikljueno na individualne sustave odvodnje, a za koje se
vrlo mali udjel otpadnih voda prevozi u postrojenja za obradu otpadnih voda, da
nije poznato procis¢avaju li svoje otpadne vode ili ih i u kojoj mjeri ispustaju u
okoli$ bez ikakvog predtretmana te da se radi o procjenama i ne postoje pouzdani
podaci. (Ministarstvo)
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2.11. S obzirom na to da gotovo polovina vodnih tijela prirodnih tekucica i vecCina
prirodnih stajacica u Republici Hrvatskoj nema dobru kakvo¢u vode, odnosno
moze Stetiti funkciji ekosustava i ljudskom zdravlju, u suradnji s Institutom za
vode Josip Juraj Strossmayer, i nadalje poduzimati aktivnosti na unaprjedenju
monitoringa stanja voda, u svrhu postizanja dobrog stanja voda, kao jednog od
cilleva vodne politike u Republici Hrvatskoj i Okvirne direktive o vodama.
(Hrvatske vode)

2.12. Pri izvjeS€ivanju UN-a o napretku u ostvarenju pokazatelja odrzivog razvoja
6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvo¢om vode, razmotriti moguénost
primjene metodologije UN-a kako bi podaci bili bolje uskladeni s globalnim
okvirom za pracenje ciljeva odrzivog razvoja te usporedivi s podacima drugih
drzava. (Ministarstvo i Hrvatske vode)

2.13. U suradnji s Drzavnim zavodom za statistiku, razmotriti moguénost objave
pokazatelja 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvocom vode na RH Portalu
kako bi javnost bila upoznata s kvalitetom vode i postizanjem napretka prema
ostvarenju podcilja UN-a 6.3. (Ministarstvo i Hrvatske vode)

S obzirom na velik broj tijela koja sudjeluju u aktivnostima i zadacima u vezi s
unaprjedenjem kvalitete vode i dostupnosti vode za ljudsku potrosnju, Drzavni ured za
reviziju misljenja je da je potrebna vrlo dobra koordinacija izmedu tijela koja sudjeluju u
ostvarenju podciljeva UN-a 6.3. i 6.1. i u€inkovitija provedba svih aktivnosti kako bi se one
provele do konca 2030. te kako bi se u praksi ucinkovito provele vodno-komunalne direktive,
na Sto se Republika Hrvatska obvezala pristupanjem EU-u.

Drzavni ured za reviziju misljenja je da bi se provedbom navedenih preporuka postigla
poboljSanja u vezi s uspostavom zakonodavnog i institucionalnog okvira, provedbom i
financiranjem projekata javne vodoopskrbe, odvodnje i pro¢iS¢avanja otpadnih voda te
ostvarenjem aktivnosti, ciljeva i planiranih pokazatelja te praenjem ostvarenja ciljeva, ¢ime
bi se povecéala u€inkovitost provedbe aktivnosti i ostvarenja ciljeva unaprjedenja kvalitete
vode te dostupnosti vode za ljudsku potroSnju u Republici Hrvatskoj, odnosno provedba
aktivnosti u svrhu ostvarenja podciljeva UN-a 6.3.16.1.
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Ministarstvo i Hrvatske vode ocitovali su se na Nacrt izvieS¢a o obavijenoj reviziji
ucinkovitosti unapriedenja kvalitete vode te dostupnosti vode za ljudsku potroSnju. U
Ocitovanju navode da prihvacaju preporuke DrZzavnog ureda za reviziju.

Ministarstvo u Ocitovanju navodi, u vezi s preporukama koje se odnose na
unapriedenje sustava prikupljanja podataka i vodenje registra individualnih sustava
odvodnje, da je potrebno naglasiti da je to nadleznost javnih isporucitelja vodnih usluga nad
kojima nadzor u tom smislu obavlja DrZzavni inspektorat Republike Hrvatske — vodopravna
inspekcija. Slaze se da je problematiku potrebno unaprijediti, ali i da je bitno naglasiti koja
su sva tijela uklju¢ena u njezino rjeSavanje, uz Ministarstvo. Javni isporucitelji vodnih usluga
putem vodnog redarstva, koje mora biti ustrojeno unutar svakog javnog isporucitelja, vodi
popis individualnih sustava odvodnje na svom podrudju i ima ovlasti poduzimati mjere da se
postigne funkcionalnost, strukturalna stabilnost i vodonepropusnost tih sustava/gradevina,
uklju¢ujuci i njihovo redovito praznjenje te odvoz otpadnih voda na proc¢iscavanje u javnim
sustavima, prema Zakonu o vodnim uslugama.

Ostale preporuke navodi da prihvaca u cijelosti, jer su u skladu s ciljem revizije.

Hrvatske vode u Odcitovanju navode, u vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti
na uspostavi cjelovitog i sveobuhvatnog registra vodoopskrbnih projekata, sa svim
preporuenim podacima, na nacin odreden ViSegodiSnjim programom gradnje, da su
Hrvatske vode pri izradi Visegodisnjeg programa gradnje obuhvatile niz preporucenih
podataka kako bi registar vodoopskrbnih projekata bio Sto cjelovitiji. Osim tih projekata, javni
isporucitelji vodnih usluga provode i provodit ¢e brojne projekte javne vodoopskrbe u koje
nisu uklju¢ene Hrvatske vode. Preporuku smatraju opravdanom i smatraju da bi se po
uspostavi usluznih podrucja mogao ustrojiti cjeloviti registar usluznih podrudja.

U vezi s preporukom da se poduzmu aktivnosti na poticanju edukacije zaposlenika kod
Jedinica lokalne samouprave i javnih isporucitelia o radnjama potrebnim za provedbu
projekata javne vodoopskrbe i odvodnje, kako bi javni isporucitelji bili spremni provoditi
vodno-komunalne projekte i poviaciti EU sredstva za njihovu provedbu te aktivno sudjelovati
u ucinkovitoj reformi vodno-komunalnog sektora, navode da se preporuka podudara s
nastojanjima Hrvatskih voda da kontinuirano educiraju zaposlenike kod javnih isporucitelja
i jedinica lokalne samouprave putem konferencija, seminara, edukacija, izdavanjem struc¢nih
publikacija i slicno. 1 Zakon o vodnim uslugama propisuje obvezu trajnog struénog
osposobljavanja zaposlenika javnih isporucitelia, a Uredba o posebnim uvjetima za
obavljanje djelatnosti vodnih usluga da je javni isporucitelj duzan osigurati trajno strucno
osposobljavanje za sve kljucne zaposlenike i ostale zaposlenike te postiCi da kljucni
zaposlenici ostvare odgovarajuci broj bodova u razdoblju osposobljavanja.

U vezi s preporukom da se ocijeni utjecaj promjena na realizaciju Visegodisnjeg
programa gradnje, odnosno vodno-komunalnih projekata te detaljnije razrade mjere za
smanjenije rizika u provedbi, navodi da ¢e Hrvatske vode do konca 2030. kontinuirano pratiti
i provoditi aktivnosti na prikupljanju podataka, analizirati te na osnovi toga ocjenjivati utjecaj
promjena na realizaciju VisegodiSnjeg programa gradnje, odnosno vodno-komunalnih
projekata i prilagodavati/razradivati mjere smanjenja rizika. Hrvatske vode c¢e dva puta u
razdoblju od devet godina (4,5 godine od pocletka provedbe ViSegodisnjeg programa
gradnje) napraviti pregled provedenih aktivnosti i mjera te postignutih rezultata s obzirom na
smanjenje rizika u provedbi navedenog Programa i objaviti ga na mreznim stranicama
Hrvatskih voda. Rijec€ je o tri identificirana rizika.
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Za rizik 1. Nedostatak pouzdanih informacija o postojecem stanju vodno-komunalne
infrastrukture, i to predvidenim mjerama, Mjeru 1: Pravovremeno prikupljanje informacija i
detaljna analiza stvarnog stanja vodno-komunalne infrastrukture pri pripremi tehnicke
dokumentacije pojedinacnih projekata, Hrvatske vode navode da se mjera provodi te je dio
aktivnosti na prikupljanju podataka o stvarnom stanju vodno-komunalne infrastrukture, za
koje je analiza podataka obavljena u Detaljnom provedbenom planu. Nastavak aktivnosti ce
pratiti aktivnosti same pripreme projekata u suradnji s javnim isporuciteljima. Za Mjeru 2: U
postupku reforme sektora prikupit ¢e se veliki broj podataka o postojecoj infrastrukturi i
njenom stanju i pripremiti detaljni investicijski planovi odrZzavanja/obnove, navodi da ce
provedba mjere pratiti dinamiku provedbe vodno-komunalne reforme, a u okviru koje ¢e se
inzistirati da se za novoosnovana usluzna podrucja naprave detaljni investicijski planovi,
planovi odrZzavanja/obnove. Naime, tek nakon obavljenog udruZivanja i uspostave usluznih
podrucja bit ¢e moguce sagledati ,potrebe” vezane za lokalne vodovode te dobiti detaljan
uvid u broj i stanje preostalih ,individualnih® zahvacanja voda ili ispustanja otpadnih voda.
Za mjeru 3: Kao interventna mjera osiguranja zdravstvene ispravnosti vode na lokalnim
vodovodima planirana je ugradnja klorinatora, navode da se provodi odmah nakon
preuzimanja lokalnih vodovoda od strane javnih isporucitelja, ¢ime c¢e se ostvariti uvjeti za
njihov ispravan pogon i potrebno odrZzavanje. Hrvatske vode u godisnjem Planu upravljanja
vodama redovito osiguravaju sredstva za ove namjene.

Za rizik 2. Ograni¢eni administrativni i tehniCki kapaciteti na nacionalnoj razini i
ograniceni tehnicki i provedbeni kapaciteti vodno-komunalnog sektora, Mjeru 1 na
nacionalnoj razini: na razini projekta pri pripremi tehnicke dokumentacije dinamika provedbe
projekta treba biti detaljno razradena i prilagodena vremenskim i prostornim ograni¢enjima,
provodi se, odnosno primjenjuje u pripremnim i pocetnim aktivnostima (tehniCka
dokumentacija) provedbe projekata. Zahtjev za detaljnom razradom dinamike provedbe
projekta prilagodene vremenskim i prostornim ograniCenjima ugraduje se u projektne
zadatke (mjera se prati brojem produzZenja ugovora i relativnim odstupanjem od planiranog
trajanja projekta). Mjera 2 na nacionalnoj razini: Nakon pet godina provedbe Programa
napravit ¢e se istrazivanje trzista (raspoloZivih kapaciteta gradevinskog sektora i kretanje
cijena) i ocijeniti utjecaj promjena na realizaciju Programa, planira se provesti u 2026. U
Planu upraviljanja vodama za 2026. Hrvatske vode cCe planirati sredstva potrebna za
istraZivanje i analizu ftrZiSta te ocjenu utjecaja promjena u gradevinskom sektoru na
provedbu Visegodisnjeg programa gradnje. Rezultati istraZivanja bit ¢e objavljeni na
mreZnim stranicama Hrvatskih voda (mjera se prati objavom rezultata istraZivanja). Za Mjeru
3 na nacionalnoj razini: Razvijati sustav kontrole i efikasnost javne nabave navodi da se
provodi te da su djelatnici Hrvatskih voda koji sudjeluju u provedbi projekata certificirani i
prate promjene u javnoj nabavi, odnosno redovito sudjeluju u programima edukacija te
redovito obnavljaju svoje certifikate. Nadalje, za sve eventualne nejasnoce je uspostavijena
veza s Upravom za sustav javne nabave. Sektor za podrsku pripremi i provedbi EU
projekata, koji radi ex ante kontrolu u pripremi projekata, redovito kontrolira natjeCajnu
dokumentaciju prije objave te sam postupak javne nabave (u€inak ove mjere mozZe se pratiti
Skracenjem prosjecnog trajanja nabave u razdoblju prije 2021. i novom razdoblju te
smanjenjem broja prituzbi). Mjera 1 na razini vodno-komunalnog sektora: reforma vodno-
-komunalnog sektora se provodi. DonoSenjem niza propisa vezanih za reformu vodno-
-komunalnog sektora stekli su se uvjeti za institucionalno i stru¢no jaCanje kapaciteta javnih
isporucitelja. Dio propisa predvida i programe edukacije djelatnika (realizacija mjere pratit
¢e se brojem provedenih edukacijskih programa, brojem radionica i brojem sudionika).

Zarizik 3. Promjene financijskog okvira: Mjera 1 na razini projekta: pri pripremi tehni¢ke
dokumentacije sve financijske podatke i pokazatelje davati paralelno u kunama i eurima je
provedena, navode da se mjera provodila do konca 2023. Po¢etkom 2024. primjena mjere
Je obustavijena. Naime, svi financijski podaci u Visegodisnjem programu gradnje izraZeni su
u eurima i kunama, omogucene su sve usporedbe te nema potrebe za produzenjem mjere.
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Za Mjeru 2 Provesti istraZivanje trziSta kapitala na pocetku provedbe Programa 2021.
i nakon pet godina provedbe Programa i ocijeniti utjecaj promjena na realizaciju Programa
navode da nije provedena. Planirana analiza trzista kapitala ¢e se obaviti u 2024., odnosno
nakon dono$enja novog financijskog okvira. U Planu upravljanja vodama za 2024. Hrvatske
vode ce planirati sredstva potrebna za istraZzivanje i analizu trzista te ocjenu utjecaja
promjena na provedbu ViSegodiSnjeg programa dradnje. Rezultati istraZivanja bit ce
objavijeni na mreznim stranicama Hrvatskih voda (mjera se prati objavom rezultata
istraZivanja). Vezano za mjeru da se provede socioloSko-ekonomsko istraZivanje vezano za
prihvatljivost (willingness to pay) navode da nije provedena. Analiza ¢e se obaviti u 2025.,
odnosno nakon dono$enja novog financijskog okvira. U Planu upravljanja vodama za 2025.
Hrvatske vode ce planirati sredstva potrebna za istrazivanje i analizu te ocjenu utjecaja
promjena. Rezultati istraZivanja bit ¢e objaviljeni na mreznim stranicama Hrvatskih voda
(mjera se prati objavom rezultata istraZivanja). O mijeri izrade komunikacijske strategije u
prvoj godini realizacije Programa navode da mjera nije provedena, a da je komunikacijsku
strategiju moguce pripremiti nakon napravljene analize prihvatljivosti. S obzirom na rokove
provedbe VisegodiSnjeg programa gradnje, dvije analize se planiraju raditi paralelno uz
odgovarajucu koordinaciju u 2025. U Planu upraviljanja vodama za 2025. Hrvatske vode ce
planirati sredstva potrebna za izradu komunikacijske strategije koja ¢e odrediti pokazatelje
kojima ce se pratiti utjecaj primjene. Rezultati istraZivanja bit ¢e objavljeni na mreznim
stranicama Hrvatskih voda (mjera se prati objavom strategije i pracenjem pokazatelja).

U vezi s preporukom da se utvrdi potreba financiranja, nabave i ugradnje klorinatora
na vodozahvatima lokalnih vodovoda te planiraju sredstva u navedenu svrhu i provede
projekt, kako bi se osigurala zdravstvena ispravnost vode za ljudsku potroSnju u zonama
vodoopskrbe koje su prethodno procijenjene kao zone vrlo visokog rizika na kojima nije
moguce trajno i kontinuirano osigurati zdravstveno ispravnu vodu za ljudsku potro$nju,
navode da Hrvatske vode i Ministarstvo godinama pronalaze rjesenja kako bi osigurali
zdravstveno ispravnu vodu za pice koja se isporucuje putem lokalnih vodovoda. Tako se od
2020. Planom ulaganja Hrvatskih voda svake godine osigurava 2.000.000,00 kn, a 2023.
170.000,00 EUR, za Unaprjedenje kvalitete vode na lokalnim vodovodima, a sredstva su
predvidena i za nabavu i ugradnju klorinatora. Nastojanja idu i dalje u smjeru osiguranja
zdravstveno ispravne vode u zonama vodoopskrbe koje su procijenjene kao zone rizika.

U vezi s preporukom da se utvrde pokazatelji na temelju kojih bi se pratila provedba
Programa smanjenja gubitaka u vodoopskrbnim sustavima u Republici Hrvatskoj i ocijenilo
ostvarenje ciljeva, odnosno ucinkovitost provedbe mjera iz Programa, navode da se
preporuka prihvaca, da gubici vode iznose oko 50,0 % te predstavljaju velik problem u
financijskom i tehni¢ko-tehnolo§kom smislu. Financiranje Programa smanjenja gubitaka i
pripadajucih projekata predstavlja prioritet kako bi se smanjio pritisak na vodna tijela i
omogucilo dugoro¢no uspostavijanje odrZivog upravijanja vodoopskrbnim sustavima.
Hrvatske vode i Ministarstvo provode od 2018. Program smanjenja gubitaka koji je osmisljen
kako bi se javnim isporuciteljima, narocito onima s vec¢im gubicima u mreZi, omogucilo da
odrede nulto stanje te uz ostale programe (OPKK, NPOO i sl.) aktivho krenu u smanjenje
gubitaka i dovodenje sustava na primjerenu razinu. Tijekom 2023. postavljeni su mjerni
uredaji na svim vodozahvatima, kao temeljna mjera. Ministarstvo i Hrvatske vode su
korisnici projekta Potpora smanjenju gubitka vode u okviru reforme vodnog sektora u
vrijednosti od 600.000,00 EUR. Projekt se financira kroz Instrument za tehni¢ku potporu u
okviru NPOO-a, a provodi ga Svjetska banka u suradnji s Glavhom upravom za potporu
strukturnim reformama Europske komisije. OCekuje se da ¢e projekt doprinijeti odrzivosti i
priustivosti javnih vodnih usluga te sigurnosti i otpornosti vodnog sektora, ojacati kapacitete
za smanjenje gubitaka vode te poboljsati u¢inkovitost poslovanja javnih isporucitelja.
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Glavni oCekivani rezultat projekta je izrada Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje
gubitaka vode u javnim vodoopskrbnim sustavima do konca lipnja 2024., na temelju kojih
Ce integrirani javni isporucitelji moci izraditi viastite akcijske planove za smanjenje gubitaka
do konca 2025. te ¢e se uz kvalitetno vodenje bilanci vode utvrditi stanje te kvalitetna analiza
i odredivanje prioriteta za ucinkovitu provedbu smanjenja gubitaka vode.

U vezi s preporukom da se osigura ucinkovita primjena zakonodavnih preduvjeta u
podrucéju gubitaka vode te donese i provodi Nacionalni akcijski plan za smanjenje vodnih
gubitaka, navode da je kao mjera iz NPOO-a u srpnju 2023. na snhagu stupila Uredba o
usluznim podrucjima, Uredba o posebnim uvjetima za obavljanje djelatnosti vodnih usluga,
Uredba o ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih usluga i Uredba o metodologiji za
izra¢un cijene vodnih usluga. Uredba o ucinkovitosti poslovanja isporucitelja vodnih usluga,
izmedu ostalog, propisuje klju¢ne pokazatelje ucinkovitosti poslovanja, od kojih i pokazatelje
upravljanja gubicima. U okviru projekta Potpora smanjenju gubitaka vode u okviru reforme
vodnog sektora u Republici Hrvatskoj izraden je Nacionalni akcijski plan za smanjenje
gubitaka vode u javnim vodoopskrbnim sustavima za cijelu Republiku Hrvatsku i definirano
Nacionalno tijelo za pracenje gubitaka u vodoopskrbnim sustavima. Nacionalni akcijski plan
bit ce donesen do konca drugog kvartala 2024. te Ce se na temelju njega izraditi pojedinacni
akcijski planovi javnih isporucitelja do konca 2025. Do konca 2024. Ministarstvo ¢e osnovati
Nacionalno tijelo za pracenje gubitaka u vodoopskrbnim sustavima koje ¢e provoditi nadzor
nad realizacijom svih mjera Nacionalnog akcijskog plana za smanjenje gubitaka vode u
Javnim vodoopskrbnim sustavima te verificirati akcijske planove javnih isporucitelja.

Vezano za preporuku da se nastave aktivnosti poticanja javnih isporucitelja vodnih
usluga na smanjenje gubitaka osiguravanjem financijske, administrativne, tehnicke,
investicijske i operativne pomoci, navode da je u okviru projekta Potpora smanjenju gubitaka
vode u okviru reforme vodnog sektora u Republici Hrvatskoj odrZzano 18 radionica u 2022. i
2023. u cilju jacanja kapaciteta javnih isporucitelja. Europska komisija odobrila je i projekt
Potpora smanjenju gubitaka — gubitaka vode u okviru reforme vodnog sektora u Republici
Hrvatskoj faza /1, kojim je planirana pomoc javnim isporuciteljima u izradi viastitih akcijskih
planova za smanjenje gubitaka, jaCanje njihovih kapaciteta kroz najmanje 12 planiranih
radionica te jacanje kapaciteta requlatora VijeCa za vodne usluge kroz pomoc za uspostavu
nacionalnog sustava vrednovanja ucinkovitosti poslovanja javnih isporucitelja i requlatornog
racunovodstva. Ocekivani poCetak projekta je svibanj 2024., a trajanje do konca 2025.

Vezano za preporuku da se intenziviraju aktivnosti na provedbi vodno-komunalnih
projekata kako bi se do konca 2030. unaprijedila kvaliteta vode na nacin da se smaniji
zagadenje i prepolovi udjel neprocis¢enih otpadnih voda, odnosno kako bi se postigao
napredak prema ostvarenju podcilja UN-a 6.3. Unaprijediti kvalitetu vode te kako bi se
ispunile preuzete obveze iz Direktive o procCis¢avanju komunalnih otpadnih voda, navode da
se preporuka u potpunosti podudara s interesom Hrvatskih voda. S ovom preporukom je
izravno vezana i preporuka u kojoj se preporucCuje potreba detaljnije razrade mjera za
Smanjenje rizika u provedbi Visegodisnjeg programa gradnje. U ovom trenutku, u postojecoj
situaciji nedostatno osiguranih bespovratnih EU sredstava, kao i nedostatnih sredstava iz
ostalih izvora financiranja, od ukupno potrebnih mjera kao osobito prioritetna mjera koja se
nalazi na kriticnom putu izdvaja se potreba uspostave sveobuhvatnog odrZivog financijskog
okvira za nove projekte aglomeracija iznad 2 000 ES, posebice aglomeracija iz 1. i 2.
prioritetnog reda za ispunjenje zahtjeva Direktive o proci§¢avanju komunalnih otpadnih
voda. U pogledu tehnicke pripremljenosti u ovom trenutku postoji niz projekata visoke razine
spremnosti, Ciju realizaciju nije moguce zapoceti bez osiguranja potrebnih sredstava i
ponovne neophodne provjere zadrzava li se projekt u granicama priustivosti za krajnje
korisnike prema novoutvrdenom modelu sufinanciranja.
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Mjere za ublaZenje ovog prioritetnog rizika nedostatka sredstava navedene su u
samom Visegodisnjem programu gradnje. Prva mjera se odnosi na ojaCanje investicijskog
kapaciteta javnih isporucitelja na nacin da se do kraja provede reforma vodno-komunalnog
gospodarstva, a druga mjera se odnosi na aktiviranje zajmova medunarodnih financijskih
institucija. U situaciji nedostatnih EU sredstava, vrlo ograni¢enih mogucnosti Hrvatskih voda
(bitno umanjenih nedavno donesenim mjerama rasterecenja u okviru Akcijskog plana za
smanjenje neporeznih i parafiskalnih davanja 2023.), jedini znacajni eventualno raspoloZivi
izvor bespovratnih sredstava na nacionalnoj razini je drzavni proracun. U ve¢em ili manjem
nedostatku raspolozivosti istog, u ukupno nedostajucem iznosu kao jedini preostali realni
izvor financiranja preostaje financiranje s lokalne razine, odnosno od samih krajnjih korisnika
(putem naknade za razvoj).

U vezi s preporukom da se i dalje poduzimaju aktivnosti na unaprjedenju monitoringa
stanja voda, u svrhu postizanja dobrog stanja voda, kao jednog od ciljeva vodne politike
navode da na temelju Uredbe o standardu kakvoce voda Hrvatske vode donose Program
uskladenja monitoringa s Planom upravijanja vodnim podrucjima do 2027. DonoSenjem
Programa uskladenja monitoringa provodi se proces unaprjedenja monitoringa u cilju
postizanja ucinkovitog i pouzdanog upravljanja vodama (stanjem voda i poplavnim rizicima).
U svrhu odredivanja stanja vodnih tijela u ciklusu Plana upravijanja vodnim podrudcjima do
2027. (2022. do 2027.) monitoring elemenata ekolo$kog i kemijskog stanja provodi se na
ukupno 578 mjernih postaja u rijekama i jezerima, 200 mjernih postaja u prijelaznim i
priobalnim vodama i devet mjernih postaja u teritorijalnom moru, a monitoring elemenata
kemijskog stanja na 394 mjerne postaje u podzemnim vodama i 39 mjernih postaja u
geotermalnim i mineralnim vodama. Hidroloski monitoring u rijekama i jezerima provodi se
na 617 mjernih postaja, a u podzemnim vodama na 688 mjernih postaja. U cilju razvoja
pouzdanog, kontinuiranog, financijski odrzivog i institucionalno utemeljenog sustava
monitoringa, primjerenog trenutacnim potrebama s otvorenim razvojnim potencijalom,
provodi se projekt Unaprjedenje monitoringa stanja voda u Republici Hrvatskoj, u okviru
kojeg je izradena studija izvodljivosti kojom je provedena analiza postojeceg stanja i
potreba, utvrdeni ciljevi i rjeSenja i izraden prijedlog mjera za uspostavu u cijelosti
uskladenog monitoringa te plan potrebnih aktivnosti. Izmjenama Clanka 50. Zakona o
vodama nadleZnost nad provedbom monitoringa prelazi u Institut za vode Josip Juraj
Strossmayer, koji svake godine temeljem Programa uskladenja monitoringa donosi plan
monitoringa te tumaci rezultate monitoringa o ¢emu izraduje godiSnje izvjeSce.

U vezi s preporukom da se, pri izvje$c¢ivanju UN-a o napretku u ostvarenju pokazatelja
odrzivog razvoja 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvocom vode, razmotri mogucnost
primjene metodologije UN-a kako bi podaci bili bolje uskladeni s globalnim okvirom za
pracenje ciljeva odrZzivog razvoja te usporedivi s podacima drugih drZzava, navode da je
nakon upita UN-a o obrazloZenju i odabiru metodologije za izraCun pokazatelja odrzivog
razvoja 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvocom vode, prihvacena metodologija UN-a
uz nekoliko korekcija granic¢nih vrijednosti elektricne vodljivosti za jezera i podzemne vode
te pH vrijednosti za jezera i rijeke. U studenome 2023. o tome je izvijesteno i prihvaceno od
strane UN-a.

U vezi s preporukom da se u suradnji s DrZzavnim zavodom za statistiku razmotri
mogucnost objave pokazatelja 6.3.2. Udjel vodnih tijela s dobrom kakvo¢om vode na RH
portalu kako bi javnost bila upoznata s kvalitetom vode i postizanjem napretka prema
ostvarenju podcilja UN-a 6.3., navode da Hrvatske vode podrzavaju inicijativu za objavu
pokazatelja 6.3.2., kao i svih drugih pokazatelja odrZivog razvoja na RH portalu. O
navedenom Ce obavijestiti Drzavni zavod za statistiku.
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