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UVODNE NAPOMENE

Ustavom Republike Hrvatske, odredbom ¢lanka 121.a, drzavno je odvjetnisStvo
definirano kao samostalno i neovisno pravosudno tijelo koje je ovlasteno i duzno
progoniti poCinitelje kaznenih i drugih kaznjivih djela, poduzimati pravne radnje radi
zastite imovinskih interesa Republike Hrvatske i podnositi pravna sredstva za zastitu
Ustava i prava. Ustanovljavanje, ustrojstvo, djelokrug i nadleznost drzavnog
odvjetniStva ureduju se zakonom.

Zakon o drzavnom odvjetnistvu (Narodne novine broj 67/2018, 21/22 — u
daljnjem tekstu ZDO) odredbom ¢lanka 72. ZDO propisuje da Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske podnosi Hrvatskomu saboru izvjeS¢ée o radu na
kaznenim i prekrSajnim predmetima, o predmetima u vezi sa zasStitom imovinskih
interesa Republike Hrvatske, o predmetima u vezi sa zastitom Ustava Republike
Hrvatske i zakona, o organizaciji, materijalnim i financijskim uvjetima za rad
drzavnoga odvjetnidtva te stanju i opterecenosti ljudskih potencijala drzavnoga
odvjetnistva. U godiSnjem izvjeS¢u navode se pokazatelji uinkovitosti i kvalitete rada
drzavnoga odvjetniStva za kazneni odjel i gradansko-upravni odjel na razini cijeloga
sustava te posebno na razini Drzavnoga odvjetniStva Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu DORH), Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, opc¢inskih drzavnih odvjetniStava i
posebnih drzavnih odvjetniStava, kao i pokazatelji rada za svako pojedino drzavno
odvjetnistvo.

Ovo izvjeSc¢e objedinjuje statisticke podatke i omogucuje svim zainteresiranima
uvid u rad drzavnih odvjetniStava u Republici Hrvatskoj, u ukupan obim rada te po
vrstama predmeta, na svim razinama — opcinskoj, Zupanijskoj i drzavnoj. StatistiCki
pregled sadrZi opCe podatke o drzavnim odvjetniStvima, brojno stanje zaposlenih
duznosnika, ali i sluzbenika i namjeStenika, podatke o kretanju broja primljenih i
rijeSenih predmeta.

U izvjeS€u se prikazuje rad i kvaliteta rada drzavnih odvjetniStava kroz kretanje
indikatora ucinkovitosti i kvalitete koje primjenjuje Komisija za ucinkovitost pravosuda
VijeCa Europe, a na temelju kojih indikatora se, takoder, prati i rad i uCinkovitost
sudova. Prikaz rada na predmetima i pokazatelji u€inkovitosti i kvalitete rada koji su
prikazani u ovome izvjeS¢u temelje se na podatcima informacijskog sustava
drzavnog odvjetnistva Case Tracking System (CTS).

Osim navedenih podataka, ovo izvjeS¢e prikazuje i rezultate rada drzavnoga
odvjetniStva kroz prikaz donesenih odluka, ali i odluka sudova u predmetima u kojima
postupa, odnosno zastupa drzavno odvjetniStvo te izvjeS§¢e o radu po posebnim
tematskim podrucjima i aktualnoj problematici (kaznena djela ratnoga zlo€ina,
kaznena djela pocinjena iz mrznje i govor mrznje, kaznena djela organiziranoga
kriminaliteta i korupcije, medunarodne arbitraze, pravna misljenja i dr.) za koje je
ocijenjeno da su od osobitoga znacenja za Republiku Hrvatsku.



|. PRIKAZ USTROJSTVA | RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA
2023. GODINU

1. Opéi podatci o ustrojstvu drzavnoga odvjetnistva i ljudskim potencijalima
1.1.Broj drzavnih odvjetnistava na dan 31. prosinca 2023.

Broj drzavnih odvjetnistava

Drzavno odvjetnistvo Broj
Opcinska drzavna odvjetnistva (ODO) 26
Zupanijska drzavna odvjetnistva (ZDO) 15
USKOK 1
DORH 1
UKUPNO 43

U Republici Hrvatskoj su na dan 31. prosinca 2023. kao i u ranijem izvjeStajnom
razdoblju bila ustanovljena 43 drzavna odvjetniStva, i to 26 opcinskih drzavnih
odvjetnistava, 15 Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske.

Nadleznost drzavnih odvjetniStava propisana je odredbama Zakona o drzavhom
odvjetnistvu (Narodne novine broj 67/2018, 21/2022), Zakona o podrucjima i sjedistima
drzavnih odvjetniStava (Narodne novine broj 67/2018, 21/2022), Zakona o Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (Narodne novine broj 76/2009,
116/2010, 145/2010, 57/2011, 136/2012, 148/2013, 70/2017), Zakona 0 kaznenom
postupku (Narodne novine broj 152/2008, 76/2009, 80/2011,121/2011, 91/2012,
143/2012, 56/2013, 145/2013, 152/2014, 70/2017, 126/2019, 80/2022).

Sva opéinska drzavna odvjetniStva izuzev Opcinskog kaznenog drzavnog
odvjetnistva u Zagrebu (koje je nadlezno za postupanje u kaznenim predmetima) i
Opc¢inskog gradanskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (koje je nadlezno za
postupanje u gradanskim i upravnim predmetima), kao i sva Zupanijska drzavna
odvjetnistva te Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske nadlezna su za postupanje u
kaznenim i gradanskim te upravnim predmetima.

Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta ustanovljen je kao
posebno drzavno odvjetnistvo specijalizirano za rad na odredenoj vrsti kaznenih djela i
nadlezno za podrucje cijele Republike Hrvatske.

DrzavnoodvijetniCkoj organizaciji jo$ uvijek nije u potpunosti omoguceno praéenje
ustroja organizacije sudova u Republici Hrvatskoj, jer usprkos c€injenici Sto je joS 1.
sijeCnja 2021. zapoCeo s radom Visoki kazneni sud Republike Hrvatske te usprkos
Cinjenici da Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske pocevsi od 2019. godine
neprekidno ukazuje nadleznom ministarstvu na potrebu osnivanja Visokog drzavnog
odvjetnistva, s ¢im u vezi su dostavljeni konkretni i obrazloZeni prijedlozi izmjena Zakona
o drZzavnhom odvjetnistvu i Zakona o drZzavnoodvjetnickom vijecu, argumentirani,



viSekratno ponavljani prijedlozi drzavnog odvjetniStva prema kojima ustrojstvo i
nadleznost drzavnih odvjetniStava mora pratiti ustrojstvo organizacije sudova u Republici
Hrvatskoj nisu rezultirali potrebnim i oCekivanim zakonodavnim izmjenama te Visoko
drzavno odvjetnistvo jo$ uvijek nije osnovano.

1.2. Brojno stanje kadrova u drzavnim odvjetniStvima na dan 31. prosinca

2023.
Broj i spolna struktura duznosnika i zaposlenika
Pravosudni S RN
o dus . . strucni Vjezbenici Sluzbenici Namijestenici Sveukupno
2 uznoshicl suradnici
N
° —
S8 z 2 2 2 2 2
Qo
NS g s g s g s g s g s g s
0° | 8| 3| 8] 31 8] 3| 8] 35| 8 o) -
ODO 304 424 124 155 14 18 542 575 47 70 1031 | 1242
ZDO 105 166 23 30 0 0 219 243 23 47 370 486
USKOK 23 33 14 19 0 0 30 34 7 11 74 97
DORH 19 27 6 7 0 0 30 31 8 12 63 77
Ukupno 451 650 167 211 14 18 821 883 85 140 1538 | 1902

U svim drzavnim odvjetniStvima na kraju 2023. bilo su zaposlene ukupno 1902
osobe, Sto je 31 zaposlenik viSe nego 2022. godini.

DrzavnoodyvjetniCku duznost u svim drzavnim odvjetniStvima 31. prosinca
2023. obnasalo je 650 drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika. Vazno je istaknuti
kako je vazeéom sistematizacijom predvideno da drzavnoodvjetniCku duznost na
svim razinama obnas$aju 43 drZzavna odvjetnika, koja su radna mjesta bila popunjena.
Sistematizacijom je predvideno 778 radnih mjesta zamjenika drzavnih odvjetnika, od
kojeg je broja bilo popunjeno 607 mjesta zamjenika (78 %), dok je i u izvjeStajnom
razdoblju 171 zamjenic¢ko mjesto ili 22 % bilo nepopunjeno.

U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske tijekom 2023. zapocela su raditi
tri nova zamjenika u kaznenom odjelu, €ime jo$ uvijek nisu popunjena sva
sistematizirana radna mjesta.

Prema spolnoj strukturi drzavnoodvjetni¢kih duznosnika 69 % &ine Zene. Zene
¢ine 80 % svih zaposlenih osoba u drzavnim odvjetniStvima.
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Struktura zaposlenih sluzbenika i namjeStenika

Sva vietnicii - Vjezbenici Sluzbenici Namijestenici
o strucni suradnici

° E < < < <
£ § g §| g 5| g 5| g 51 g
" 2| 58| 2| 52| 2| s8] 2| =8| =
a° > o S S o S S & S S & S S
ODO 818 155 12% 18 1% 575 46% 70 6%
ZDO 320 30 2% 0 0% 243 19% 47 4%
USKOK 64 19 2% 0 0% 34 3% 11 1%
DORH 50 7 1% 0 0% 31 2% 12 1%
Ukupno 1.252 211 17% 18 1% 883 71% 140 11%

U drzavnim odvjetniStvima bila su zaposlena 1.252 sluzbenika i namjeStenika,
od Cega 211 drzavnoodvjetni¢kih savjetnika i stru¢nih suradnika. Usporedujuci s
prethodnom godinom, broj sluzbenika i namjestenika povecan je za 21 zaposlenika.

Za razliku od prethodnog izvjestajnog razdoblja u kojem nije zaposlen niti
jedan novi vjezbenik, u 2023. godini ih je zaposleno 18, Sto jo$ uvijek nije ni priblizno
zadovoljavajuce, osobito uzme li se u obzir dobna struktura zaposlenih duznosnika u
drzavnim odvjetniStvima na svim razinama.

Na administrativnim, materijalno-financijskim i stru¢nim poslovima bila su
zaposlena ukupno 883 sluzbenika, od kojih je najveéi broj u opcinskim drzavnim
odvjetnistvima.

Dobna struktura duznosnika

< Dobna skupina
Drzavno
dvjetnistvo Ukupno
oavj <30 | 30<35 | 35<40 | 40<45 | 45<50 | 50<55 | 55<60 | 60<65 | 65<70
ODO 424 0 12 63 122 77 60 46 34 10
ZDO 166 0 0 0 4 25 36 40 40 21
USKOK 33 0 1 2 12 7 5 5 1 0
DORH 27 0 0 0 0 1 3 8 6 9
Ukupno 650 0 13 65 138 110 104 99 81 40

Gornja tablica prikazuje broj drzavnoodvjetni¢kih duznosnika po dobnim
skupinama. Kao i proSle godine, najveéi broj duznosnika u opcinskim drzavnim
odvjetnistvima u starosnoj je skupini izmedu 40 i 45 godina (122). Medutim, za razliku
od pro$le godine, kada su duznosnici opcinskih drZzavnih odvjetniStava u dobi izmedu
35 i1 40 godina bili na drugom mjestu, sada su to duznosnici u dobi izmedu 45-50
godina (77), $to ukazuje na to da su i duznosnici na opéinskoj razini sve starije
Zivotne dobi.

U Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima jednak je broj duznosnika u dobi
izmedu 55 i 60 godina (40) i duznosnika u dobi od 60 i 65 godina (40).
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U Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta kao i u ranijem
izvjeStajnom razdoblju najveci je broj zamjenika ravnatelja u dobi izmedu 40 i 45
godina (12). U Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske najvedéi je broj duznosnika

u dobi izmedu 65 i 70 godina (9).

Iz podataka navedenih u gornjoj tablici razvidno je da nijedan pravosudni
duznosnik koji je obnasao duznost u 2023. godini nije bio mladi od 30 godina, sto
govori 0 sve kasnijem stjecanju uvjeta za imenovanje zamjenikom opcinskog
drzavnog odvjetnika. Jednako tako, raste broj duznosnika dobnih skupina starijin od
55 godina koji rade u prvom stupnju. Tako je na razini zupanijskih drzavnih
odvjetniStava od 166 duznosnika njih 101 starije od 55 godina.

Nacionalna struktura duznosnika

o)
5 - 5 g
24 c = ‘0 ey
gc g _ S 8 = = c g
20 e = 2 c 3 5} T = —
S =i — > = 4 k] — (7]
N 3F o5 = = = o < < © = m
oo m o T n O o [ = = D Q
ODO 424 414 6 1 0 0 1 0 0 2
ZDO 166 158 5 0 0 1 0 1 1 0
USKOK 33 33 0 0 0 0 0 0 0 0
DORH 27 26 0 0 1 0 0 0 0 0
Ukupno 650 631 11 1 1 1 1 1 1 2
%udjel 97,24 1,53 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,15 0,31

1.3. Obrazovanje i struéno usavrsavanje

Svjesni da se permanentnim stru¢nim usavrSavanjem duzZnosnika unaprjeduje
profesionalna kompetentnost i stru¢nost usmjerena ka ujednacenoj i ucinkovitoj
praksi, u drzavnoodvjetnickoj se organizaciji i tijekom izvjeStajnog razdoblja kao i
ranijih godina posebna pozornost posvecivala stru¢nom usavrSavanju drzavnih
odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, ali i drugih zaposlenika, medu kojima
posebice drzavnoodvjetnickih savjetnika.

Stoga su drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika, drzavnoodvjetnicki
savjetnici i drugi sluZzbenici na razini cijele drzavnoodvjetniCke organizacije tijekom
2023. godine sudjelovali u brojnim programima obrazovanja i usavrSavanja u zemlji i
inozemstvu, u organizaciji Pravosudne akademije, Vrhovnog suda Republike
Hrvatske, Europske mreze centara za stru¢no usavrSavanje pravosudnih duznosnika

i drugih.
Drzavni odvjetnici, zamjenici drzavnih odvjetnika i drzavnoodvjetnicki savjetnici
sudjelovali su i na raznim medunarodnim konferencijama te kao voditelji ili polaznici

na radionicama iz kaznenog, gradanskog, prekr$ajnog, upravnog, radnog, ste€ajnog,
ovrsnog, europskog i medunarodnog prava te prava intelektualnog vlasnistva.
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Povecana je pozornost kroz 2023. godinu bila usmjerena i na edukaciju o
kibernetickom kriminalu i kriptovalutama, kao novom i sve ucestalijem obliku
kriminala.

Tako je tijekom 2023. godine 680 drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika, drzavnoodvjetni¢kih savjetnika i drugih sluzbenika sudjelovalo na 2.722
radionice, seminara, konferencije, s time da je 112 konferencija, radionica i seminara
odrzano u inozemstvu.

Za samo drzavno odvjetniStvo od iznimne vaznosti bile su radionice na temu:
,ZloCin iz mrznje i govor mrznje®, ,Promicanje prava na razliCitost i borba protiv
netrpeljivosti i mrznje“ ,Radionica o istragama, kaznenom progonu i donoSenju
presuda o ratnim zlocinima,“ ,Suzbijanje pranja novca i financiranja terorizma®,
.,Nasilje u obitelji,“ ,Postupovne obveze prema ¢lanku 2. i 3. EKLJP-a te prava zrtava
i oStecCenika,” ,Kolokvij o arbitrazi i mirenju,” ,Etika i deontologija profesije suca i
drzavnog odvjetnika te samostalnost i neovisnost sudbene vlasti i drzavnog
odvjetniStva“ na kojima su duznosnici iz Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
bili predavaci.

Vaznim drzimo i sudjelovanje zamjenika na medunarodnim radionicama,
seminarima i konferencijama kao $to su ,Neovisno tuziteljstvo i vladavina prava“,
,Nacionalna radionica na temu borba protiv korupcije,” ,Simulacija slu€aja trgovanja
ljudima®“, ,Prekograni¢no izvrSenje sudskih odluka: pojednostavljeni europski
postupci“, ,Konferencija tuzitelja / drzavnih odvjetnika o suradnji i procesuiranju ratnih
zloc¢ina“, ,Medunarodna konferencija o borbi protiv organiziranog kriminala®“,
.Konferencija za pristup Republike Hrvatske Konvenciji OECD-a za borbu protiv
podmicivanja,” ,Postupovna jamstva u kaznenom postupku u Europskoj uniji u praksi
s naglaskom na Direktivu o postupovnim jamstvima za djecu koja su osumnji¢enici ili
optuzZenici u kaznenim postupcima®, ,Europski istrazni nalog u praksi“ u organizaciji
Pravosudne akademije, Europske mreze centara za struéno usavrSavanje
pravosudnih duznosnika, stranih tuziteljstva i drugih organizatora.

Pored toga, zamjenici Glavne drZzavne odvjetnice bili su predavaci na brojnim
medunarodnim skupovima, medu kojima na ,Konferenciji zemalja jugoisto¢ne Europe
o kibernetickom kriminalitetu, ,Regionalnoj konferenciji tuZilaca o suradnji i
procesuiranju ratnih zlo€ina®“, ,Regionalnom koordinacijskom susretu drzavnih
odvjetnika i istraZitelja — vezano za transnacionalni kriminalitet®, predavaci u Twinning
projektu ,Kazneni zakon, Zakon o kaznenom postupku i drugi relevantni zakoni u EU-
u u zastiti financijskih interesa EU-a“ regionalnom sastanku ovlastenih tuZitelja na
temu ,UspjeSan progon zloCina protiv prirode — kaznenopravna zastita i suzbijanje
zloCina protiv prirode — pretpostavke ucinkovitog progona i naknada Stete”.

Drzavni odvjetnici i zamjenici drzavnog odvjetnika sudjelovali su i u studijskim
posjetima institucijama Europske unije, Europskom sudu, Europskom sudu za ljudska
prava i EUROJUST-u te su bili sudionici medunarodnih plenarnih sastanaka i
okruglih stolova.

Glavna drzavna odvjetnica Republike Hrvatske sudjelovala je na godiSnjoj

Konferenciji HELP mreze, projektu Vije¢a Europe kojemu je cilj potpuna integracija
prava i pravnih standarda propisanih Europskom konvencijom za zastitu ljudskih
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prava i temeljnih sloboda (EKLJP) unutar nacionalnih pravnih sustava i struktura, na
nacin kako ih tumace odluke Europskog suda za ljudska prava (ESLJP) odrzanoj u
Strasbourgu.

Kao i ranijih godina, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske vec je
tradicionalno organiziralo dva stru¢na skupa: Stru€ni skup kaznenih odjela i Strucni
skup gradansko-upravnih odjela, na kojima su sudjelovali drzavni odvjetnici i
zamijenici iz svih drzavnih odvjetniStava radi educiranja, ali i medusobne razmjene
iskustava u primjeni pojedinih instituta s podrucja kaznenoga, odnosno gradanskoga
ili upravnoga prava s ciliem ujednacavanja drzavnoodvjetniCkoga postupanja.

2. Zbirni podatci o kretanju predmeta u drzavnim odvjetniStvima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

U ovome dijelu izvjeSc¢a prikazani su zbirni podatci o kretanju svih kaznenih,
gradanskih i upravnih predmeta u drzavnim odvjetnistvima. Predmeti
drzavnoodvjetniCke uprave nisu predmet prikazivanja.

Podatci o radu drzavnih

odvjetnistava 20109. 2020. 2021. 2022. 2023.

Primljeno 215.688 213.252 227.008 211.161 221.170
Ukupno u radu u DO-u 266.478 254.785 268.012 251.392 265.842
RijeSeno u DO-u 219.498 213.719 227.750 206.661 211.741
NerijeSeno na kraju godine 46.979 41.065 41.004 44.693 54.083

Ukupan broj predmeta u
kojima postupak vodi ili u
postupku sudjeluje drzavno
odvjetnistvo*

451.004 471.468 457.615 395.205 400.192

Broj predmeta u postupku

pred sudom i JPT 246.171 284.480 254.419 240.816 231.024

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da su drzavna odvjetniStva u 2023. godini
primila 221.170 predmeta, Sto je 10.009 novih predmeta ili 4,53 % viSe u odnosu na
2022. godinu. U izvjeStajnom je razdoblju povecan i broj rijeSenih predmeta, jer je u
2022. godini rijeSen 206.661 predmet, dok je u 2023. rijeSen 211.741 predmet,
odnosno 5.080 predmeta ili 2,40 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Usprkos vec¢em broju rijeSenih predmeta u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, poveéao se broj nerijeSenih predmeta kojih je na kraju 2023. bilo 9.390
vise nego 2022. godine. Povecanje broja nerijeSenih predmeta posljedica je Cinjenice
da je zaprimljen znatno vedéi broj novih predmeta te da je stvarno prisutnih na radu
bilo samo 79 % od ukupno zaposlenih drzavnih odvjetnika, zamjenika i savjetnika.

Na broj manje rijeSenih predmeta takoder je utjecala Cinjenica da su tijekom

2023. drzavni sluzbenici i namjestenici provodili Strajk, a pravosudni duznosnici
provodili ,mjere upozorenja.”
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Usprkos tome, po prestanku navedenih aktivnosti pojacanim intenzitetom rada
i zalaganjem svih duznosnika tijekom izvjestajnog razdoblja od strane kaznenih
odjela opcinskih drzavnih odvjetniStava, Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta bilo je naloZeno ili neposredno
provedeno 53.349 dokaznih radniji, Sto je 2,73 % viSe nego 2022. Uz to su duznosnici
i savjetnici kaznenih odjela na svim razinama obavili ukupno 68.656 zastupanja na
raspravama i rocCistima, sto je 5,21 % viSe zastupanja u odnosu na prethodnu godinu.

Prikazani podatci odnose se samo na predmete koji se nalaze u radu pred
drzavnim odvjetnistvom, jer se indikatori uspjeSnosti mogu primijeniti samo na tu
vrstu predmeta i odluke koje donosi drzavno odvjetnistvo (odluka po kaznenoj prijavi,
optuznica, tuzba, pravno misljenje i dr.).

Predmeti u kojima se postupak nakon donoSenja drzavnoodvjetniCke odluke
pokrece i vodi pred sudovima i javnopravnim tijelima prikazani su u drugom, donjem
dijelu tablice, jer upravljanje ovim postupcima i njihovo trajanje ne ovisi o drzavhom
odvjetnistvu.

Medutim, ovi predmeti zahtijevaju velik angazman drzavnih odvjetnika koji
poduzimaju potrebne drzavnoodvjetniCke radnje pred sudovima (zastupanje na
raspravama i ro€istima, pisanje podnesaka, pravnih lijekova i dr.) i javnopravnim
tijelima.

Predmeti drzavnoodvjetniCke uprave nisu obuhvaceni izvjeS¢em, iako i ovi
predmeti zahtijevaju znaCajan angazman i vrijeme ponajprije drzavnih odvjetnika.

Broj zamjenika i savjetnika — popunjena radna mjesta i stvarna prisutnost

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Y i i i D

[} %] %] %] [}
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= = 2 = = 2 = 5 = 3 3 2 3 3 =
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a [ S a [ S a [ S a %) S a 1) S
OoDO 541 | 416,6 | 77 535 | 4157 | 77,7 | 579 | 467,2 | 81% | 576 | 467,2 | 81% | 581 | 4445 | 77%
ZDO 211 | 163 | 77,3 | 201 | 159,1 | 79,2 | 218 | 164,7 | 76% | 220 | 173,8 | 79% | 203 | 169,2 | 83%
USKOK 41 36 87,8 | 42 323 | 768 | 47 | 3655 | 78% | 42 | 3525 | 84% | 44 37 84%
DORH 33 | 31,3 | 947 | 43 335 | 779 | 32 | 297 | 93% | 34 | 275 | 81% | 41 | 324 | 79%
Ukupno 826 | 646,8 | 78,3 | 821 | 6406 | 780 | 876 | 698,1 | 80% | 872 | 703,8 | 81% | 869 | 683,1 | 79%

U gornjoj tablici prikazan je broj radnih mjesta koja su bila popunjena i broj
drzavnoodvjetnickin duZnosnika i savjetnika kao rjeSavatelja na kaznenim i
gradansko-upravnim predmetima, a koji su stvarno radili u 2023. godini.

Od 869 popunjenih radnih mjesta drzavnoodvjetniCkih duznosnika i savjetnika
stvarno je na radu bilo prisutno 683 rjeSavatelja ili prosje¢no 79 %.
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Indikatori uspjesnosti temelje se na stopi azurnosti (CR) i vremenu rjeSavanja
(DT), a izraCunavaju se na temelju broja rijeSenih predmeta u drzavnom odvjetnistvu i
broja rjeSavatelja koji su bili stvarno prisutni na radu.

Indikatori uspjesSnosti rada drZzavnih odvjetnistava

Indikatori uspjesSnosti 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Stopa azurnosti (Clearance rate) 102% 100% 100% 98% 96%
Vrijeme rjeSavanja (Disposition time) 78 70 65 79 93
Broj zamjenika/savjetnika* 646 641 698 704 683
Primljeno po zamjeniku/savjetniku 334 333 325 300 324
RijeSeno po zamjeniku/savjetniku 340 333 326 294 310
NerijeSeno po zamjeniku/savjetniku 73 64 58 64 79

Podatci pokazuju da je stopa azZurnosti usprkos povecanom broju
novoprimljenih predmeta te usprkos Strajku koji su provodili sluzbenici i namjestenici i
,mjerama upozorenja“ koje su provodili duznosnici i dalje na visokih 96 %, dok se
vrijeme rjeSavanja (DT) nesto produljilo.
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3. Pregled kretanja predmeta i indikatora uspjesnosti po razinama drzavnih
odvjetnistava i vrsti predmeta

3.1.0p¢i pregled kretanja predmeta po razinama drzavnih odvjetnistava

Kretanje predmeta
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2019. | 43.148 | 177.229 | 179.437 | 40.940 | 226.309 371.535
2020. | 35.768 | 172.348 | 172.904 | 35.211 | 261.122 404.008
ODO 2021. | 35.330 | 182.350 | 182.943 | 34.737 | 231.084 388.483
2022. | 34.734 | 167.600 | 163.193 | 39.106 | 231.886 340.710
2023. | 39.070 | 178.510 | 169.108 | 48.455 | 221.112 347.398
20109. 4.640 31.579 32.536 3.682 19.504 63.470
2020. 3.717 31.995 31.758 3.954 18.778 54.191

ZDO 2021. 3.888 34.806 34.925 3.769 21.648 54.083

2022. 3.857 34.220 34.457 3.617 8.136 43.009

2023. 3.620 33.720 33.467 3.872 8.858 41.410

2019. 725 1.553 1.626 652 317 2.635

2020. 197 3.335 3.025 507 649 3.695

USKOK 2021. 549 3.454 3.308 695 527 4.611
2022. 685 3.493 3.306 872 349 4.408

2023. 887 3.329 3.466 750 710 4.495

20109. 2.277 5.327 5.899 1.705 41 9.001

2020. 1.306 5.571 5.584 1.293 52 9.642

DORH 2021. 1.237 6.398 6.574 1.061 1.177 10.455
2022. 955 5.848 5.705 1.098 445 7.078

2023. 1.095 5.611 5.700 1.006 344 6.889

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je petogodisSnji prikaz podataka o broju primljenih,
rijeSenih i nerijeSenih predmeta po razinama drZavnih odvjetniStava.

Iz prikazanih je podataka razvidno da su opcinska i Zupanijska drzavna
odvjetniStva tijjekom izvjeStajne godine rijeSila neSto manji broj predmeta od
zaprimlienog broja novih predmeta, dok su Ured za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta i Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske rijeSili veci broj
predmeta u odnosu na broj primljenih predmeta.
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Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada po razinama drZzavnih odvjetnistava
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2019. 101% 83,3 416,6 425,4 430,7 98,3
2020. 100% 74,3 415,7 414,6 415,9 84,7
OoDO 2021. 100% 69,3 467,18 390,3 391,6 74,4
2022. 97% 87,5 467,23 358,7 349,3 83,7
2023. 95% 104,6 444,48 401,6 380,5 109,0
2019. 103% 41,3 163 193,7 199,6 22,6
2020. 99% 45,4 159,11 2011 199,6 24,8
ZDO 2021. 100% 39,4 164,72 211,3 212,0 22,9
2022. 101% 38,3 173,8 196,9 198,3 20,8
2023. 99% 42,2 169,2 199,3 197,8 22,9
2019. 105% | 146,4 35 44,4 46,5 18,6
2020. 104% 63,8 32,26 103,5 107,7 15,7
USKOK 2021. 96% 76,7 36,5 94,6 90,6 19,0
2022. 95% 96,3 35,3 99,1 93,8 24,7
2023. 104% 79,0 37,0 90,0 93,7 20,3
2019. 111% | 105,5 31,3 170,5 188,8 54,6
2020. 100% 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
DORH 2021. 103% 58,9 29,7 215,4 221,3 35,7
2022. 98% 70,2 27,5 2127 207,5 39,9
2023. 102% 64,4 32,4 173,2 175,9 31,0

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetniStva

Analizom indikatora uspjesSnosti u proteklih pet godina zaklju€uje se da su
drzavna odvjetniStva na svim razinama, usprkos nedovoljnom broju duzZnosnika,
usprkos Strajku sluzbenika i ,mjerama upozorenja“ koje su provodili pravosudni
duznosnici pojacanim naporom svih rjeSavatelja zadrzala visoku ucinkovitost, jer je
prosje¢na stopa azurnosti (CR) 96%.

Stovise, valja ukazati na to da je Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta poveéao stopu azurnosti koja je u 2023. iznosila 104 %, Sto znaci da je
rijeSen veci broj predmeta od broja zaprimljenih predmeta u toj godini, dok se vrijeme

potrebno za donoSenje odluke (DT) skratilo.
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Stopu azurnosti povecalo je i Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske s
98 %, koliko je iznosila u 2022., na 102 % u 2023., dok se vrijeme rjeSavanja
dodatno skratilo.

Priljev predmeta po drzavnim odvjetnistvima

DORH

USKOK ;:
3

oDo
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Dana 1. sijeCnja 2020. stupio je na snagu novi Poslovnik drzavnog
odvjetnisStva, kojim su ustanovljene nove vrste predmeta, slijedom ¢ega podatke iz
ranijih godina nije moguce konzistentno usporedivati.

3.2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta u drzavhom
odvjetnistvu

Prikazom rada kaznenog odjela obuhvaceni su predmeti kaznenih prijava,
predmeti istraga, istraZivanja, optuzenja, predmeti drugostupanjskog postupka, kao i
predmeti zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim postupcima, predmeti zahtjeva
za zastitu zakonitosti u prekrSajnim postupcima te razni kazneni predmeti.

U prikaz rada gradansko-upravnih odjela ukljuCeni su predmeti mirnog
rieSavanja spora, parni¢ni, ovrdni predmeti, steCaj, steCaj potrosaca, izvanparnicni
predmeti, upravni predmeti, upravni sporovi, zahtjevi za preispitivanje pravomocne
presude i predmeti iz upisnika raznih predmeta.
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Pregled kretanja predmeta po vrsti s indikatorima

Vrsta Godina Kretanje predmeta CR o7
predmeta Na pocetku Primljeno RijeSeno Nerijeseno
2019. 43.734 128.851 131.552 41.032 102% 113,8
2020. 34.482 137.268 136.291 35.458 99% 95
Kazneni 2021. 35.602 135.389 135.059 35.932 100% 97,107
2022. 36.226 136.084 131.053 41.251 96% 114,9
2023. 41.296 141.369 132.626 50.039 94% 137,7
20109. 7.056 86.837 87.946 5.947 101% 24,7
2020. 6.506 75.981 76.980 5.507 101% 26,1
Gradansko | ) 5.402 91.619 92.691 4.330 101% | 17,0507
-upravni
2022. 4.005 75.077 75.608 3.442 101% 16,6
2023. 3.376 79.801 79.115 4.044 99% 18,7

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drzavnog odvjetniStva

Podatci u gornjoj tablici pokazuju da je broj novih predmeta u kaznenim
odjelima porastao, jer je u 2023. zaprimljeno 5.285 predmeta ili 3,74 % viSe u odnosu
na 2022. godinu. Gradansko-upravni odjeli takoder biljeze porast novoprimljenih
predmeta, i to za 4.724 predmeta ili 5,92 % viSe u odnosu na ranije izvjestajno

razdoblje.

Iz tabliénog je prikaza

razvidno da drzavna odvjetniStva imaju u radu vise

kaznenih predmeta nego gradanskih i upravnih predmeta te da je s obzirom na broj
predmeta u radu azurnost kaznenih odjela 94 %, a gradanskih odjela 99 %, dakle,
zadrzana je visoka azurnost obaju odjela i prosje¢no iznosi 96 %.

Kretanje predmeta u opcinskim drZzavnim odvjetnistvima po vrsti predmeta s

indikatorima

Godina ODO Primljeno Rijeseno NerijeSeno CR DT
KO 102.525 104.357 35.807 102% 125,2

2019 GUO 74.704 75.080 5.133 101% 25,0
KO 137.268 136.291 35.458 99% 95,0

2020. GUO 75.981 76.980 5.507 101% 26,1
KO 104.660 104.244 31.188 100% 109,2

2021 GUO 77.690 78.699 3.549 101% 16,5
KO 105.526 100.633 36.418 95% 132,1
2022, GUO 62.074 62.560 2.688 101% 15,7
KO 111.037 102.109 45.375 92% 162,2
2023.

GUO 67.473 66.999 3.080 99% 16,8

U gornjoj tablici dan je prikaz kretanja broja primljenih i rijeSenih predmeta iz
nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetnistava. 1z prikazanih je podataka razvidno da
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su kazneni i gradansko upravni odjeli opcinskih drzavnih odvjetniStava zaprimili i
rijesSili veci broj predmeta nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Usprkos tome,
povecao se broj nerijeSenih predmeta zbog nedovoljnog broja zamjenika te Cinjenice
da je od ukupnog broja zaposlenih rjeSavatelja u op¢inskim drzavnim odvjetniStvima
na radu bilo stvarno prisutno samo 77 % duznosnika i savjetnika, a na ucinkovitost se
svakako negativno odrazio i gotovo dvomjesecCni Strajk sluzbenika i namjesStenika,
kao i ,mjere upozorenja“ koje su provodili sudci i drzavnoodvjetnicki duznosnici.

Valja ukazati na to da su rjeSavatelji u kaznenim odjelima nalozili ili sami
proveli ukupno 45.231 dokaznu radnju, Sto je 5,88 % viSe nego 2022. te obavili
ukupno 60.087 zastupanja, $to je 3, 47 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Kretanje predmeta u Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima po vrsti predmeta s
indikatorima

Godina ZDO Primljeno Rijeseno NerijeSeno CR DT
KO 20.754 20.876 3.119 101% 54,5

2019 GUO 10.825 11.660 563 108% 17,6
KO 22.855 22577 3.408 99% 55,1

2020. GUO 9.140 9.181 546 100% 21,7
KO 22.496 22.649 3.209 101% 51,7

2024 GUO 12.310 12.276 560 100% 16,7
KO 22.509 22.651 3.133 101% 50,5

2022 GUO 11.711 11.806 484 101% 15,0
KO 22.543 22.626 3.055 100% 49,3

2023 GUO 11.177 10.841 817 97% 27,5

U gornjoj tablici dan je prikaz kretanja broja primljenih i rijeSenih predmeta iz
nadleznosti Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava. Iz podataka je razvidno da je broj
novoprimljenih predmeta i rijeSenih predmeta u kaznenim odjelima Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja, da je smanjen
broj nerijeSenih predmeta te da je zadrzana visoka stopa aZzurnosti koja iznosi 100 %.
Uz to, duznosnici u kaznenim odjelima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava su nalozili
ili neposredno proveli 6.151 dokaznu radnju, §to je 3,55 % viSe nego tijekom 2022.,
te obavili ukupno 6.795 zastupanja na raspravama i rocistima, $to je 29,08 % vise
zastupanja u odnosu na 2022. godinu.

Stopa azurnosti gradansko-upravnih odjela nesto je smanjena, ali i dalje iznosi
visokih 97 %.
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Kretanje predmeta USKOK-a s indikatorima

Godina Primljeno RijeSeno NerijeSeno CR DT
2019. 1.553 1.626 652 105% 146,4
2020. 3.338 3.473 607 104% 63,8
2021. 3.454 3.308 695 96% 76,7
2022. 3.493 3.306 872 95% 96,3
2023. 3.329 3.466 750 104% 79,0

Podatci o kretanju predmeta USKOK-a pokazuju da je u odnosu na 2022.
povecéan broj rijeSenih predmeta, smanjen broj nerijeSenih predmeta, dok je stopa

azurnosti znatno povecéana i u 2023. iznosi 104 %.

Kretanje predmeta u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske po vrsti
predmeta s indikatorima

Godina DORH Primljeno RijeSeno NerijeSeno CR DT

2019, KO 4.019 4.693 1.454 117% 113,1
GUO 1.308 1.203 254 92% 77,1

KO 4.141 4.226 975 102% 84,2

2020. GUO 1.387 1.351 282 97% 76,2
2021, KO 4.779 4.858 840 102% 63,1
GUO 1.551 1.673 160 108% 34,9

2022, KO 4.556 4.463 828 98% 67,7
GUO 1.202 1.186 175 99% 53,9

2023, KO 4.460 4.425 859 99% 70,9
GUO 1.151 1.275 147 111% 42,1

U gornjoj tablici dan je broj¢ani prikaz primljenih i rijeSenih predmeta u
petogodiSnjem razdoblju u kaznenom odjelu i gradansko-upravnom odjelu Drzavnog
odvjetniStva Republike Hrvatske. PojaCanim zalaganjem duznosnika obaju odjela
dodatno je povecana stopa azurnosti, koja u kaznenom odjelu iznosi 99 %, dok je
stopa azurnosti gradansko-upravnog odjela Drzavnog odvjetnistva Republike
Hrvatske 111 %, uz dodatno smanjenje vremena rjeSavanja.
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3.3.Pregled kretanja rijeSenih i nerijeSenih predmeta po godinama

Prikaz rijeSenih predmeta po drzavnim odvjetnistvima
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Grafikon pokazuje broj rijeSenih predmeta na svim razinama u posljednjih pet
godina.

Prikaz nerijeSenih predmeta po drzavnim odvjetnistvima

DORH 1.061
1.098
1.006
857
USKOK 695
872
750

oDbo

T T T

0 10.000 20.000 30.000 40.000 50.000 60.000

m2019 m2020 w2021 m2022 © 2023

U promatranom razdoblju broj nerijeSenih predmeta u Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske kontinuirano se smanjuje. Smanjenje broja nerijeSenih predmeta
biljezi se i u zupanijskim i op€inskim drzavnim odvjetniStvima, s iznimkom u 2023.
godini kada je zbog povecanog broja novoprimljenih predmeta na opcinskoj razini,
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Strajka sluzbenika i namjesStenika koji su tijekom gotovo dva mjeseca obavljali samo
nuzne poslove te ,mjera upozorenja“ koje su provodili duznosnici, broj nerijeSenih
predmeta povecan.

Prikaz kretanja Clearance Rate (CR) po drzavnim
odvjetnistvima
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Promatrajuci rad drzavnih odvjetniStava kroz stopu aZzurnosti (CR), razvidno je
da je azurnost na razini prethodnih godina, i to u opc¢inskim drzavnim odvjetnistvima
95 %, Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima 99 %, u DrZzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske 102 %, dok je u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
stopa azurnosti znatno povec¢ana u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje i u
2023. godini iznosi 104 %.

Prikaz kretanja indikatora Disposition Time (DT) po drzavnim

odvjetnistvima
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U gornjoj su tablici podatci o kretanju pokazatelja vremena rjeSavanja
predmeta (DT) na svim razinama, ukljuCuju¢i Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske u proteklih pet godina.
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4. Podatci o kretanju predmeta opc¢inskih drzavnih odvjetniStava

4.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava

Kretanje predmeta
Broj
= zamjenika/
Vrsta_drz.avvnog Godina | savjetnika —
odvjetnistva t
e Na poéetku | Primljeno | RijeSeno | Nerije$eno
prisutnost
20109. 416,6 43.148 177.229 179.437 40.940
2020. 415,7 35.768 172.348 172.904 35.211
ODO 2021. 467,18 35.330 182.350 182.943 34.737
2022. 467,2 34.734 167.600 163.193 39.106
2023. 4445 39.070 178.510 169.108 48.455

Broj primljenih predmeta u opcinskim drZzavnim odvjetniStvima u odnosu na
prethodnu godinu pove¢an je za 6,11 %. Tako je u opcinskim drzavnim
odvjetnistvima tijekom 2023. godine primljeno 178.510 predmeta, $to je 10.910
predmeta vise nego u proSlom izvjeStajnom razdoblju. Broj rijeSenih predmeta
takoder je povecan, jer je tijekom 2023. rijeSeno 5.915 predmeta ili 3,50 % viSe nego
u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Usprkos tome, poveéao se i broj nerijeSenih
predmeta, jer je u 2023. ostalo nerijeSeno 9.349 predmeta viSe nego na kraju 2022.
godine.

Valja ukazati na to da su opcinska drZzavna odvjetniStva obavila ukupno
60.087 zastupanja na raspravama i roCistima, sto je 3,47 % viSe nego u prethodnom
razdoblju. Pored toga, opCinska su drzavna odvjetniStva nalozila ili sama provela
45.231 dokaznu radnju, to je 5,88 % vise dokaznih radnji nego prethodne godine.

Povecanje broja nerijeSenih predmeta rezultat Cinjenice da je zaprimljen vedi
broj novih predmeta (10.910), Cinjenice da je u opcinskim drzavnim odvjetniStvima
tijekom 2023. stvarno na radu bilo 77 % zaposlenih rjeSavatelja, kao i zbog Strajka
sluzbenika i namjestenika koji su tijekom gotovo dva mjeseca obavljali samo nuzne
poslove te ,mjera upozorenja“ koje su provodili duzZnosnici.

Ukupan broj predmeta u
Godina Broj predmeta u postupku kojima postupak vodi i u
pred sudom i JPT postupku sudjeluje
drzavno odvjetnistvo

2019. 226.309 371.535
2020. 261.122 404.008
2021. 231.084 388.483
2022. 231.886 340.710
2023. 221.112 347.398
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U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetniCke odluke, a nakon ¢ega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavnom
odvjetniStvu, postupak nastavlja i vodi pred nadleznim sudom ili javnopravnim tijelom
kako bi se mogao sagledati sveukupan opseg rada i optere¢enja opcinskih drzavnih
odvjetnistava.

Opc¢i pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih drzavnih odvjetnistava

. Broj Broj
Broj A T oo o]
oNee Primljeno rijeSenih nerijeSenih
Drzavna Godina CR DT /szglméter?ilkk:— po predmeta predmeta
odvjetniStva ! zamjeniku/ po po
stvarna LU il i
risutnost savjetniku zam.jenllku/ zamljem.ku/
P savjetniku savjetniku
20109. 101% 83,3 416,6 4254 430,7 98,3
2020. 100% | 74,3 415,7 414,6 415,9 84,7
ODO 2021. 100% 69,3 467,2 390,3 391,6 74,4
2022. 97% 87,5 467,2 358,7 349,3 83,7
2023. 95% 104,6 444,48 401,6 380,5 109,0

lako je broj stvarno prisutnih rjeSavatelja u opéinskim drzavnim odvjetniStvima
tijekom 2023. godine iznosio 77 %, $to znaci da 23 % rjeSavatelja nije bilo prisutno
na radu, usprkos dvomjese¢nom Strajku drzavnih sluZbenika i namjeStenika i
.,mjerama upozorenja“ koje su provodili duznosnici, op¢inska su drzavna odvjetniStva
pojatanim intenzitetom rada i odgovornim postupanjem svih rjeSavatelja uspjela
zadrzati visoku stopu azurnosti koja je iznosila 95 %.
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4.2.Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja predmeta opcinskih drzavnih odvjetnistava po vrstama

predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u 2023. godini
Vrsta predmeta CR DT
Primljeno Rijeseno NerijeSeno
Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-
DO, KPm-DO, KPz-DO, KPn-DO, PP-DO) 56.615 50.938 27.043 90% | 193,8
Upisnici istraga, pripremnih postupaka i
istrazivanja (Kis-DO, Kpp-DO, Kir-DO, 17.732 16.811 5.108 95% 110,9
Kdr-DO)
Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, o
Kuo-DO, KR-DO) 20.640 18.310 13.224 89% | 263,6
Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, o
Komp-DO, Kom-DO, KOz-DO) 16.050 16.050 0 100% 0
Ukupno kazneni 111.037 102.109 45.375 92% | 162,2
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti (P-DO) 3.762 3.720 113 99% 111
Predmeti prevencije (N-DO) 6.785 6.642 1.127 98% 61,9
Ovrsni predmeti (O-DO) 20.795 20.653 642 99% 11,3
Izvanparni¢ni predmeti (Ip-DO) 23.993 23.866 708 99% 10,8
Stecaj potrosaca (Sp-DO) 2.565 2.548 42 99% 6,0
Pravna misljenja (M-DO) 1.698 1.712 66 101% 14,1
Upravni predmeti (U-DO) 2.934 2.936 89 100% 111
Ostali predmeti 4.941 4.922 293 100% | 21,7
Ukupno gradansko-upravni 67.473 66.999 3.080 99% 16,8

Gornja tablica prikazuje predmete opcinskih drzavnih odvjetniStava po vrsti.

Od kaznenih predmeta najzastupljeniji su predmeti kaznenih prijava protiv poznatih
punoljetnih pocinitelja kaznenih djela. Medu gradanskim i upravnim predmetima
najveci je broj izvanparnicnih i ovrdnih predmeta.

Prosjecna stopa aZurnosti kod kaznenih predmeta iznosi 92 %, pri ¢emu valja

ukazati na to da stopa azurnosti u upisnicima kaznenih prijava iznosi 90 % jer se radi
o predmetima u kojima se provode izvidi, i to ne samo izvidi koje neposredno
provode drzavna odvjetniStva vec i izvidi provodenje kojih je nuzno naloziti drugim
tijelima, najcesSce policiji.

Stopa azurnosti u ,drugim“ kaznenim upisnicima je 89 % jer ti upisnici
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nema mogucnosti utjecati na brzinu postupanja i dostavljanja trazenih podataka od
zamoljenih tijela, a bez tih podataka nije moguce donijeti drzavnoodvjetnicku odluku.

ProsjeCna stopa azurnosti kod gradanskih i upravnih predmeta iznosila je
99 %.

4.3. Pregled kretanja predmeta na opéinskim drzavnim odvjetniStvima u
2023. godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta na opcinskim drZzavnim odvjetniStvima pojedinacno

po drzavnim odvjetniStvima

Ukupno Ukupno
e e e nerijeSeno U_kupno UkL{ pno nerijeSeno
na 31.12. primljeno rijeSeno na 31. 12.
2022. 2023.
ODO u Bjelovaru 906 6.628 6.668 866
ODO u Cakovcu 618 4.286 4.294 610
ODO u Dubrovniku 776 3.991 3.880 886
ODO u Gospicu 467 3.111 2.944 634
ODO u Karloveu 945 7.424 7.285 1.084
ODO u Koprivnici 638 3.316 3.252 702
ODO u Metkovicu 230 2.299 2.223 306
ODO u Novom Zagrebu 2.843 6.627 5.895 3.575
ODO u Osijeku 1.494 11.908 11.108 2.294
ODO u Pazinu 969 5.487 5.175 1.281
ODO u Pozegi 404 1.886 1.834 456
ODO u Puli-Pola 1.585 6.818 6.501 1.902
ODO u Rijeci 2.468 12.593 12.030 3.031
ODO u Slavonskom Brodu 758 5.615 5.601 772
ODO u Sisku 2.047 8.318 7.723 2.642
ODO u Splitu 4.136 17.700 15.284 6.552
ODO u Sibeniku 1.022 5.875 5.727 1.155
ODO u Varazdinu 1.049 5.946 5.821 1.173
ODO u Velikoj Gorici 1.050 4.037 3.561 1.526
ODO u Vinkovcima 564 4.075 3.909 730
ODO u Virovitici 348 4.331 4.357 322
ODO u Vukovaru 541 3.862 3.772 631
ODO u Zadru 2.605 8.984 8.818 2.770
ODO u Zlataru 796 3.371 3.235 932
OGDO u Zagrebu 287 10.997 11.064 221
OKDO u Zagrebu 9.518 19.022 17.145 11.395
Ukupno opéinska drzavna odvjetnistva 39.064 178.507 169.106 48.448
Prosjek 1.502,5 6.865,7 6.504,1 1.863,4
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U gornjoj je tablici prikazano kretanje predmeta u 2023. godini za svako
opcinsko drzavno odvjetnistvo.

Pregled pokazatelja uspjesnosti rada opcinskih drzavnih odvjetniStava pojedinacno
o drzavnim odvjetnistvima

2 S
c X
@ 2 IS
5O g E 2
. e LA = N o=
Drzavno odvjetnistvo = 2 o a3 CR DT
= @©
(T = QS =
£ gt QX o =
= S ® cc w T
N8 £ 32 RS 8o
— < © w0 O _
= =8 23 8 5
0 » k= [ Z N
ODO u Bjelovaru 19 17 392,2 50,9 101% 47,4
ODO u Cakovcu 11 7,95 540,1 76,7 100% 51,9
ODO u Dubrovniku 12 11 352,7 80,5 97% 83,3
ODO u Gospic¢u 8 7 420,6 90,6 95% 78,6
ODO u Karlovcu 22 18,5 393,8 58,6 98% 54,3
ODO u Koprivnici 12 8,8 369,5 79,8 98% 78,8
ODO u Metkoviéu 6 6 370,5 51,0 97% 50,2
ODO u Novom Zagrebu 23 16,31 361,4 219,2 89% 221,4
ODO u Osijeku 39 30,42 365,2 75,4 93% 75,4
ODO u Pazinu 15 14 369,6 91,5 94% 90,4
ODO u Pozegi 7 5,61 326,9 81,3 97% 90,8
ODO u Puli-Pola 22 18,15 358,2 104,8 95% 106,8
ODO u Rijeci 46 37,14 323,9 81,6 96% 92,0
ODO u Slavonskom 18 13,07 4285 59,1 100% 50,3
Brodu
ODO u Sisku 23 17,5 441,3 151,0 93% 124,9
ODO u Splitu 67 48,09 317,8 136,2 86% 156,5
ODO u Sibeniku 17 15,3 374,3 75,5 97% 73,6
ODO u Varazdinu 17 14,65 397,3 80,1 98% 73,6
ODO u Velikoj Gorici 16 8,85 402,4 172,4 88% 156,4
ODO u Vinkovcima 12 11,5 339,9 63,5 96% 68,2
ODO u Virovitici 8 8 544.6 40,3 101% 27,0
ODO u Vukovaru 12 9,9 381,0 63,7 98% 61,1
ODO u Zadru 21 17,17 513,6 161,3 98% 114,7
ODO u Zlataru 12 8,26 391,6 112,8 96% 105,2
OGDO u Zagrebu 40 27,11 408,1 8,2 101% 7,3
OKDO u Zagrebu 76 47,2 363,2 241.,4 90% 242.,6
Ukupno opéinska 581 4445 380,5 109,0 95% 104,6
drzavna odvjetnistva
Prosjek 22,3 17,1 380,5 109,0 95% 104,6

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjeSnosti (CR i DT) u radu pojedinih
opc¢inskih drzavnih odvjetniStava za izvjeStajnu godinu prema broju rijeSenih
predmeta po rjeSavatelju (zamjeniku drzavnog odvjetnika/drzavnoodvjetnickom
savjetniku).
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5. Podatci o kretanju predmeta na zupanijskim drzavnim odvjetnistvima
5.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnistava

Kretanje predmeta
Vrsta Broj
drzavnog Godina | zamjenika/savjetnika
odvjetnistva — stvarna prisutnost Na Primljeno | RijeSeno | NerijeSeno
pocetku
2019. 163 4.640 31.579 32.536 3.682
> . 2020. 159 3.717 31.995 31.758 3.954
Zupanijska

drzavna 2021. 164,72 3.888 34.806 34.925 3.769

odvjetnistva [, 174 3.857 34.220 34.457 3.617

2023. 169 3.620 33.720 33.467 3.872

Podatci u gornjoj tablici prikazuju broj primljenih, rijeSenih i nerijeSenih
predmeta u kaznenim i gradansko-upravnim odjelima u Zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima u proteklih pet godina.

Usporedujuéi podatke o radu u 2023. u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje zakljuCuje se da su Zupanijska drzavna odvjetniStva u 2023. zaprimila i
rijeSila maniji broj predmeta nego tijekom 2022., Sto je rezultiralo povecanjem broja
nerijeSenih predmeta.

Medutim, valja napomenuti da je tijekom 2023. u Zupanijskim drZzavnim
odvjetnidtvima stvarna prisutnost na radu duznosnika i savjetnika bila 83 %, dok je
17 % zaposlenih rieSavatelja bilo odsutno.

U takvim okolnostima, evidentno nedovoljnog broja duznosnika, a imajuci u
vidu da su sluzbenici i namjestenici tijekom dvomjesecnog Strajka obavljali samo
nuzne poslove, cijeneci i €injenicu da su i duznosnici provodili ,mjere upozorenja“,
zadrzana je visoka stopa ucinkovitosti koja je iznosila 99 %.

Valja ukazati na to da su kazneni odjeli zupanijskih drzavnih odvjetniStava
primili i rijeSili veci broj predmeta u odnosu na 2022. i zadrzali stopu u€inkovitosti od
100 %.

Osim toga, duznosnici kaznenih odjela Zupanijskih drzavnih odvjetniStava
tijekom 2023. nalozili su ili neposredno proveli ukupno 6.151 dokaznu radnju, Sto je
3,55 % viSe nego 2022., te su zastupali na ukupno 6.795 rasprava i rocista, sto je
29,08 % viSe nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju. Zastupanje na raspravama i
roCiStima zahtijeva pripremu, ali istodobno znaci manje vremena za rad na drugim
predmetima.

Gradansko-upravni odjeli primili su i rijeSili maniji broj predmeta u odnosu na
2022. usprkos ¢emu je i u ovim odjelima stopa ucinkovitosti visokih 97 %.

30



Broi predmeta u Ukupan broj predmeta
q P u kojima postupak vodi
Godina postupku pred sudom ; fomlnr
X i u postupku sudjeluje
i1 JPT 4 s
drzavno odvjetnistvo
20109. 19.504 63.470
2020. 21.951 54.191
2021. 21.648 54.083
2022. 8.136 43.009
2023. 8.858 41.410

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon dono$enja
drzavnoodvjetniCke odluke, a nakon Cega se predmet iskazuje rijeSenim u drzavhom
odvjetnistvu, postupak dalje vodi pred nadleZznim sudom ili javnopravnim tijelom, pred
kojima drzavna odvjetniStva poduzimaju drzavnoodvjetniCke radnje, a kako bi se
mogao sagledati sveukupan opseg rada i optereCenja Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava.

Opci pregled pokazatelja uspjeSnosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava

Broj_ Primljeno Broj rijeSenih )
Driavna zamjenika/ Do predmeta po nerijeSenih
odvjetnistva ol IR o SEvEnrlE zamjeniku/ zamjeniku/ predr_net_a po
stvarna Do : zamjeniku/
. savjetniku savjetniku g
prisutnost savjetniku
2019. 103% 41,3 163,0 193,7 199,6 22,6
2020. 99% 45,4 159,0 201,21 199,6 24,8
ZDO 2021. | 100,3% | 39,4 164,7 211,3 212,0 22,9
2022. 101% 38,3 173,8 196,9 198,3 20,8
2023. 99% 42,2 169,2 199,3 197,8 22,9

U 2023. godini usprkos nedovoljinom broju duznosnika, polazec¢i od Cinjenice
da je od ukupnog broja zaposlenih rjeSavatelja tijekom 2023. stvarno radilo samo
83 % rjeSavatelja, dok ih je 17 % bilo odsutno, te usprkos Cinjenici da su sluzbenici i
namjestenici provodili trajk za vrijeme kojeg su radili samo hitne predmete, dok su
duznosnici u izvjeStajnom razdoblju provodili ,mjere upozorenja®“, Zupanijska su
drzavna odvjetniStva zadrzala visoku stopu azurnosti koja je iznosila 99 %.
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5.2. Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta Zupanijskih drzavnih odvjetnistava po vrstama predmeta
s indikatorima

Kretanje predmeta u 2023.

godini
Vrsta predmeta ° o 2 CR DT
() < 3
= b 5]
€ gt =
s H— [
o (14 4

Kazneni predmeti

Upisnici kaznenih prijava (KP-DO, KPmp-DO, KPm-
DO, KPz-DO, KPn-DO)

1.269 1.329 1.023 105% 281,0

Upisnici istraga, pripremnih postupaka i istrazivanja

0,
(KiS.DO, KppDO, Kar-DO) 2.498 | 2.448 406 | 98% | 605

Upisnik pravnih lijekova (KZ-DO) 8.195 8.221 16 100% 0,7

Drugi kazneni upisnici (Kid-DO, KMp-DO, Kuo-DO,
Ksm-DO, KR-DO)

Upisnici predmeta pred sudom (KO-DO, Komp-DO,

10.069 10.116 1.610 100% 58,1

Kom-DO, KOz-DO) 512 512 0 100% 0
Ukupno kazneni 22.543 22.626 3.055 100% 49,3
Gradansko-upravni predmeti

Parni¢ni predmeti (P-DO) 669 574 110 86% 69,9
Predmeti prevencije (N-DO) 956 973 106 102% 39,8
Ovrsni predmeti (O-DO) 270 239 33 89% 50,4
Stecajni predmeti (S-DO) 4.784 4.794 142 100% 10,8
Izvanparnicni predmeti (Ip-DO) 338 320 22 95% 251
Pravna misljenja (M-DO) 1.533 1.449 142 95% 35,8
Upravni sporovi (Us-DO) 643 573 93 89% 59,2
Ostali predmeti 1.984 1.919 169 97% 32,1
Ukupno gradansko-upravni 11.177 10.841 817 97% 27,5

U radu kaznenih odjela zupanijskih drzavnih odvjetniStava najveci je broj tzv.
drugih kaznenih predmeta i predmeta pravnih lijekova, s time da je ucinkovitost u
svim vrstama predmeta visoka i iznosi prosje¢no 100 %.

U radu gradansko-upravnih odjela Zupanijskih drzavnih odvjetniStava najvedi
je broj steCajnih predmeta, predmeta pravnih misljenja, s time da je prosjeCna stopa
ucinkovitosti gradansko-upravnih odjela visokih 97 % uz dodatno smanjenje vremena
rieSavanja.
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5.3.Pregled kretanja predmeta zupanijskih drzavnih odvjetniStava u 2023.

godini — pojedinaéno

Pregled kretanja predmeta na Zupanijskim drZzavnim odvjetnistvima pojedinacno po

drzavnim odvjetnistvima

Ukupno Ukygno
Drzavno odvjetnistvo nerijeSeno na U_kupno l._J_kL{pno nerijeseno
31.12. 2022 primljeno rijeseno na2%12.312.
ZDO u Bjelovaru 109 1.902 1.898 113
ZDO u Dubrovniku 120 1.146 1.149 117
ZDO u Karlovcu 154 1.675 1.711 118
ZDO u Osijeku 420 2.234 2.237 417
ZDO u Puli-Pola 120 2.952 2.913 159
ZDO u Rijeci 173 2.328 2.342 159
ZDO u Sisku 71 1.298 1.296 73
ZDO u Slavonskom Brodu 52 1.544 1.454 142
ZDO u Splitu 342 3.267 3.187 422
ZDO u Sibeniku 118 2.041 1.807 352
ZDO u Varazdinu 118 2.771 2.763 126
ZDO u Velikoj Gorici 221 2.018 1.960 279
ZDO u Vukovaru 106 1.323 1.281 148
ZDO u Zadru 72 1.295 1.273 94
ZDO u Zagrebu 1.424 5.926 6.196 1.153
Ukupno zupanijska drzavna odvjetnistva 3.620 33.720 33.467 3.872
Prosjek 241,33 2.248,00 2.231,13 258,13

U gornjoj tablici dan je pojedinacni pregled kretanja predmeta Zupanijskih

drzavnih odvjetniStava.
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Pregled pokazatelja uspjesnosti rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava
pojedinacno po drzavnim odvjetnistvima

> >

X X

3 £ £

— o (] (]

O e e

ga = 3 9 @
Drzavno odvjetnistvo s 3 2 g o ° = CR DT

O © 5= Q5 =
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c g © c - w

No = = p L 2.0

o> | 58| 8% | §E

m »n o= 14 (El 4 (El
ZDO u Bjelovaru 10 8,97 211,6 12,6 100% 21,7
ZDO u Dubrovniku 5 5 229,8 23,4 100% 37,2
ZDO u Karlovcu 8 7.8 220,8 15,2 102% 25,2
ZDO u Osijeku 22 20,0 111,9 20,9 100% 68,0
ZDO u Puli-Pola 12 9,7 300,3 16,4 99% 19,9
ZDO u Rijeci 18 13,62 172,0 11,7 101% 24,8
ZDO u Sisku 8 7 185,1 10,4 100% 20,6
ZDO u Slavonskom Brodu 8 6,0 243,6 23,8 94% 35,6
ZDO u Splitu 22 15,8 201,3 26,7 98% 48,3
ZDO u Sibeniku 7 7,0 258,1 50,3 89% 71,1
ZDO u Varazdinu 13 11,86 233,0 10,6 100% 16,6
ZDO u Velikoj Gorici 9 6,9 284,9 40,6 97% 52,0
ZDO u Vukovaru 8 7,0 183,0 21,1 97% 422
ZDO u Zadru 7 5,52 230,6 17,0 98% 27,0
ZDO u Zagrebu 46 37.1 167,0 31,1 105% 67,9
Ukupno zupanijska drzavna 203 169,2 197,8 22,9 99% 42,2

odvjetnistva

Prosjek 13,5 11,3 197,8 22,9 99% 422

U ovoj tablici prikazani su indikatori uspjeSnosti (CR i DT) u radu pojedinih
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava za 2023. godinu. Prosje€na stopa azurnosti i dalje
je na visokoj razini i iznosi 99 %.
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6. Podatci o kretanju
organiziranoga kriminaliteta (USKOK)

predmeta u

6.1.Op¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta USKOK-a

Uredu

za suzbijanje korupcije

©
Kretanje predmeta @ E g
: S | £&%
g i | 538
= = 833
= n = L o
= <)
Vrsta_drzivnog Godina 2 2 = _g = 5
odvjetnistva » o ERS =g
e @ & 55§
&2 IS o GE) S oS3
£ B g ) & = -
c 8 Q @ £ ) o S 23
N £ o = Q ) SIS S 359
= 8 o = 3 = .~ O g- = 4
S > © 3= = o 2e =838
[l =z o o =z [T Do
20109. 35 725 | 1.553 | 1.626 | 652 371 2.635
2020. 32,26 727 | 3.338 | 3.473 | 607 649 3.695
USKOK 2021. 36,5 549 | 3.454 | 3.308 | 695 527 4.611
2022. 35,25 685 | 3.493 | 3.306 | 872 349 4.408
2023. 37 887 | 3.329 | 3.466 | 750 710 4.495

Buduéi da je USKOK tek 2020. godine poc¢eo raditi u informatiCkom sustavu
CTS, kad je stupanjem na snagu novog Poslovnika uveden nov nacin pracenja rada
na predmetima, nije moguce dati precizan komparativni prikaz. Medutim, za
sagledavanje stvarne opterecenosti zamjenika ravnatelja valja uzeti u obzir prikazani
podatak o 4495 predmeta u kojima se postupak vodi pred sudom, §to je viSe od
jednogodisnjeg priljeva novih predmeta Ureda. Zastupanje optuzbe pred sudom u
ovim predmetima iziskuje vrlo velik angazman i vrijeme.

Opci pregled pokazatelja uspjeSnosti rada USKOK-a

=) =
- e~ X
o = o o
@ s B3 3
3z S| .8 | £8
Drzavna . = @ o @ £ o o o
odvjetnistva Gogins e = S c:, - 22 S2s| $as
.gx 7] o 3 wn © X =) )
ST e 8T | Qo5 | gTE
NGT5 =0 _:_g.‘i _E‘g.‘i
sce| EE | ¥83| 283
0N v o O N Mmoo mo?
2019. 105% 146,4 35 44,4 46,5 18,6
2020. 104% 63,8 32,3 103,5 107,7 18,8
USKOK 2021. 96% 76,7 36,5 94,6 90,6 19,0
2022. 95% 96,3 35,25 99,1 93,8 24,7
2023. 104% 79,0 37 90,0 93,7 20,3

Podatci iz tablice pokazuju da je stopa azurnosti Ureda za suzbijanje korupcije
i organiziranog kriminaliteta znatno povec¢ana u odnosu na 2022. te sada iznosi

visokih 104 % uz dodatno smanjenje vremena potrebnog za rjeSavanje.
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6.2.Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama

predmeta

Pregled kretanja uskoCkih predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u 2023. godini
Vrsta predmeta — CR DT
Primljeno ‘ Rijeseno ’ NerijeSeno

Kazneni predmeti
Upisnici kaznenih prijava (KP-US, KPn-US) 547 546 6 100% 4,0
Upisnici istraga (Kis-US, Kdr-US) 385 414 40 108% 35,3
Drugi kazneni upisnici (KMp-US, KR-US) 2.287 2.396 704 105% 107,2
Upisnici predmeta pred sudom (KO-US) 110 110 0
UKUPNO 3.329 3.466 750 104% 79,0

U radu Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta najveci je
broj raznih kaznenih predmeta i predmeta kaznenih prijava protiv poznatih
punoljetnih pocinitelja kaznenih djela i pravnih osoba. Podatci u tablici pokazuju da je
stopa azurnosti u svim vrstama predmeta visoka i prosje¢no iznosi 104%.

7. Podatci o kretanju predmeta Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske
(DORH)

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske na temelju odredbe clanka 29.
stavaka 4. i 5. Ustava Republike Hrvatske i Clanka 29. Zakona o drzavnom
odvjetnistvu poduzima pravne radnje radi zaStite Ustava Republike Hrvatske i
zakonitosti pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske, Vrhovnim sudom Republike
Hrvatske, Visokim kaznenim sudom Republike Hrvatske, Visokim trgovackim sudom
Republike Hrvatske, Visokim prekrdajnim sudom Republike Hrvatske, Visokim
upravnim sudom Republike Hrvatske te stranim sudovima i drugim tijelima, osim kad
je posebnim zakonom drukcije odredeno.

Pored toga, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske daje misljenja o
nacrtima prijedloga zakona i drugih propisa vaznih za ustrojstvo i rad drzavnog
odvjetnisStva i obnasanje drzavnoodvjetnicke duznosti.

U DrZzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske (DORH-u) ustrojena su dva
odjela: kazneni odjel i gradansko-upravni odjel te Ured Glavnog drzavnog odvjetnika
Republike Hrvatske kao posebna ustrojstvena jedinica.

Kazneni odjel nadlezan je za postupanje u predmetima izvanrednog
preispitivanja pravomoc¢ne presude, preispitivanja sudskih odluka i sukoba
nadleznosti, predmetima u drugostupanjskom postupku pred Visokim kaznenim
sudom Republike Hrvatske i predmetima podizanja zahtjeva za zastitu zakonitosti u
kaznenim i u prekrdajnim postupcima pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske.

Gradansko-upravni odjel nadlezan je za zastupanje Republike Hrvatske u
imovinskim sporovima i drugim postupcima koji se vode pred stranim sudovima,
medunarodnim i drugim tijelima kao $to su medunarodne investicijske arbitraze,
likvidacije stranih banaka i dr. te predmetima davanja pravnih misljenja o pitanjima
koja se odnose na imovinskopravne poslove, zastitu imovine, prirodnih bogatstava,
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dijelova prirode, nekretnina, stvari i prava od osobitog znaCenja za Republiku
Hrvatsku, daje miSljenja o pravnoj valjanosti odredenih pravnih poslova na temelju
posebnih propisa, daje misljenja kojima izrazava pravne stavove o primjeni pojedinih
propisa kako bi se osigurala jedinstvena primjena zakona na cijelom teritoriju
Republike Hrvatske te je nadlezan za postupanje u predmetima podizanja prijedloga
za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocne presude Visokog upravnog suda
Republike Hrvatske te predmetima prevencije i izvansudskog rjeSavanja sporova.

U Uredu Glavnog drzavnog odvjetnika osim poslova drZzavnoodvjetnicke
uprave obavljaju se i poslovi medunarodne pravne pomoci i suradnje, zamolnica,
prituzbi na rad te se prate europski propisi, prati se i analizira praksa Europskog suda
za ljudska prava i sudova Europske unije.

lako predmeti drzavnoodvjetni¢ke uprave nisu obuhvaceni ovim izvjeSc¢em,
valja istaknuti da je drzavno odvjetniStvo hijerarhijski ustrojeno, zbog ¢ega je vrlo
velik broj ovih predmeta u radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, Sto
zahtijeva znaCajan angazman i vrijeme.

7.1.0p¢i pregled kretanja predmeta

Opci pregled kretanja predmeta DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske

Kretanje predmeta
Broj
< zamjenika/
Vgsssj:::iag‘;c:g Godina | savjetnika
—stvarna | Na pocetku Primljeno Rijeseno NerijeSeno
prisutnost
20109. 31,3 2.277 5.327 5.896 1.708
2020. 33,5 1.306 5.571 5.584 1.293
DORH 2021. 29,7 1.237 6.398 6.574 1.061
2022. 27,5 955 5.848 5.705 1.098
2023. 32,4 1.095 5.611 5.700 1.006

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu drZzavnog odvjetnistva

U gornjoj tablici dan je prikaz broja predmeta u radu Drzavnog odvjetnistva
Republike Hrvatske od 2019. do 2023. godine.
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Broi predmeta u Ukupan broj predmeta u
Godina ostu jk?J red sudom SO (eI Vol
P pKup u postupku sudjeluje
i JPT . PR
drzavno odvjetnistvo
20109. 38 9.001
2020. 52 9.642
2021. 1.177 10.455
2022. 445 7.078
2023. 344 6.889

*procjena temeljem dostupnih podataka u informacijskom sustavu

drZzavnog odvjetniStva

U ovoj tablici prikazan je broj predmeta u kojima se nakon donoSenja
drzavnoodvjetni¢ke odluke, dakle, nakon $to je predmet rijeSen u DORH-u, postupak
nastavlja i vodi pred nadleznim sudom, jer je samo na taj naCin moguce sagledati
stvarnu opterecenost zamjenika.

Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada DrZzavnog odvjetniStva Republike

Hrvatske
. Broj Broj
Broj - o S
. Primljeno rijeSenih nerijeSenih
Dr3 zamjenika/
rzavna Godina CR DT savjetnika po predmeta predmeta
odvjetnistva zamjeniku/ po po
— stvarna i i -
risutnost savjetniku zam.Jenllku/ zam.jenl_ku/
P savjetniku savjetniku
20109. 111% 105,7 31,3 170,5 188,7 54,7
2020. 100% 84,5 33,5 166,3 166,7 38,6
DORH 2021. 103% 58,9 29,7 215,4 221,3 35,7
2022. 98% 70,2 27,5 212,7 207,5 39,9
2023. 102% 64,4 32,4 173,2 175,9 31,0
Usprkos angazmanu zamjenika Glavne drZzavne odvjetnice Republike

Hrvatske u brojnim radnim skupinama za izradu nacrta prijedloga zakona te
angazmanu zamjenika na edukacijama organiziranim od strane Pravosudne
akademije, dodatnim zalaganjem svih zamjenika tijekom 2023. stopa aZurnosti
povecana je s 98 %, koliko je iznosila u 2022. na 102 % u izvjeStajnom razdoblju, dok
se vrijeme rjeSavanja (DT) dodatno smanjilo.
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7.2. Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama
predmeta

Pregled kretanja predmeta po vrstama predmeta s indikatorima

Kretanje predmeta u
2023. godini
Vrsta predmeta = o 2 CR DT

o < 83

= Q [

£ 'S =

= = )

o 12 2
Kazneni predmeti
Upisnik kaznenih predmeta u drugostupanjskom o
postupku (KZ-DO) 1.614 1.616 9 100% 2,0
Upisnici zahtjeva za zastitu zakonitosti (KZZ-DO,
ZPP-DO) 180 178 162 99% 332,2
Drugi kazneni upisnici (KMp-DO, Kuo-DO, Ksm-DO, 2 666 2631 688 99% 954
KR-DO)
Ukupno kazneni 4.460 4.425 859 99% 70,9
Gradansko-upravni predmeti
Parni¢ni predmeti/arbitraze (P-DO) 1 2 1 200% 182,5
Pravna misljenja (M-DO) 138 149 15 108% 36,7
Zahtjevi za izvanredno preispitivanje pravomoéne o
presude (GZ-DO) 150 147 39 98% 96,8
Ostali predmeti 862 977 92 113% 34,4
Ukupno gradansko-upravni 1.151 1.275 147 111% 42,1

Iz podataka u gornjoj tablici razvidno je da je kazneni odjel zadrzao visoku
stopu azurnosti koja u 2023. iznosi 99 %.

| nadalje je vrileme rjeSavanja najduze u predmetima povodom inicijativa za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim i prekrSajnim predmetima,
buduéi da su to pravno najslozZeniji predmeti s jedne strane, ali i zbog Cinjenice da
okrivljenici nerijetko predlazu podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti te istodobno
podnose i druge izvanredne pravne lijekove ili ustavne tuzbe, pa spisi predmeta na
temelju kojih se donosi drZzavnoodvjetniCka odluka odredeno vrijeme nisu dostupni
drzavnom odvjetnistvu, jer se nalaze na rjeSavanju u sudovima.

ProsjeCna stopa azurnosti gradansko-upravnog odjela iznosi 111 % usprkos
radu na predmetima investicijskih arbitraza, na kojima rade svi zamjenici ovog odjela,
a kod kojih je zbog njihove iznimne cCinjeniCne i pravne sloZenosti vrijeme rjeSavanja
najduze.
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ll. REZULTATI RADA DRZAVNIH ODVJETNISTAVA ZA 2023.
GODINU

8. Zbirni prikaz nacina rjeSavanja kaznenih, gradanskih i upravnih predmeta u
2023. godini za razdoblje od 2019. do 2023. godine

8.1. Zbirni prikaz rada i odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba — sve osobe

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
. S g S g S g S E S g
Prijavlijene | 5 ¢ o © o O o © o O
osobe S£E3 2 Ss&£3 2 c£3 2 c£3 2 c£3 2
L'w= o Q'w= o© Lw= o L'w= o© L'w= o
Swo S So9 S S e 5 S29 S Swo 5
8 o5 %3 T 05 %3 [} %3 T 0o %3 T O 5 %3
=TSN ST DTSN OSSN T | TSN ST TSN T
aNS S8 A NP 58 g NF 58 g NF 58 g NF 350
Odrasle
osobe 31.287 | 42.008 | 34.213 | 43.903 | 35.666 | 45.605 | 36.053 | 47.188 | 35.561 | 48.711
Miladi
| 1984 | 2567 | 2529 | 3543 | 2.294 | 2.899 | 2.157 | 2701 | 2.027 | 2.519
punoljetnici
Esr?)\tl)ge 1165 | 2113 | 1.345 | 2.358 | 1.283 | 2.271 | 1.438 | 2559 | 1.250 | 2573
g/lgggetne 1476 | 1.913 | 1.839 | 2397 | 1.857 | 2.234 | 1.965 | 2.352 | 2.293 | 2.747
UKUPNO | 35.912 | 48.601 | 39.926 | 52.201 | 41.100 | 53.009 | 41.613 | 54.800 | 41.140 | 56.550

U 2023. godini drzavna odvjetniStva zaprimila su 41.140 kaznenih prijava
protiv poznatih pocinitelja (sve fiziCke i pravne osobe), §to su 473 prijavljene osobe
manje nego u 2022. kada je prijavljeno 41.613 osoba i predstavlja pad od 11,1 %.

Najveéi broj, odnosno 39.881 kaznena prijava odnosi na poznate fiziCke
osobe, a Sto Cine kaznene prijave protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine
Zivota), mlade punoljetne osobe (od 18. do 21. godine zivota) i maloljetnike (od 14.
do 18. godine Zivota). Predmetne kaznene prijave biljeze pad od 0,7 % u odnosu na
prethodnu izvjestajnu godinu kada je bilo prijavljeno 40.175 fizi¢kih osoba.

Pravnih je osoba u izvjeStajnom razdoblju bilo prijavljenih 1.259, Sto je 179
prijavljene osobe manje nego prethodne godine kada je bilo prijavljenih 1.438 pravnih
osoba i predstavlja pad od 12,5 %.

Analizirajuéi kretanje kriminaliteta poznatih pocinitelja po dobnim skupinama
prijavljenih fizickih osoba te u odnosu na prijavljene pravne osobe, proizlazi da su u
2023. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
35.561 prijavom (89,1 %), zatim protiv maloljetnih osoba s 2.293 prijave (5,8 %),
protiv mladih punoljetnih osoba s 2.027 prijava (5,1 %) te protiv pravnih osoba s
1.259 prijava (3,2 %).

Iz gore navedenog se vidi da struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne
pokazuje znatnije odstupanja u odnosu na 2022. godinu kada su kaznene prijave u
odnosu na odrasle osobe bile zastupljene s 86,3 %, maloljetne osobe s 4,7 %, mlade
punoljetne osobe s 5,2 % i pravne osobe s 3,5 %.
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Struktura kriminaliteta

Kazneno djelo

Broj prijavljenih u
2022.

Broj prijavljenih u
2023.

Porast — pad

Clanak 139. KZ/11

5.728 (13,8%)

6.106 (14,8%)

6,6% porast

Clanak 177. KZ/11

1.657 (4%)

1.704 (4,1%)

2,8% porast

Clanak 227. KZ/11

1.429 (3,4%)

1.512 (3,7%)

5,8% porast

Clanak 228. KZ/11 3.592 (8,6%) 3.328 (8,1%) 7,3% pad
Clanak 229. KZ/11 1.777 (4,3%) 1.673 (4,1%) 5,9% pad
Glanak 235. KZ/11 1.493 (3,6%) 1.442 (3,5%) 3,4% pad
Clanak 236. KZ/11 3.553 (8,5%) 3.105 (7,5%) 12,6% pad
Clanak 247. KZ/11 1.148 (2,8%) 1.057 (2,6%) 7,9% pad
Clanak 278. KZ/12 1.356 (3,3%) 1.100 (2,7%) 18,9% pad

Clanak 291. KZ/11 1.463 (3,5%) 1.718 (4.2%) 17,4% porast
Clanak 326. KZ/11 919 (2,2%) 1.709 (4,2%) 86% porast
Ostalo 18.854 (45,3%) 16.686 (40,6 %)
Ukupno 41.613 41.140
U ovoj izvjeStajnoj godini, kad se razmatra struktura kriminaliteta,

najzastupljenije je kazneno djelo protiv osobne slobode — prijetnja iz ¢lanka 139.
Kaznenog zakona/ll s 6.106 kaznenih prijava, odnosno 14,8 % od ukupnog broja
kaznenih prijava zaprimljenih u 2023. godini. Kao i prethodne godine broj¢ano se
istiCu kaznena djela protiv imovine, i to kazneno djelo krade iz €l. 228. Kaznenog
zakona/11 na koje se odnosi 3.328 kaznenih prijava, odnosno 8,1 % te kazneno djelo
prijevare iz ¢l. 236. Kaznenog zakona/ll na koje se odnosi 3.105 kaznenih prijava,
odnosno 7,6 % od ukupnog broja kaznenih prijava u 2023. godini.

U strukturi kriminaliteta, kao $to je to razvidno iz tablice, broj¢ano se isti¢u
kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢l. 291. Kaznenog zakona/l11 sa 1.718
kaznenih prijava, odnosno s 255 kaznenih prijava vise nego prethodne 2022. godine
kada su bile 1.463 kaznene prijave te kazneno djelo protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili
potpisnici Sengenskog sporazuma iz &l. 326. Kaznenog zakona/11 s 1.709 kaznenih
prijava, odnosno 790 kaznenih prijava vise nego u prethodnom izvjeStajnom
razdoblju.

Dakle, za razliku od prethodne 2022. godine u ovom izvjeStajnom razdoblju
najizrazeniji je porast udjela kaznenih djela iz ¢l. 326. Kaznenog zakona/11, i to za
86 %, a razlog ovom povecanju je u Cinjenici i nadalje aktualne migrantske krize i
povecéanog priljeva migranata prema zapadnoj Europi.

Porast, odnosno pad zastupljenosti pojedinih kaznenih djela u odnosu na
2022. godinu analizira se u posebnim poglavljima, i to u odnosu na kaznena djela iz
nadleznosti opcinskih drzavnih odvjetniStava u poglavlju 9.1., u odnosu na kaznena
djela iz nadleznosti zupanijskih drzavnih odvjetniStava u poglavlju 10.1. te u odnosu
na kaznena djela iz nadleznosti Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta u poglavlju 11.1.
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8.1.1. Odluke o kaznenim prijavama

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)
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2019. | 34.436 | 46.688 | 12.834 14.186 7.292 6.185 4.169 2.022 33.854
2020. | 38.087 | 49.804 | 11.633 8.310 12.871 5.530 2.171 4.189 1.907 3.193 38.171
2021. | 39.243 | 50.775 | 12.803 8.768 13.391 4.773 3.789 4.101 1.725 1.425 37.972
2022. | 39.648 | 52.448 | 14.954 9.549 11.818 3.816 3.597 4.139 3.410 1.166 37.494

2023. | 38.847 | 53.803 | 19.274 9.897 11.079 3.831 3.072 3.960 1471 1.215 34.525

o

U 2023. godini opc¢inska drzavna odvjetniStva, Zupanijska drzavna odvjetnistva
i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimili su ukupno 38.847 kaznenih prijava. Kada se broju
zaprimljenih prijava dodaju nerijeSene prijave iz 2022. godine, u radu su imala
ukupno 53.803 prijave. Od ukupnog broja kaznenih prijava u radu rijeSeno je 34.525
prijava (64,2 %), a iz Cega proizlazi da je i tijekom ovog izvjeStajnog razdoblja
zadrzana visoka razina azurnosti u radu drZzavnih odvjetnidtava, iako je doSlo do
odredenog pada broja rijeSenih prijava u odnosu na prethodnu godinu kada je
rijeSeno 71,5 % ukupnog broja prijava u radu.

Na kraju izvjestajnog razdoblja ostale su nerijeSene 19.274 prijave (35,8 %),
Sto predstavlja porast broja nerijeSenih prijava u odnosu na 2022. godinu kada su
ostale nerijeSene 14.954 prijave. Razlog porasta broja nerijeSenih prijava jest
smanjenje broja duznosnika i savjetnika u pojedinim drZzavnim odvjetniStvima,
povecéan broj ro€iSta u odnosu na prethodnu godinu, pohadanje DrZzavne Skole za
pravosudne duznosnike od strane savjetnika te Strajk drzavnih sluzbenika i
namjestenika.

Kada se ukupan broj rijeSenih kaznenih prijava — 34.525 (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnin osoba) analizira prema nacinu rjeSavanja, proizlazi da je 63,5 %
prijava (21.942) rijeSeno donoSenjem meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke (rjeSenje
o odbacaju, optuznica te rieSenje o provodenju istrage), broj otvorenih istrazivanja
(9.897) na razini je od 28,7 %, dok je 4,3 % prijava (1.471) rijeSeno ustupom
predmeta drugom drzavnom odvjetnistvu, a 3,5 % prijava (1.215) rijeSeno je na drugi
nacin (spajanjem predmeta i sl.).

Glavni je razlog prividnog pada broja ustupa u 2023. godini u odnosu na broj
ustupa tijekom 2022. godine delegacija 1.060 predmeta Opcinskog kaznenog
drzavnog odvjetniStva u Zagrebu, kao najveéeg i najopterecenijeg drZzavnog
odvjetniStva u Republici Hrvatskoj, na druga opcinska drzavna odvjetnistva, a $to je u
2022. godini statisti¢ki prikazano kao ustup.

RjeSenja o odbacCaju kaznenih prijava (11.079, odnosno 50,5 %)
najzastupljenija su u strukturi meritornih drzavnoodvjetni¢kih odluka (21.942)
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donesenih povodom kaznenih prijava protiv poznatih osoba (bez maloljetnih osoba),
zatim slijede optuznice — neposredne optuznice i optuznice s kaznenim nalogom
(6.903, odnosno 31,5 %) te rijeSenja o provodeniju istrage (3.960, odnosno 18 %). Od
sveukupnog broja podignutih optuznica, drzavna su odvjetniStva tijjekom 2023.
godine u odnosu na 3.072 osobe (44,5 %) zatrazila od sudova izdavanje kaznenog
naloga.

Pritom se napominje da razlog brojcanog odstupanja donesenih rjeSenja o
odbacaju i podignutih optuznica u 2019. godini lezi u promijenjenom nacinu
prikazivanja statistickih podataka. Naime, od 2020. godine se medu odlukama
povodom kaznene prijave posebno prikazuje broj otvorenih istrazivanja, dok su
naknadno, pod to¢kom 8.1.1.2. ,Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrS§enog
istrazivanja“, prikazane meritorne odluke donesene nakon dovrSenog istrazivanja.

8.1.1.1. Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

Drzavna su odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju zaprimila 2.293 kaznene
prijave prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela, $to u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje predstavlja porast broja prijava za 16,7 %. Porast broja
zaprimljenih kaznenih prijava, prvenstveno na opc¢inskoj nadleznosti, odrazio se i na
broj donesenih odluka, rieSenja o odbacaju kaznenih prijava i rjeSenja o provodenju
pripremnog postupka. Znatan porast broja zaprimljenih kaznenih prijava prema
maloljetnim poginiteliima tako biliezZimo na podrugju nadleznosti Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva u Zagrebu (51 %), Karlovcu (22 %), Varazdinu (22 %),
Bjelovaru (34 %) i Dubrovniku za 89 % (51/27), na podrugju nadleZznosti Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva u Osijeku biljezimo pad (15%), dok je broj prijavljenih
maloljetnika na podrucju nadleznosti ostalih Zupanijskih drzavnih odvjetniStava na
razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fizickih osoba (39.881) prijavljeni
maloljetnici participiraju s 5,7 %, $to je na razini prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici
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2019. 1.476 | 1.913 417 1.143 653 0 312 217 0 69 391
2020. 1.839 | 2.397 386 1.100 379 122 214 133 163 | 142 86
2021. 1.857 | 2.234 389 1.055 523 119 229 118 173 | 152 129
2022. 1.965 | 2.352 455 1.060 537 124 255 154 158 | 146 136
2023. 2.293 | 2.747 517 1.273 577 235 225 202 165 | 130 166

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje drzavna su odvjetniStva donijela
20,1 % viSe rjeSenja o odbacaju kaznene prijave (1.060/1.273) od kojeg se broja
45,3 % (577) odnosi na primjenu oportuniteta. Broj donesenih rjeSenja o provodenju
pripremnog postupka u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje vedéi je za 31 %.
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8.1.1.2. Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrsenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istraZivanja (sve osobe)
U radu Odluke DO
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2023. 3.947 10.213 14.160 2232 6736 143 55 292 9.458 4.702

Tijekom 2023. godine u radu je bilo ukupno 14.160 istrazivanja, od ¢ega je u
2023. godini otvoreno 10.213 istrazivanja, dok je iz prethodnih razdoblja ostalo u
radu 3.947 istrazivanja. Pritom je tijekom 2023. godine dovrSeno 9.458 istrazivanja,
odnosno 66,8 %.

Nakon dovrSenog istrazivanja prema strukturi odluka u 71,2 % predmeta
podignuta je optuznica, a kaznena je prijava odbacena u 23,6 % predmeta. Na drugi
nacin je rijeSeno 3,1 % prijava, prijedlog za izricanje maloljetnicke sankcije podnesen
je u odnosu na 1,5 % prijava, dok je ustupljeno 0,6 % prijava.

Da bismo dobili ukupan broj rjeSenja o odbacaju donesenih tijekom 2023.
godine, rjeSenjima o odbacaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene prijave
(11.079 — iz tablice 8.1.1.) potrebno je pribrojiti rieSenja o odbacaju kaznene prijave
donesena nakon dovrSenog istrazivanja (2.232), a iz ¢ega je razvidno da je tijekom
2023. godine doneseno sveukupno 13.311 rjeSenja o odbacaju, Sto predstavlja blagi
pad u odnosu na broj odbaCaja donesenih tijekom prethodnih godina (2022. —
13.862, 2021. — 15.323, 2020. — 14.714). Nadalje, u odnosu na optuznice proizlazi da
je tijekom 2023. godine podignuto ukupno 13.639 optuznica, s obzirom na to da su
povodom kaznene prijave (dakle, bez provodenja istraZivanja) podignute 6.903
optuznice, a nakon dovrSenog istrazivanja je podignuto 6.736 optuznica, a Sto je na
razini broja optuznica podignutih tijekom 2022. godine (13.975).

Ako ukupan broj odluka donesenih povodom kaznene prijave u 2023. godini
(34.525 odluka) umanjimo za broj otvorenih istrazivanja (9.897) te dodamo broj
odluka nakon dovrsenog istrazivanja (9.458 odluka), proizlazi da je u 2023. godini
rijeSeno 34.086 prijava.
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8.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi

ODLUKE
. Ukupno Riies Ostalo u
Godina | radu - jeseno | upno radu
Obustava | Optuznica Ustup na drugi
L. odluka
nacin

20109. 0 450 3.412 0 179 4.041 0

2020. 6.457 435 3.346 63 261 4.105 2.352

2021. 6.826 554 3.744 62 86 4.446 2.380

2022. 6.873 475 3.788 62 55 4.380 2.493

2023. 6.761 439 3.828 63 51 4.381 2.380

U 2023. godini doneseno je rjeSenje o provodenju istrage za 3.960 osoba (bez
maloljetnih osoba), Sto je 179 istraga manje u odnosu na prethodnu godinu kada ih je
bilo 4.139 (tablica 8.1.1.) i predstavlja pad od 4,3%.

Od ukupnog broja istraga u radu (6.761), tijekom 2023. godine dovrSena je
4.381 istraga (64,8 %), dok je u radu ostalo 2.380 istraga (35,2 %), a razlozi
nerjeSavanja su objektivni — nedostupnost okrivljenika, nuznost provodenja
dugotrajnih ili slozenih vjeStacenja, istrage otvorene krajem godine, tj. u zadnjem
tromjesecju izvjeStajnog razdoblja, velik broj svjedoka koje je potrebno ispitati,
prikupljanje dokaza putem medunarodne pravne pomodi i sli¢no.

U ovom izvjeStajnpom razdoblju u broju dovrSenih istraga (4.381) broj
podignutih optuznica (3.828) participira s 87,4 %, a kada se broj optuznica podignutih
po dovrSenoj istrazi u ovom izvjeStajnom razdoblju usporedi s proslogodiSnjim
izvjeStajnim razdobljem, razvidno je da je tijekom 2023. podignuto 40 optuznica viSe
nego prethodne godine, Sto predstavlja porast od 1 %. 1z visokog postotka podignutih
optuznica nakon dovrSene istrage proizlazi zaklju¢ak o osnovanosti odluke drzavnog
odvjetnika o provodenju istrage, s obzirom na to da je, u viSse od 87 % sluCajeva,
osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio kazneno djelo potvrdena rezultatima
dokaznih radnji koje su provedene tijekom istrage.

Po zastupljenosti u odlukama po dovrSenoj istrazi, nakon optuznica, slijede
obustave istrage kojih je bilo 439 (10 %), ustupom su rijeSene 63 istrage (1,4 %), dok
je na drugi nacin (spajanje postupaka i sli¢no) rijeSena 51 istraga (1,2 %).

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

Godina !Z)o 1 !Z)o 3 I;)O 6 . Qo 12. Qo 18. Viég od ‘!8
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
20109. 667 1.281 1.129 468 94 25
2020. 723 1.126 1.102 564 171 172
2021. 666 1.105 1.125 504 213 182
2022. 698 1.150 1.093 533 188 212
2023. 756 1.034 1.093 751 198 153
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Iz tabli€noga prikaza razvidno je da su tijekom 2023. godine u roku od 6
mjeseci dovrSene 2.883 istrage (72,3 %), do 12 mjeseci 751 istraga (18,9 %), 198
istraga do 18 mjeseci (5 %) te 153 istrage u trajanju duljem od 18 mjeseci (3,8 %),
Sto ukazuje na azurno postupanje drzavnih odvjetniStava.

Do produljenja roka za dovrSetak istrage dolazi u sloZzenim predmetima u
kojima su razlozi produljenja opravdani zbog objektivnih okolnosti (nuznost
provodenja dugotrajnih ili slozenih vjeStaenja, nedostupnost okrivljenika ili svjedoka,
prikupljanje dokaza putem medunarodne pravne pomoci i sl.) vezanih za svaki
konkretan predmet.

8.1.2.1. Odluke po dovrSsenom pripremnom postupku — maloljetnici

Odluke po dovrSenom pripremnom postupku

ODLUKE
Uk Prijedlog Ostal
. upno Od to Riies stalo
Godina ga Za ijjeseno
uradu | opustava | obustava po | izricanje | Ustup | nadrugi Ukupno |y radu
) <. odluka
oportunitetu mlt. nacin
sankcije
2019. 190 39 9 149 0 0 190 0
2020. 214 14 2 133 0 16 163 51
2021. 167 21 0 102 4 4 135 32
2022. 186 17 3 105 0 10 132 54
2023. 268 27 7 141 6 7 181 87

U izvjeStajnom razdoblju drzavna su odvjetnistva imala ukupno u radu 268
premeta u kojima su trebala donijeti odluka po dovrSenom pripremnom postupku
neovisno o tome u kojem su izvjeStajnom razdoblju donijela rjeSenje o provodenju
pripremnog postupka, Sto u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje predstavlja
porast za 44,1 %. Za 34,3 % porastao je i broj podnesenih prijedloga za izricanje
maloljetnicke sankcije

8.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

OptuZnice u radu u drzavnom odvjetniStvu (bez maloljetnih osoba)

§ 3 s . N Odluke DO - optuznice 3
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2019 0 0 0 0 7.292 6.185 3.412 16.889 0
2020. 30.002 4.924 0 0 7.184 6.784 4.196 18.164 48.166
2021. 36.329 8.375 0 10.157 7.876 7.053 3.762 18.691 65.177
2022. 44,124 5.843 0 1.793 7.541 6.474 3.747 17.762 63.679
2023. 43.280 5.658 115 1.644 7.719 5.967 3.804 17.490 62.529
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Tijekom 2023. godine drzavna odvjetniStva podigla su ukupno 17.490
optuznica, $to je na razini proSlogodidnjeg broja optuzenja. U navedenom broju
najveci postotak (44,13 %, odnosno 7.719 optuznica) odnosi se na neposredne
optuznice, 34,12 % (5.967 optuznica) optuznice su s kaznenim nalogom te 21,75 %,
odnosno 3.804 optuznice predstavljaju optuznice podignute nakon istrage. Najmanji
broj optuznica podignutih nakon istrage objasnjava se Cinjenicom da se istraga mora
provesti ako postoji osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio kazneno djelo za koje
je propisana kazna zatvora teza od petnaest godina ili kazna dugotrajnog zatvora te
ako postoji osnovana sumnja da je okrivljenik pocinio protupravno djelo u stanju
neubrojivosti, a na koja kaznena djela otpada maniji broj od ukupnog broja predmeta
u drzavnim odvjetniStvima te se uglavnhom radi o predmetima iz nadleznosti
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava te Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta. Istraga se, doduSe, moze provesti i za kaznena djela za koja je
propisana kazna zatvora teza od pet godina, ali se u tom slu€aju moze podici i
neposredna optuznica, kako drzavna odvjetniStva nerijetko postupaju.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja u radu pred sudom ostalo je ukupno 43.280
optuznica, $to je neSto manje nego prethodnog razdoblja (44.124), a od spomenutog
broja optuznica u radu pred sudom 13,07 % ,odnosno 5.658 optuZnica nalazi se pred
optuznim vijecem, 115 optuznica ustupljeno je bez odluke optuznog vije¢a, a 1.644
optuznice nalaze se u radu pred sudom nakon ukidanja odluke viSeg suda, obnove
postupka, preuzimanja progona, ustupa potvrdene optuznice i slicno.

OptuzZenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)

Odluke optuznog vije¢a

Ukupno
Godina optur::ilca Ustu TG ﬁgedsrin? lavsiave | LR Osr;?:ilg "

° Ft)uinim P optuznica naéing Optuznica | Optuznica po odluka "

\?i'eéem potvrdena | vracéena | optuznom | optuznog - Ft)uinim

) vijecu vijeca \zjeéem

20109. 0 0 22 0 10.271 277 69 10.617 0
2020. 23.088 196 0 3.031 14.383 314 57 14.754 6.983
2021. 20.013 270 29 4.064 12.066 268 48 12.382 8.918
2022. 18.947 86 21 4.314 12.566 287 95 12.948 5.909
2023. 18.641 140 12 14 11.915 227 72 12.214 6.342

U izvjeStajnoj godini pred optuznim vije¢ima nadleZznih sudova u radu se
nalazilo 18.641 optuznica, a doneseno je 12.214 odluka optuznih vijeca, Sto je
5,67 % manje nego tijekom 2022. godine, dok u odnosu na 16.342 osobe optuzna
vijeca tijekom 2023. nisu donijela odluku o osnovanosti podignutih optuznica.

Od ukupno donesenih odluka optuznih vijeca tijekom 2023. godine optuznica
je potvrdena u odnosu na 97,56 % optuzenih osoba, €ime je jo§ neznatno povisen
udio potvrdenih, odnosno osnovanih drzavnoodyvjetni¢kih optuzenja (2022. godine —
97,04 % potvrdenih optuznica), dok je optuzno vijeée radi ispravka ili boljeg
razjasnjenja stvari vratilo tek 1,86 % podignutih optuznica, Sto je zanemariv postotak,
te jo§ manje nego u prethodnom izvjestajnom razdoblju, kada su vraéene optuznice u
odnosu na 2,22 % optuzenih osoba. lako je, dakle, broj odnosno postotak vracenih
optuznica po optuznom vijeCu neznatan, valja istaknuti da u smislu ¢l. 356. st. 1.
Zakona o kaznenom postupku vijece moze vratiti optuznicu ako nije propisno

a7



sastavljena, ako postoje nedostatci u prethodnom postupku, ako €injeni¢ni opis djela
ne proizlazi iz ranije pribavljenih dokaza ili ako je potrebno bolje razjasnjenje stvari,
no na takvu odluku suda, kada je drzavno odvjetnistvo smatra neosnovanom,
odnosno zakonski neutemeljenom, ne moZe se u smislu Zakona o kaznenom
postupku podnijeti Zzalba te ona ne podlijeze kontroli viSeg suda. Stoga drzavnom
odvjetniStvu ne preostaje druga moguénost nego postupiti sukladno odluci optuznog
vije€a, iako ona moze biti i pravno neutemeljena, a u tom smislu moguce je zakljuciti
kako bi moguce ionako mali postotak od 1,86 % vraéenih optuznica, kada bi one bile
podvrgnute kontroli viSeg suda, bio jos i manji. U odnosu na 0,59 % osoba optuzno je
vije¢e obustavilo postupak, a radi se o 72 osobe, u odnosu na 95 osoba, odnosno
0,73 % koliko je bilo obustavljenih postupaka po optuznom vijecu tijekom 2022.
godine.

Drzavna odvjetnistva u 0,06 % povukla su optuznicu tijekom 2023. godine, $to
je takoder manje nego tijekom proslog izvjestajnog razdoblja (0,11 %).

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)

Odluke suda
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2019. 0 0 0 0 14.920 602 0 897 482 0 16.299 0 0
2020. 3.031 14.383 17.414 282 15.306 494 150 1.098 399 0 17.235 0 25.257
2021. 4.064 12.066 16.130 561 16.236 521 203 1.386 538 0 18.924 0 31.253
2022. 4.314 12.566 16.880 1046 15.522 612 206 1.325 581 681 19.361 | 1.234 | 38.196
2023. 3.971 11.915 15.886 859 14.254 607 222 1.192 511 578 17.616 742 38.263

U odnosu na odluke suda donesene povodom podignutih optuznica, sudovi su
donijeli 3.971 presudu s kaznenim nalogom, dok je u odnosu na 17.616 osoba
donesena odluka suda nakon provedenog postupka. Od ukupnih odluka suda 859,
odnosno 4,88 % je donesenih odluka o obustavi nakon potvrdivanja optuznice, 578,
odnosno 3,28 % rijeSeno je na drugi nacin, 511, odnosno 2,90 % doneseno je
odbijajuéih presuda, dok se preostali dio odnosi na osudujuce i oslobadajuce
presude.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju zadrZan je visok postotak osudujucih presuda,
odnosno 80,92 % (14.254 osobe), od €ega je u odnosu na 607 osoba, odnosno
4,26 % zaklju¢en sporazum te je donesena presuda po sporazumu stranaka.
Relativno mali broj presuda po sporazumu stranaka, a koje mogu uvelike ubrzati
kazneni postupak, odnosno smanijiti njegove troSkove, moze se objasniti nedovoljnim
interesom okrivljenika za sporazumijevanjem, s obzirom na relativnho blagu penalnu
politiku sudova, pa je procjena okrivljenika da je manji rizik upustiti se u raspravu i
iskoristiti sve argumente za eventualnu oslobadajucu ili blagu osuduju¢u presudu, no
zaklju€iti sporazum s drzavnim odvjetnistvom i pri tome se obvezati, u pojedinim
kaznenim djelima, na vracanje protupravno steCene imovinske Kkoristi, namirenja
postavljenog imovinskopravnog zahtjeva ostecenicima i sliCno. Stoga je u velikom

48



broju predmeta tesko posti¢i sporazum okrivljenika i drzavnog odvjetniStva, koji bi
istodobno zadovoljio zahtjeve drzavnog odvjetnistva o primjerenoj sankciji za
konkretno kazneno djelo s oc€ekivanjima okrivljenika da kazna bude neprimjereno
blaga, a upravo zbog njegova priznanja kaznenog djela i spremnosti na potpisivanje
sporazuma.

U odnosu na 1.192 osobe sudovi su donijeli oslobadajuée presude, Sto iznosi
6,77 % ukupno donesenih odluka suda, $to je takoder, kao i ostali podatci, na razini
ranijin izvjeStajnih razdoblja, a na koje oslobadajuc¢e presude drzavna odvjetniStva
gotovo uvijek podnose Zalbe iz raznih Zalbenih osnova, ovisno o zakonskoj osnovi
temeljem koje je donesena oslobadajuc¢a presuda.

8.1.4. Kaznene sankcije
Tijekom izvjeStajne 2023. godine sudovi su izrekli sankcije prema 14.254
osobe, Sto je 8,17 % manje izreCenih sudskih sankcija u odnosu na prethodno

izvjeStajno razdoblje.

Broj i vrsta izreCenih kazni (bez maloljetnih osoba)
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2019 14.920 3.544 3 1.059 362 10.878 0 0 0 0 136 14.920
2020. 15.306 | 4.125 5 681 373 10.802 0 0 0 6 0 15.307
2021. 16.236 | 4.154 13 785 399 11.631 0 0 44 8 0 16.236
2022. 15.522 | 4.034 9 813 225 11.195 0 0 59 9 0 15.522
2023. 14.254 3.345 8 715 221 10.585 0 0 92 11 0 14.254

U ukupnom broju izreCenih sankcija kazna zatvora zastupljena je s 23,46 %,
Sto je na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja. lIzreCene kazne zatvora
zamijenjene su radom za opc¢e dobro u 21,37 % sluCajeva, Sto prema prethodnoj
godini €ini povecanje od 1,22 %. Porast broja ove vrste sankcija, uz uvazavanje
potrebe za individualizacijom kazne, takoder dovodi do zaklju¢ka o preblagoj
kaznenoj politici sudova, na $to drzavno odvjetnistvo reagira podnoSenjem zalbi.

Dugotrajne kazne zatvora koje se izriCu za najteza kaznena djela u ukupnom
broju izreCenih zatvorskih kazni participiraju s 0,23 %.

NovC€ana kazna kao glavna kazna izreCena je u odnosu na 1,55 % osudujucih
presuda te je na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja.

U strukturi osudujucih presuda najzastupljenija je uvjetna osuda s udjelom od
74,26 %, Sto prema ranijem izvjestajnom razdoblju Cini povecanje od 2,27 %.
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Tijekom 2023., sukladno ¢lanku 107. Zakona o sudovima za mladez, prema
92 mlade punoljetne osobe ili 0,64 % donesenih osudujucih presuda primijenjene su
maloljetniCke sankcije.

Temeljem odredbe ¢lanka 50. Kaznenog zakona sudovi su oslobodili od kazne
11 osoba ili 0,07 %.

Broj izre¢enih sigurnosnih mjera

Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja Zabrgnq Druge
. . T upravljanja "
Godina lijecenje od | psihijatrijsko odredene motornim sigurnosne Ukupno
ovisnosti lije€enje duznosti ili : mjere
- . vozilom
djelatnosti
20109. 320 155 12 111 79 677
2020. 321 220 7 71 267 886
2021. 427 295 15 128 309 1.174
2022. 495 393 28 107 407 1.430
2023. 532 425 14 82 459 1512

Sigurnosne mjere pociniteljima kaznenih djela izriCu se uz sankcije sa svrhom
otklanjanja okolnosti koje omogucuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novog
kaznenog djela.

Uz kaznene sankcije, sigurnosne mjere izreCene su u odnosu na 1.512
pocinitelja, odnosno uz 10,60 % izre€enih sankcija. Iz gornje tablice razvidno je kako
se broj izre€enih sigurnosnih mjera kontinuirano poveéava kroz promatrano
petogodisSnje razdoblje.

NajCesSCe izricane sigurnosne mjere jesu mjera obveznog lijeCenja od
ovisnosti, izre€ena pociniteljima koji kaznena djela po€ine pod odlucuju¢im utjecajem
alkohola ili droga, s udjelom od 35,18 % u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih
mjera, te sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lije€enja s udjelom od 28,10 % u
ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera. Ove dvije sigurnosne mjere participiraju
sa 63,29 % u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera.

Ove dvije najzastupljenije sigurnosne mjere izreCene su pociniteljima kaznenih
djela prijetnji iz €l. 139. Kaznenog zakona, nasilja u obitelji iz ¢€l. 179.a. Kaznenog
zakona, povrede djetetovih prava iz €lanka 177. Kaznenog zakona, neovlastene
proizvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. Kaznenog zakona, krade iz Cl. 228.
Kaznenog zakona, teSke krade iz ¢lanka 229. Kaznenog zakona, tjelesne ozljede ¢l.
117. Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz ¢l. 118. Kaznenog zakona i ubojstva
iz ¢l. 110. Kaznenog zakona.

Sigurnosne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom izreCene su prema
82 osobe te participiraju u ukupnom broju izre€enih sigurnosnih mjera s 5,42 %. Ove
sigurnosne mjere izreCene su pociniteliima kaznenih djela izazivanja prometne
nesrece u cestovnom prometu iz €l. 227. Kaznenog zakona ili obijesne vozZnje u
cestovnom prometu iz Cl. 226. Kaznenog zakona.
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Sigurnosna mjera zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti izriCe se
pociniteljima kaznenih djela iz podru€ja gospodarskog kriminaliteta, naj¢eSc¢e
kaznenih djela zlouporabe polozZaja i ovlasti iz ¢l. 291. Kaznenog zakona i primanja
mita iz ¢l. 293. Kaznenog zakona te je u ovom izvjeStajnom razdoblju ova mjera
izreCena prema 14 osoba te u ukupnom broju izreCenih sigurnosnih mjera sudjeluje s
0.92 %

Ostale sigurnosne mjere vezane su uz zastitu Zrtava kaznenih djela i u takve
se mjere ubrajaju zabrana priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢l. 73.
Kaznenog zakona, sigurnosna mjera psihosocijalnog tretmana iz ¢l. 70. Kaznenog
zakona, sigurnosna mjera udaljenja iz zajedniCkog kucanstva iz ¢l. 74. Kaznenog
zakona te one u ukupnom broju izreCenih sigurnosnih participiraju s udjelom od
30,35 %. Ove sigurnosne mijere najceSc¢e se predlazu i izriCu prema pociniteljima
kaznenih djela prijetnji iz ¢l. 139. Kaznenog zakona, nasilja u obitelji iz ¢l. 179.a
Kaznenog zakona, povrede djetetovih prava iz ¢l. 177. Kaznenog zakona, tjelesne
ozljede ¢l. 117. Kaznenog zakona, teSke tjelesne ozljede iz ¢l. 118. Kaznenog
zakona i nametljivog pona$anja iz ¢l. 140. Kaznenog zakona.

8.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

Ukupgn Ukupgn Od_ tovga_l
Godina prijtt)erdcl){)ga izrsgja]nih kgzdntaor%]?t. |Fz):|lg:1?il g)(;i gtooj?]e; oS e toga
za mlt. mlt. zatvora mlt. mjere BSOS | QeI
sankciju sankcija zatvora
2019. 461 349 11 30 308 49 16
2020. 335 409 9 48 352 52 0
2021. 412 443 9 42 334 56 0
2022. 454 499 11 55 367 65 0
2023. 508 612 12 67 469 64 0

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, u ovom biljezimo porast
ukupnog broja podnesenih prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije za 12 %. U
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje broj ukupno izre€enih maloljetnickih
sankcija porastao je za 23,6 %.

Kao i u prethodnim izvjestajnim razdobljima sudovi su maloljetnim pociniteljima
kaznenih djela u pravilu izricali neku od odgojnih mjera, odnosno pod uvjetom da se
radi o starijim maloljetnicima (maloljetnik koji je u vrijeme poc€injenja kaznenog djela
navrSio 16, a nije navrSio 18 godina zZivota) i pocinio je kazneno djelo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora tri godine ili teZza kazna i pridrzaj izricanja
maloljetnickog zatvora.

U ukupnom broju izre€enih maloljetnickih sankcija odgojne mjere participiraju
u izvjestajnom razdoblju sa 76,6 %, a pridrzaj izricanja maloljetnickog zatvora s 11 %.
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8.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Tijekom 2023. godine ukupno je u postupanjima svih drzavnih odvjetnistava,
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, svih Zupanijskih i svih
opcinskih drZzavnih odvjetniStava, oduzeta imovinska korist u iznosu od
23.385.473,97 EUR (u 2022. godini 28.944.463,82 EUR), Sto je u granicama
prosjeka imajuci u vidu razdoblje od 5 (pet) godina (22.256.419,40 EUR).

Imovinska korist oduzeta je od ukupno 742 osobe (u 2022. godini od 915
osoba), Sto predstavlja smanjenje za 19 %.

U predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta od
117 osoba oduzeto je 6.162.752,74 EUR. U predmetima opcinskih drzavnih
odvjetniStava od 543 osobe oduzeto je 6.087.398,84 EUR, dok je u predmetima
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava od 82 osobe oduzeto 11.136.322,39 EUR.

Iz navedenoga proizlazi da je najveci broj pojedinacnih oduzimanja imovinske
koristi zabiljezen u predmetima opcinskih drZzavnih odvjetniStava (73,18%), Sto je
objasnjivo strukturom kriminaliteta iz njihove nadleznosti, odnosno u okolnosti da su
donesene osudujuce presude za kaznena djela kojima je oduzeta imovinska korist u
pojedinaCho manjim iznosima od viSse osoba, a oS$teéenici nisu postavljali
imovinskopravni zahtjev.

U odnosu na ukupan broj osoba od kojih je oduzeta imovinska korist Ured za
suzbijanje korupcije participira s 15,77 %, a Zzupanijska drzavna odvjetnistva s
11,05 %, $to je na razini prethodnih izvjestajnih razdoblja.

Kako bi se osiguralo oduzimanje imovinske koristi po dovrSetku kaznenih
postupaka, zakon predvida institut osiguranja oduzimanja imovinske koristi, tzv.
zamrzavanje/blokiranje imovine, a koji se takoder primjenjuje kada se stvore uvjeti za
to, pa je tako na razini svih drzavnih odvjetnistava ukupno tijekom 2023. godine
izreCeno mjera osiguranja u ukupno 53 predmeta (u 2022. izreCena 31 mjera). To
predstavlja znacCajan rast izreCenih mjera osiguranja za 70,97 %.

Ukupna vrijednost zamrznute/blokirane imovine iznosi 20.085.355,07 EUR.

U predmetima opcinskih drzavnih odvjetnistava izreCena je 41 mjera
osiguranja, sto je znatno povecanje u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje
kada ih je izreCeno 10. Jednako tako znatno je povecana vrijednost
zamrznute/blokirane imovine. U 2023. godini njena vrijednost iznosila je
8.874.145,32 EUR, dok je vrijednost u 2022. godini iznosila 1.060.948,78 EUR.

U predmetima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava tijekom izvjestajne godine
izreCeno je 7 mjera osiguranja (u 2022. godini jedna mjera osiguranja), dok je
vrijednost zamrznute/blokirane imovine iznosila 9.667.623,52 EUR (u 2022. godini
74.324,77 EUR), tako da su i u odnosu na Zupanijska drzavna odvjetnistva
zabiljezeni znatno bolji rezultati nego u prethodnoj izvjestajnoj godini.
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U predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
tijekom izvjeStajne godine izreCeno je 5 mjera osiguranja (u 2022. godini 20), a
vrijednost zamrznute/blokirane imovine iznosila je 1.543.586,23 EUR.

Analiza predmeta u kojima su se stekli uvjeti za izricanje mjera osiguranja
blokadom/zamrzavanjem imovine u najsloZenijim predmetima ukazuje na to da je
nastavljen trend sve manjeg ulaganja u nekretnine i pokretnine, a viSe podizanja
gotovine kojoj je teSko uci u trag. Stoga, kao i zbog sofisticiranijih nacina skrivanja
novca, kao primjerice prebacivanje znatnih sredstava putem internetskog bankarstva,
na koji se nacin sredstva vrlo brzo i lako mogu prebaciti u bilo koju financijsku
instituciju u bilo kojem dijelu svijeta, sve je teZe otkriti nezakonito steCenu imovinsku
korist. Takoder, uoCen je trend prikrivanja imovine prijenosom na druge osobe,
odnosno direktnim stjecanjem od strane drugih osoba kako bi se otezalo i
onemogucilo oduzimanje imovine, kao i sve veceg stjecanja imovine u vidu virtualnih
valuta, odnosno kriptovaluta, globalno prihvaéenih za medunarodna ulaganja i
placanja putem interneta. Buduéi da ih ne izdaju srediSnje banke niti se vezu uz
raCune otvorene u srediSnjim bankama, ve¢ se radi o elektroniCkim zapisima o
odredenim vrijednostima pohranjenim u elektroniCkim nov€anicima na internetskim
stranicama, nemogucée ih je pronac¢i bez tzv. ,kljuca“ koji posjeduje vlasnik
elektronickog novCanika, sto uvelike oteZzava pronalazak te vrste imovine s obzirom
na to da ona nigdje nije registrirana. Za pronalazak takve vrste imovine nuzna je prije
svega edukacija policijskih sluzbenika kako bi ve¢ u prvoj fazi postupka prepoznali da
se radi o podatcima koji se odnose na imovinu u vidu virtualnih valuta.

Tijekom 2023. godine u drzavnim odvjetniStvima radilo je 8 (osam) financijskih
istrazitelja. Naime, odlukama Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske u
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta (2014. godine) i u
Zupanijskim drzavnim odvjetni$tvima u Osijeku, Rijeci, Splitu i Zagrebu (krajem 2015.
i u 2016. godini) osnovani su Odjeli za istrazivanje imovinske koristi steCene
kaznenim djelom.

U Uredu za suzbijanje korupcije, Zupanijskom drzavnom odvjetnistvu u
Zagrebu i Osijeku rade po 2 (dva) financijska istrazitelja, dok u Zupanijskim drzavnim
odvjetnistvima u Rijeci i Splitu po 1 (jedan).

Financijski istrazitelji pomazu drzavnim odvjetnicima u provodenju financijskih
istraga te obavljaju sloZzene poslove s ciliem otkrivanja podrijetla imovine i visine
nezakonito steCene imovinske koristi, ukljuCujuéi i usporednu analizu podataka
dobivenih od nadleznih tijela (Porezne uprave, Drzavnog inspektorata, Ureda za
sprjeCavanje pranja novca i drugih tijela), kao i analizu tijeka novca po racunima
fiziCkih i pravnih osoba, na temelju ¢ega drzavni odvjetnik donosi odluku o daljnjem
tijeku postupanja po pojedinom predmetu. Prednost takvih analiza oCituje se u
znatnom skradivanju predistraznih postupaka te uspjeSnom utvrdivanju financijskih
tijekova novca (Sto je vazno za ocjenu postojanja kaznenog djela) i nerazmjera
prihoda i imovine fiziCkih osoba s ciliem proSirenog oduzimanja imovinske Kkoristi
steCene kaznenim djelom.

Od primijenjenih mjera kao i u prethodnim izvjeStajnim razdobljima uCestalo se

primjenjuje mjera privremene obustave izvrSenja odredene financijske transakcije za
koju postoji sumnja da predstavlja kazneno djelo, sluzi prikrivanju kaznenog djela ili
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prikrivanju dobiti ostvarene kaznenim djelom koja je propisana ¢lankom 266. Zakona
o kaznenom postupku/08. Kaznena djela koja su povod primjene ove mjere u pravilu
su pranje novca iz €lanka 265. Kaznenog zakona/11, utaja poreza ili carine iz ¢lanka
256. Kaznenog zakona/11, prijevara u gospodarskom poslovanju iz €lanka 247.
Kaznenog zakona/11 te racunalna prijevara iz ¢lanka 271. Kaznenog zakona/11. U
ovim predmetima stvarni vlasnici bankovnih raCuna na koje se odnosi priviemena
mjera obustave transakcije u pravilu nisu poznati, a uz to se radi o Cinjeni¢no
sloZzenim i obimnim predmetima u kojima se provode dugotrajni izvidi, Cesto i protiv
viSe sudionika, od kojih su neki i strani drzavljani. 1z tog razloga ograni¢eno trajanje
ove mijere, koje je propisano Clankom 266. stavkom 2. Zakona o kaznenom
postupku/08, za rjeSavatella predmeta predstavlja oteZzavajucu okolnost pri
postupanju.

S obzirom na navedeno, ponovno valja ukazati na to da je 2022. godine
zakonodavac izvrsio znacajnu izmjenu Zakona o kaznenom postupku/08, donosedi
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine broj
88/22) koji je stupio na snagu 19. srpnja 2022., kojim je izmijenjen clanak 557e
stavak 2. Zakona o kaznenom postupku/08, na nacin da je rok trajanja privremenih
mjera osiguranja vezao za podizanje, a ne, kao do sada, za potvrdivanje optuZznice,
Cime je trajanje privremenih mjera zapravo produljio.

U kaznenim postupcima postavljeni imovinskopravni zahtjev ostecCenika za
naknadu Stete prouzroCene kaznenim djelom ima prednost pred oduzimanjem
imovinske koristi koja pripada Republici Hrvatskoj. Stoga, u slu€ajevima u kojima je
sud usvojio imovinskopravni zahtjev oSteCenika ne dolazi do primjene instituta
oduzimanja imovinske Kkoristi. Prema tome, u ukupan ishod, odnosno uspjeh
postupanja drzavnog odvjetnika valja ubrojiti i iznose restitucije osteceniku Ciji je
imovinskopravni zahtjev sud usvojio, buduci da je taj iznos svakako veci od visine
oduzete imovinske koristi koja pripada Republici Hrvatsko;.

PoteSkoce u primjeni ovog instituta postoje prilikom naplate presudom oduzete
imovinske Kkoristi. Nakon pravomocnosti presude, sud poziva okrivljenika da
dobrovoljno izvrsi plaéanje iznosa imovinske koristi u korist drzavnog proracuna. Ako
okrivljenik to ne ucini, osnivaju se spisi Gradansko-upravnog odjela radi pokretanja
postupka prisilne naplate. Tijekom ovrSnih postupaka uoCava se da ovrSenici nemaju
imovine, prihode ili su im racuni ve¢ blokirani po drugim vjerovnicima, Sto
onemogucduje stvarnu naplatu presudom oduzete imovinske koristi.

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina c?sr?giur?gligg Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
20109. 69 17.846.874,77 829 16.395.392,83
2020. 63 8.028.407,06 641 26.119.831,95
2021. 51 9.419.487,48 866 16.436.934,42
2022. 31 116.234.984,01 915 28.944.463,82
2023. 53 20.085.355,07 742 23.385.473,97
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8.1.5. Pregled radnji i ro¢iSta u kaznenim predmetima

Radnje i rocista u kaznenim predmetima

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje Na'ogijglrt‘fgom Provedeno po DO Rogista Rasprave
1 2 3 4 5
2023. 29.632 23.717 20.190 48.466

Tijekom 2023. godine ukupno je, od strane opcinskih drzavnih odvjetnistava,
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, bilo naloZeno ili neposredno provedeno 53.349 dokaznih radniji, to je
2,73 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju. Od ukupnog broja dokaznih
radnji nalog drugom tijelu, u pravilu policiji, uslijedio je u odnosu na 29.632 dokazne
radnje (55,54 %), dok su drzavna odvjetnistva neposredno provela 23.717 dokaznih
radnji (44,46 %), a uz to drzavna su odvjetnistva ukupno obavila 68.656
drzavnoodvjetni¢kih zastupanja, Sto je 5,21 % zastupanja vise nego u prethodnom
izvrSenom razdoblju, od C¢ega se 20.190 zastupanja odnosi na rociSta i predstavlja
porast zastupanja na roc€istima od 51,55 % u odnosu na proSlo izvjeStajno razdoblje,
uz obavljena 48.466 zastupanja na raspravama koja bilieze pad u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje.

Dakle, u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje vidljiv je porast ukupnog
broja dokaznih radnji, ali i broja obavljenih zastupanja na rocistima i raspravama,
unato€ tome $to su tijekom 2023. drzavni sluZzbenici i namjestenici u pravosudnim
tijelima stanovito vrijeme bili u Strajku, a pravosudni duznosnici provodili ,mjere
upozorenja“, no po prestanku navedenih aktivnosti, pojaCanim intenzitetom rada i
odgovornim postupanjem ostvaren je u konacnici rezultat koji pokazuje povecanu
ukupnu aktivnost u tom segmentu drzavnoodvjetni¢kih radnji u odnosu na prethodno
razdoblje.

8.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi (bez maloljetnika)

U izvjeStajnom razdoblju drzavna su odvjetniStva podnijela 2.789 Zalbi u
odnosu na donesenih 16.179 presuda (bez presuda s kaznenim nalogom). Zalbe su
dakle podnesene protiv 17,24 % presuda. Podnesene su 493 Zalbe ili 15 % Zalbi
manje u odnosu na prethodno razdoblje, kada su bile podnesene 3.282 Zalbe.

Medutim, kada se uzme u obzir podatak da je u izvjeStajnoj godini doneseno i
1.455 presuda manje u odnosu na prethodnu 2022. godinu, proizlazi da je Zalbena
aktivnost u izvjeStajnom razdoblju na razini prethodnog razdoblja, dok je u odnosu na
ranije godine promatranog razdoblja, u odnosu na koje je takoder manje donesenih
presuda, ¢ak i ve¢a. Naime, Zalbe su u 2023. podnesene protiv 17,24 % presuda ili
protiv svake 5,8-e presude, a u 2022. su bile podnesene protiv 18,61 % presuda ili
protiv svake 5,4-e, u 2021. — protiv svake 6-e, 2020. — protiv svake 7-e i 2019. —
protiv svake 7-e presude.
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U tablici koja slijedi dan je prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih zalbi
te prikaz broja podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni za razdoblje 2019.—
2023.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina
Podneseno O HEEE 2 5E0 Usvojeno O B Z9E0
kazne kazne
2019. 2.313 1.290 877 419
2020. 2.474 1.418 773 269
2021. 2.989 1.218 980 325
2022. 3.282 1.803 1.072 425
2023. 2.789 1.519 837 337

Od ukupnog broja zalbi, 1.519 Zalbi ili 54,46 % svih Zalbi podneseno je zbog
odluke o kazni, a 1.270 Zalbi zbog ostalih Zalbenih razloga. Udio podnesenih zalbi
zbog odluke o kazni gotovo je identi¢an njihovu udjelu u 2022. godini te je na razini i
ranijih godina promatranog razdoblja, s iznimkom 2021. godine kada je zbog odluke
o kazni bilo podneseno 40,74 % svih Zalbi, odnosno viSe Zalbi zbog drugih Zalbenih
razloga.

Sudovi su u izvjesStajnom razdoblju usvojili ukupno 837 Zalbi, od ¢ega je zbog
odluke o kazni usvojeno 337 zalbi ili 40,26 % svih usvojenih Zalbi, $to je neznatno
vise u odnosu na 2022. (39,64 % svih usvojenih Zzalbi), ali viSe i u odnosu na
prethodne godine (2021. — 33,16 %; 2020. — 34,79 % svih usvojenih zalbi).

| u ranijim je izvjeS¢ima vec isticano kako podatci o broju usvojenih zalbi sami
za sebe nisu i ne mogu biti jedini pokazatelj za ocjenu uspjeSnosti u Zalbenom
postupku u izvjeStajnom razdoblju, ve¢ se uspjeh Zalbi drzavnog odvjetniStva moze
odrediti samo okvirno. Ovo ne samo zbog €injenice $to sudovi o vedini podnesenih
Zalbi nisu jo$s odlucili tijekom izvjestajnog razdoblja, ve¢ i zbog Cinjenice da
drugostupanjski sudovi istodobno odlu€uju o Zalbama drzavnog odvjetniStva i
Zzalbama obrane ako su podnesene, a $to je u pravilu slu€aj, kao i da su odluke
drugostupanjskih sudova Cesto i izvan Zalbenih prijedloga drZzavnog odvjetnistva, a
Cesto dolazi i do ukidanja presuda iz drugih razloga od onih zbog kojih su podnesene
Zalbe.

UvaZzavajuéi navedene podatke, kao i prethodno prikazanu strukturu kaznenih
sankcija izreCenih presudama, treba i nadalje nastojati s pojaCanom Zzalbenom
aktivnoSc¢u utjecati na poostravanje kaznene politike sudova u pravcu smanjenja
udjela uvjetnih osuda, a povecanja udjela kazni zatvora te ¢eSc¢eg izricanja novc€anih
kazni, koje treba predlagati i kao sporednu kaznu uz izre€enu glavnu kaznu zbog
kaznenih djela pocinjenih iz koristoljublja.
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8.2. Zbirni pregled odluka u gradanskim i upravnim predmetima

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima
2019. — 2023.

Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driavpnrcégﬂqvgcteitniéki Ukupno
20109. 53.584 3.736 18.232 75.552
2020. 54.338 3.516 18.755 76.609
2021. 61.610 3.808 26.811 92.229
2022. 55.296 3.273 17.035 75.604
2023. 59.508 3.242 18.234 80.984

Tijekom 2023. godine Zupanijska i opCinska drzavna odvjetniStva primila su
ukupno 80.984 nova zahtjeva pa u odnosu na prethodnu godinu imamo povecanje
zahtjeva od 5.380 (6,7 %). Od ukupnog se broja zahtjeva 73,5 % odnosi na sudske,
4 % na upravne, a 22,5 % na drzavnoodyvjetnicke.

Razlog povecanog broja sudskih i drzavnoodvijetniCkin predmeta jest novo
povecéanje zahtjeva radi rjeSavanja vlasniCkopravnih odnosa, Cime je broj zahtjeva
nesto veci nego su statistiCki podatci iz 2019. i 2020. godine.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja
2019. — 2023.

Sudski Upravni Drzavnoodvjetnicki
Vrste predmeti predmeti predmeti Ukupno
predmeta zastupanje po
Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po

- — _ — (]

‘0 ‘o o Ne) S_

Godina > g = 2 5 Q - 0 =

= = = = =

o o o o o o o o =)

X c X c X c X c ()

=] © =] [l =] © =} S

N o N o N o N o n
2019. 53.409 175 3.736 0 18.227 5 75.372 180 75.552
2020. 54.129 209 3.516 0 18.755 0 76.400 209 76.609
2021. 60.410 | 1.200 3.807 1 26.811 0 91.028 1.201 92.229
2022. 55.001 295 3.273 0 17.035 0 75.309 295 75.604
2023. 59.008 500 3.241 1 18.234 0 80.483 501 80.984

Iz prikazanih podataka o strukturi i kretanju zahtjeva u odnosu na vrstu
zastupanja proizlazi da se u 99,4 % sudskih i upravnih predmeta obavlja zastupanje
na temelju zakona, dok se zastupanje po punomodéi odnosi samo na 0,60 %
predmeta.

Najveci broj zastupanja na temelju punomoc¢i odnosio se na upravne sporove
u kojima su tuzenici ministarstva i druga javnopravna tijela. Zahtjevi javnopravnih
tijela da ih se zastupa po punomoci u parni¢nim predmetima i upravnim sporovima i
dalje znatno premasuju kadrovske moguénosti Zupanijskih drzavnih odvjetnistva.
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c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2019. — 2023.

Sudski . Parnice Ovrhe Ste(':ajvi . Ste(zajv Upravn_i Ostalo* Ukupno:
predmeti predstecaj | potroSaca | sporovi
2019. 6.098 24.944 5.225 0 384 14.415 53.584
2020. 8.287 18.166 3.703 3.106 384 20.692 54.338
2021. 8.115 21.361 5.384 1.749 1.491 23.510 61.610
2022. 5.186 20.668 5.984 1.938 549 20.971 55.296
2023. 5.754 21.110 4.885 2.684 650 24.425 59.508

U izvjestajnoj godini u strukturi sudskih predmeta najzastupljeniji su ostali
sudski predmeti (izvanparniéni, zemljiSnoknjizni, adhezijski, parni¢ni postupak pred
drugostupanjskim sudom) (41,04 %), ovrhe (35,47 %), a manjim dijelom parnice
(10 %), steCaj i predstecaj te ste€aj potrosaca (14 %) te u najmanjem dijelu upravni
sporovi (1 %).

Iz tablice je razvidno da je u izvjeStajnoj godini ukupan broj zahtjeva u
sudskim predmetima veci za 4.212 u odnosu na prethodnu godinu.

Ostali sudski predmeti koji su najbrojniji i biljeZze rast od 14 % (izvanparnicni,
zemljiSnoknjizni te adhezijski predmeti i parnicni postupak pred drugostupanjskim
sudom) ostali su na razini statistike iz 2021. godine.

Broj ovrSnih predmeta neznatno je povecan, dok su stecCajni predmeti
smanjeni, a steCaj potrosSaca biljezi rast.

Upravni sporovi vra¢eni su na statistiCcke pokazatelje iz prethodne godine.

d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2023.

Zbirno drzavno odvjetnisStvo
2023.
Zbirno drzavno odvjetnistvo
2023.
Prosje¢no po
Broj Ukupno prisutnim
rieSavateljima
U sjedistu 11.820
Rasprave 18.197 100
Izvan sjedista 6.377
Redovni 2.279
UloZeni pravni lijekovi 2.930 16
Izvanredni 651

Tijekom izvjeStajnog razdoblja opcinska i zupanijska drzavna odvjetnistva
zastupala su Republiku Hrvatsku na 18.197 rasprava pred opcinskim, trgovackim i
upravnim sudovima te javnopravnim tijelima. lzvan sjediSta drzavnog odvjetniStva
odrzana je 6.377 rasprava, tj. 35 %, Sto predstavlja poseban problem zbog
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nedostatka sluzbenih vozila, troSkova putovanja i duzih izbivanja izvan sjedista. Svaki
je rieSavatelj u 2023. godini zastupao prosjecno na 100 rasprava.

U izvjestajnoj godini uloZzena su 2.930 redovita te 651 izvanrednih pravnih
lijekova

8.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

Drzavna odvjetniStva duzna su u gradanskim i upravnim predmetima, kad god
je to moguce, Sstite¢i imovinske interese Republike Hrvatske sklapati nagodbe i
poduzeti sve pravne radnje u okviru svojih zakonskih ovlasti da se sporovi rjeSavaju
mirnim putem i izvan sudskih postupaka. Nacin izvansudskog rijeSavanja sporova jest
i izdavanje tabularne isprave radi upisa prava vlasni$tva sukladno ¢lanku 57. stavku
3. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj 63/19 i 128/22 i 155/23) koiji
propisuje da ¢ée se smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo pravne osobe
raspolagala nekretninom na ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu supotpiSe
nadlezno Zupanijsko drZzavno odvjetnistvo kad pravna osoba koja je raspolagala
nekretninom nema pravnoga sljednika.

8.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parnichom
postupku)

Clankom 186.a Zakona o parniénom postupku (dalje: ZPP) propisana je
obveza svih osoba koje namjeravaju tuziti Republiku Hrvatsku da prije podnoSenja
tuzbe sudu podnesu zahtjev za mirno rjeSenje spora nadleznom drZzavnom
odvjetniStvu. Istu obvezu ima i Republika Hrvatska kada namjerava tuZziti neku osobu.

Sklapanjem izvansudskih nagodbi smanjuju se troSkovi, i to direktni (kamate,
troSkovi odvjetnika i dr.), ali i indirektni (rad sudova pa i samog drzavnog
odvjetnistva). Iskustvo drzavnog odvjetniStva potvrduju i prikazani podatci — da je
ovaj nacin izvansudskog rjeSavanja sporova u kojima je stranka Republika Hrvatska
dao najbolje rezultate. Stoga i nadalje treba stvarati pretpostavke za sklapanje jos
veceg broja nagodbi, jaCajuci struéne i kadrovske kapacitete u drzavnom odvjetnistvu
te u drugim drzavnim tijelima, posebno onima koji generiraju najveci broj sporova.

a) Zahtjev za mirno rieSenje spora (186.a ZPP-a) 2019. — 2023.

” Vrijednost
Vrijednost svih
Ostalo Primljeno Ukupno svih novih Broj —
. ) Ukupno u . . I sklopljenih
Godina | uradu novih donesenih zahtjeva sklopljenih .
. radu u DO . . nagodbi
u DO zahtjeva odluka (u tisuéama nagodbi 2
(u tisuéama
eura)
eura)
2019. 1.493 7.339 8.832 7.668 909.200 1.958 15.470
2020. 1.190 8.638 9.828 8.359 1.282.736 1.546 13.899
2021. 1.316 16.400 17.716 14.328 2.369.218 1.322 6.983
2022. 1.252 7.564 8.816 7.168 296.965 1.941 11.262
2023. 1.295 8.419 9.714 8.221 361.733 2.052 14.437
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Od 2019. do 2023. godine primlijena su ukupno 45.744 zahtjeva za mirno
rieSenje spora vrijednosti 5.219.852.000,00 EUR. Sklopliene su 8.819 nagodbe
ukupne vrijednosti 62.051.000,00 EUR. Za navedeni broj sklopljenih nagodbi
smanjen je broj parni¢nih postupaka pred redovitim i specijaliziranim sudovima.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 8.419 novih zahtjeva za mirno rieSenje
spora, Sto u odnosu na 2022. godinu predstavlja povecanje od 5,4 %.

Od 8.221 donesene odluke 25 % ih se odnosi na sklopljene izvansudske
nagodbe. Vrijednost sklopljenih nagodbi iznosi 14.437.000,00 EUR.

Sklapanjem 2.052 nagodbe u postupku mirnog rjeSavanja spora primjenom

odredbe Clanka 186.a Zakona o parniénom postupku opcinska i Zupanijska drzavna
odvjetniStva za taj su broj smanijila opterecenje sudova ovim predmetima.
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b) Zahtjev za mirno rjeSenje spora — prema vrsti i tijelima u 2023.

Stvarnopravni Obveznopravni = Radni Ostali parnicni —
sporovi sporovi Ltk s sporovi sporovi blapme > T = 'E
23| = e 5
. _ - . I o i I I I <3 S <3 2
Naziv ministarstva ili drugog tijela o o o o o x NS | T T
> > > > > > > > > > > > oF o._ =-ag
S| 58| 5 | 58| % | 59| 5|58 5| 58| 3| 53| 33| iT|siis
N N S N N S N N 8 N | N8| N N 8 N N 8 S °2| 2%c5
mn c S cc N
Republika Hrvatska 28 54 9 8 1 23 1 13 39 98 137 39 28
Ministarstvo pravosuda i uprave 1 7 6 42 2 269 195 1 8 10 521 531 25 5
Ministarstvo zdravstva 2 1 2 2 3 5
Ministarstvo hrvatskih branitelja 70 15 30 1 100 18 118 10 8
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU 2 3 3
i'\r"n'g;/ﬁ]rgswmoga uredenja, graditeljstva i drzavne 73 1.402 194 324 17 182 1 10 7 294 | 1916 | 2.210 | 532 24
Ministarstvo unutarnjih poslova 2 5 33 15 31 64 3 368 2 3 71 455 526 145 28
g/l(;lrilt.”izda, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 18 3 23 10 78 9 4 1 119 27 146 43 29
Ministarstvo financija 16 39 124 15 29 2 25 136 124 260 141 54
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja 3 1 5 3 5 13 13 26 13 50
Ministarstvo obrane 44 69 17 44 95 6 79 1 2 123 237 360 64 18
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1 2 1 2 3
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 47 10 3 1.424 1 51 1.439 1.490 31 2
Ministarstvo poljoprivrede 445 1.084 177 28 6 2 4 630 1.121 1.751 889 51
Ministarstvo turizma i sporta 1 1 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 4 6 8 13
Ministarstvo kulture i medija 1 2 1 3 4 11 18
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 3 59 36 1 62 38 100 36 36
Drzavne nekretnine d.o.o. 99 4 258 3 7 364 8 372 59 16
Ostali 3 14 10 10 13 17 6 2 26 49 75 22 29
UKUPNO 728 2.648 932 1.978 359 695 10 | 696 19 68 2.048 6.085 | 8.133 | 2.052 25
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Od ukupnoga broja 25 % zahtjeva podneseno je u ime Republike Hrvatske,
dok se 75 % odnosi na zahtjeve drugih osoba.

Od ukupnoga broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora 3.376 zahtjeva ili
41,50 % odnosi se na stvarnopravne zahtjeve, od Cega 1.475 zahtjeva Cine zahtjevi
iz djelokruga rada Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.
Na Ministarstvo poljoprivrede odnosi se 1.529 zahtjeva.

Od obveznopravnih zahtjeva (ukupno 2.910 ili 36 %) 1.427 zahtjeva odnosi se
na djelokrug rada Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, a 518 zahtjeva na
Ministarstvo prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Od ukupnoga broja zaprimljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora 706 ili
8,68 % odnosi se na zahtjeve proizisle iz navodne povrede prava iz radnog odnosa.
Na Ministarstvo unutarnjih poslova odnosi se 371 zahtjev, na Ministarstvo pravosuda
i uprave 195 zahtjeva te na Ministarstvo obrane 85 zahtjeva.

Nadalje, od zahtjeva za naknadu Stete (ukupno 1.054 ili 13 %) na Ministarstvo
pravosuda i uprave odnosi se 271 zahtjev, dok se na Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine odnosi 199 zahtjeva.

c) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2019. — 2023.

% sklopljenih
. . . — nagodbi u odnosu Vrijednost
Godina Brszgct)]?_rg\elzemh Brolnzklgggienlh na broj nagodbe
! 9 podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva

2019. 2.103 655 31% 7.119
2020. 1.995 572 29 % 8.556
2021. 1.627 554 34% 3.032
2022. 2.260 742 33% 6.382
2023. 2.048 911 44% 7.137

U 2023. godini od 2.048 zahtjeva Republike Hrvatske sklapanjem nagodbi
rijeSeno je njih 991, odnosno visokih 44 %, Sto u danim okolnostima smatramo
dobrim drzavnoodyvjetnickim odlukama.
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d) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2023.

— podnositelj zahtjeva RH

. . : : « . . Ostali parnicni
Stvarnopravni sporovi Obveznopravni sporovi Naknada Stete Radni sporovi spoprovi
o : oo : oo . Podnositelj N . Ukupno
Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva zahtjeva Podnositelj zahtjeva podnositelj zahtjeva RH
RH RH RH RH RH
iv mini li 512 A 512 - 53 - I 5[ 2 - 5 <
Naziv ministarstva ili 235 o g B lE o 3 T |3 S = ,J S = J S 3 g 5T
drugog tijela g |8 3 @ = I 2 22 3 g2l & 3 28 a 3 2.2 S5
c 2 5 @ c 2 9 c = 5 9 = = = 5 Sl EC.— g = S o= 20
€ | €54 = £ | €549 i £ | =5 Z =| Euw £ =| Eoq £ - s =2 =%
S| & |€s5g ¢ S| & |€agd 2 S| & |&ed 2| | §|€53 2| §| 8l£5d =2 s | £ |T&s| @3
9 S | 3 8F @ 2 S | ssE 7 o s | |57 ~ 2| glosyg g| &| 5l osqd 3 = 5 fN== B
z S | 5589 2 E S | 558 S = S | 23 S | 81559 S| £| g/559 ¢ 5 S5 | 22 °s
Rl %228 3 Rl 2288 3 S| 3 |zEg g | Rl E|22f g N|EsgEf $ Nl 2% | SE2| §%
T o | vcg 5 9 T | o £ T T |89 £ | g|losg &| ©| g/lvsg £ © S | ©v3T =)
@ m | 88 = @ m | £88 S @ a |58 S | 06/288 S| a| a8 S @ mc | £58] SE
Republika Hrvatska 28 15 9 8 181 1 1 27 1 39 24 208
Ministarstvo pravosuda i uprave 1 6 4 105 2 1 2 5 10 6 111
Ministarstvo zdravstva 2 2
Ministarstvo hrvatskih branitelja 70 5 10 30 100 5 15
Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i dravne imovine 73 11 69 194 19 1.786 17 6 132 10 294 36 3.496
Ministarstvo unutarnjih poslova 2 1 3 33 4 20 31 5 24 3 1 7 2 71 11 55
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike 18 18 126 23 2 15 8 9 17 119 29 186
Ministarstvo financija 1 9 5 250 124 118 76 2 136 123 329
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog
razvoja 5 4 10 3 2 4 5 3 8 13 9 32
Ministarstvo obrane 3 7 69 10 92 44 15 40 6 2 1 1 123 29 151
Ministarstvo vanjskih i europskih 1 1
poslova
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture 47 26 368 3 3 194 1 51 29 562
Ministarstvo poljoprivrede 445 351 666 177 68 514 6 2 12 2 630 421 1.334
Ministarstvo turizma i sporta 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Ministarstvo kulture i medija 1 1 1 1 2 4 2 3
Sredisnji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje 3 1 59 1 62 2 6
Drzavne nekretnine d.o.o. 99 2 5 258 44 483 7 364 46 516
Ostali 3 18 66 10 84 201 13 35 159 2 1.451 26 139 132
UKUPNO 728 449 62 1.320 932 260 28 3.856 359 195 54 495 | 10 | 3 30 7 19 | 4 21 1.456 | 2.048 911 44 7.137
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Iz djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede proizlazi najveci broj sklopljenih
nagodbi (49 %), i to s osnove stvarnopravnih zahtjeva, slijedi Ministarstvo financija,

Ciji je udio u sklopljenim nagodbama 13 % s naslova obveznopravnih zahtjeva, a udio
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine iznosi 5 %.

e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2019. — 2023.

% sklopljenih
Godina Broj podnesenih Broj sklopljenih nagodbi u odnosu Vrijednost nagodbe
zahtjeva nagodbi na broj podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
2019. 4.904 1.303 27 % 8.351
2020. 6.496 974 15 % 5.355
2021. 14.437 768 5% 3.953
2022. 5.011 1.056 21% 4.563
2023. 6.085 1.141 19% 7.300

Broj zahtjeva koje podnose fizi¢ke i pravne osobe protiv Republike Hrvatske u
2023. godini povecan je 18 % u odnosu na 2022. godinu, ali je na razini podataka iz
2020. godine. U izvjeStajnoj godini 1.141 zahtjev rijeSen je sklapanjem nagodbe
(19 %).

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje doslo je do povecéanja broja

sklopljenih nagodbi za 7,5 %. Ovo povecanje broja sklopljenih nagodbi rezultat je
stalnog struénog usavrSavanja zamjenika koji rje$avaju te predmete.
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f) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2023. — podnositelj zahtjeva druge osobe

Stvarnopravni sporovi

Obveznopravni sporovi

Naknada Stete

Radni sporovi

Ostali parnicni

sporovi

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj zahtjeva
druge osobe

Podnositelj
zahtjeva

druge osobe

Ukupno
podnositelj zahtjeva

druge osobe
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b= S | §5¢ 8 = S |55¢ 3 Z S| o3 3 = S |g5g ¢ | 5l 559 8 < Ss| 228 23
SO AN - S 0% |39 § S| 3|%88 £ | R| ¥ (f38 £ | §|% 838 ¢| S| w3|e2g §%
— = [0 — — [0 — — o O D — — Q —_ — Q = = e Q
2 2 |1 2573 = 2 S 1259 = = °S|1gog = o S| 257 = o| 9259 = ° °8| 203 £
s} m L8 8 > o o L8 8 > s} o | 58 > e} s} L8 8 > o | o £88 S fra) mc| s8] >c
Republika Hrvatska 54 11 338 8 2 64 8 2 64 13 98 14 402
Ministarstvo pravosuda i 7 2 7 42 5 466 42 5 466 | 195 | 5 14 | 8 521 | 18 630
uprave
Ministarstvo zdravstva 1 1 3
Mlmgtarstvo hrvatskih 15 1 15 1 1 1 21 18 2 21
branitelja
Ministarstvo regionalnog
s 2 2 3
razvoja i fondova EU
Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne 1.402 334 1.957 324 146 1.448 324 146 1.448 1 7 1.916 482 3.407
imovine
Ministarstvo unutarnjih 5 1 7 15 3 1 15 3 1 | 368 | 114 151 | 3 455 | 131 205
poslova
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne 3 2 8 10 1 10 1 4 1 27 3 8
politike
Ministarstvo financija 16 3 5 39 4 89 39 4 89 29 25 | 2 13 124 11 111
Min v|§tarstvo gqspodarstva i 3 1 7 1 1 5 1 13 1 7
odrzivog razvoja
Ministarstvo obrane 44 2 3 17 1 17 1 79 7 25 2 237 27 236
Ministarstvo vanjskih i
- 2 2
europskih poslova
Ministarstvo mora, prometai |, 2 23 1.424 1.424 1 1439 | 2 23
infrastrukture
Ministarstvo poljoprivrede 1.084 404 1.675 28 10 16 28 10 16 4 1.121 | 415 1.691
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo znanosti i 1 1 478 1 1 478 4 6 1 478
obrazovanja
Ministarstvo kulture i medija 1 2 2 1 7
Sredi$nji drzavni ured za obnovu
i stambeno zbrinjavanje 1 36 28 4 36 28 4 1 38 28 4
Drzavne nekretnine d.o.o. 4 1 1 3 3 1 8 1 1
Ostali 14 3 13 10 1 9 10 1 9 6 2 49 5 74
UKUPNO 2.648 766 29 4.044 1.978 203 10 2.576 1.978 203 10 2.576 696 127 18 211 68 | 2 3 13 | 6.085 | 1.141 19 7.300
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Iz prethodne je tablice razvidno da je 67 % stvarnopravnih zahtjeva rijeSeno
nagodbom, obveznopravnih 18 %, zahtjeva za naknadu Stete 18 %, dok je 11 %
radnopravnih zahtjeva rijeSeno nagodbom.

Udio sklopljenih nagodbi koji se odnosi na zahtjeve za mirno rjeSenje spora iz
djelokruga rada Ministarstva poljoprivrede (36 %) te Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (42 %) moze se smatrati iznadprosjecnim
rezultatom.

Kada se gore navedeni podatci stave u korelaciju s podatcima o broju novih
parnica i uspjehu u postupku, mozZe se zakljuCiti da su odluke drzavnih odvjetniStava
0 podnesenim zahtjevima bile u velikom broju utemeljene.

Svi naprijed navedeni podatci potvrduju vaznost pravnog instituta
izvansudskog rieSavanja sporova, kvalitetu rada, kao i stru¢nost zamjenika koji rade
na ovim predmetima.

Potrebno je istaknuti da je u predmetima radi naknade Stete s visoko
postavljenim zahtjevima zbog navodno nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne
uprave ili suda nuzno provesti jedno ili viSe vjeStaCenja, pa zakonski rok od 3
mjeseca nije dovoljan za uspjeSno rjeSavanje takvih predmeta. Uza sve to treba
istaknuti da pojedina ministarstva ne dostavljaju pravodobno relevantne podatke i
dokumentaciju potrebnu za zaklju€¢enje nagodbe, niti se na kvalitetan na€in oc€ituju o
Cinjeni€nom supstratu.

Broj sklopljenih nagodbi mogao bi biti i veci kada bi se osigurala dodatna
sredstva za provodenje vjeStaCenja radi utvrdivanja visine obveze, kao i kada bi
nadlezna tijela pravodobno i u potpunosti izvjeStavala drzavno odvjetniStvo o svim
bitnim Cinjenicama o kojima ovisi odluka o osnovanosti zahtjeva te dostavila dokaze i
osiguravala financijska sredstva. Na broj sklopljenih nagodbi utjeCe i neujednacena
sudska praksa.

Takoder, kada se 8.819 sklopljene nagodbe u prethodnih pet godina stavi u
korelaciju s ranije vazec¢im okvirnim mijerilima za rad sudaca (150 odluka po jednoj
godini), proizlazi da je to godiSnja norma za rad 59 sudaca.

Kada se 2.052 sklopljena nagodba u 2023. godini stavi u korelaciju sa sada
vazec¢im okvirnim mjerilima za rad sudaca (130 nagodbi po jednoj godini), proizlazi
da je to godiSnja norma za rad 16 sudaca. Ako tome pribrojimo i 168 pozitivho
rijeSenih zahtjeva za izdavanje tabularne isprave temeljem ¢l. 57., st. 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama, drZzavna su odvjetniStva kroz institut izvansudskog rjeSavanja
sporova u 2023. godini ispunila normu za rad 17,5 sudaca.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske nastavit ¢e pratiti rad na ovim
predmetima i obavjeStavati ministarstva u svim slu€ajevima kada je evidentno da
vodenje parnica s jedne strane opterecCuje sustav drzavnog odvjetniStva i sudova, a s
druge strane povecava troSkove postupka.

Cilj je kroz izvansudske nagodbe smanijiti troSkove Republike Hrvatske,
odnosno broj postupaka u kojima je drzava tuzenica te istodobno omoguciti
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gradanima i pravnim osobama da brze i s minimalnim troSkovima ostvare svoja prava
i u Sto kracem roku rijeSe imovinskopravne odnose.

8.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStava u parnicama pred opéinskim i
trgovackim sudovima

a) Odluke i postupanje drzavnih odvjetnistava u parnicama 2019. — 2023.

Odluke DO o _
© 3 >
3 c 5 i
— — (O]
= (O] O ®© =
3 N 2 H S =
=i o Q N (2 >
= E 5 2 @ 55 3
< c = g E S o E‘
S 2 2 = 8 g 5T o 5
£ o o 8 o 2 © S | S=g| 9 2
3 [ £ S 2 S [ 2 | B ES| 2 §
n = je N o O
o o o o = o o o 2201 IS
2019. 141 6.098 190 1.316 | 3.804 772 | 16.361 | 8.188 | 1.552 | 249
2020. 352 8.287 60 1.407 | 4171 | 2588 | 9451 | 4.175 | 2.750 | 456
2021. 313 8.115 687 1.130 | 3553 | 3.078 | 11.349 | 11.880 | 2.028 | 565
2022. 164 5.186 509 1.408 | 2255 | 1.164 | 9.472 | 10.147 | 2.189 | 753
2023. 93 5.754 138 1.332 | 2253 | 2.716 | 8.007 | 10.060 | 1.404 | 589

U 2023. godini primljeno je 10 % viSe novih predmeta u odnosu na raniju
godinu, doneseno je ukupno 6.439 drzavnoodvjetni¢kih odluka, zastupano je na
8.007 rasprava, izjavljene su 1.404 Zalbe na odluke prvostupanjskih sudova, a
podneseno je 589 prijedloga za dopustenje revizije, odnosno revizije po dopustenju
protiv pravomoc¢nih odluka. Pred prvostupanjskim sudovima odluka suda nije
donesena u 10.060 parnicnih predmeta. Tom broju treba pribrojiti 5.754 novih
predmeta kako bi se dobila slika stvarnog optereéenja opcinskih i Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u radu pred prvostupanjskim sudovima. Ukupno je u radu pred
prvostupanjskim sudovima bilo 15.814 predmeta.

Ostale odluke odnosile su se na sporove gdje su opcinska drzavna
odvjetniStva zastupala Republiku Hrvatsku kao umjesaca u radnim sporovima koji su

vodeni po tuzbama zaposlenika javnih ustanova Ciji je osniva¢ Republika Hrvatska.

Do smanjenog broja izvanrednih pravnih lijekova doslo je zbog znatno manjeg
broja radnih sporova.
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b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom poloZaju
tuZitelj/tuZenik/umjesac i vrijednosti predmeta spora 2019. — 2023.

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Umjesac Ukupno
Broj zahtjeva 1.425 4.673 6.098
2019. | % 23 77 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama 48.859 660,304 709 163
EUR)
Broj zahtjeva 1.643 4.360 2.284 8.287
2020. | % 20 53 27 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama 47.844 1.464.770 1512.613
eura)
Broj zahtjeva 1.285 4.889 1.941 8.115
2021. | % 16 60 24 100
Vrijednost zahtjeva (u tisuéama 31.773 1.786.292 1.818.065
EUR)
Broj zahtjeva 1.612 2.942 632 5.186
2022. | % 31 57 12 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢éama 55.796 615.799 671.595
EUR)
Broj zahtjeva 1.577 3.967 210 5.754
2023. | % 27 69 4 100
\E/[lel%jnost zahtjeva (u tisu¢éama 31.409 176.347 207 755

U 2023. godini Republika Hrvatska je tuzitelj u 27 % od ukupnog broja novih
predmeta, a tuZena je u 69 % predmeta.

Republika Hrvatska sudjelovala je kao umjesSac u 4 % predmeta, naj¢eSée na
strani tuzenika. Vecina ovih predmeta odnosi se na radne sporove koji su vodeni po
tuzbama zaposlenika javnih ustanova Ciji je Republika Hrvatska osniva€. Republika
Hrvatska mijeSala se u parnice na strani tuzenih zdravstvenih, obrazovnih i

znanstvenih ustanova, koje su pokrenuli zaposlenici tih ustanova.

Vrijednost tuzbenih zahtjeva nesto je visa od 207 milijuna eura. Naime, tijekom
izvjeStajne godine zaprimljeno je nekoliko predmeta sa zahtjevima ve¢im od 10
milijuna eura.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuZena viSestruko je
vecCa nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je ve¢ ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama za naknadu Stete u kojima se od Republike Hrvatske potrazuju
iznosi u miljunima eura. Tuzitelji svoj zahtjev temelje na navodno pocinjenoj povredi
prava EU-a donoSenjem odredenih propisa, odnosno u primjeni tih propisa od strane
domacih sudova. Radi se o posebno €injeni¢no i pravno sloZzenim predmetima koji su
opseznog Cinjeni€nog supstrata i iziskuju posvecenost radu na proucavanju
dokumentacije, pribavi o€itovanja i podataka od raznih drzavnih tijela i institucija, a
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zahtijevaju i kontinuirano pracenje prakse Suda EU-a radi primjene te prakse u ovim
sudskim postupcima. No, analiziraju¢i ove vrijednosti s vrijednostima iz ranijeg
razdoblja, ipak je razvidno da su vrijednosti zahtjeva koje treCe osobe ostvaruju
protiv drzave u parnicama pred trgovackim sudovima manje.

c) Kretanje tuZzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po vrsti spora 2019. — 2023.

Godina 20109. 2020. 2021. 2022. 2023.
Stvarnopravni 1.138 1.467 1.372 1.636 1.668
Obveznopravni 1.515 1.347 1.209 1.352 1.216
Naknada Stete 566 1.533 1.428 730 1.583
Radni sporovi 2.544 3.764 3.928 1.270 1.017
Arbitrazni postupci 0 1 3 1 3
Sporovi vezani uz stecaj 0 33 17 23 8
gabfana nezakonitog 0 1 0 0 1
Strajka
Zastlt.av intelektualnog 0 1 0 1 1
vlasniStva
Ostali parni€ni sporovi 258 140 158 173 257

U izvjeStajnom je razdoblju uveden nov nacin statistickog pracenja u odnosu
na vrstu predmeta, Sto je razlog da za pojedine vrste predmeta nisu navedeni podatci
za ranije godine. Naime, u ranijim se izvjeS¢ima nisu zasebno izdvajali podatci o
arbitraznim sporovima, sporovima vezanima uz steCajeve, zabrane nezakonitog
Strajka i zastite intelektualnog vlasniStva pa stoga za te vrste sporova u gornjoj tablici
ne postoje podatci za prethodne godine.

U odnosu na izvjestajno razdoblje treba istaknuti da se u strukturi parni¢nih
predmeta na radne sporove odnosi 18 %, na stvarnopravne sporove 30 %, na
obveznopravne predmete 21 %, na predmete radi naknade Stete 28 % te ostale
predmete 4 %.
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d) Novi tuzbeni zahtjevi — prema vrsti spora, zastupanom tijelu i procesnom poloZaju u 2023.

n " e n n Zabrana . e
Stvarnopravni Obveznopravni < . . Arbitrazni Sporovi vezani . Ostali parnicni
Naziv ministarstva sporovi sporovi DELUECE SRS RECID SEEu sporovi uz stecaj nezéetllr(aoj:;tog sporovi Ve
ili drugog tijela
Tuzitelj Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | TuZenik | Tuzitelj | Tuzenik | Tuzitelj | Tuzenik Tuzitelj Tuzenik | Tuzitelj Tuzenik
Republika Hrvatska 34 22 18 23 2 16 2 1 3 9 60 70
Ministarstvo pravosuda i uprave 2 1 4 25 3 308 5 287 19 14 640
Ministarstvo zdravstva 2 2 2 2
Ministarstvo hrvatskih branitelja 4 55 21 15 1 2 4 72 30
Ministarstvo regionalnog razvoja i
fondova EU 6 2 1 1 8
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 86 673 287 120 12 177 2 1 14 16 399 989
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 1 21 7 9 39 3 285 4 3 38 335
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne politike 1 31 3 7 5 1 108 10
Ministarstvo financija 10 12 44 27 4 13 1 45 1 1 3 65 69 126 169
Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja 4 1 754 2 4 757
Ministarstvo obrane 4 9 83 21 23 55 1 166 7 6 118 257
Ministarstvo vanjskih i europskih 1 1 1 1
poslova
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture 36 8 3 1 2 1 7 40 18
Ministarstvo poljoprivrede 177 505 70 14 1 7 3 5 7 253 536
Ministarstvo turizma i sporta 1 1 1 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 8 8 1 25 2 1 10 35
Ministarstvo kulture i medija 2 1 2 1
Sredisnji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje 6 34 24 2 1 a3 24
Drzavne nekretnine d.o.o. 46 2 211 9 7 1 1 2 266 13
Ostali 5 3 6 12 1 17 30 5 8 17 70
Drzavno odvjetnistvo — zastita 1 1 1 2 1
javnog interesa
Ukupno 407 | 1.241 | 886 323 157 | 1.422 12 833 2 1 3 3 1 109 144 | 1.577 | 3.967

— napomena: u ovoj tablici nisu prikazani predmeti u kojima RH sudjeluje kao umjesac, ve¢ samo kao tuZitelj i tuZzenik
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Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine
najzastupljenije je u parniénim predmetima vezanim uz stvarnopravne sporove sa
759 predmeta ili 46 %, Ministarstvo poljoprivrede zastupljeno je sa 682 predmeta po
istoj pravnoj osnovi ili 41 %.

Ministarstvo unutarnjin poslova i Ministarstvo pravosuda i uprave
najzastupljeniji su u radnim sporovima i na njih se odnosi 680 predmeta.

Od ukupnog broja sporova, 25 % su iz djelokruga Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

8.2.3. Odluke sudova u parnicama u kojima =zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima 2019. — 2023. (prema
broju zahtjeva)

Sudske odluke Uspjeh u parnicama- presude/rjeSenja
g 5 2 =

E s S < g o=

° — = = = = c C
© © € ? = 9 S c o)

e o < o o = = 9 € 0o

@ ES] = ° = D 2 = =
N o (7] = o ‘S = S 22

Q o)) ° o [) E’ o o= N

o ] > S ° = = c N T =

© o c ¢ = X~ c X~ 0 = X =

= ] S 2 o X 2, e S e85
5 e ® 3 s = S S = 6.2 (=
8 o2 S5 2 S 3 > 3 9.3 838
ol nh = o) [ a N a 0o oS

2019. 2.951 260 4.423 1.337 45% 1.286 44% 328 11%
2020. 3.350 211 3.561 1.447 43% 1.528 46% 375 11%
2021. 4.173 379 4.552 1.858 45% 1.837 44% 478 11%

2022. 5.553 240 5.793 2.809 51% 2.228 40% 516 9%
2023. 3.859 214 4.073 1.989 52% 1.492 39% 378 10%

U 2023. godini sudovi su donijeli ukupno 4.073 prvostupanjske odluke, a
sklopljeno je 214 sudskih nagodbi.

U izvjeStajnoj godini evidentan je trend povecanja dobivenih parnica prema
kriteriju broja zahtjeva.
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b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim i trgovackim sudovima 2019. — 2023.
(prema vrijednosti spora)

Sudske odluke Uspjeh prema vrijednosti spora- presude/rjeSenja/ sudske
nagodbe
Godina
L_J_kupna Postotak L.J.kana Postotak
Presude/ Sudska vrijednost . vrijednost . .
rjeSenja nagodba dobivenog U DIRNEE) izgubljenog IZEUslEeE
(broj) (broj) (u tisuéama od_nosu na (u tisuéama u og!nosu na
vrijednost vrijednost
eura) eura)
2019. 2.951 260 41.584 63% 24.620 37%
2020. 3.350 211 400.937 85% 70.523 15%
2021. 4,173 379 556.000 89% 67.751 11%
2022. 5.553 240 939.498 94% 61.666 6%
2023. 3.859 214 780.152 96% 35.303 4%

Prikaz sudskih odluka u parnicama prema vrijednosti predmeta spora daje
realniji prikaz uspjesSnosti u ovim predmetima.

Analiza podataka o dobivenim, odnosno izgubljenim parnicama prema
vrijednosti predmeta spora pokazuje da je Republika Hrvatska uspjela u 96 %,
odnosno 780.152.000,00 EUR, dok nije uspjela u svega 4 %. Najveci dio dobivenih
parnica odnosi se na sporove naknade Stete.

8.2.4. Odluke u upravnim predmetima

Drzavna odvjetniStva zastupaju Republiku Hrvatsku u postupcima pred
javnopravnim tijelima u predmetima radi povrata imovine, izvlastenja, utvrdivanja
gradevinskih Cestica, promjene podataka u katastarskom operatu i provedbe
geodetskih elaborata, ste€aja potroSaca pred Financijskom agencijom, utvrdivanja
granica pomorskog dobra, otpisa duga i dr.
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Upravni predmeti (U-DO upisnik) 2019. — 2023.

o Odluke JPT-a po o
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2019. 1.448 1.993 1.743 5.184 | 4.327 742 1.377 65 566 4.893 7
2020. 354 1.399 1.992 3.745 | 3.613 628 1.055 28 143 1.434 3
2021. 205 1.325 1.948 3.478 | 3.390 616 951 37 161 2.899 2
2022. 128 1.172 1.818 3.118 | 3.045 570 940 13 92 3.485 10
2023. 93 1.153 1.825 3.071 | 2971 681 906 28 162 3.508 12

Iz odluka javnopravnih tijela proizlazi da je prihvaceno 83 % prijedloga
podnositelja zahtjeva, odbijeno je 3 % prijedloga, a u 15 % slucajeva rije€ je o ostalim
odlukama.

U izvjeStajnom razdoblju drzavno je odvjetnistvo zastupalo na 681 rasprava.
Velik problem za organizaciju rada predstavljaju rasprave izvan sjedista i izbivanja iz
ureda, jer se zbog nedostatka sluzbenih vozila mora Koristiti javni prijevoz.

8.2.5. Odluke u ostalim predmetima

U ovom dijelu izvjeS¢a prikazuju se rad i odluke drzavnog odvjetniStva u
adhezijskim postupcima, izvanparniénim i zemljiSnoknjiznim predmetima te
predmetima davanja pravnih misljenja (ostali predmeti).

a) Adhezijski postupci

Imovinskopravni zahtjev omogucuje ostec¢eniku da svoju gradanskopravnu
trazbinu, koja se temelji na Cinjenici da je na njegovu Stetu pocCinjeno kazneno djelo,
ostvari u okviru kaznenog postupka protiv okrivljenika.

Kad je pocinjenjem kaznenog djela osSte¢ena Republika Hrvatska, drzavno
odvjetniStvo kao njezin zastupnik po zakonu postavlja u kaznenom postupku
imovinskopravni zahtjev koji se odnosi na naknadu Stete, povrat stvari i/ili ponistaj
pravnog posla. O imovinskopravnom zahtjevu odlu€uje kazneni sud koji odlu€uje i o
kaznenoj odgovornosti okrivljenika.

Kod ovih predmeta valja istaknuti da se zahtjevi koje drzavni odvjetnici
postavljaju u zastupanju Republike Hrvatske kao oStecenika u kaznenim postupcima
temelje na utvrdenjima drzavnog odvjetnika u radu na kaznenom predmetu. Brojnost
ovih predmeta i podnesenih zahtjeva ovisi i o dinamici rada i zaprimanju obavijesti iz
kaznenog predmeta u kojem je u pravilu provedeno vjestaCenje iz kojeg proizlazi
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visina Stete koja je poc€injena drzavnom prora¢unu radnjama fizickih i pravnih osoba,
optuzenika u kaznenom postupku. U pravilu se radi o sloZzenim predmetima u kojima
sudjeluje viSe osoba protiv kojih se vodi kazneni postupak, a imovinskopravni
zahtjevi postavljeni su u odnosu na pojedine okrivljenike. U pravilu se, u slu€ajevima
sporazumijevanja optuzenika s ovlastenim tuziteljem i donoSenja kaznene osudujuce
presude na temelju sporazuma, okrivljenici ocCituju potvrdno o postavljenom
imovinskopravnom zahtjevu te su voljni sporazumno podmiriti i nastalu Stetu.

NajveCi problem u ovim predmetima predstavlja nemogucnost naplate
dosudenih imovinskopravnih zahtjeva zbog loSih imovinskih prilika osudenika koji u
pravilu nemaju nikakve imovine.

IstiCemo da je tijekom izvjeStajnog razdoblja podneseno nekoliko prijedloga
radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva (u pravilu predmeti iz nadleznosti
USKOK-a) odredivanjem priviemenih mjera zabrane raspolaganja odredenom
imovinom optuZenika i povezanih osoba. U ovim smo predmetima duzni dokazati da
Ce bez odredivanja predloZzene mjere osiguranja za Republiku Hrvatsku nastupiti
nenadoknadiva Steta u naplati postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog
raspolaganja imovinom od strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti.
Kod predlaganja mjera osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za
odredivanje mjere pribavljaju se od porezne uprave i dijelom su dostupni iz Cinjenica i
dokaza prikupljenih u kaznenom predmetu.

a) Adhezijski predmeti 2019. — 2023.
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a s | € = Sudske odluke
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i) @ c = =
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© S| 5| ol o 250§ - Prijedlog za Prijedlog za
o o c cGlESc 25 n Visina 2 . . izd f
£ s| =& 5| ax|z®8=s2 3 | Zahtev . Upucéeno u izdavanje izdavanje
S & =R S S3lL% 3= dosud (u tisuéama i ; rivremene
o %) =@ = =S[Toeg® 5 osuden eura) parnicu privremene p
o o oo =) Do|l>a&E N2 mijere usvojen | miere odbijen
2019. | 17 65 82 79 10.091 32 10.042 3
2020. 8 59 67 62 19.299 36 1.345 10
2021 9 95 104 99 28.717 35 3.234 26
2022 6 81 87 88 24.919 57 2.852 16
2023. 3 61 64 60 19.151 36 7.405 37 7

Sudovi su u 2023. godini dosudili Republici Hrvatskoj 36 imovinskopravnih
zahtjeva u ukupnoj vrijednosti 7.405,00 EUR, dok je 37 zahtjeva upuc¢eno u parnicu,
Sto upucuje na trend kaznenih sudova u odnosu na prethodne godine da pola
zahtjeva ne rijeSava u kaznenom postupku.
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b) Zbirna tablica — ostali predmeti 2019. — 2023.

2019. 2020. 2021. 2022 2023
Vrsta predmeta = o 2 o 9 o Q o o o
i s| 5| & 5| &| 5| &| 5| &| s
E S E D E g E g E S
a 4 a 4 a [ o [ o (4
|lzvanparnicni 15437 | 15396 | 1.563 | 1.647 | 1.430 | 1541 | 1.237 | 1.299 | 1.297 | 1.322
predmeti
ZemljiSnoknjizni | - 07 | 5907 | 19.046 | 19516 | 21.777 | 22137 | 19.617 | 19.850 | 23.066 | 23.094
predmeti
Pravna 3569 | 3.625 | 3.635 | 3.697 | 3.609 | 3.643 | 3.680 | 3.650 | 3.241 | 3.190
misljenja
Razno 7418 | 7.745 | 6.482 | 6562 | 6.802 | 7.068 | 5.757 | 5.845 | 6574 | 6.565

Gornja zbirna tablica prikazuje kretanje izvanparni¢nih i zemljiSnoknjiznih
predmeta kao i predmeta davanja pravnih misljenja koja drZzavno odvjetnistvo daje po
opc¢im i posebnim propisima, o cemu Ce biti viSe rijeCi u dijelu izvjeStaja 13.2.

U izvjeStajnoj godini primljeno je 1.297 izvanparnicnih predmeta i 23.066
zemljiSnoknjiznih predmeta koji se u ovom izvjeStajnom razdoblju iskazuju kao
zasebna kategorija predmeta te se radi o povec¢anju od 15 % u odnosu na raniju
godinu. U 2023. godini primljeno je ukupno 34.178 predmeta, a rijeSen je ukupno
34.171 predmet, iz Cega je razvidno da je azurnost drzavnih odvjetnistava na visokih
99,9 %, Sto pokazuje da nemaju zaostatke u radu.

U izvjesStajnoj godini rijeSena su 23.094 zemljiSnoknjizna predmeta, Sto Cini
azurnost preko 100 %, a ti se postupci odnose na postupke povezivanja zemljiSnih
knjiga i knjiga poloZenih ugovora, obnove zemljiSnoknjiznih uloZaka, pojedinacne
ispravne postupke, upise i brisanje zaloZznog prava, uknjizbu javnih dobara, upise
pomorskog dobra i uknjiZbe nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Takoder, u 2023. godini dano je 3.190 pravnih misljenja (Sto €ini azurnost od

96 %), 1.322 izvanparni¢nih predmeta (Sto C&ini aZurnost od 112 %) te 6.574
predmeta u kategoriji razno (Sto €ini azurnost od gotovo 100 %).

75



9. Prikaz radai odluka opéinskih drzavnih odvjetnistava

9.1. Prikaz radai odluka u kaznenim i prekrsajnim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Prijavijiene ["prijaviieno u Prijavljeno u Prijavljeno u Prijavljeno u Prijavljeno u
osobe | jzyjestajnom Lik:]a%lo izvjestajnom l:k:Ja%nuo izvjestajnom Likrua[::jr:lo izvjestajnom l:k:Ja%nuo izvjestajnom Lijk:Japdnuo
razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju razdoblju
ooforgje 28.823 | 39.033 | 31.101 | 40.063| 32428 | 41638 | 32966 | 43.335 | 32563 |44.992
Mladi | 4 g0p 2.480 2.463 3.442 2.217 2.805 2.110 2.650 1.949 2.436
punoljetnici
ng‘)‘t’)';e 1.055 1.935 1.119 2.047 1.136 2.009 1.308 2.305 1.112 2.296
g/'s"’(‘)'ggeme 1.412 1.844 1.778 2.322 1.802 2.162 1.906 2.280 2.194 2.640
UKUPNO 33.192 | 45.202 | 36.461 | 47.874 | 37.583 | 48.614 | 38290 | 50570 | 37.818 |52.364

U 2023. godini op¢inska su drzavna odvjetniStva zaprimila 37.818 kaznenih
prijava protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe), Sto je za 472
prijavljene osobe manje nego 2022. kada je bilo prijavljenih 38.290 osoba, Sto
predstavlja pad od 1,25 %.

S obzirom na vrstu kriminaliteta koja je u stvarnoj nadleznosti opcinskih
drzavnih odvjetniStava, u 2023. godini, opcinska drzavna odvjetnistva s 37.818
prijavljenih participiraju u radu svih redovnih drzavnih odvjetniStava (opcéinska i
Zupanijska) zajedno sa specijaliziranim drzavnim odvjetnistvom (Ured za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta) s 91,9 % buduci da je ukupan broj prijavljenih
osoba u 2023. godini 41.140 pa je oCito da rad opcinskih drzavnih odvjetnistava bitno
odreduje strukturu i kretanje kriminaliteta.

Od ukupnog broja prijavljenih osoba najveéi broj kaznenih prijava odnosi se na
poznate fizitke osobe i iznosi 36.706 prijava, a to ukljuCuje kaznene prijave protiv
odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota), mlade punoljetne osobe (od 18. do
21. godine zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine zivota). U odnosu na
prethodnu izvjestajnu godinu radi se o neznathom padu od 0,7 % jer su u 2022.
godini bile prijavijene 36.982 poznate fizicke osobe.

U izvjesStajnoj godini prijavljeno je 1.112 pravnih osoba, $to je za 15 % manje
nego 2022. godine kada je bilo prijavljenih 1.308 pravnih osoba.

Analiziranjem kretanja kriminaliteta poznatih pocinitelja po dobnim skupinama
prijavljenih fiziCkih osobe te u odnosu na prijavljene pravne osobe, u 2023. godini
najzastupljenije su kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s 32.563
(86,1 %), a zatim slijede maloljetne osobe s 2.194 prijave (5,8 %) te mlade
punoljetne osobe s 1.949 prijava (5,2 %) i pravne osobe s 1.112 prijava (2,9 %). U
odnosu na prethodnu godinu struktura prijava protiv poznatih pocinitelja ne pokazuje
znatnija odstupanja.
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Struktura kriminaliteta

Kaznena djela

Broj prijavljenih

u 2022.

Broj prijavljenih

u 2023.

Porast — pad

Clanak 190. KZ/11 1.041 (2,7%) 1.046 (2,77%) 0,5% porast
Clanak 227. KZ/11 1.391 (3,6%) 1.460 (3,86%) 5% porast
Clanak 247. KZ/11 1.142 (3%) 1.460 (3,86%) 27,8% porast
Clanak 278. KZ/11 1.356 (3,5%) 1.094 (2,89%) 19,3% pad

Clanak 139. KZ/11
Clanak 177. KZ/11

5.728 (15%)
1.657 (4,3%)

6.106 (16,15%)
1.704 (4,51%)

6,6% porast

2,8% porast

Clanak 228. KZ/11 3.592 (9,4%) 3.328 (8,80%) 7,3% pad
Clanak 229. KZ/11 1.777 (4,6%) 1.673 (4,42%) 5,9 % pad
CGlanak 235. KZ/11 1.493 (3,9%) 1.442 (3,81%) 3,4% pad
Clanak 236. Kz/11 3.553 (9,3%) 3.105 (8,21%) 12,6% pad

1.709 (4,52%)
13.691 (36,2%)
37.818

Clanak 326. KZ/11 86% porast

Ostalo

919 (2,4%)
14.641 (38,2%)

38.290

Ukupno

|z predoCenih podataka razvidno je da u odnosu na 2022. nema znacajnijeg
odstupanja u strukturi kriminaliteta prijavljenih osoba, osim u pogledu kaznenog djela
prijevare u gospodarskom poslovanju iz €l. 247. Kaznenog zakona/11 kod kojeg je
uoCen znacajan porast od 27,8 %. Najzastupljenije kazneno djelo u strukturi
kaznenih djela iz opCinske nadleznosti i nadalje je kazneno djelo prijetnje iz ¢l. 139.
Kaznenog zakona /11, za koje je prijavljeno ukupno 6.106 osoba, Sto predstavlja
16,1 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2023. godini. Dalje slijede kazneno
djelo krade iz ¢l. 228. Kaznenog zakona/11 s 3.328 kaznenih prijava, kazneno djelo
prijevare iz €l. 236. Kaznenog zakona /11 s 3.105 kaznenih prijava, kazneno djelo
protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz &l. 326. Kaznenog
zakona/l11l s 1.709 kaznenih prijave i kazneno djelo povrede djetetovih prava iz ¢l.
177. Kaznenog zakona/ll s 1.704 kaznene prijave. Ovih pet kaznenih djela s ukupno
15.952 kaznene prijave, u ukupnoj strukturi kriminaliteta €ine 42,2 % s tim da se kod
kaznenog djela krade iz ¢l. 228. Kaznenog zakona uo€ava pad od 7,3 %, a kod
kaznenog djela prijevare pad od 12,6 %.

Medutim, treba posebno apostrofirati kazneno djelo protuzakonitog ulazenja,
kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili
potpisnici Sengenskog sporazuma iz &l. 326. Kaznenog zakona/11 kod kojeg je
zabiljezen porast od ¢ak 86 % u odnosu na prethodnu izvjestajnu godinu, a razlog
ovom povecanju jedino se moze protumaciti Cinjenicom da je i nadalje aktualna
migrantska kriza i povecani priljev migranata prema zemljama zapadne Europe.
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9.1.1. Odluke o kaznenim prijavama

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)
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2019. 31.780 | 43.448 12.166 0 12.809 7.252 6.185 3.080 0 1.956 31.282

2020. 34.683 | 45.552 | 10.782 8.296 11.113 5.538 2.162 3.166 1.650 2.845 34.770

2021. | 35.781 | 46.452 | 11.921 8.760 11.482 | 4.769 3.789 3.004 1.414 1.313 34.531

2022. 36.384 | 48.290 | 14.103 9.546 10.135 3.813 3.597 2.797 3.192 1.108 34.187

2023. | 35.624 | 49.724 | 18.464 9.896 9.083 3.818 3.072 3.010 1.262 1.115 31.256

Tijekom 2023. godine opcCinska drzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 35.624 kaznene prijave, a kada se
navedenom broju pribroje nerijeSene prijave iz 2022. godine, to su u radu imala
ukupno 49.724 prijave.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja, od ukupnog broja prijava u radu, ostale su
nerijeSene 18.464 prijave (37,1 %), od ¢ega se najveci broj prijava odnosi na prijave
u kojima je u tijeku provodenje izvida, prvenstveno od policije, ali i od drugih drzavnih
tijela. Usporedbom broja nerijeSenih prijava iz 2023. godine i broja nerijeSenih prijava
u 2022. godini (14.103 prijave), uoCava se da je doSlo do porasta broja nerijeSenih
prijava od 30,9 %.

Razlog porasta broja nerijeSenih prijava jest kadrovska potkapacitiranost,
smanjen broj zamjenika i savjetnika koji rade na predmetima (zbog premjestaja,
odlaska na nove funkcije, rodiljnih dopusta, dugotrajnih bolovanja i sl.), opterecenost
prisutnih rjeSavatelja, velik broj savjetnika koji pohadaju Drzavnu Skolu za
pravosudne duznosnike, dvomjesecni Strajk drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Medutim, unato€ uoCenom porastu broja nerijeSenih prijava, u radu opcinskih
drzavnih odvjetniStava zadrzana je visoka razina azurnosti, s obzirom na to da je
tijekom 2023. godine rijeSeno 31.256 prijava, odnosno 62,9 % kaznenih prijava od
ukupnog broja kaznenih prijava u radu.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava, 18.983 prijave (60,7 %) rijeSene su
donoSenjem meritorne drzavnoodvjetniCke odluke (rjeSenje o odbacaju, optuznica i
rieSenje o provodenju istrage), broj otvorenih istraZivanja na razini je od 31,7 %, dok
su 1.262 prijave (4 %) rijeSene ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetnistvu, a
1.115 prijava (3,6 %) rijeSeno je na drugi nacin (spajanjem predmeta i sl.).

Do prividnog pada broja ustupa u 2023. godini doSlo je zbog Cinjenice da je u
2022. delegirano 1.060 predmeta Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u
Zagrebu, kao najveceg i najoptereCenijeg drzavnog odvjetniStva u Republici
Hrvatskoj, na druga opéinska drzavna odvjetniStva, a $to je u 2022. godini statisticki
prikazano kao ustup. Postotak ustupa u 2023. godini (4 %) na razini je postotaka
ustupa u 2021. (4,1 %) i 2020. godini (4,7 %).

78



Po zastupljenosti u strukturi meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba) najzastupljenija su rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave (9.083, odnosno 47,8 %), zatim slijede optuznice — neposredne
optuznice i optuznice s kaznenim nalogom (6.890, odnosno 36,3 %) te rjeSenja o
provodenju istrage (3.010, odnosno 15,9 %). Od sveukupnog broja podignutih
optuznica, opcinska su drzavna odvjetnistva tijekom 2023. godine u odnosu na 3.072
osoba (44,6 %) zatraZila od sudova izdavanje kaznenog naloga.

Iz navedenoga je razvidno da u strukturi meritornih odluka nema znatnijih
odstupanja u odnosu na prethodnu 2022. godinu kada su rjeSenja o odbacaju
kaznenih prijava participirala s 49,8 %, optuznice s 36,4 % te rjeSenja o provodenju
istrage s 13,8 %.

9.1.1.1. Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fizickih osoba u nadleZnosti svih
opcinskih drzavnih odvjetnistava (36.706) maloljetni pocinitelji kaznenih djela
participiraju sa 6 %. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje biljezimo porast
broja prijavljenih maloljetnika za 15 %.

U izvjeStajnom razdoblju drzavni su odvjetnici donijeli 19,4 % viSe rjeSenja o
odbacaju kaznene prijave nego u prethodnom, od kojeg broja 576 ili 47 % primjenom
oportuniteta. U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje donijeli su i 23,5 % viSe
rieSenja o provodenju pripremnog postupka.

Odluke povodom kaznene prijave — maloljetnici
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2019. | 1.412 | 1.844 408 1.129 653 0 312 165 0 68 382
2020. | 1.778 | 2.322 369 1.086 376 121 211 99 160 142 84
2021. | 1.802 2.162 376 1.039 523 119 229 85 167 147 126
2022. | 1.906 | 2.280 447 1.044 537 124 255 115 155 140 134
2023. | 2.194 | 2.640 511 1.247 576 235 225 142 154 126 166
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9.1.1.2. Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istrazivanja

Odluke o kaznenim prijavama nakon dovrSenog istraZivanja
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Tijekom 2023. godine u radu je bilo ukupno 14.160 istrazivanja, od ¢ega je u
2023. godini otvoreno 10.213 istrazivanja, dok je iz prethodnih razdoblja ostalo u
radu 3.947 istrazivanja. Pritom je tijekom 2023. godine dovrSeno 9.458 istrazivanja,
odnosno 66,8 %.

Nakon dovrSenog istrazivanja, prema strukturi odluka, u 71,2 % predmeta
podignuta je optuznica, a kaznena je prijava odbacena u 23,6 % predmeta. Na drugi
nacin je rijeSeno 3,1 % prijava, prijedlog za izricanje maloljetnicke sankcije podnesen
je u odnosu na 1,5 % prijava, dok je ustupljeno 0,6 % prijava.

Ako ukupan broj odluka koje su povodom kaznene prijave donijela opcinska
drzavna odvjetniStva u 2023. godini (31.256 odluka) umanjimo za broj otvorenih
istraZivanja (9.896), a potom dodamo broj odluka nakon dovrSenog istrazivanja
(9.458 odluka), proizlazi da su opc¢inska drzavna odvjetnistva tijekom 2023. godine
rijeSila 30.818 prijava. Sukladno navedenom, da bismo dobili ukupan broj rijeSenja o
odbacaju koja su tijekom 2023. godine donijela opéinska drzavna odvjetnistva,
rieSenjima o odbacaju kaznene prijave donesenim povodom kaznene prijave (9.083)
potrebno je pribrojiti rjeSenja o odbacaju kaznene prijave donesena nakon dovrSenog
istraZivanja (2.232), a iz ¢ega je razvidno da su tijekom 2023. godine opcinska
drzavna odvjetniStva donijela sveukupno 11.315 rjeSenja o odbacaju.
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9.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

ODLUKE
Godina li’k?;dnuo Obustava | Optuznica Ustup ﬁgzsrir;;? Ukrzne Osr;%lﬁ u
nagin odluka
2019. 0 303 2.529 0 149 2.981 0
2020. 4.377 322 2.498 22 192 3.034 1.343
2021. 4.627 376 2.830 33 57 3.296 1.331
2022. 4.361 311 2.699 18 41 3.069 1.292
2023. 4.564 306 2.710 24 43 3.083 1.481

U 2023. godini op¢inska su drzavna odvjetnistva, po dovrSenoj istrazi, optuZzila
2.710 osoba, Sto je za 11 osoba vise nego prethodne godine i predstavlja porast od
0,4 %. Broj podignutih optuznica participira u svim odlukama po dovrSenoj istrazi s
87,9 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o obustavi istrage (9,9 %), ustupom su
rijeSene 24 istrage (0,8 %), dok su na drugi nacin (spajanje postupaka i sli€no)
rijeSene 43 istrage (1,4 %).

U radu je, od ukupnog broja otvorenih istraga, ostala 1.481 istraga (32,4 %), a
razlog nerjeSavanja je u tome da navedene istrage objektivho nije bilo moguée
dovrsiti u izvjeStajnpom razdoblju jer se radi o sloZzenim istragama u kojima je nuzno
provesti brojne dokazne radnje, dok je dio istraga pokrenut krajem izvjestajnog
razdoblja.

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

Godina Do 1 _Do 3 I_DO 6 _ D_o 12_ D_o 18. Viég od 18
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
20109. 629 1.135 1.082 313 49 5
2020. 693 932 785 322 82 31
2021. 603 892 804 279 72 35
2022. 622 908 736 277 70 8
2023. 702 821 814 248 74 25

|z tabli€nog prikaza razvidno je da je tijekom 2023. godine u roku od 6 mjeseci
dovrSeno 2.337 istraga (87,1 %), u roku od 12 mjeseci 248 istraga (9,2 %), u roku od
18 mjeseci 74 istrage (2,8 %), a 25 istraga u roku duljem od 18 mjeseci (0,9 %), sto
ukazuje na azurno postupanje opcinskih drzavnih odvjetnistava, s obzirom na to da
je 87,1 % istraga dovrSeno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

NajCesSéi razlozi za produljenje roka za zavrSetak istrage objektivne su
okolnosti vezane za svaki konkretan predmet, a naj¢e$¢e se radi o provodenju
sloZzenih vjeStacenja, potrebi provodenja brojnih dokaznih radnji, nedostupnosti
okrivljenika i/ili svjedoka, pribavljanju dokaza putem medunarodne pravne pomodi i
sli¢no.
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9.1.2.1. Odluke po dovrsenom pripremnom postupku — maloljetnici

U izvjeStajnom razdoblju drzavni odvjetnici imali su ukupno u radu 191
predmet u kojem su morali donijeti odluku po dovrSenom pripremnom postupku, Sto u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje predstavlja porast broja predmeta za
40 %.

U izvjeStajnom razdoblju drzavni odvjetnici donijeli su ukupno 128 odluka. Broj
donesenih odluka u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje veci je za 32 %.

Od ukupnog broja odluka (128) 81,2 % se odnosi na podneseni prijedlog za
izricanje maloljetniCke sankcije, a 13,3 % na donoSenje rjeSenja o obustavi
pripremnog postupka.

Odluke po dovrsenom pripremnom postupku

ODLUKE
: Ukupno Prijedlog Ostalo
Godina u rapdu Od toga za RijeSeno d
A - | Ukupno | Uradu
Obustava | obustava po | izricanje | Ustup | nadrugi odluka
oportunitetu mit. nacin
sankcije
2019. 143 23 7 110 0 0 141 0
2020. 160 8 2 100 0 12 120 40
2021. 122 16 0 78 2 99 23
2022. 137 12 3 80 0 97 40
2023. 191 17 6 104 2 128 63
9.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja
OptuZznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnika)
0 Odluke DO — optuznice ]
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20109. 0 0 0 0 7.252 6.185 2.529 15.966 0
2020. | 28.011 4.542 0 0 7.178 6.784 3.270 17.232 | 45.243
2021. | 33.127 7.519 0 9.873 7.844 7.053 2.852 17.749 | 60.749
2022. | 39.974 5.128 0 1.525 7.507 6.474 2.674 16.655 | 58.154
2023. | 39.818 4.879 114 1.479 7.703 5.967 2.685 16.355 | 57.766

Tijekom 2023. godine u radu opcinskih drzavnih odvjetniStava bilo je ukupno
57.766 optuznica, od Cega je u radu pred sudom iz ranijih izvjestajnih razdoblja
ostalo ukupno 39.818 optuznica, dok je tijekom 2023. godine podignuto 16.355
optuznica. Radi se o podatcima koji ne odstupaju bitno od proslogodisSnjih u ukupnom
broju, ali i u pojedinim vrstama optuznica, odnosno broju onih koje se nalaze pred
nadleznim sudovima.
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Od ukupno podignutih 16.355 optuznica u odnosu na 7.703 osobe ili 47,10 %
podignute su neposredne optuznice, dok su u odnosu na 2.685 osoba ili 16,42 %
podignute optuzZnice nakon provedene istrage. U odnosu na 5.967, odnosno 36,48 %
osoba protiv kojih je podignuta optuznica drzavno je odvjetniStvo podiglo optuznicu s
kaznenim nalogom predlazuci sudu da bez provodenja rasprave donese presudu s
kaznenim nalogom i izrekne okrivljeniku predlozenu kaznu.

Od spomenutog broja optuznica koje su ostale u radu pred sudovima (39.818),
4.879 optuznica nalazilo se tijekom izvjeStajnog razdoblja pred optuznim vijecem, Sto
predstavlja 12,25 % podignutih optuznica, dok je u odnosu na 114 osoba optuznica
ustupljena drugom sudu bez odluke optuznog vijeca.

Optuzenja i odluke sudova povodom optuZenja (bez maloljetnih osoba)

Odluke optuznog vije¢a
Ukupno
. RIS Povuéena | RijeSeno na Obustava | Ukupno CEEE N
Crotllue. prgd_ 2y optuznica | druginaéin | Optuznica | Optuznica po odluka rargz
optuznim potvrdena | vratena | optuznom | optuznog | Ft)uinim
vijeem vijeéu vijeéa J’ijeéem
20109. 0 0 20 0 9.469 251 64 9.784 0
2020. 21.774 176 0 3.031 13.764 284 27 14.075 5.809
2021. 18.215 227 14 4.064 11.164 211 36 11.411 8.118
2022. 17.118 68 18 4.314 11.645 226 75 11.946 5.097
2023. 16.727 115 10 13 11.170 205 67 11.442 5.224

U izvjeStajnom razdoblju optuzna su vijeéa povodom podignutih optuZnica
nadleznih opcinskih drzavnih odvjetniStava donijela ukupno 11.442 odluke, Sto je
takoder na razini proslih dvaju izvjestajnih razdoblja, od ¢ega je u odnosu na 97,62 %
(11.170 osoba) optuznica potvrdeno, Sto je takoder na razini proslogodiSnjih
podataka, kao i 1,79 %, odnosno 205 osoba u odnosu na koje je optuznica vracena
drzavnom odvjetnistvu po optuznom vije¢u, dok je u odnosu na 0,59 % podignutih
optuznica, odnosno 67 osoba optuzno vijeée tijekom 2023. godine obustavilo
postupak.

U odnosu na spomenuti broj od 16.727 optuznica koje su se nalazile pred
optuznim vijeéem tijekom 2023. godine, njih 0,69 %, odnosno u odnosu na 115
osoba je ustupljeno, a tek 0,06 % optuznica (u odnosu na samo 10 osoba) drzavna
su odvjetniStva povukla optuznicu, Sto je gotovo zanemariv udio.

Uzimajuci u obzir sve istaknute podatke valja napomenuti kako se i dalje
zadrzava visok stupanj osnovanosti podignutih optuznica po opcinskim drzavnim
odvjetnistvima, odnosno zadovoljavaju¢e neznatan broj povucenih optuznica nakon
njihove dostave nadleznim sudovima.

83




Broj i vrste presude (bez maloljetnih osoba)
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2019, 0 0 0 0 14190 | 315 | 0 796 455 0 15.441 0 0
2020. | 3.031 | 13.764 | 16.795 281 14596 | 266 | 141 | 1.015 | 374 0 16.407 0 23.857
2021. | 4.064 | 11.164 | 15.228 505 15.401 | 242 | 188 | 1.2901 | 508 0 17.893 0 28.752
2022. | 4.314 | 11.645 | 15.959 956 14538 | 318 | 191 | 1.240 | 552 | 552 | 18.029 | 1.097 | 34.921
2023. | 3.971 | 11.170 | 15.141 807 13.480 | 377 | 201 | 1.070 | 491 | 525 | 16574 | 698 | 35.732

Tijekom izvjestajnog razdoblja sudovi su donijeli ukupno 16.574 odluke, Sto
predstavlja pad u odnosu na 2022. godinu od 8,1 %, dok su bez odluke suda ostale
pred sudom ukupno 35.732 osobe, 5to je povecCanje u odnosu na proslo izvjestajno
razdoblje od 2,3 %. Takoder je donesena 3.971 presuda s kaznenim nalogom, koje
su postale pravomoéne, odnosno na koje nije podnesen prigovor, a koji se institut
kaznenog naloga relativno Cesto primjenjuje u kaznenim predmetima iz nadleznosti
opcinskih drzavnih odvjetniStava kao jedan od konsenzualnih oblika dovrSetka
kaznenog postupka, koji doprinosi i uCinkovitosti i ekonomi¢nosti postupka te ga
opcinska drZzavna odvjetniStva primjenjuju u vecini predmeta o kojima smatraju da za
to postoji osnova i opravdanost.

Od ukupno donesene 16.574 odluke suda tijekom 2023. godine, nakon
potvrdivanja optuznice obustavljen je postupak u odnosu na 807 osoba, odnosno
4,87%, rijeSeno je na drugi nacin u odnosu na 525 osoba (3,17 %), dok su ostale
odluke predstavljale presude. Osudujuce presude participiraju u ukupnom iznosu
svih presuda s 81,33 %, $to je na razini ranijih godina te govori u prilog visoke razine
uspjeSnosti drzavnih odvjetniStava u postupku pred sudom. Od navedenog broja
(13.480 osoba) u odnosu na 377 osoba donesena je presuda na temelju sporazuma,
Sto je povecanje od 18,65 % u odnosu na raniju izvjeStajnu godinu, Sto valja istaknuti
kao pozitivan pomak, no jo$ uvijek procjenjujemo kako se ovaj institut nedovoljno
primjenjuje, jer se radi o tek 2,80 % presuda koje su donesene na temelju sporazuma
drzavnog odvjetnika i okrivljenika. Smatramo kako se radi o korisno kazneno
pravnom institutu, no koji se nedovoljno primjenjuje prvenstveno iz razloga
navedenih u dijelu izvjeS¢a pod 8.1.3.

Jedan dio presuda odnosi se na presude protiv neubrojivih osoba (201 osoba),
odnosno 1,21 %, u kojem broju nema odstupanja od ranijih izvjeStajnih razdoblja.

6,46 %, odnosno 1.070 osoba oslobodeno je presudom nadleZznog suda, a
Sto je takoder udio na razini proslogodisnjih izvje$¢a.

Iz svega navedenoga proizlazi kako se struktura prvostupanjskih sudskih
odluka u odnosu na prethodno izvlaStena razdoblja nije bitno promijenila te kako
upucuje na visok stupanj uspjesnosti opcinskih drzavnih odvjetnistava u postupcima
pred sudovima te ne zahtijeva dodatnu analizu.
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9.1.4. Kaznene sankcije

Tijekom 2023. godine opcinska drzavna odvjetniStva zaprimila su ukupno
osudujucih presuda u odnosu na 13.480 osoba, odnosno 7,28 % manje nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Broj osuduju¢ih presuda kao i vrste izreCenih kaznenih sankcija vidljiv je iz
sljedece tablice:

Broj i vrsta izrecenih kazni (bez maloljetnih osoba)
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2019. 14.190 2.109 - 939 350 | 10.672 - - - - 120 | 14.190
2020. 14.597 3.607 - 639 352 10.632 - - 6 23 14.597
2021. 15.401 3.504 - 718 382 11.474 - - 36 5 - 15.401
2022. 14.538 3.356 - 746 215 10.913 - - 46 8 - 14.538
2023. 13.480 2.850 - 651 213 10.330 - - 76 11 - 13.480

|z strukture izreCenih kaznenih sankcija razvidno je da je na kaznu zatvora
presudeno 2.850 osoba ili 21,14 %. Od tog broja 651 izreCena kazna zatvora ili
22,84 % zamijenjena je radom za opce dobro.

lzreCeno je 213 nov€anih kazni, $to predstavlja 1,58 % ukupnog broja
osuduju¢ih presuda. Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, biljezimo znatno
smanjenje broja izreCenih nov€anih kazni. S obzirom na broj kaznenih djela kod kojih
dolazi u obzir primjena nov€ane kazne kao glavne kazne, moze se zakljuciti kako se
ova kaznena sankcija nedovoljno primjenjuje.

Medu osudujuéim presudama najzastupljenija je sankcija uvjetna osuda koja
je izreCena prema 10.330 osoba ili 76,63 %. Visok udio presuda s primijenjenom
uvjetnom osudom uobiCajen je kod kaznenih djela iz nadleznosti opcinskih sudova i
na razini je viSegodisSnjeg prosjeka.

Tijekom 2023., sukladno ¢lanku 107. Zakona o sudovima za mladez, prema
76 mladih punoljetnih osoba ili 0,56 % primijenjene su maloljetniCke sankcije.

Od kazne je oslobodeno 11 pocinitelja kaznenih djela ili 0,08 %.

Zaklju€no valja istaknuti kako struktura izreCenih sankcija ne pokazuje
znacajnija odstupanja u odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja te stoga i dalje
valja ustrajati na podnoSenju Zalbi sve s ciliem pooStravanja kaznene politike i kako
bi kaznene sankcije u cijelosti ostvarile zakonom propisanu svrhu specijalne i
generalne prevencije.
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Broj izrecenih sigurnosnih mjera

Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja Zabrgnq Druge
. . oo upravljanja "
Godina | lijeéenje od psihijatrijsko odredene motornim sigurnosne Ukupno
ovisnosti lije€enje duznosti ili vozilom mjere
djelatnosti
20109. 293 146 4 87 77 607
2020. 293 201 4 58 249 805
2021. 378 280 7 94 284 1.044
2022. 448 348 13 75 375 1.261
2023. 495 395 4 62 430 1.386

Tijekom 2023. sigurnosne mjere izreCene su prema ukupno 1.386 osoba, $to u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblije, kada je izreCena ukupno 1.261
sigurnosna mjera, predstavlja porast od 125 mjera ili 9,91 %.

Gornji tabli¢ni prikaz pokazuje kako broj izre€enih sigurnosnih mijera
kontinuirano raste kroz prikazano petogodiSnje razdoblje.

Opcéinska drzavna odvjetniStva dosljedno predlazu izricanje sigurnosnih mjera
u svim situacijama u kojima je to nuzno zbog otklanjanja okolnosti koje poticajno
mogu utjecati na buduce Cinjenje kaznenih djela.

NajcesSce izricana sigurnosna mjera je mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti s
udjelom od 35,71 %, nakon Cega slijedi sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog
ljeCenja s udjelom od 28,49 % te sigurnosna mjera zabrane upravljanja motornim
vozilom s udjelom od 4,47 %.

Druge sigurnosne mijere izreCene su prema 430 osoba ili 31,02 %, a odnose
se na sigurnosnu mjeru zabrane priblizavanja, uznemiravanja ili uhodenja iz ¢lanka
73. Kaznenog zakona, sigurnosnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana iz
Clanka 70. Kaznenog zakona, sigurnosnu mjeru obveznog udaljenja iz zajednickog
kucanstva iz Clanka 74. Kaznenog zakona. Primjena navedenih mjera naj¢escée sijedi
prema pociniteljima kaznenih djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog
zakona, nametljivoga ponasanja iz ¢lanka 140. Kaznenog zakona, kaznenoga djela
prijetnje iz Clanka 139. Kaznenog zakona.

Svrha predlaganja i izricanja navedenih mjera zastita je Zrtava kaznenoga
djela te otklanjanje okolnosti koje mogu poticajno djelovati na pocinitelja kaznenih
djela u buduénosti.

Sigurnosna mjera obveznoga lijeCenja od ovisnosti najCesSe je izricana
pociniteljima kaznenih djela vezanih uz obiteljsko nasilje te kaznenih djela poc&injenih
na Stetu bliskih osoba (kazneno djelo prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona,
kazneno djelo nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona, kazneno djelo
povrede djetetovih prava iz €. 177. Kaznenog zakona) te prema pociniteljima
kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢l. 190. Kaznenog
zakona.

Sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja izricana je pociniteljima
kaznenog dijela prijetnje iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona, kaznenog djela nasilja u
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obitelji iz ¢lanka 179.a Kaznenog zakona i kaznenog djela povrede djetetovih prava
iz €l. 177. Kaznenog zakona.

U odnosu na sigurnosne mjere zabrane upravljanja motornim vozilom one su
izricane pociniteljima kaznenih djela protiv sigurnosti prometa, i to obijesne voznje u
cestovnom prometu iz ¢lanka 226. Kaznenog zakona i izazivanja prometne nesrece
u cestovnom prometu iz Clanka 227. Kaznenog zakona.

9.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Kaznene sankcije

Ukupan broi Ukupan Od toga
1P ! broj Od toga pridrzaj Od toga
Godina e loge, izreCenih kazna mlt izricanja odgojne ClaUsiEE. ce tog_a
za mlit. mit satvora : mit mjere postupka | oportunitet
SE sankcija zatvora
2019. 275 317 7 26 284 49 16
2020. 321 380 5 42 333 51
2021. 388 410 7 36 314 52
2022. 428 464 6 49 345 63
2023. 473 558 10 57 427 64

U izvjeStajnom razdoblju nastavljen je kontinuitet povecanja ukupnog broja
prijedloga za izricanje maloljetnicke sankcije. U odnosu na prethodno izvjeStajno
razdoblje drzavna su odvjetniStva podnijela ukupno 10,5 % viSe prijedloga za
izricanje maloljetniCke sankcije nego u prethodnom.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje porastao je ukupan broj izre€enih
maloljetnic¢kih sankcija za 20,2 %, broj izreCenih pridrZzaja izricanja maloljetniCkog
zatvora za 16,3 % i broj izreCenih odgojnih mjera za 32,4 %. IzreCene odgojne mjere
participiraju u ukupnom broju izreCenih maloljetnic¢kih sankcija sa 76,5%, a izreCena
kazna maloljetniCkog zatvora i pridrzaj izricanja maloljetni¢kog zatvora s 12 %. Broj
obustavljenih postupaka po vijeéu za mladez na razini je prethodnog izvjeStajnog
razdoblja.

9.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U 2023. godini u svim opcinskim drZzavnim odvjetniStvima oduzeto je ukupno
6.087.398,84 EUR imovinske koristi, $to predstavlja 26 % vrijednosti ukupno oduzete
imovinske Kkoristi na razini Republike Hrvatske. Oduzeta imovinska korist u
izvjeStajnoj godini manja je u odnosu na 2022. godinu, ali je za 19 % veca od
petogodisnjeg prosjeka (4.933.936,82 EUR).

Imovinska korist oduzeta je od 543 osobe, Sto predstavlja 73,2 % svih osoba
od kojih je u izvjestajnoj godini oduzeta imovinska korist u Republici Hrvatskoj.

lako je broj osoba od kojih je oduzeta imovinska korist u nadleznosti opcinskih
drzavnih odvjetniStava broj¢ano najveci, zbog stvarne nadleznosti opcinskih drzavnih
odvjetnistava u pravilu se radi 0 manjim iznosima nego u predmetima Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.
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U predmetima opcinskih drzavnih odvjetniStava naj¢eSce je doSlo do
oduzimanja imovinske koristi u odnosu na pocinitelje kaznenih djela protiv imovine iz
Glave XXIIl. Kaznenog zakona/11 (krada iz ¢lanka 228., teSka krada iz ¢lanka 229.,
prijevara iz Clanka 236.), kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave XXIV. (prijevara
u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247., utaja poreza i carine iz Clanka 256.), te
kaznenih djela protiv zdravlja ljudi iz Glave XIX. (neovlastena proizvodnja i promet
opojnim drogama iz ¢lanka 190.).

Ostecenici Cesto postavljaju imovinskopravne zahtjeve, koji zahtjevi imaju
prednost u odnosu na oduzimanje imovinske Kkoristi, pa kada sudovi usvoje
imovinskopravni zahtjev (istaknut u iznosu jednakom onom iz prijedloga drzavnog
odvjetnika za oduzimanje imovinske koristi), ne primjenjuju institut oduzimanja
imovinske koristi.

U radu opcinskih drzavnih odvjetniStava primijenjena je 41 mjera privremenog
osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi, Sto je znatno povecanje u odnosu na
prethodno izvjeStajno razdoblje kada ih je izreCeno 10. Jednako tako znatno je
povecana vrijednost zamrznute/blokirane imovine. U 2023. godini njena vrijednost
iznosila je 8.874.145,32 EUR, dok je vrijednost u 2022. godini iznosila 1.060.948,85
EUR.

Broj izre¢enih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske koristi

Godina Esr%unr]g:\rjz Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
20109. 7 1.556.001,86 643 4.729.456,61
2020. 22 1.183.894,75 483 3.292.304,11
2021. 10 772.924,55 627 2.393.135,95
2022. 10 1.060.948,85 680 8.167.388,60
2023. 41 8.874.145,32 543 6.087.398,84

9.1.5. Pregled radniji i ro€ista u kaznenim predmetima

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom u kaznenim predmetima

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje Nalo%jglrlljgom Provedeno po DO Roéista Rasprave
1 2 3 4 5
2023. 26.212 19.019 15.713 44.374

Opcinska su drzavna odvjetniStva tijekom izvjeStajnog razdoblja naloZila ili
sama provela ukupno 45.231 dokaznu radnju, sto je 5,88 % viSe nego u prethodnom
izvjeStajnom razdoblju, a od ukupnog broja dokaznih radnji 57,95 % nalozZeno je
drugom tijelu, u pravilu policiji, dok su 42,05 % dokaznih radnji neposredno provela
opcinska drzavna odvjetnidtva, koja su, uz navedeno, obavila ukupno 60.087
zastupanja, Sto je 3,47 % viSe nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, od ¢ega
15.713 zastupanja na rocistima, $to je znatan porast zastupanja na rocistima od
44,59 % u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje te obavila 44.374 raspravna
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zastupanja pred sudovima.

Dakle, ukupan broj dokazni radnji i zastupanja obavljenih u izvjeStajnom
razdoblju je 105.318, Sto je 4.529 viSe aktivnosti u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje kada ih je bilo ukupno 100.789.

Ukupan drzavnoodvjetniCki angazman na ovim radnjama u izvjeStajnom
razdoblju biljeZi porast od 5,88 % viSe obavljenih dokaznih radnji i 3,47 % viSe
obavljenih zastupanja na rocistima i raspravama u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje, unato€ znatnoj kadrovskoj nepopunjenosti opcinskih  drzavnih
odvjetniStava te okolnostima uvjetovanim Strajkom drzavnih sluzbenika i
namjesStenika te ,mjerama upozorenja“ pravosudnih duzZnosnika provodenih tijekom
izvjeStajnog razdoblja, koje su prebrodene odgovornim i pojaCanim radom u ovom
segmentu drzavnoodvjetni¢kih aktivnosti u kaznenim predmetima.

9.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Tijekom 2023. godine opc¢inska su drzavna odvjetniStva podnijela 2.444 Zalbe
u odnosu na 15.242 donesene presude (bez presuda s kaznenim nalogom), sto je za
396 zalbi ili 13,94 % zalbi manje u odnosu na 2022. godinu. Maniji broj podnesenih
zalbi prije svega je rezultat manjeg broja donesenih presuda u izvjestajnoj godini
(1.279 presuda manje).

Zalbe su podnesene protiv 16,03 % presuda ili protiv svake 6,2-e presude, dok
je u 2022. godini Zalba bila podnesena protiv 17,9 % presuda ili protiv svake 5,8-e
presude, a u 2021. godini protiv svake 6,6-e presude, pa proizlazi da u Zalbenoj
aktivnosti opcinskih drzavnih odvjetniStava nema znacajnijih odstupanija.

Tablica koja slijedi sadrzi prikaz ukupnog broja podnesenih i usvojenih zalbi te
broja podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina
Podneseno o1l tlfszizbog Usvojeno o tfsz?qzbog
2019. 1.971 1.072 771 373
2020. 2.196 1.195 700 242
2021. 2.626 1.022 869 278
2022. 2.840 1.457 881 326
2023. 2.444 1.284 730 283

Zbog odluke o kazni podnesene su 1.284 Zzalbe, odnosno 52,53 % svih
podnesenih Zalbi, te je udio zalbi podnesenih iz tog Zalbenog razloga na razini iz
prethodnih godina promatranog razdoblja, uz iznimku 2021. godine kada su
prevladavale zalbe podnesene iz drugih zalbenih razloga, a zbog odluke o kazni je
bilo podneseno 38,91 % svih Zalbi.

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju usvojili ukupno 730 zalbi ili 29,86 % Zalbi,
od Cega 283 zalbe zbog odluke o kazni ili 38,76 % svih usvojenih zalbi. Usporedujuci
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podatke iz prethodnih godina proizlazi da je u izvjeStajnom razdoblju usvojeno
ukupno manje Zalbi, ali je pri tome u ukupnom broju usvojenih Zalbi povecan udio
usvojenih Zalbi zbog odluke o kazni u odnosu na sve prethodne godine izuzev 2019.
godine, kada je zbog odluke o kazni bilo usvojeno 48,37 % svih usvojenih zalbi.

IstiCe se medutim ponovno kako se uspjeh drzavnog odvjetniStva u zalbenom
postupku moZze odrediti samo okvirno, s obzirom na to da drugostupanjski sudovi
odlucujuci o Zalbama drzavnih odvjetniStava ujedno odlu€uju i o Zalbama obrane koje
su u pravilu podnesene te da odluke drugostupanjskih sudova Cesto idu i izvan
Zalbenih prijedloga drzavnog odvjetnistva ili dolazi do ukidanja presuda iz drugih
razloga od onih iz kojih su zalbe podnesene. Osim toga, o vecini podnesenih Zalbi
nije ni odlu¢eno u izvjeStajnom razdoblju.

Cijene¢i navedene podatke te prethodno prikazanu strukturu izreCenih
sankcija posebno, iako blag, daljnji porast uvjetnih osuda i uobiCajeno mali broj
izreCenih novCanih kazni, opcinska drZzavna odvjetniStva trebaju nastaviti s
podnoSenjem Zzalbi uvijek kada to svestranim i kritiCkim sagledavanjem svih
mjerodavnih okolnosti ocijene osnovanim i potrebnim radi ostvarenja zakonom
odredene svrhe kaznjavanja i tako utjecati na poostravanje kaznene politike sudova i
primjerenije kaznjavanje pocinitelja kaznenih djela.

9.1.7. Rad i odluke u prekrsajnim predmetima

Tijekom 2023. godine opcinska su drzavna odvjetniStva, kao stvarno nadlezna
za prekrsajne postupke, zaprimila ukupno 1.006 novih prekrSajnih predmeta te su,
zajedno s predmetima koji su ostali iz ranijih razdoblja pred drzavnim odvjetniStvom i
pred sudovima ili javnhopravnim tijelima, u radu imala ukupno 1.961 prekrsajni
predmet. Ovaj broj od 1.006 novih predmeta predstavlja zna€ajan porast u odnosu
na prethodnu godinu kada je bio zaprimljen ukupno 671 novi predmet. Ovo
povecanje posljedica je znatnog priljeva novih predmeta koji se odnose na prekrsaje
iz Zakona o financiranju politiCkih aktivnosti, izborne promidzbe i referenduma
(zaprimlijeno 765 u odnosu na 313 predmeta u prethodnoj godini). Radi se o
predmetima formiranima povodom obavijesti Drzavnog ureda za reviziju i Drzavnog
izbornog povjerenstva. Ti su prekrsajni predmeti kao i ranijih godina najbrojniji, s time
da u ovom izvjeStajnom razdoblju Cine ¢ak 76,04 % od ukupnog broja novih
predmeta.

Ovo izvjestajno razdoblje karakterizira pad broja novih predmeta zbog
prekrSaja iz Zakona o ravnopravnosti spolova, njih 12 u odnosu na 87 u prethodnoj
godini, od Cega se polovica odnosi na prekrsaje iz ¢lanka 32. tog Zakona, za razliku
od pros$log izvjes$tajnog razdoblja kada se najveéi broj predmeta odnosio na krSenje
Clanka 35. Zakona o ravnopravnosti spolova u izbornom procesu, Sto je bilo vezano
za odrzavanje lokalnih izbora u 2021. godini. U ovoj godini u strukturi predmeta
prekrsaji iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji Cine 4,27 % od ukupnog broja novih
predmeta te se u odnosu na prethodno razdoblje biljezi povec¢anje za 22,85 % (43 u
ovoj godini u odnosu na 35 u prethodnoj godini). Predmeti zbog prekrSaja iz Zakona
0 suzbijanju zlouporabe droga kre¢u se na razini proSle godine, a biljezi se porast
broja novih predmeta zbog prekrSaja iz Zakona o sigurnosti prometa na cestama (30
predmeta u ovoj godini u odnosu na 19 iz proSle godine). Evidentiran je nesto maniji
broj predmeta zbog prekrSaja iz Zakona o suzbijanju diskriminacije (6 u odnosu na 9
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prosle godine), kao i manji broj predmeta zbog prekr3aja iz ostalih zakona (121
predmet u odnosu na 178 u prethodnoj godini).

Odluke drzavnog odvjetniStva u prekrSajnim predmetima po broju i vrsti
zadrzane na su razini proSlogodiSnjeg razdoblja, donesena je ukupno 881 odluka u
odnosu na 883 proSle godine, od Cega 637 optuznih prijedloga, Sto je identi¢no
prethodnoj godini. NajviSe je optuznih prijedloga, njih 433, podneseno u predmetima
zbog prekrsaja iz Zakona o financiranju politickih aktivnosti, izborne promidzbe i
referenduma koji su u strukturi prekrsajnih predmeta i najzastupljeniji.

Sudovi i javnopravna tijela donijela su 630 odluka, od kojih su 559 ili 88,73 %
osudujuce, sto ukazuje na visok stupanj uspjesSnosti u procesuiranju prekrsaja od
strane drzavnog odvjetnistva.

Prilikom donosenja osudujuéih odluka sudovi i javnhopravna tijela najveéim su
dijelom izricali nov€ane kazne, tako da je od ukupno 559 osudujucih odluka, nov€ana
kazna izreCena u 510 predmeta.

Protiv odluka sudova ili javnopravnih tijela opcinska su drzavna odvjetniStva

podnijela 42 Zalbe, a u ovom izvjeStajnom razdoblju 26 Zalbi je usvojeno, a 6
odbijeno.

91



Prijave u radu Odluke DO orlle sk |I|(f]a|13v1|_ﬁ)opravnog gEs Sankcije Zalbe DO
1S
) =
x o o luk
Ostalo u 2 = daltie%eni o = Odl:je
il S c resudalrje$enje = 2 povodom
Zakon 3] =2 3] ®) « - zalbe
o Q o o & o
3 5] © )] ° a
@ = C >
=1 212 2| el E| 5| of 2 - :
o o) £ 5 > =) ® 2
=| £ |8 B | 3| g 58| 3| B g 3| 3 S = g
= ) < = 2 % @ S = g 5 = @ ) ©
c c S = o} c o S @ @ = o = = c
= o) o) o e = o 0 O ( S ® It o) © I
(@) ° = g S = oY 2 o o = =] kel o c »n ) 17} c c
o ? () () o '~ c [0} c © =) ‘© K = O - = ® < c 1) [0} [}
= = E=p S 3 © s o +— Lo} e Q o T o o O > o c N =
o k5 E = i~ B el K =2 & = 2 e ~ = - = > 5 S S © o
= < = = N = X (@] [72) je) [72) X n - © (o] = i o > °
o a a a > (@) = (14 ) o o o ) o= N z a ) o - o
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Zakon 0 _ 22 137 12 171 | 20 1 2 23 | 11 65 7 72 84 65 65 3
ravnopravnostl
spolova
Zakon o 1 5 6 12 1 1 6 2 2 4 2 2 2 1
suzbijanju
diskriminacije
Zakon o zastiti
od nasilja u 12 33 43 7 95 40 2 3 45 | 14 20 2 11 33 44 11 9 20 6 4
obitelji
Zakon o
;‘gzubgggge 17 40 29 1 87 5 | 4 2 31 | 18 32 3 1 36 29 29 3 32 1
droga
Zakon o
ggﬁtri‘gi'(riﬁm” 118 | 215 | 765 | 4 | 1202 | 433 | 26 | 121 | 580 | 305 | 311 9 11 | 331 | 310 288 23 311 18 7
stranaka
Zakon o
sigurnost 14 9 30 53 8 [ 20| 2 | 30 | 14 7 1 1 9 9 7 7 1 1
prometa na
cestama
Ostali zakoni 135 | 176 | 121 | 9 | 441 | 10| 2 59 | 172 | s8 122 11 12 | 145 | 147 108 14 122 12 13
UKUPNO 319 | 615 | 2.006 | 22 | 1961 | 637 | 55 | 189 | 881 | 456 | 559 26 | 45 | 630 | 625 0 510 49 559 42 25

92



9.2. Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Pred opcinskim sudovima i javnopravnim tijelima Republiku Hrvatsku po
zakonu zastupaju Opcinska drzavna odvjetniStva, a iznimno mogu zastupati
temeljem posebne punomoci pravne osobe u vlasniStvu ili pretezitom vlasnistvu

Republike Hrvatske i ustanove Ciji je ona osnivac ili suosnivac.

a)Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima 2019. —
2023.

Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driavpr}cég%vggtniéki Ukupno
2019. 47.110 3.529 14.310 64.949
2020. 49.318 3.304 14.671 67.293
2021. 53.649 3.625 22.392 79.666
2022. 47.715 3.109 12.726 63.550
2023. 52.623 2.953 14.023 69.599

Opc¢inska drzavna odvjetniStva zaprimila su u 2023. godini 9,5 % viSe
gradanskih i upravnih predmeta nego u prethodnom izvjeStajnom razdoblju.

Analizirajuéi strukturu novozaprimljenih predmeta primjeéuje se da su sudski
predmeti i nadalje najzastupljeniji sa 76 %, dok drzavnoodvjetniCki predmeti
participiraju u ukupnom broju predmeta s 20 %, a samo 4 % odnosi se na upravne
predmete.

U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje razvidno je da se broj upravnih
predmeta neznatno smanijio, ali je porastao broj drzavnoodvjetnickih predmeta, kao i
broj sudskih predmeta kojih je u 2023. bilo ¢ak 10,2 % viSe.

Do povecanja broja sudskih predmeta doSlo je zbog znatnog priljeva
zemljiSnoknjiznin predmeta zbog provodenja brojnih postupaka osnivanja,
preoblikovanja i obnove zemljiSnih knjiga.

Povecéanje broja drzavnoodvjetniCkih predmeta rezultat je 1.420 zahtjeva za
mirno rjeSenje spora podnesenih od strane punomoc¢nika udruge PotroSac koji se
odnose na utvrdenje djelomi¢ne niStavosti Ugovora o izmjeni ugovora o koncesiji za
obavljanje javnih govornih usluga u nepokretnoj mrezi.
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b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja

2019. — 2023.
Sudski _ Upravni predmeti Drzavnoodvle_tnlckl
Vrste predmeti predmeti Ukupno
predmeta zastupanje po
Zastupanje po Zastupanje po Zastupanje po
— — — — =}
- O O NS} O g_
Godina = 2 S 2 = 2 = 2 S
c S c S c S c £ 4
) o o () o =} o o >
~ c ~ c ~ c ~ = )
© = [¢] = [¢] = [¢] = >
N o N o N o N o n
2019. 47.094 16 3.529 0 14.305 5 64.928 21 64.949
2020. 49.307 11 3.304 0 14.671 0 67.282 11 67.293
2021. 53.630 19 3.624 1 22.392 0 79.646 20 79.666
2022. 47.674 41 3.109 0 12.726 0 63.509 41 63.550
2023. 52.528 95 2.952 1 14.023 0 69.503 96 69.599

Prema podatcima o kretanju i strukturi novih predmeta u odnosu na vrstu
zastupanja razvidno je da su opcinska drzavna odvjetniStva u gotovo svim
predmetima zastupala po zakonu, a samo u 96 predmeta temeljem punomodi. Ipak
se moze primijetiti da je broj zastupanja po punomodéi u 2023. godini porastao za Cak
134 %.

Sva zastupanja temeljem punomodéi osim jednoga odnosila su se na sudske
predmete, i to najvecim dijelom na postupke radi naplate najamnine i regresnu isplatu
rezijskih troSkova, a sve vezano za stanove u vlasni$tvu drzave koji su povjereni na
upravljanje Drzavnim nekretninama d.o.0., trgovalkom drustvu Ciji je osnivac
Republike Hrvatska, kada su reZijski troSkovi naplaéeni od vlasnika umjesto od
stvarnih korisnika nekretnina.

c) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2019. — 2023.

Sudski predmeti Parnice Ovrhe postrtgg:jéa Ostalo* Ukupno:
2019. 5.483 24.877 2.518 14.232 47.110
2020. 7.688 18.078 3.106 20.446 49.318
2021. 7.613 21.258 1.749 23.029 53.649
2022. 4.627 20.579 1.938 20.571 47.715
2023. 5.030 20.839 2.684 24.070 52.623

Sudski se predmeti odnose na postupke koji se vode pred sudovima, a dijele
se na parnice, ovrhe, steCaj potroSaca i ostalo. Ostali su izvanparnicni,
zemljiSnoknijizni i adhezijski postupci.

U odnosu na broj novih sudskih predmeta u izvjeStajnom je razdoblju doslo do

njihova poveéanja za 10,2 %. NajvecCe povecanje ocituje se u ostalim predmetima,
kojih je 17 % viSe nego 2022. Radi se ponajprije o zemljiSnoknjiznim predmetima Cije
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je povecanje posljedica provodenja katastarskih izmjera u svrhu izrade katastra
nekretnina i obnove zemljiSnih knjiga za brojne katastarske opcine na podrucju
Republike Hrvatske.

Predmeti steCaja potroSaca, koji se najvec¢im dijelom odnose na postupak
jednostavnog steCaja potroSaca, biljeze tendenciju povecanja za 38 % u odnosu na
2022. Ovo povecanje posljedica je Cinjenice da je Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o ste€aju potroSaca (Narodne novine broj 36/2022), koji je stupio na shagu
31. ozujka 2022., skra¢en rok u kojem se potrosa¢ moze ponovno osloboditi obveza
s 10 godina na 6 u redovitom, i s 5 godina na 3 u jednostavnom postupku steCaja
potroSaca. Imajuci u vidu da su prvi postupci steCaja potroSaca provedeni u 2019.
godini, a najvedi broj ih je zaklju€en u 2020. Njihov porast u 2023. bio je oCekivan.

Struktura novih sudskih predmeta nije se bitno mijenjala kroz promatrano
petogodiSnje razdoblje. U 2023. godini sudski su se predmeti najve¢im dijelom
sastojali od ostalih postupaka (46 %) i ovrha (40 %), a manjim dijelom od parni¢nih
(9 %) i postupaka steCaja potrosaca (5 %).

d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2023.

Opcinsko drzavno odvjetnistvo

Opéinsko drzavno odvjetniStvo 2023.
2023. Prosje¢no po
Broj Ukupno prisutnim
rieSavateljima
U sjedistu 9.020
Rasprave 14.553 107
Izvan sjedista 5.533
UloZeni pravni Redovni 2.097
lijekovi P . 2.704 20
Izvanredni 607

Iz tabelarnog prikaza poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima
razvidan je pad broja rasprava na kojima su opcinska drzavna odvjetnistva zastupala
za 5,7 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje. Razlog smanjenog broja
rasprava odrZavanje je mjera upozorenja pravosudnih duznosnika i sluzbenika
sredinom godine. Od ukupnog broja rasprava ¢ak 38 % odrzano je izvan sjedista
drzavnog odvjetniStva, $to dodatno optere€uje rad zbog potrebe organiziranja
prijevoza, ali i zbog znacajnog vremena provedenog izvan ureda. Svaki je rijeSavatel
u 2023. godini zastupao prosje¢no na 107 rasprava.

Opcinska drzavna odvjetniStva u 2023. godini ulozila su 2.704 pravna lijeka,

od toga 2.097 redovnih i 607 izvanrednih pravnih lijekova, §to se odnosi na prijedloge
za dopustenje revizije i revizije po dopustenju.
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9.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

9.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (€lanak 186.a Zakona o parniénom

postupku)
a) Zahtjev za mirno rje$enje spora (186.a ZPP-a) 2019. — 2023.
Vrijednost Vr”ed.nOSt
Primljeno Ukupno svih novih Broj S
. Ostalo u . o . I sklopljenih
Godina novih uradu u | RijeSeno zahtjeva sklopljenih .
radu u DO . . . nagodbi
zahtjeva DO (u tisuéama nagodbi L2
(u tisuéama
eura)
eura)
2019. 1.198 6.036 7.234 6.323 181.018 1.247 4.322
2020. 1.016 7.577 8.593 7.194 133.161 1.209 3.231
2021. 1.186 15.548 16.734 13.557 1.220.170 981 3.374
2022. 1.097 6.593 7.690 6.163 147.868 1.563 5.173
2023. 1.161 7.427 8.588 7.219 136.924 1.601 5.862

U izvjeStajnom razdoblju zaprimljeno je 7.427 novih zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, $to u odnosu na 2022. predstavlja rast od 12,6 %.

lako je broj podnesenih zahtjeva veéi, njihova je vrijednost manja od one iz
prethodnog izvjestajnog razdoblja.

Povecéanje broja zahtjeva za mirno rieSenje spora posljedica je 1.420 zahtjeva
podnesenih od strane punomocnika udruge Potrosa¢ koji se odnose na utvrdenje
djelomicne nistavosti Ugovora o izmjeni ugovora o koncesiji za obavljanje javnih
govornih usluga u nepokretnoj mrezi.

RijeSeno je 7.219 zahtjeva, od Cega se 22 % odnosi na sklopljene
izvansudske nagodbe Cija vrijednost iznosi 5.862.000,00 EUR, Sto je najveca
vrijednost sklopljenih nagodbi u cijelom promatranom razdoblju.

Sklapanjem 1.601 nagodbe u postupku mirnog rjeSenja spora, primjenom
odredbe Clanka 186.a Zakona o parni¢nom postupku, opéinska drzavna odvjetniStva
upravo su za taj broj sprijeCila dodatno opterecenje opcinskih sudova novim
predmetima.

Promatrajuci petogodisnje razdoblje primjecCuje se da je najveci broj zahtjeva
zabiljeZzen 2021., i to kao rezultat podnoSenja istovrsnih zahtjeva drzavnih sluzbenika
kojima su potrazivali isplatu naknade na ime razlike place za 2016. godinu, a koji su
zahtjevi u kasnijim godinama izostali nakon $to je Vrhovni sud Republike Hrvatske u
oglednom postupku donio odluku da su njihovi zahtjevi neosnovani.
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b) Zahtjev za mirno rieSenje spora — prema vrsti i tijelima u 2023.

Stvarnopravni Obveznopravni Naknada . : Ostali parni¢ni _ o
SPOrovi SPOrovi Stete RER I SRera sporovi Ukupno LB 2
[TA = o=
= © = ==
. _ - . i I I I I I <3 S £T5 O
Naziv ministarstva ili drugog tijela o 14 o x o o N = = §56
> > > > > > > > > > > > © 4= o_ | =2¢
| 25| 5| 5%| 5| 55| 5| 58| 5| 58| 5| 5%| Sz | i|szas
N N 8 N N 8 N N 38 N N 3 N N 8 N N 3 Sk S| Qo5
m c S conN
Republika Hrvatska 6 22 3 3 15 2 9 42 51 7 14
Ministarstvo pravosuda i uprave 7 4 39 2 260 193 1 8 7 507 514 22 4
Ministarstvo zdravstva 2 2 2 2 4
Ministarstvo hrvatskih branitelja 70 12 30 2 1 100 15 115 10 9
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova EU 1 1 2 2
Min. prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne 50 1281 | 162 283 8 178 1 10 6 230 | 1749 | 1979 | 444 22
imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova 2 5 30 13 13 62 3 364 2 3 50 447 497 140 28
er)._ rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne 3 23 10 78 9 3 1 101 2 127 25 20
politike
Ministarstvo financija 1 15 5 27 12 29 2 23 8 106 114 13 11
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja 4 3 1 2 5 4 11 15 9 60
Ministarstvo obrane 1 44 66 12 43 90 6 79 1 2 117 227 344 60 17
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1 2 1 2 3
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 12 5 1.421 3 1 13 1.429 1.442 5 0
Ministarstvo poljoprivrede 390 1.045 100 18 5 5 1 2 496 1.070 1.566 786 50
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 2 4 2 4 6
Ministarstvo kulture i medija 1 2 2 1 1 2 5 7
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje 3 1 59 36 1 62 38 100 36 36
Drzavne nekretnine d.o.o. 82 4 204 3 7 293 7 300 36 12
Ostali 2 11 6 4 2 13 6 2 10 36 46 8 17
UKUPNO 553 2.447 739 1.885 188 655 10 689 17 49 1.507 | 5.725 7.232 1.601 22
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Tijekom izvjestajnog razdoblja podnesena su 7.232 zahtjeva za mirno rjeSenje
spora, od Cega se 20,8 % odnosi na zahtjeve Republike Hrvatske.

Promatrajuci zahtjeve za mirno rieSenje spora prema njihovoj vrsti, razvidno je
da se 41,48 % zahtjeva odnosilo na stvarnopravne sporove, 36,28 % na
obveznopravne sporove, 11,65 % na sporove radi naknade Stete, 9,66 % na radne
sporove, a samo 0,91 % na ostale parni¢ne sporove.

U postupcima mirnog rjeSenja spora najzastupljenije tijelo bilo je Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine s 27 % zahtjeva, slijedi
Ministarstvo poljopriviede s 22 % zahtjeva, te Ministarstvo mora, prometa |
infrastrukture s 20 % zahtjeva, dok su ostala tijela zastupljena u manjem postotku.

U odnosu na stvarnopravne sporove najveci broj zahtjeva odnosio se na
djelokrug rada Ministarstva poljoprivrede (48 %) i Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (44 %).

Od ukupnog broja obveznopravnih zahtjeva 54 % se odnosilo na djelokrug
rada Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, 17 % na Ministarstvo prostornog
uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine, dok su ostala ministarstva i tijela
sudjelovala s manjim udjelom u ovoj vrsti zahtjeva.

Zahtjevi za naknadu Stete najvec¢im dijelom proizlazili su iz djelokruga rada
Ministarstva pravosuda i uprave (31 %) i Ministarstva prostornog uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (22 %).

Zahtjevi za mirno rjeSenje radnih sporova najvecim dijelom proizlaze iz
djelokruga rada Ministarstva unutarnjih poslova (52 %), dok se 28 % zahtjeva odnosi
na Ministarstvo pravosuda i uprave.

c) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2019. — 2023.

% sklopljenih
. . . . nagodbi u odnosu Vrijednost
Godina Broj pod.nesenlh Broj sklopljfenlh na broj nagodbe
zahtjeva nagodbi . S
podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
2019. 1.576 383 24% 1.117
2020. 1.344 326 24% 788
2021. 1.222 297 24% 655
2022. 1.707 476 28% 1.466
2023. 1.507 558 37% 1.606

Promatrajuci petogodisSnje razdoblje primje€uje se da broj zahtjeva za mirno
rieSenje spora u kojima je Republika Hrvatska podnositelj nije znatno varirao. Najvedi
broj ovih zahtjeva zabiljezen je 2022., do Cega je doSlo zbog povecCane aktivnosti
Ministarstva poljoprivrede, SrediSnjeg drzavnog ureda za obnovu i stambeno
zbrinjavanje te Drzavnih nekretnina d.o.o. radi naplate svojih trazbina od korisnika
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poljoprivrednog zemljiSta, stanova i poslovnih prostora u vlasniStvu Republike
Hrvatske.

Broj sklopljenih nagodbi u odnosu na broj podnesenih zahtjeva Republike
Hrvatske u promatranom petogodiSnjem razdoblju kontinuirano raste te je u 2023.
godini dosegnuo razinu od 37 %.

Sukladno povecanju broja sklopljenih nagodbi porasla je i njihova vrijednost
koja u 2023. godini iznosi 1.606.000,00 EUR.
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d) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2023.- podnositelj zahtjeva RH
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Republika Hrvatska 6 3 3 5 9 3 5
Ministarstvo pravosuda i uprave 4 2 5 2 1 3 6 7 5 11
Ministarstvo zdravstva 2 2
Ministarstvo hrvatskih branitelja 70 8 15 30 100 8 15
Ministarstvo regionalnog
razvoja i fondova EU
Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i drzavne | 50 4 56 | 162 | 14 13 8 2 1 10 230 20 71
imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova 2 1 3 30 6 21 13 2 5 311 7| 2 50 10 36
Ministarstvo rada, mirovinskoga
sustava, obitelji i socijalne 23 8 36 78 | 14 24 101 22 60
politike
Ministarstvo financija 1 5 3 249 2 8 3 249
Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja 4 4 10 3 4 1 1 4 8 15
Ministarstvo obrane 1 66 10 92 43 | 23 52 | 6 2 1 1 117 35 144
Ministarstvo vanjskih i 1 1
europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i
infrastrukture 12 5 133 1 13 3 133
Ministarstvo poljoprivrede 390 | 332 580 | 100 58 173 5 1 1 496 391 753
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo znanosti i 2 2
obrazovanja
Ministarstvo kulture i medija 2 2
Sredisnji drzavni ured za
obnovu i stambeno zbrinjavanje 3 2 1 59 5 3 1 1 62 8 6
Drzavne nekretnine d.o.o. 82 7 7 204 | 28 80 7 293 35 87
Ostali 2 6 2 8 2 3 13 10 5 20
UKUPNO 553 (355 (64 |791|739 | 150 | 20 | 703 | 188 {47 (|25 (98 (10| 3 (30| 7 (17 | 3 18 6 | 1.507 | 558 37 1.606
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U predmetima mirnog rjeSenja spora po zahtjevima Republike Hrvatske
najveci broj nagodbi sklopljenih tijekom 2023. godine odnosio se na Ministarstvo
poljoprivrede, i to ¢ak 70 %. RijeC je o nagodbama koje su se velikim dijelom odnosile
na stvarnopravne (utvrdenje prava vlasnistva poljoprivrednog zemljista i sl.) i
obveznopravne sporove (potrazivanja s osnhove neplacene zakupnine
poljoprivrednog zemljista i sl.).

U zastupanju Drzavnih nekretnina d.o.o. sklopljeno je 6 % nagodbi koje se
vec¢inom odnose na obveznopravne sporove, dok je u zastupanju Ministarstva
obrane takoder skloplieno 6 % nagodbi, ali se one najve¢im dijelom odnose na
sporove radi naknade Stete.

Druga tijela u ukupnom broju sklopljenih nagodbi participirala su s manje od
5 %.

U odnosu na vrstu sporova okonCanih sklapanjem izvansudske nagodbe
razvidno je da se najve¢im dijelom radilo o stvarnopravnim (64 %) i obveznopravnim
sporovima (27 %), dok se na sporove naknade Stete odnosilo samo 8 % sklopljenih
nagodbi te po 0,5 % na radne i ostale sporove.

Nagodbe skloplijene u zastupanju Ministarstva poljoprivrede Cinile su 47 %
ukupne vrijednosti sklopljenih nagodbi. lako je u ukupnom broju sklopljenih nagodbi
Ministarstvo financija participiralo s malim brojem, njihova vrijednost Cinila je 16 %
ukupne vrijednosti. Udio ostalih tijela u ukupnoj vrijednosti sklopljenih nagodbi bio je
maniji od 10 %.

e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2019. — 2023.

% sklopljenih
. Broj podnesenih Broj sklopljenih nagodbi u odnosu Vrijednost nagodbe
Godina - ) : . .
zahtjeva nagodbi na broj podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
20109. 4.193 864 21% 3.204
2020. 6.141 885 14% 2.454
2021. 14.066 684 5% 2.721
2022. 4.636 979 21% 3.512
2023. 5.725 1.043 18% 4.256

Analiziraju¢i broj zaprimljenih predmeta izvansudskog rjeSavanja sporova u
kojima su podnositelji zahtjeva druge fizicke osobe, razvidno je poveéanje od 23 % u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje.

Promatraju¢i petogodiSnje razdoblje evidentno je da se najveci broj
podnesenih zahtjeva drugih osoba biljezi 2021. kada su drzavni sluzbenici potrazivali
isplatu naknade na ime razlike place za koje je zahtjeve Vrhovni sud Republike
Hrvatske u oglednom postupku donio odluku da su neosnovani.

Povecéanje broja zahtjeva za mirno rjeSenje spora drugih osoba u odnosu na
2022. godinu rezultat je 1.420 zahtjeva podnesenih od strane punomocnika udruge
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PotroSac kojima se trazi utvrdenje djelomiCne niStavosti Ugovora o izmjeni ugovora o
koncesiji za obavljanje javnih govornih usluga u nepokretnoj mrezi. Svi su zahtjevi
odbijeni kao neosnovani, nakon ¢ega tuzbe nisu zaprimljene niti se oCekuje da ¢e biti
jer se radi o neurednim zahtjevima uz koje su priloZzene stare punomodi iz 2004.
godine.

Upravo zbog toga je, u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, zabiljezeno
smanjenje broja sklopljenih nagodbi za 3 %, ali je njihova vrijednost ve¢a nego ikad u
promatranom petogodiSnjem razdoblju.

Generalno se moze reci da se nagodbom nisu rijesili zahtjevi u kojima se radi
o0 spornim potrazivanjima prema drZavi, a predlagatelj mirnog rjeSenja spora uz
prijedlog nije dostavio potrebnu dokumentaciju i dokaze pa odluku u konacnici
donose sudovi. Takvi su prijedlozi uglavhom formalno postavljeni samo u cilju
ispunjenja procesne pretpostavke za podnosenje tuzbe sudu.
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f) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2023. — podnositelj zahtjeva druge osobe

Stvarnopravni sporovi

Obveznopravni sporovi

Naknada stete

Radni sporovi

Ostali parnic¢ni sporovi

Podnositelj zahtjeva

Podnositelj zahtjeva

Podnositelj zahtjeva

Podnositelj zahtjeva

Podnositelj zahtjeva

Podnositelj

Ukupno
zahtjeva druge osobe

druge osobe druge osobe druge osobe druge osobe druge osobe
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Republika Hrvatska 22 3 3 3 1 44 15 2 42 4 47
Ministarstvo pravosuda i 7 2 7 39 5 466 | 260 | 6 142 | 103 4 7 8 507 17 623
uprave
Ministarstvo zdravstva 2 2
Mlnlstarstvo hrvatskih 12 1 2 1 1 21 15 2 21
branitelja
Ministarstvo regionalnog 1 1 2
razvoja i fondova EU
Ministarstvo prostornoga
uredenja, graditeljstva i 1.281 284 1.393 283 138 43 178 2 2 1 6 1.749 424 1.438
drzavne imovine
Ministarstvo unutarnjih 5 1 7 13 2 62 | 13 47 | 364 | 114 151 | 3 447 130 205
poslova
Ministarstvo rada,
mirovinskoga sustava, 3 2 8 10 1 9 3 1 26 3 8
obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 15 3 5 27 3 8 12 2 4 29 23 2 13 106 10 30
Ministarstvo gqspodarstva i 3 1 7 1 2 5 11 1 7
odrzivog razvoja
Ministarstvo obrane 44 2 3 12 1 90 15 192 79 7 25 2 227 25 219
Ministarstvo vanjskih i
N 2 2
europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa 5 1421 3 1.429
i infrastrukture
Ministarstvo poljoprivrede 1.045 389 1.582 18 5 7 5 1 2 1.070 395 1.589
Ministarstvo turizma i
sporta
Ministarstvo znanosti i
. 4 4
obrazovanja
M|n|§_tarstvo kulture i 1 2 1 1 5
medija
Sredisnji drzavni ured za
obnovu i stambeno 1 36 28 4 1 38 28 4
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 4 1 1 3 7 1 1
Ostali 11 2 13 4 13 1 51 6 2 36 3 65
UKUPNO 2.447 690 28 3.028 1.885 185 10 572 655 40 6 439 689 126 18 204 49 2 4 13 5.725 1.043 18 4.256

103




Najveci broj nagodbi po zahtjevima drugih osoba sklopljen je u zastupanju
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (41 %), a pretezno
se radi o stvarnopravnim sporovima. Posljedi€no tome je i vrijednost ovih nagodbi
velika.

S udjelom od 38 % slijede nagodbe sklopliene u zastupanju Ministarstva
poljoprivrede koje se najvecim dijelom takoder odnose na stvarnopravne sporove,
odnosno zahtjeve za utvrdenje prava vlasnistva na poljoprivrednom zeml;jistu, pa je i
vrijednost ovih nagodbi takoder velika.

Ministarstvo unutarnjih poslova participiralo je u ukupnom broju ovih nagodbi s
12 %, a najveéim dijelom su se odnosile na radne sporove.

Druga zastupana tijela sudjelovala su u ukupnom broju sklopljenih nagodbi s
manje od 10 %.

U strukturi sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih osoba najzastupljeniji su
bili stvarnopravni sporovi (66 %) koji su se uglavhom odnosili na zahtjeve za
priznanje prava vlasnistva. Zatim slijede obveznopravni sporovi s 18 %, radni sporovi
s 12 % te sporovi naknade Stete i ostali sporovi s neznatnim udjelom.

9.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred opcéinskim
sudovima

a) Odluke i postupanje drZzavnih odvjetnistava u parnicama 2019. — 2023.
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2019. 103 5.483 184 1.063 3.634 603 14.944 | 7.293 1.444 216
2020. 280 7.688 54 1.146 3.964 2.419 8.470 3.502 2.473 398
2021. 293 7.613 681 949 3.385 2.941 10.194 | 10.955 | 1.844 531
2022. 141 4.627 506 1.184 2.100 969 8.505 9.289 2.030 652
2023. 76 5.030 130 1.074 2.121 2.482 7.220 9.135 1.290 547

Tijekom izvjestajnog razdoblja primljeno je 5.030 novih zahtjeva u parni¢nim
postupcima, $to je povecéanje od 9 % u odnosu na 2022. godinu.

Nadalje, iz tablice proizlazi da je azurnost donoSenja odluka vrlo visoka bududi
da su svi predmeti u radu rijeSeni tijekom izvjestajnog razdoblja, od €ega je za 130
zahtjeva odbijena inicijativa nadleznih tijela za postupanje jer je ocijenjena kao
pravno neutemeljena.
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U odnosu na 1.074 zahtjeva opcinska su drZzavna odvjetniStva podnijela tuzbe
nadleznim sudovima, dok je za 2.121 zahtjev dan odgovor na tuzbu.

Druge odluke kojih je u izvjeStajnoj godini bilo 2.482 odnose se na izjave o
mijeSanju u parnicu na strani tuzitelja ili tuzenoga, sluzbene biljeSke kojima se
okoncava rad na predmetu ili se radi o zahtjevima koji su meritorno rijeSeni u drugom
drzavnom odvijetniStvu.

Pred prvostupanjskim sudovima u tijeku je 9.135 postupaka u kojima sud nije
donio odluku, Sto je neSto manje nego u prethodnoj godini. Kako bi se dobila slika
stvarnog opterecenja opcinskih drzavnih odvjetnistava, tom broju treba pribrojiti 5.030
novih zahtjeva zaprimljenih u izvjestajnoj godini.

U parni¢nim postupcima tijekom 2023. godine opcinska drzavna odvjetniStva
ulozila su 1.837 pravnih lijekova, od toga 1.290 redovitih i 547 izvanrednih pravnih
lijekova, $to se odnosi na prijedloge za dopustenje revizije i revizije po dopustenju.

b) Broj tuZzbenih zahtjeva u parniénim predmetima po procesnom poloZaju
tuzitelj/tuZenik/umjesac i vrijednosti 2019. — 2023.

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Umjesac Ukupno
Broj zahtjeva 1.134 4.349 0 5.483
2019. | % 21 79 0 100
Vrijednost zahtjeva (u 15.578 193.423 0 209.002
tisuéama eura) ) ' '
Broj zahtjeva 1.328 4.087 2.273 7.688
2020. | % 17 53 30 100
Vrijednost zahtjeva (u 19.137 1.068.009 0 1.087.146
tisuéama eura) ) T T
Broj zahtjeva 1.042 4.638 1.933 7.613
2021. | % 14 61 25 100
Vrijednost zahtjeva (u 10.357 1.003.658 0 1.014.015
tisuéama eura) ) T T
Broj zahtjeva 1.322 2.680 625 4.627
2022. | % 29 58 13 100
Vrijednost zahtjeva (u 17.021 450.009 0 467.030
tisuéama eura) ) ' '
Broj zahtjeva 1224 3606 200 5.030
2023. | % 24 72 4 100
Vrijednost zahtjeva (u 13.954 111.975 0 125.928
tisuéama eura) ) ' '

Od ukupnog broja zahtjeva primljenih tijekom 2023. godine Republika
Hrvatska bila je tuzitelj u 24 %, a tuzena je bila u 72 % parnica.
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| nadalje je vidljiv trend smanjenja broja zahtjeva u kojima se Republika
Hrvatska pojavljuje kao umjesac u parni¢nim postupcima koji se vode medu drugim
osobama, i to na svega 4 %. U pravilu se radi o mijeSanju u radne sporove gdje
zaposlenici potrazuju isplatu razlike place od ustanove kao poslodavca, Ciji je osnivac
Republika Hrvatska, a kojih je u 2023. i 2022. godini bilo znatho manje nego u

prethodnim godinama.

U izvjesStajnoj godini protiv Republike Hrvatske podnijeto je 3.606 zahtjeva
ukupne vrijednosti predmeta spora 111.975.000,00 EUR, dok Republika Hrvatska
kao tuzitelj u 1.224 parnice potrazuje iznos od 13.954.000,00 EUR.

c) Kretanje tuZbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po vrsti spora 2019. — 2023.

Godina 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Stvarnopravni 1.099 1.291 1.220 1.455 1.387
Obveznopravni 1171 1.081 986 1.102 1.008
Naknada Stete 502 1.429 1.348 660 1.496
Radni sporovi 2.544 3.764 3.928 1.269 975
Ostali parni€ni sporovi 180 123 131 141 164

Analiziraju¢i vrste tuzbenih zahtjeva u parnicnim predmetima dolazi se do
podatka da se 30 % zahtjeva odnosilo na sporove radi naknade Stete, 28 % na
stvarnopravne sporove, 20 % na obveznopravne, 19 % na radne sporove te svega
3 % na ostale parni¢ne sporove.

Struktura zahtjeva parni¢nih predmeta u odnosu na prethodnu godinu
izmijenjena je na nacin da je u izvjeStajnoj godini dosSlo do znatnog povecanja
zahtjeva za naknadu Stete (126 %), dok se udio ,ostalih“ parni¢nih sporova povecao
za 16 %. Broj drugih vrsta zahtjeva je smanjen, a najocitiji je u odnosu na radne
sporove kojih je 23 % manje nego u prethodnoj godini.

Povecanje zahtjeva za naknadu Stete uzrokovao je jedan parni¢ni predmet sa
736 tuZitelja, a odnosi se na $tetu koja je nastala u poplavama 2014. kada je doslo
do pucanja nasipa na rijeci Savi kod Rajevog Sela. Navedeni parni¢ni predmet
prvobitno je zaprimljen u Opcinskom drzavnom odvjetniStvu u Vinkovcima 2020.
godine, ali je 2021. godine ustupljen na nadlezno postupanje Opcéinskom drzavnom
odvjetnistvu u Vukovaru te je tijekom 2023. godine, nakon $to je otpao razlog zbog
kojega je bio ustupljen, ponovno vracen istom odvjetniStvu na daljnje postupanje.
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d) Novi tuzbeni zahtjevi — prema vrsti spora, zastupanom tijelu i procesnom poloZaju u 2023.

Stvarnopravni

Obveznopravni

Ostali parni¢ni

Naziv ministarstva Sporovi sporovi Naknade Stete Radni sporovi SpOrovi Ukupno
ili drugog tijela
TuZitelj TuZenik Tuzitelj TuzZenik Tuzitelj Tuzenik TuZitelj TuZenik Tuzitelj TuZenik TuZitelj TuZenik
Republika Hrvatska 26 5 9 15 11 1 6 36 37
Ministarstvo pravosuda i uprave 2 1 3 20 1 291 4 279 19 10 610
Ministarstvo zdravstva 2 1 2 1
Ministarstvo hrvatskih branitelja 4 52 16 15 1 2 4 69 25
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova 2 2 4
EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i dr¥avne imovine 48 565 232 102 9 171 2 12 15 301 855
Ministarstvo unutarnjih poslova 1 1 18 6 4 38 1 265 4 3 28 313
Mipis;g_rstvo__rada, mi_rpvinskoga sustava, 1 30 2 76 5 1 106 9
obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 1 9 39 20 2 10 45 3 58 45 142
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja 2 751 2 2 753
Ministarstvo obrane 3 9 65 16 21 52 1 163 6 5 96 245
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova 1 1 1 1
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 10 2 2 1 1 13 3
Ministarstvo poljoprivrede 155 473 56 13 1 6 3 5 5 217 500
Ministarstvo turizma i sporta 1 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 7 2 1 1 1 8 4
Ministarstvo kulture i medija 2 1 2 1
Sredisnji drzavni ured za obnovu i stambeno 6 34 23 2 1 43 23
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 38 2 189 6 7 1 2 235 10
Ostali 5 3 4 11 16 30 1 8 10 68
Drzavno odvjetnistvo - zastita javnog interesa 1 1
UKUPNO 295 1.075 747 255 138 1.355 8 795 36 126 1.224 3.606
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U izvjeStajnoj godini najveli broj sporova proiziSao je iz djelokruga rada
Ministarstva prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (32 %), a preteznim
dijelom se radilo o stvarnopravnim sporovima u kojima se Ministarstvo nalazilo na
tuzenoj strani.

Iz djelokruga rada Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja proizislo je
21 % sporova, a najvecim dijelom radi se o zahtjevima za naknadu Stete u kojima je
ono tuzenik.

Ministarstvo poljoprivrede sudjelovalo je u ukupnom broju parni¢nih sporova s
20 %, pretezno na tuZenoj strani, a radilo se ponajviSe o stvarnopravnim zahtjevima,
dok je Ministarstvo pravosuda i uprave u ukupnom broju sudjelovalo sa 17 % takoder
uglavnom na tuzenoj strani, a radilo se ponajviSe o zahtjevima za naknadu Stete i
radnim sporovima.

Ostala drzavna tijela sudjelovala su u ukupnom broju sporova s manje od
10 %.

Iz podataka u gornjoj tablici proizlazi da je Republika Hrvatska prema
procesnom poloZaju samo u obveznopravnim sporovima bila u ve¢em broju na strani
tuzitelja nego na tuzenoj strani, dok je u svim ostalim sporovima situacija obrnuta.

9.2.3. Odluke opéinskih sudova u parnicama u kojima zastupa drzavno
odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima 2019. — 2023. (prema broju

predmeta)
Sudske odluke Uspjeh u parnicama - presude/rjeSenja
©
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2019. 2.535 223 3.792 1.076 42% 1.163 46% 296 12%
2020. 2.932 171 3.103 1.191 41% 1.399 48% 342 11%
2021. 3.637 348 3.985 1.524 42% 1.668 46% 445 12%

2022. 5.086 219 5.305 2.491 49 % 2.119 42% 476 9%
2023. 3.443 169 3.612 1.706 50% 1.397 40% 340 10%
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Opcinska su drzavna odvjetniStva u izvjestajnoj godini primila ukupno 3.612
odluka prvostupanjskih sudova, od ¢ega se 169 odnosi na sudske nagodbe.

Evidentan je pad broja primljenih presuda/rie$enja u odnosu na prethodnu
godinu, $to je posljedica Strajka sudaca i sudskih sluzbenika.

U 50 % parnica Republika je Hrvatska spor dobila u cijelosti, u 40 % je spor
izgubila, dok je u 10 % predmeta uspjeh bio djelomican.

Od ukupnog broja svih izgubljenih parnica (1397) ¢ak 582 odnosi se na

stvarnopravne sporove, $to €ini 42 %, a od ukupno 1.706 dobivenih parnica ¢ak 628
se odnosi na obveznopravne sporove, Sto Cini 37 %.

b) Uspjeh u parnicama pred opcinskim sudovima 2019. — 2023. (prema vrijednosti

Spora
Sudske odluke Uspjeh prema vrijednosti spora- presude/rjeSenja/sudske
nagodbe
Godina
Ukupna Ukupna
Presude/ Sudska vrijednost 583?3;?1'; u vrijednost ionitt?lt'zlr(wo
rieSenja nagodba dobivenog odnosu ng izgubljenog u %dnésu r?a
(broj) (broj) (u tisuéama vriiednost (u tisuéama vrilednost
eura) ! eura) !
2019. 2.535 223 6.090 55% 5.065 45%
2020. 2.932 171 21.553 60% 14.413 40%
2021. 3.637 348 105.093 85% 18.455 15%
2022. 5.086 219 767.268 96% 32.388 4%
2023. 3.443 169 58.782 73% 22.014 27%

Analiza sudskih odluka donesenih u parnicama prema vrijednosti predmeta
spora pokazuje da postotak dobivenog iznosi 73 %, a izgubljenog 27 %.

Najveéi dio dobivenih parnica prema njihovoj vrijednosti odnosio se na

sporove naknade Stete, a najveci dio izgubljenih parnica prema njihovoj vrijednosti
odnosio se na ostale parni¢ne sporove.
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9.2.4. Stecaj potrosSaca

Stecaj potrosaca 2020. — 2023.

Primljeno Odluke suda
e T
§ x
>8 © E g
@ 2 + o)
>N > o N
o = o ©
- o © > ]
@) 3 8 = = kS IE
o ‘© 8 = = ’g = O~ n
S| 2| 2| £ 3| ¢ 2| &5 ¢
> n === ko) () Q >
Bl 2 | 2| S| 8| .| g8 25| 3| 3
< > 3 B o o o = g o 0 ® 8 o
c o = 3 c c c S S8 C 9 o c
5 g | 3 5 S S S | @] 2z | 82| ® S
8 8 & £ S S 3 €| °%| 53| & S
2020 61 97 3.009 | 3.106 | 3.167 3.049 23 | 2.153 | 1.523 412 2.565
2021. 44 44 1.705 1749 1.793 1.643 18 862 541 351 1.213
2022. 31 61 1.877 1938 1.969 1.925 17 869 453 456 1.325
2023. 29 40 2.644 2.684 2.713 2.690 44 983 451 847 1.830

Opcinska drzavna odvjetniStva primila su tijjekom izvjeStajne godine 2.684
zahtjeva steCaja potroSaca, Sto iznosi povecanje od 38 %. Od tog broja samo se 40
odnosi na redovni postupak, a 2.644 na jednostavni ste€aj potrosaca.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju potro$aca (Narodne
novine broj 36/2022), koji je stupio na snagu 31. ozujka 2022., skraéen je rok u kojem
se potro§aC moze ponovno osloboditi obveza s 10 godina na 6 u redovitom i s 5
godina na 3 u jednostavnom postupku stecaja potroSaca, zbog ¢ega je bio oCekivan
veci priljev predmeta jednostavnog steCaja potrosaca u 2023., imajucéi u vidu da su
prvi postupci steCaja potroSata provedeni u 2019. godini, a najveci broj ih je
zakljuen u 2020.

Godina 2020. i dalje je rekordna godina po broju zaprimljenih zahtjeva ove
vrste te je bitha i za ovu izvjeStajnu godinu, i to zbog proteka zakonskog roka od 3
godine nakon kojeg je moguce otvaranje novog jednostavnog postupka steCaja
potroSaCa u odnosu na iste potroSace. U izvjeStajnom razdoblju unato€ znatnom
povecanju novih zaprimljenih zahtjeva i dalje nije dosegnut broj zaprimljenih
predmeta iz 2020. u kojoj ih je bilo 3.106. Taj je podatak bitan jer ukazuje na to da su
prethodno provedeni postupci steCaja potroSaca ipak stvarno doveli do deblokade
dijela potroSaca i omogucivanja njihove solventnosti i povratka na trziste.
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Najvedéi dio novih zahtjeva u predmetima steCaja potroSaca njih ¢ak 70 %
odnosilo se na potrazivanja Ministarstva financija s osnove javnih davanja, poreza,
doprinosa i slicno, a 25 % odnosilo se na trazbine Ministarstva pravosuda i uprave s
osnove troskova postupaka i sudskih pristojbi.

Od 1.830 odluka suda primljenih u izvjestajnoj godini 54 % odnosilo se na
odluke kojima je potrosac osloboden od preostalih obveza, $to po vrijednosti zahtjeva
vjerovnika Republike Hrvatske iznosi oslobodenje od ukupno 451.000,00 EUR.

Ostale odluke sadrzajno predstavljaju odluke u kojima se uskracivalo
oslobodenje od preostalin obveza ili se njima odbacivalo ili odbijalo podneseni
prijedlog za provedbu postupka jednostavnog steCaja potrosaca.

9.2.5. Odluke u izvanparni€énim i zemljiSnoknjiznim predmetima

a) Zbirna tablica — izvanparnicni i zemljiSnoknjizni predmeti 2019. — 2023.

20109. 2020. 2021. 2022. 2023.
Vrsta predmeta = o = o = o =] o Q o
P 5| 5| & | 5 5| 5| &8 | s 5 | &
E o E '3 € '3 E '3 E '3
a [d a [ a (4 a (4 a 4
|zvanpamicni 15206 | 15.153 | 1.370 | 1.451 | 997 | 1.070 | 878 914 | 1.083 | 1.105

predmeti

ZemljiSnoknijizni

predmeti 6.993 6.893 19.012 | 19.484 | 21.755 | 22.114 | 19.596 | 19.828 | 22.942 | 22.983

Ukupno: 22,199 | 22.046 | 20.382 | 20.935 | 22.752 | 23.184 | 20.474 | 20.742 | 24.025 | 24.088

U odnosu na prethodnu godinu u izvjestajnoj godini primljeno je 23 % vise
izvanparni¢nih predmeta i 17 % viSe zemljiSnoknijiznih predmeta.

Veca razlika omjera izvanparni¢nih i zemljiSnoknjiznih predmeta uoCava se u
odnosu na 2019. kada je zaprimljeno najviSe izvanparni¢nih predmeta, njih 15.206.
Razlog za ovo odstupanje razli€ito je statisticko pracenje tih predmeta u 2019. kada
Su se u izvanparni¢ne predmete racunali i neki zemljiSnoknjizni predmeti koji se po
nacCinu statistickog pracenja u ovom izvjeStajpom razdoblju svrstavaju u
zemljiSnoknjizne postupke (predmeti upisa ili brisanja zabiljezbe trazbine, zabiljezbe
pokretanja postupka i predmeti upisa ili brisanja zabiljezbe spora).

Izvanparnicni predmeti najvecim su se dijelom odnosili na postupke osiguranja
dokaza, proglasenja nestalih osoba umrlim, razvrgnu¢a suvlasniCke zajednice i
ostale postupke.

ZemljiSnoknijizni predmeti najveé¢im su se dijelom odnosili na postupke obnove
i osnivanja zemljiSne knjige, upisa ili brisanja raznih zabiljezbi, zemljiSnoknjizne
ispravne postupke, uknjizbu javnog dobra — vlasniStvo Republike Hrvatske, te
uknjizbu vlasniStva Republike Hrvatske.
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9.2.6. Odluke u ovr$nim predmetima

a) Ovrsni predmeti 2020.-2023.

Primljeno
novih predmeta
g
o

5 g 3

3 i 2 | ® =

=
a 2 = 2 ] = 2 'c Q
> o © N < @) ) (a]
=] ] c 13 © i) = > n —
=) N « > = 5 = o o} >
=) = 0 o @ ) = € = g
@ © > c — S 5 o =2
< =) > 3 c o < © m o 8 ° 5 % =
g o | 88| = | &5 2| g 32 5 z g S| z
= T r=lr-1 = = N 2 e = S = = o S
o 7 R 3 |38 & | 3| & = = = g @
2020. 927 13.359 | 2814 | 64 | 1.147 | O 694 | 18.078 | 19.005 | 18.245 | 359 213
2021. 849 14.600 | 2990 | 95 | 2.389 | O | 1.184 | 21.258 | 22.107 | 24.114 | 692 400
2022. 810 13.812 | 2704 | 92 | 3230 | O 739 | 20.579 | 21.389 | 22.137 | 699 369
2023. 517 13.647 | 2149 | 56 | 4.265 | 2 720 | 20.839 | 21.356 | 21.882 | 478 331

U izvjeStajnoj godini primljeno je ukupno 20.839 predmeta, Sto je neznatno
povecéanje u odnosu na prethodnu godinu. Od tog broja 65 % se odnosilo na zahtjeve
za izravnu naplatu, 20 % na osiguranje trazbine, 10 % na ovrhe novcanih trazbina,
dok se u preostalom dijelu radilo o ovrhama nenovCanih trazbina i ostalim
predmetima.

U 97 % predmeta koji su se odnosili na zahtjeve za izravnu naplatu Republika
Hrvatska bila je ovrhovoditelj, dok je u predmetima ovrhe nov€ane trazbine Republika
Hrvatska bila ovrhovoditelj u 70 %, a zahtjevi su se naj¢eS¢e podnosili radi namirenja
trazbina Ministarstva pravosuda i uprave s osnove naplate troSkova sudskih
postupka.

U predmetima osiguranja trazbine Republika Hrvatska takoder je gotovo uvijek
bila predlagatelj osiguranja, a naj¢eSc¢e se radilo o trazbinama Ministarstva financija s
osnove poreza, doprinosa i drugih javnih davanja (u slu€aju kad obveznik ne podmiri
svoju obvezu). Tada se provodi postupak osiguranja radi eventualne naplate
dugovanija iz vrijednosti nekretnine duznika.

U ovrsnim predmetima opcéinska drzavna odvjetniStva zastupala su na 478
rasprava i izjavila su 331 pravni lijek.
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b) Broj predmeta i vrijednost zahtjeva po procesnom poloZaju u ovrSnim

predmetima radi naplate novcane trazbine u 2023.

Broj Vrijednost Napla¢eno
predmeta (u eurima) (u eurima)
Potrazivanje iz 2.748 | 12.911.272,80 | 1.876.836,01
parni¢nog/upravnog postupka
oduzeta imovinska korist 1.158 65.831.620,47 629.413,93
B imovinskopravni zahtiev 104 | 10.077.246,26 138.124,77
naplata
troSak kaznenog postupka 8.197 4.126.642,65 763.530,78
— trosak parnicnogfovrsnog 1.217 1.947.179,35 | 1.115.224,39
T postupka
"g vjerodostojna isprava 654 3.578.370,00 327.488,82
> S
© potrazivanje iz 238 | 5.852.802,79 | 2.637.661,65
< parni¢nog/upravnog postupka
>
o oduzeta imovinska korist 116 3.721.082,82 283.508,56
% Ovrha
novcane | imovinskopravni zahtjev 8 116.031,28 39.765,17
trazbine
troSak kaznenog postupka 174 207.652,98 105.002,01
troSak parnicnog/ovrsnog 114 |  1.384.668,76 184.482,95
postupka
Ostale ovr$ne isprave 222 6.515.127,32 1.491.758,59
RH OVRHOVODITELJ UKUPNO: 14.950 | 116.269.697,48 9.592.797,63
potrazivanje iz 255 2.975.161,07 | 1.197.652,67
parni¢nog/upravnog postupka
ey troSak kaznenog postupka 3 1.337,62
naplata
trosak parnicnogfovrsnog 126 311.056,84 176.304,39
postupka
X
= Vjerodostojna isprava 154 439.101,28 9.045,28
()
B TR
5 ggﬁ;":@;}fp‘favnog Sostupka 39 70.993,70 | 1.126.822,40
O | Ovrha
E novcéane | troSak kaznenog postupka
trazbine Tosak R
rosax parnicnogiovrsnog 263 65.095,91 41.263,68
postupka
Ostale ovr$ne isprave 12 53.047,73 821,96
RH OVRSENIK UKUPNO: 852 3.915.794,15 2.551.910,38

Od 15.802 ovrdna predmeta radi naplate nov€ane trazbine Republika Hrvatska
ovrhovoditelj je u 95 %, dok kao ovrSenik sudjeluje u samo 5 % postupaka.

U odnosu na postupke u kojima je Republika Hrvatska bila ovrhovoditelj,

najzastupljeniji (55 %) su postupci naplate troSkova kaznenog postupka. Zatim slijede
potrazivanja iz parni¢nog/upravnog postupka s 18 %, a 8 % postupaka odnosilo se
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na naplate oduzete imovinske koristi, dok su nov€ana potrazivanja s ostalih osnova
sudjelovala u neznatnom postotku.

Republika Hrvatska kao ovrhovoditelj u ovrSnim je postupcima potrazivala
116.269.697,48 EUR, a kao ovrSenik bila je u obvezi platiti 3.915.794,15 EUR.

U odnosu na vrijednost postupaka u kojima je Republika Hrvatska bila
ovrhovoditelj, najve¢e su vrijednosti bili ovrSni postupci radi naplate oduzete
imovinske koristi (60 %) i naplate potrazivanja iz parni¢nog/upravnog postupka
(16 %), dok su naplate potraZivanja s drugih osnova imale znatno maniji udio.

Postupci u kojima je Republika Hrvatska bila ovrSenik odnosili su se najve¢im
dijelom na naplatu troSkova parni¢nog/ovrSnog postupka (46 %) i potrazivanja iz
parni¢nog/upravnog postupka (35%). 18% ovih postupaka odnosi se na naplatu
trazbina koje se temelje na vjerodostojnoj ispravi.

U odnosu na vrijednost postupaka u kojima je Republika Hrvatska bila
ovrdenik, primjecuje se da 91 % Cine ovrsni postupci koji su se vodili radi naplate
potrazivanja iz parni€nog/upravnog postupka.

9.2.7. Odluke u upravnim predmetima

a) Upravni predmeti (U-DO upisnik) 2019. — 2023.

o Odluke JPT-a po o
Rl e %s prijedlogu DO = o
S e =
[®) o = = ©
o o = cS | 9
Godina =l > o c - ES| €
S = %] Q ) =0 8_ -
> e [} ) = o 3 5 o
o . © © c > o ~ o| © 2
© 3 X = [} %} i) S S5 5 N »
= = [= > o [} S o S —_— c O
> @ © > (o)) (@] o w P >0
5 (o) = o o © o o Q1| =
& s 2 = = = 5 5 o Eo| 8>
S S 2 = = =2 3 I < S=| =0
7 o ° = = 3 i = 7 °s5| 2a
o o o =) =) o o o (@] oo | £
2019. 1.337 | 1.886 1.643 4.866 4.009 739 1.375 65 4,738 | 1.337 7
2020. 323 1.352 1.827 3.502 3.389 607 1.044 28 141 1.257 3
2021. 183 1.280 1.810 3.273 3.197 601 939 37 157 2.665 2
2022. 116 1.139 1.687 2.942 2.880 540 936 13 81 3.254 10
2023. 81 1.087 1.602 2.770 2.700 664 896 27 144 3.211 12

Tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljeno je ukupno 2.689 novih upravnih
predmeta.

Kao i u prethodnim godinama Republika Hrvatska u upravnim predmetima
sudjeluje uglavnhom kao protustranka, pa se tako i u izvjestajnoj godini kao
predlagatelj nalazi u 40 %, a kao protustranka u 60 % ovih predmeta.

Upravni predmeti u kojima je Republika Hrvatska bila predlagatelj najve¢im su
se dijelom (53%) odnosili na promjene u katastarskom operatu, zatim na postupke
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radi otpisa i obro¢ne otplate duga temeljem Uredbe o kriterijima, mjerilima i postupku
za odgodu placanja, obroCnu otplatu duga te prodaju, otpis ili djelomiCan otpis
potrazivanja (20 %), na postupke utvrdenja vlasniStva Republike Hrvatske temeljem
odredbe Clanka 77. Zakona o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine (13 %), a 14 % predmeta Cinili su ostali upravni postupci.

Upravni predmeti u kojima je Republika Hrvatska bila protustranka najvecim
su se dijelom (49%) odnosili na promjene u katastarskom operatu, dok se 47 %
predmeta odnosilo na ostale upravne postupke, a drugi upravni postupci sudjelovali
su s neznatnim dijelom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja u upravnim predmetima doneseno je ukupno
2.700 meritornih drzavnoodvjetni¢kih odluka, dok su javnopravna tijela donijela
ukupno 1.067 odluka, od €ega su u 896 predmeta prijedlozi usvojeni, u 27 je
prijedlog odbijen, dok su 144 predmeta okonCana donoSenjem ostalih odluka. U
3.211 predmeta javnopravna tijela nisu donijela prvostupanjske odluke.

Tijekom izvjestajne godine u upravnim predmetima odrzane su 664 rasprave,
a uloZeno je 40 redovitih pravnih lijekova.

b) Upravni predmeti naknade za oduzetu imovinu 2020. — 2023. (Un-DO upisnik)

A Odluke JPT o
Pl ERe £ zahtjevu predlagatelja :GE—J‘
=)
E = s
0 2 g < o= 3
21 § | 3| = < ¢
> S S % qc_) QC) ::‘-8 ®) U
=) 3 5 ) ) 2, o a 25
) S c > S Y X 4 C o
© © = ) 1) - = ) X~ N 0
= N 5 ° ) > o 5 =2 Q9 c o
s = & o o 3 2 2 o T = =y
K 3 g £ 5 S 5 5 5 o E o = < S
° = = S = =] =] © o .o
o g <3 E 3 7 2. 2 g Bc g | ¢
° 8 ZE = =) o £ £ S| &38| & | =8
2020. 421 125 546 521 596 334 82 128 1.474 63 2
2021. 73 535 608 617 682 198 52 60 1.324 72 24
2022. 25 282 307 308 599 217 35 47 2.940 65 11
2023. 10 264 274 295 595 145 47 74 2.734 8 10

Tijekom izvjeStajne godine opcinska drZzavna odvjetniStva imala su u radu 274
predmeta naknade za oduzetu imovinu, Sto u odnosu na prethodnu godinu Cini
smanjenje od 11 %. S obzirom na protek prekluzivnog roka za podnoSenje zahtjeva
za povrat, ovo je smanjenje oCekivano.

Velik broj predmeta u kojima javnopravno tijelo nije donijelo prvostupanjsku
odluku posljedica je dugotrajnosti tih postupaka, Sto je u znatnoj mijeri rezultat
neazurnosti prvostupanjskih i drugostupanjskih tijela, ali i neaktivhosti samih
podnositelja prijedloga. Naime, prijasnji vlasnici uz svoje prijedloge za povrat nisu
priloZili potpunu dokumentaciju, $to je uglavhom posljedica nedostatka isprava
temeljem kojih je prijasnjim vlasnicima oduzeta imovina kao i problema vezanih za
identifikaciju nekretnina koje su oduzete.
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Zastupano je na 595 upravnih roc€ista te je izjavljeno 8 pravnih lijekova.

9.2.8. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski predmeti i pravna
misljenja)
a) Adhezijski predmeti 2019. — 2023.
o g
OE) % Sudske odluke
H [e) o Vrijednost
Q 5| @ = postavljenih
s| =] 2 @ [ imovinskopravnih
3 3l B o zahtjeva
S| S| 5| & | (utisucamaeur) _ Visina |\ cono | Prifediogza | Prijedlog za
< = S o o Zahtjev o (u T izdavanje izdavanje
g % E. = = dosuden tisuéama parnicu priviemene priviemene
o @ = = = eur) mijere mijere
o o o = = usvojen odbijen
2019 4 51 | 55| 52 3.118 16 598 2 0 0
2020. | 5 | 44 | 49| 46 3.031 21 653 4 0 0
2021 7 70 | 77 | 84 3.723 16 629 4 0 0
2022 3] 65|68 69 10.329 21 352 3 0 0
2023 1| 45 | 46| 45 5.640 14 217 0 2 0

U izvjestajnoj godini zaprimlieno je 45 adhezijskih predmeta (postavljanje
imovinskopravnog zahtjeva Republike Hrvatske kao oSte¢enika u kaznenom
postupku).

Ukupna vrijednost postavljenih imovinskopravnih zahtjeva iznosi 5.640.000,00
EUR.

Doneseno je 14 sudskih odluka kojima je prihvaéen postavljeni
imovinskopravni zahtjev u visini od 217.000,00 EUR. U dva je predmeta usvojen
prijedlog Republike Hrvatske za izdavanje priviemene mjere.

b) Zbirna tablica — pravna miSljenja i razno 2019. — 2023.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Vrsta predmeta =} o = o = o = o =2 o
g, 5 S| 5| & 5| &| §| & | %
E 3 E 1 E 1 E 8 E (4
a [v2 a 02 a 02 a 02 a 02
Pr.ril\{na_ 2.803 2.722 2.153 | 2.197 | 2.098 | 2.116 | 1.980 | 1.967 | 1.700 | 1.726
misljenja
Razno 6.207 5.631 | 4.941 | 5.029 | 4.746 | 4.983 | 4.119 | 4.159 | 4.896 | 4.904

Promatraju¢i petogodiSnje razdoblie uoCava se konstantan pad broja
predmeta pravnih misljenja. Od 1.700 predmeta 90 % se odnosilo na misljenja koja
opcinska drzavna odvjetnidtva daju temeljem Zakona o drzavnom odvjetnistvu, 8 %
na misljenja po posebnim propisima te svega 1 % na druga misljenja.
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Najvedi dio misljenja koja se daju temeljem Zakona o drzavhom odvjetniStvu
odnosilo se na ugovore o prodaji i ugovore o darovanju koje sklapa Ministarstvo
prostornog uredenja, graditeljstva i drzavne imovine.

Misljenja po posebnim propisima najvecim su se dijelom temeljila na Zakonu o
prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo, a uglavnom se radilo o aneksima
ranije sklopljenih ugovora radi jednokratne otplate cijene stana.

10. Prikaz rada i odluka zupanijskih drzavnih odvjetnistava

10.1. Prikaz rada i odluka u kaznenim predmetima

Struktura prijavljenih poznatih osoba
2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Prijavljene = > > = =
osobe > g g | =g g sk B | sk g | cg g
8 g =] S g g =} S g g > S g g > S g g =] S
s§2| o | 883| 2 | 8FS| : | 8ES| = | BEE| ¢
38s S | 888 5§ | 288 5§ | 385 s | 8838 S
R = R 3 R 3 R 3 fR8 3
Oosdc:gzle 1141 | 1644 | 1469 | 2197 | 1.355 | 2083 | 1.183 1949 | 1.226 | 1.947
Mladi 82 87 66 101 77 94 47 51 78 83
punoljetnici
Pravne 68 136 146 231 118 233 109 233 116 246
osobe
Maloljetne 64 69 61 75 55 72 59 72 99 107
osobe
UKUPNO 1355 | 1.936 | 1742 | 2604 | 1605 | 2482 | 1.398 2305 | 1519 | 2.383

Zupanijska drzavna odvjetnitva tijekom 2023. godine zaprimila su 121
kaznenu prijavu protiv poznatih pocinitelja (sve fizicke i pravne osobe) vise nego
2022. godine, Sto predstavlja porast od 8,6 %. Naime, tijekom 2023. godine
zaprimljeno je 1.519 kaznenih prijava protiv poznatih pocinitelja, dok je u 2022. godini
bilo prijavljeno 1.398 osoba.

Pritom se 1.403 kaznene prijave odnose na poznate fizicke osobe koje biljeze
porast od 8,8 % u odnosu na prethodnu godinu (2022. — 1.289 prijavljenih fizickih
osoba). Kaznene prijave protiv poznatih fizickih osoba ukljuCuju kaznene prijave
protiv odraslih osoba (od navrSene 21. godine Zivota), mlade punoljetne osobe (od
18. do 21. godine Zivota) i maloljetnike (od 14. do 18. godine Zivota).

U izvjeStajnom je razdoblju prijavljeno 116 pravnih osoba, sto je 7 prijavljenih
pravnih osoba viSe nego prethodne godine (2022. — 109 prijavljenih pravnih osoba) i
predstavlja porast od 6,4 %.

Kada se broj prijavljenih pravnih osoba u 2023. usporedi s ranijim izvjeStajnim

razdobljima (2021. — 118 te 2022. — 109 prijavljenih pravnih osoba), razvidno je da se
prijavljeni broj pravnih osoba krec¢e u rasponu uobicajenih oscilacija.
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Sto se tie dobnih skupina prijavljenih fizickih osoba, razvidno je da su i u
2023. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv odraslih osoba s
1.226 prijava (80,7 %) iza kojih slijede maloljetne osobe s 99 prijava (6,5 %) te mlade
punoljetne osobe sa 78 prijava (5,1 %). U strukturi prijavljenih osoba na pravne
osobe, sa 116 prijava, otpada udio od 7,7 %.

Struktura kriminaliteta

Broj Broj
Kazneno djelo prijavljenih u prijavljenih u Porast — pad
2022. 2023.
Clanak 246. KZ/11 436 (31,19%) 393 (25,87%) 9,9% pad

Clanak 291. KZ/11

131 (9,37%)

161 (10,60%)

23% porast

Clanak 230. KZ/11

88 (6,29%)

97 (6,39%)

10,2% porast

Clanak 110. KZ/11

106 (7,58%)

103 (6,78%)

2,8% pad

Clanak 153. Kz/11

114 (8,15%)

136 (8,95%)

19,3% porast

Clanak 154. KZ/11

89 (6,37%)

108 (7,11%)

21,3% porast

Clanak 166. KZ/11

50 (3,58%)

60 (3,95%)

20% porast

Clanak 227. st.4 KZ/11

29 (2,07%)

39 (2,57%)

34,5% porast

Clanak 190. st.3 Kz/11 35 (2,5%) 63 (4,15%) 80% porast
Ostalo 320 (22,89%) 337 (22,19%)
Ukupno 1.398 1.519

Najzastupljenije kazneno djelo u strukturi kriminaliteta kaznenih djela iz
Zupanijske nadleznosti je kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona/11, za koje je evidentirano ukupno 393
kaznenih prijava ili 25,87 % od ukupnog broja zaprimljenih prijava u 2023. godini.
Kod predmetnog kaznenog djela se, u odnosu na 2022. godinu, biljezi pad broja
prijava od 9,9 %. Nadalje se u strukturi kriminaliteta brojem istiCe kazneno djelo
zlouporabe polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona/ll, kod kojeg se
uoCava porast broja prijava od 23% u odnosu na 2022. godinu.

lako se kod kaznenog djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
Clanka 190. stavka 3. Kaznenog zakona/ll uoCava porast od ¢ak 80 % kaznenog
djela, a kod kaznenog djela izazivanja prometne nesrece u cestovnhom prometu iz
Clanka 227. stavka 4. Kaznenog zakona/l1l od 34,5 %, potrebno je istaknuti da se
radi o brojcéano manje zastupljenim kaznenim djelima pa navedeni porast u odnosu
na 2022. godinu fakticno predstavlja 28 prijavljenih osoba viSe za kazneno djelo iz
Clanka 190. stavka 3. KZ/11 te 10 prijavljenih osoba viSe za kazneno djelo iz Clanka
227. stavka 4. KZ/11.
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10.1.1. Odluke o kaznenim prijavama

Odluke o kaznenim prijavama (bez maloljetnih osoba)
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2019. | 1.291 | 1.867 668 0 410 32 0 694 0 63 1.199
2020. | 1.681 | 2.529 853 8 384 3 0 690 254 337 1.676
2021. | 1.550 | 2.410 882 8 436 3 0 693 311 78 1.529
2022. | 1.339 | 2.233 850 3 397 0 0 721 218 44 1.383
2023. | 1.420 | 2.276 810 1 463 4 0 708 209 81 1.466

Tijekom 2023. godine Zupanijska drZzavna odvjetniStva (bez kaznenih prijava
protiv maloljetnih osoba) zaprimila su ukupno 1.420 kaznenih prijava, a kada se
navedenom dodaju nerijeSene prijave iz 2022. godine, u radu su imala ukupno 2.276
prijava.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Zzupanijska drzavna odvjetniStva zaprimila su
81 kaznenu prijavu viSe nego 2022. godine.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja, od ukupnog broja prijava u radu, ostalo je
nerijeSeno 810 prijava (35,6 %). Usporedbom broja nerijeSenih prijava iz 2022.
godine i broja nerijeSenih prijava u 2022. godini (850 prijave), uoCava se da je doslo
do pada broja nerijeSenih prijava od 4,7 %.

Iz podataka u tablici takoder je razvidno da su Zupanijska drzavna odvjetniStva
tijekom 2023. godine rijeSila 1.466 kaznenih prijava od ukupnog broja kaznenih
prijava u radu, Sto predstavija 64,4 %. Kada se navedeni postotak usporedi s
postotkom kaznenih prijava rijeSenih tijekom 2022. godine (61,9 %), razvidan je blagi
porast u broju rijeSenih prijava.

Od ukupnog broja rijeSenih prijava, dono$enjem meritorne odluke (rjeSenje o
odbacaju, optuznica i rieSenje o provodenju istrage) rijeSeno je 1.175 prijava
(80,1 %), broj otvorenih istrazivanja je na razini od 0,1 %, dok je 209 prijava (14,3 %)
rijeSeno ustupom predmeta drugom drzavnom odvjetniStvu, a 81 prijava (5,5 %)
rijeSena je na drugi nacin (spajanjem predmetai sl.).

Kada se promatra struktura meritornih odluka povodom kaznenih prijava protiv
poznatih osoba (bez maloljetnih osoba), razvidno je da su najzastupljenija rieSenja o
provodenju istrage (708, odnosno 60,3 %), iza kojih slijede rjeSenja o odbacaju
kaznene prijave (463, odnosno 39,4 %) te neposredne optuznice s 0,3 %.

Struktura meritornih odluka ne pokazuje znatnija odstupanja u odnosu na

prethodnu 2022. godinu kada su rjeSenja o provodenju istrage participirala sa
64,5 %, a rijeSenja o odbacaju kaznene prijave s 35,5 %.
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10.1.1.1. Odluke o kaznenim prijavama — maloljetnici

Odluke povodom kaznene prijave
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2021. 55 72 13 16 0 0 0 33 6 4 3
2022. 59 72 8 16 0 0 0 39 3 6 2
2023. 99 107 26 1 0 0 60 11 4 0

U ukupnom broju poznatih prijavljenih fiziCkih osoba u radu svih Zupanijskih
drzavnih odvjetnistava u izvjeStajnom razdoblju (1.403) maloljetnici participiraju sa
7 %.

U izvjeStajnom razdoblju zupanijska su drzavna odvjetniStva zaprimila 67,8 %
viSe prijava nego u prethodnom, a ukupno su imala u radu 48,6 % viSe predmeta
prema maloljetnim pociniteljima kaznenih djela. U odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje donijela su 62,5 % viSe rieSenja o odbacaju kaznenih prijava i 53,8 % vise
rieSenja o provodenju pripremnog postupka.

10.1.2. Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi (bez maloljetnih osoba)

ODLUKE
Godina li‘k:g)dnuo Obustava | Optuznica Ustup I:geds.rir;? <L OT;IS ;
nagin odluka
20109. 0 109 511 0 28 0 0
2020. 1.358 94 524 41 68 727 631
2021. 1.386 168 603 22 18 811 575
2022. 1.394 135 629 42 8 814 580
2023. 1.315 106 513 39 8 666 649

U 2023. godini zupanijska su drzavna odvjetniStva, po dovrSenoj istrazi,
optuzila 513 osoba, $to je za 116 osoba manje nego prethodne godine i predstavlja
pad od 18,4 %. Broj podignutih optuznica participira u svim odlukama po dovrsenoj
istrazi sa 77 %. Po zastupljenosti slijede rjeSenja o obustavi istrage (15,9 %).
Ustupom je rijeSeno 39 istraga (5,9 %), dok je na drugi nacin (spajanje postupaka i
sli¢no) rijeSeno 8 istraga (1,2 %).
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U radu je, od ukupnog broja otvorenih istraga, ostalo 649 istraga (49,3 %), a
razlozi nerjeSavanja su nedostupnost okrivljenika, ispitivanje velikog broja svjedoka,
koriStenje medunarodne pravne pomoci, provodenje sloZenih vjeStaCenja. Dakle, radi
se o objektivnim okolnostima zbog kojih istrage nisu mogle biti zavrSene u
izvjeStajnom razdoblju.

Trajanje istrage / pripremnog postupka za maloljetnike

Godina | Dol Do 3 DO 6 Do 12 Do 18 V'sle8°d

mjeseca | mjeseca | mjeseci mjeseci mjeseci . .

mjeseci
20109. 511 109 11 0 0 28
2020. 27 181 243 129 49 67
2021. 53 170 240 114 58 72
2022. 65 201 292 119 56 39
2023. 46 170 227 134 49 30

Tijekom 2023. godine u roku od 6 mjeseci dovrSene su 443 istrage (67,5 %),
do 12 mjeseci 134 istrage (20,4 %), do 18 mjeseci 49 istraga (7,5 %), a viSe od 18
mjeseci 30 istraga (4,6 %). Imajuci u vidu sloZzenost predmeta u kojima je vodena
istraga, Zupanijska drzavna odvjetnistva zadrzala su azurnost u postupanju s obzirom
na to da je 67,5 % istraga rijeSeno u zakonskom roku od 6 mjeseci.

Produljeno trajanje istrage najCeS¢e se odnosi na slozenije predmete
gospodarskog kriminaliteta u kojima je potrebno analizirati obimnu knjigovodstveno-
financijsku dokumentaciju te provesti vjestaenja i brojne dokazne radnje, kao i na
predmete ratnih zloCina.

10.1.2.1. Odluke po dovrSenom pripremnom postupku — maloljetnici
U izvjeStajnom razdoblju Zupanijska su drZzavna odvjetniStva imala ukupno u
radu 57,1 % viSe predmeta u radu nego u prethodnom. U odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje donijeli su 51,4 % viSe odluka od kojih se 31,2 % odnosi na
podnesene prijedloge za izricanje maloljetnicke sankcije.

Odluke po dovrsenom pripremnom postupku

ODLUKE
. Ukupno Prijedlog za A
Godina [ " o4, Ol g izricanje e Ukupno | Ostalo
Obustava | obustava po Ustup | nadrugi
. mlt. Y. odluka | uradu
oportunitetu - nacin
sankcije

2019. 47 7 2 39 0 0 49 0

2020. 54 6 0 33 0 4 43 11

2021. 45 5 0 24 2 2 36 9

2022. 49 5 0 25 0 5 35 14

2023. 77 10 1 37 4 2 53 24
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10.1.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

Optuznice u radu u drzavnom odvjetnistvu (bez maloljetnih osoba)

Ostalo Odluke DO - optuznice
(ukidna,
Ostalo u Od toga Opliztil:‘?ce obnova, o 3 Ukupno
S =
Godina ra:tig o ‘:t:zgim bez odluke pre::)zn;;slgje 38 8¢l 8 S | optuznica
P pluz optuznog progona, 5c| Ec6 E-.9o 2% | uradu
sudom vijeéem e ustup oN| 323 53 oN
potvrdene 8 | aNgl 255 =8
optuznice) Z0 | Oxc| Oc?2 Do
2019. 0 0 0 0 32 0 511 543 0
2020. 1.282 217 0 0 4 0 602 606 1.888
2021. 1.969 462 0 300 31 0 599 630 2.899
2022. 2.949 402 0 203 31 0 609 640 3.792
2023. 2.194 335 1 131 7 0 514 521 2.847

U izvjesStajnoj 2023. godini Zupanijska su drzavna odvjetniStva imala u radu
ukupno 2.847 optuznica, Sto predstavlja pad u odnosu na 2022. godinu od 25,12 %,
a Sto je posljedica manjeg broja optuznica koje su ostale u radu pred sudom tijekom
ovog izvjeStajnog razdoblja u odnosu na proslogodiSnje. Tako je tijekom 2023. pred
nadleznim sudovima ostalo u radu ukupno optuznica protiv 2.194 osobe, za razliku
od 2022. godine kada ih je bilo u radu protiv 2.949 osoba, $to predstavlja pad od
takoder 25,60 %. Od navedenog broja optuznice ostalih u radu pred sudom, 335
(15,27 %) optuznica predstavljaju optuznice pred optuznim vije¢em nadleznog suda,
dok je u odnosu na 131 osobu temelj sudske odluke obnova postupka, preuzimanje
progona, ustup potvrdene optuznice i sli¢no.

Zupanijska su drzavna odvjetnistva tijekom 2023. podigla optuznice u odnosu
na 521 osobu, $to je 18,59 % manje od 2022. godine kada je podignuta optuznica u
odnosu na 640 osoba, a od navedene 521 optuznice najveéi se broj odnosi na
optuznice nakon istrage, koje participiraju s ¢ak 98,66%, odnosno s 514 osoba, dok
je neposredna optuznica podignuta tek u odnosu na 7 osoba ili 1,34 %. Vrsta
optuznice koja prevladava u ovom 98,66 postotku razumljiv je s obzirom na
zaprijeCene kazne za kaznena djela iz nadleznosti Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava, a za koja se u pravilu uvijek provodi istraga. Slijedom navedenoga, za
kaznena djela iz Zupanijske nadleznosti ne postoji zakonska mogucnost podizanja
optuznice s kaznenim nalogom.
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Odluke pred optuznim vijecem (bez maloljetnih osoba)
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20109. 0 0 2 0 410 17 1 428 0
2020. 823 20 0 0 486 23 30 539 807
2021. 1.092 43 15 0 538 34 9 581 484
2022. 1.051 18 2 0 606 54 7 667 368
2023. 856 25 0 470 11 3 484 347

Tijekom 2023. godine optuzna vijeca nadleznih Zupanijskih sudova donijela su
odluke u odnosu na 484 osobe, §to je manje za 27,44 % u odnosu na 2022. godinu
kada su optuzna vijeCa donijela odluku u odnosu na 667 osoba. Medutim, od
navedenog broja ukupnih odluka optuznog vijeéa €ak 97,11 % odnosi se na
potvrdene optuzZnice, Sto je porast postotka u odnosu na 2022. godinu, kada je udio
iznosio 90,85% te u svakom slu€aju predstavlja iznimno pozitivan pomak i visoku
razinu kvalitete i osnovanosti podignutih optuznica od strane nadleznih Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava.

Medu odlukama optuznog vijeéa s 2,27 % participiraju optuznice koje su
vracene drzavnim odvjetnistvima na dopunu, odnosno doradu, $to je u postupnom
iznosu takoder bitho manje u odnosu na 2022. godinu, kada je bilo vraceno 8,09 %
optuznica te je zadovoljavajuci podatak, uz pretpostavku da bi mozda bio i maniji
kada bi drzavna odvjetniStva imala pravo podnositi Zalbe na takve odluke optuznih
vijeéa, a Sto je takoder objasnjeno u dijelu ovog izvjeSc¢a pod 8.1.3.

U odnosu na 0,62 %, odnosno u odnosu na tri osobe optuzno je vijece
obustavilo postupak po optuznici zupanijskog drzavnog odvjetnisStva, Sto je takoder
broj koji je u konstantnom padu tijekom proteklih godina te predstavlja pozitivan
trend.

Broj i vrste presuda (bez maloljetnih osoba)
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2019. 0 0 0 0 436 71 0 77 26 0 539 0 0
2020. 0 486 | 486 0 484 80 9 67 24 0 584 0 967
2021. 0 538 | 538 9 547 58 15 84 24 0 679 0 1.666
2022. 0 606 | 606 54 577 55 15 69 25 123 | 863 0 2.456
2023. 0 470 | 470 34 494 40 21 68 20 48 685 39 1.760
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Povodom podignutih optuznica Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, zupanijski
su sudovi donijeli ukupno 685 odluka, $to je manje nego 2022. godine, kada su
donijeli 863 odluke, te predstavlja pad za 20,63 %. Nakon potvrdivanja optuZnice
sudovi su obustavili postupak u odnosu na 34 osobe, odnosno 4,96% ukupnih
odluka, rijesili su na drugi nacin 48 optuznica, odnosno 7,01 % te su u odnosu na
neubrojive osobe (21 osobu) donijeli 3,07 % presuda.

U ukupnom broju odluka suda 72,12 % participiraju osudujuce presude (494
osobe), oslobadajuée presude participiraju u ukupnom broju s 9,95 % odnosno
prvostupanjskom je presudom oslobodeno 68 osoba, dok je u odnosu na 20 osoba,
odnosno 2,92 % donesena odbijaju¢a presuda.

U ukupnom broju od 494 osobe u odnosu na koje je donesena osudujuca
presuda, 40 osoba zakljucCilo je sporazum o priznanju krivnje i sankcije s drzavnim
odvjetnikom te je temeljem toga donesena presuda po sporazumu, koja sudjeluje u
ukupnom broju osudujuéih presuda s 8,10 %. lako navedeni postotak nije zanemariv,
smatramo da i ovdje, kao i kod opcinskih drzavnih odvjetnistava, postoji mogucnost
za porast primjene ovog instituta, no njegovo je ostvarenje otezano zbog razloga
objasnjenih pod 8.1.3. dijelu ovog izvjeSc¢a.

10.1.4. Kaznene sankcije

Broj i vrsta izreCenih kazni (bez maloljetnih osoba)
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2021. 547 447 13 9 6 86 0 0 8 0 0 547
2022. 577 467 9 10 94 0 0 13 1 0 577
2023. 494 345 8 12 126 0 0 16 0 0 494

U 2023. godini zupanijski su sudovi donijeli 494 osudujuce presude, $to prema
2022. predstavlja smanjenje broja donesenih osudujucih presuda za 14,39 %.

U strukturi izreCenih sankcija prevladavaju kazne zatvora kojih je izreCeno
345 ili 69,83 %. Od toga broja, 8 okrivljenika ili 2,31 % osudeno je na kaznu
dugotrajnog zatvora.

Kazna zatvora zamijenjena je radom za opcée dobro u odnosu na 12 osoba ili
3,47 %, Sto je na tragu nastavka trenda smanjenja broja zamjena zatvorskih kazni
radom za opc¢e dobro.

Tijekom 2023., sukladno ¢lanku 107. Zakona o sudovima za mladez, prema
16 mladih punoljetnih osoba ili 3,24 % primijenjene su maloljetni¢ke sankcije.

U ovom izvjeStajnom razdoblju izreceno je 126 uvjetnih osuda ili 25,50 %, Sto
je blagi porast u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.
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Broj izreCenih sigurnosnih mjera prikazan je u nastavku:

Zabrana
Obvezno Obvezno obavljanja Zabrgnq Druge
. . oo upravljanja .
Godina lije¢enje od | psihijatrijsko odredene motornim sigurnosne Ukupno
ovisnosti lije€enje duznosti ili ; mjere
- . vozilom
djelatnosti
2019. 27 9 1 24 2 63
2020. 28 19 1 13 18 79
2021. 49 15 4 4 24 126
2022. 44 45 3 32 30 154
2023. 36 29 0 20 29 114

Sigurnosne se mijere izricu pociniteljima kaznenih djela uz sankciju radi
otklanjanja okolnosti koje omogucuju ili poticajno djeluju na pocinjenje novih
kaznenih djela.

Tijekom 2023. godine za kaznena djela iz Zupanijske nadleznosti izreCene su
sigurnosne mijere prema 114 okrivlienika, $to je za 25,98 % manje nego u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju, kada su bilo izreCene 154 sigurnosne mjere.

NajceS¢e izricane sigurnosne mjere su sigurnosne mjere obveznog
psihijatrijskog lijeCenja i obveznog lijeCenja od ovisnosti, a koje u strukturi izreCenih
sigurnosnih mjera sudjeluju s ukupno 57,01 %. Ove sigurnosne mjere najceS¢e su
izricane prema pociniteljima kaznenih djela ubojstava iz ¢lanka 110. Kaznenog
zakona, teSkog ubojstva iz Clanka 111. Kaznenog zakona i razbojnistva iz ¢l. 230.
stavak 2. Kaznenog zakona.

Prema zastupljenosti dalje slijedi sigurnosna mjera zabrane upraviljanja
motornim vozilom s ukupno 17,54 %, koja je izreCena pociniteljima kaznenih djela
izazivanja prometne nesreCe u cestovnhom prometu s prouzro€enim smrtnim
posljedicama.

Ostale sigurnosne mjere zajedno participiraju s 25,43 % u ukupnom broju
izreCenih sigurnosnih mjera.
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10.1.4.1. Kaznene sankcije — maloljetnici

Ukupan broj prijedloga za izricanje maloljetniCke sankcije u izvjeStajnom je
razdoblju bez vecCeg odstupanja u odnosu na prethodno.

U ukupnom broju izre€enih maloljetni¢kih sankcija 42 ili 28 % odnosi se na
izreCene odgojne mjere, dok je broj izreCenih kazni maloljetnickog zatvora i pridrzaja
izricanja maloljetniCkog zatvora na razini prethodnog izvjeStajnog razdoblja.

Kaznene sankcije

Ukupan Ukupan Od toga
broj broj Od toga pridrzaj Od toga
Godina | prijedloga | izre€enih | kazna mlt. izricanja odgojne Og:tsuta\k/: o OodrttL?r?i?et

za mlt. mit. zatvora mit. mjere P P P

sankciju sankcija zatvora
20109. 91 32 4 4 24 0 0
2020. 14 29 4 6 19 1 0
2021. 24 31 2 6 3 4 0
2022. 26 35 5 6 22 2 0
2023. 35 54 2 10 42 0 0

10.1.4.2. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

U 2023. godini u svim Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima oduzeto je ukupno
11.136.322,39 EUR imovinske Kkoristi, Sto predstavlja 47,6 % vrijednosti ukupno
oduzete imovinske koristi na razini Republike Hrvatske. Oduzeta imovinska korist u
izvjestajnoj godini manja je u odnosu na 2022. godinu kada je iznosila 12.307.720,99
EUR, ali je za 7,2 % veca od petogodi$njeg prosjeka (10.341.297,03 EUR).

Imovinska korist oduzeta je od 82 osobe (2022. — 80 osoba), Sto predstavlja
11,05 % svih osoba od kojih je u izvjeStajnoj godini oduzeta imovinska korist u
Republici Hrvatskoj.

U predmetima Zupanijskih drzavnih odvjetniStava pretezito je doSlo do
oduzimanja imovinske koristi u odnosu na pocCinitelie kaznenih djela protiv
gospodarstva iz Glave XXIV. Kaznenog zakona/ll (zlouporaba povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz Clanka 246. stavak 1. i 2.9 i kaznenih djela protiv
sluzbene duznosti iz Glave XXVII. (zlouporaba poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291.)

U radu opcinskih drzavnih odvjetniStava primijenjeno je 7 mjera privremenog
osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi, Sto je znatno povecCanje u odnosu na
prethodno izvjestajno razdoblje kada je izre€ena jedna mjera. Jednako tako znatno je
povecana vrijednost zamrznute/blokirane imovine. U 2023. godini njena vrijednost
iznosila je 9.667.623,52 EUR, dok je vrijednost zamrznute/blokirane imovine u 2022.
godini iznosila 74.324,77 EUR.
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Broj izreCenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovine

Godina EQ%UTQ?GZ Vrijednost u EUR Broj oduzimanja Vrijednost u EUR
20109. 14 11.176.556,33 65 8.924.809,59
2020. 0 0 77 12.614.303,35
2021. 13 2.479.849,81 99 6.723.328,84
2022. 1 74.324,77 80 12.307.720,99
2023. 7 9.667.623,52 82 11.136.322,39

10.1.5. Pregled radnji i ro€iSta u kaznenim predmetima

Dokazne radnje i zastupanje pred sudom

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje Na'o‘-t?ijgwgom Provedeno po DO Rotista Rasprave
1 2 3 4 5
2023. 2.918 3.223 3.701 3.094

Zupanijska su drzavna odvjetnistva u izvje$tajnom razdoblju nalozila ili
neposredno provela ukupno 6.151 dokaznu radnju, Sto je porast od 3,55 % u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje. Od ukupnog broja dokaznih radnji nalog drugom
tijelu, u pravilu policiji, dan je u odnosu na 2.918 radnji (47,44 %), dok su Zupanijska
drzavna odvjetnistva samostalno provela 3.223 dokazne radnje (52,56 %), pri ¢emu
je broj dokaznih radniji proveden po drzavnom odvjetnistvu za 9,48 % veéi u odnosu
na prethodno izvjestajno razdoblje.

U isto vrijeme, Zupanijska drzavna odvjetnistva obavila su ukupno 6.795
zastupanja, sto je 29,08 % viSe nego u prethodnom izvjesStajnom razdoblju, od ¢ega
3.701 zastupanje na rocistima, Sto je porast od 112,82 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje kada je zastupanja na ro€istima bilo 1.739, te obavila i 3.094
raspravna zastupanja.

Zaklju€no, ukupan angazman zZupanijskih drzavnih odvjetniStava na prethodno
navedenim radnjama u izvjeStajnom razdoblju biljezi porast buduci da je obavljeno
ukupno 12.946 aktivnosti, dok je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju ovih aktivnosti
bilo ukupno 11.204.

Ovi pokazatelji rada Zupanijskih drzavnih odvjetniStava potvrda su odgovornog
i pojaCanog rada u segmentu ovih aktivhosti, zbog cCega, unatoC objektivnim
okolnostima koje su pratile izvjeStajno razdoblje u vidu S$trajka sluzbenika i
zaposlenika te provodenja ,mjera upozorenja“ pravosudnih duznosnika, nisu polucile
negativne ucinke u radu na kaznenim predmetima.
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10.1.6. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

U izvjesStajnom razdoblju Zupanijska su drzavna odvjetniStva u odnosu na
ukupno 603 donesene presude podnijela 245 zalbi. Zalbe su dakle podnesene protiv
40,63 % presuda.

Podneseno je 77 zalbi ili 23,91 % manje u odnosu na 2022. godinu te 68 zalbi
manje u odnosu na 2021. godinu. Medutim, u izvjestajnoj 2023. godini doneseno je i
presuda manje u odnosu na prethodne godine, i to u odnosu na 2022. godinu za 83
presude, a u odnosu na 2021. godinu za 67 presuda manje, tako da je u izvjestajnoj
godini Zalbom napadana svaka 2,5-a presuda dok je u 2022. i 2021. godini napadana
svaka 2,1-a presuda, pa proizlazi da nema znacajnijih odstupanja u ucestalosti
podnoSenja Zalbe u odnosu na prethodno razdoblje.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina
Podneseno Od toga zbog Usvojeno Od toga zbog
kazne kazne
2019. 271 172 83 29
2020. 215 168 57 19
2021. 313 167 87 il
2022. 322 247 135 2
2023. 245 178 o1 5

Analizom podataka iz gornje tablice koja sadrzi prikaz ukupnog broja
podnesenih i usvojenih Zalbi te broja podnesenih i usvojenih Zalbi zbog odluke o
kazni, proizlazi da i u ovom izvjeStajnom razdoblju kao i u prethodnima prevladavaju
Zalbe podnesene zbog odluke o kazni. Na Zalbe zbog odluke o kazni otpada 72,65 %
svih podnesenih Zalbi.

Sudovi su usvoijili ukupno 91 Zalbu ili 37,14 % zalbi, od ¢ega zbog odluke o
kazni 45 Zalbi ili 49,45 % svih usvojenih Zalbi. Daljnja analiza podataka iz tablice
pokazuje da je u izvjeStajnom razdoblju ukupno usvojeno manje zalbi u odnosu na
2022. godinu kada je bilo usvojeno 41,92 % Zzalbi, ali viSe od ranijih godina
promatranog razdoblja (2021. — usvojeno 27,79 % zalbi, 2020. — 26,51 %, 2019. —
30,62 %). Pri tome je udio usvojenih Zalbi podnesenih zbog odluke o kazni u
ukupnom broju usvojenih Zalbi u izvjeStajnom razdoblju najvecCi u cijelom
promatranom razdoblju.

Cijenec¢i navedene podatke kao i prethodno iznesene podatke o izre€enim
sankcijama, posebno o smanjenom udjelu kazne zatvora, a povecanom udjelu
izreCenih uvjetnih osuda u izvjeStajnpom razdoblju u odnosu na sve ranije godine
promatranog razdoblja, Zupanijska drzavna odvjetniStva trebaju ustrajati na
podnoSenju zalbi u svakom konkretnom predmetu kada to s obzirom na vrstu i teZinu
te sve mjerodavne okolnosti konkretnog kaznenog djela i pocinitelja, kao i zakonom
propisanu svrhu kazZnjavanja, ocijene osnovanim i opravdanim i time utjecati na
poostravanje kaznene politike sudova.
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10.2. Prikaz rada i odluka u gradanskim i upravnim predmetima

Zakonom o drzavnom odvjetniStvu propisana je nadleznost Zupanijskih
drzavnih odvjetniStava koja Republiku Hrvatsku zastupaju u postupcima pred
trgovackim, upravnim i zupanijskim sudovima te u arbitraznim postupcima i
postupcima mirenja pred nadleznim sudovima.

Zupanijska drzavna odvjetnistva temeljem zakona zastupaju i Vladu Republike
Hrvatske kada se Vlada Republike Hrvatske kao javnopravno tijelo pojavljuje kao
stranka u upravnim sporovima.

Zastupanje Republike Hrvatske pred trgovackim sudovima odnosi se na
parnicne postupke, sporove izmedu Republike Hrvatske i pravnih osoba (trgovacka
drustva, jedinice lokalne i regionalne samouprave, udruge, ustanove, zadruge i dr.),
ovrSne postupke za koje su nadlezni trgovacki sudovi, steCajne i predstecCajne
postupke kao i postupke likvidacije u kojima Republika Hrvatska sudijeluje kao
vjerovnik. Zupanijska drzavna odvjetni§tva zastupaju i u registarskim predmetima
prilikom postupanja trgovackih sudova po Zakonu o sudskom registru (Narodne
novine broj 1/95, 57/96, 1/98, 30/99, 45/99, 54/05, 40/07, 91/10, 90/11, 148/13,
93/14, 110/15, 40/19, 34/22, dalje u tekstu ZSR) i Zakonu o trgovackim drustvima
(Narodne novine broj 11/93, 34/99, 121/99, 52/00, 118/03, 107/07, 146/08, 137/09,
125/11, 152/11, 111/12, 68/13, 110/15, 40/19, 34/22, 114/22 — dalje u tekstu ZTD) u
postupcima u kojima sudovi provode statusne promjene drustava po sluzbenoj
duznosti ili na prijedlog stranaka.

U 2022. godini stupile su na snagu izmjene Stecajnog zakona (Narodne novine
71/15, 104/17, 36/22) kojima je izmijenjena nadleznost sudova u ovrSnim postupcima
u kojima su stranke pravne osobe nad kojima je otvoren ste€ajni postupak. Slijedom
ove zakonske izmjene svi ovrsni predmeti i postupci koji su do sada bili u nadleznosti
opcinskih sudova prelaze u nadleznost trgovackih sudova, odnosno Zzupanijskih
drzavnih odvjetniStava ako se radi o postupcima u kojima je jedna od stranaka
pravna osoba u steCaju. U vecini steCajnih postupaka koje provode trgovacki sudovi
kao vjerovnik sudjeluje Republika Hrvatska, u pravilu Ministarstvo financija, te
ostvaruje dospjele, nepodmirene trazbine drZzave prema duznicima nad kojima se
vode steCajni postupci. Te su trazbine najCeSCe osigurane prisilno zasnovanim
zaloznim pravima na nekretninama duznika i u vecini sluCajeva ve¢ su i prije
pokretanja ste€ajnog postupka pokrenuti ovrsni postupci na nekretninama. Stoga je u
izvjeStajnom razdoblju doSlo do ocCekivanog povecanja broja ovrsnih predmeta u
nadleznosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, a to povecanje oCekuje se i u
sljede¢em razdoblju.

Zupanijska drzavna odvjetni$tva zastupaju i u upravnim postupcima utvrdivanja
granica pomorskog dobra. Zbog stupanja na snagu novog Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (Narodne novine broj 83/23) i najavljene veée aktivnosti
nadleznih upravnih tijela na ovim poslovima moze se ocekivati i daljnje povecanje
broja ovih upravnih predmeta na Zupanijskoj razini. Poveéanje broja upravnih
predmeta razvidno je ve¢ i u ovom izvjestajnom razdoblju, a ono se u prvom redu
odnosi na zastupanje u upravnim predmetima utvrdivanja neprocijenjenog zemljista u
postupku pretvorbe, posebice turistickog zemljista na nekretninama u obuhvatu
hotelskih kompleksa i kampova u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka

129


http://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/1995_01_1_1.html
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https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39369
https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2011_12_152_3144.html
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39371
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39373
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39353
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=39375
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=51850
https://www.zakon.hr/cms.htm?id=53938

sui generis. U ovim upravnim postupcima kao prvostupanjsko tijelo postupa nadlezno
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, a drzavno
odvjetnistvo kao stranku zastupaju mjesno nadlezna Zupanijska drzavna odvjetnistva
temeljem Odluke Glavne drZzavne odvjetnice Republike Hrvatske broj A-515/2022 od
5. prosinca 2022. Ovi predmeti posljedicno ¢e dovesti do cjelovitog razrjeSavanja
imovinskopravnih odnosa na tim nekretninama.

a) Kretanje i struktura zahtjeva u novim gradanskim i upravnim predmetima

2019. — 2023.
Godina Sudski predmeti Upravni predmeti Driavnoodvje_tniéki Ukupno
predmeti
2019. 6.474 207 3.922 10.603
2020. 5.020 212 4.084 9.316
2021. 7.961 183 4.419 12.563
2022. 7.581 164 4.309 12.054
2023. 6.885 289 4211 11.385

Iz ukupnih zbirnih podataka svih Zupanijskih drzavnih odvjetniStava razvidno je
da je u izvjestajnom razdoblju doslo do smanjenja broja primljenih predmeta u
odnosu na proS$logodiSnje razdoblje (5,5 %). Promatrajuéi kretanje broja primljenih
predmeta u petogodiSnjem razdoblju moze se zakljuCiti da je nakon razdoblja
osjetnog pada broja predmeta u vrijeme posebnih okolnosti uzrokovanih
pandemijom, a cemu je pridonijela i zakonska regulativa koja je odgodila mogucnost
pokretanja ovrsnih i ste€ajnih predmeta u razdoblju 2020. godine, broj predmeta u
2023. godini premasio broj predmeta iz razdoblja prije pandemije.

Analizirajuéi strukturu novozaprimljenih predmeta treba istaknuti da su sudski
predmeti Cinili 60,47 % od ukupnog broja zaprimljenih predmeta iako je broj
primljenih sudskih predmeta bio nesto manji nego u prethodnom razdoblju (9,2 %).
Drzavnoodvjetnicki predmeti €Cinili su 37 % od ukupnog broja zaprimljenih predmeta.
Radi se o predmetima davanja pravnih miSlienja na ugovore o raspolaganju
nekretninama i drugih misljenja u skladu sa Zakonom o drzavnhom odvjetniStvu te
predmeta mirnog rijeSavanja sporova koji prethode eventualnom pokretanju sudskih
parni¢nih postupaka.

U 2023. godini doslo je do znacajnog povecéanja broja upravnih predmeta u
kojima zastupaju Zupanijska drzavna odvjetniStva. Broj ovih predmeta povecan je za
76 % u odnosu na 2022. godinu, a posljedica je zastupanja u vecem broju predmeta
u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao stranka sui generis po Zakonu o
neprocijenjenom gradevinskom zemljistu (Narodne novine broj 50/20), u kojima su
zastupanje preuzela mjesno nadlezna Zupanijska drzavna odvjetnistva.

Iz navedenih podataka proizlazi da struktura zaprimljenih predmeta, uz manja
odstupanja, prati trendove ranijih razdoblja.

Potrebno je istaknuti da je u pojedinim drzavnim odvjetniStvima Zupanijske
razine doSlo do osjetnog povecanja pojedine vrste zaprimljenih predmeta koja
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odstupaju od zbirnog prosjeka i pokazatelja, i to parniénih predmeta koji su posljedica
vecCeg broja pokrenutih postupaka kojima se trazi ispravak upisa u zemljiSnoj knjizi,
ali i parni¢nih predmeta koji su zbog kadrovskih nedostataka preuzeti iz zastupanja s
opcinske razine. Znatno je povecan i broj ovrSnih predmeta u nadleznosti trgovackih
sudova u kojima zastupaju Zzupanijska drzavna odvjetniStva, Sto je posljedica
zakonske regulative i atrakcije nadleznosti sudova pred kojima se vode stecCajni
postupci nad trgovackim druStvima i za ovrSne postupke koje su vjerovnici osiguranih
trazbina pokrenuli prije otvaranja stecCajnih postupaka.

b) Kretanje i struktura zahtjeva u novim predmetima u odnosu na vrstu zastupanja
2019. — 2023.

Sudski Upravni Drzavnoodvjetnicki
Vrste predmeti predmeti predmeti Ukupno
predmeta zastupanje po
Zastupanje po | Zastupanje po Zastupanje po

— — — — =}

. O O O O g-

Godina = g = g = g = g E

) o ) o ) o 2o ) =]

~ (= ~ c ~ c © c )

< > © > < =] © 5 S

N o N o N o o n
2019. 6.315 159 207 0 3.922 0 10.444 159 10.603
2020. 4.822 198 212 0 4.084 0 9.118 198 9.316
2021. 6.780 | 1.181 183 0 4.419 0 11.382 1.181 12.563
2022. 7.327 254 164 0 4.309 0 11.800 254 12.054
2023. 6.480 405 289 0 4.211 0 10.980 405 11.385

Iz gornje tablice razvidno je da se zastupanje u novim sudskim predmetima
obavlja uglavnom temeljem zakona, i to u 93,75 % predmeta, dok se zastupanje
temeljem punomoci obavlja u samo 6,25 % predmeta. Ipak valja spomenuti da je u
odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje povecan broj sudskih predmeta u kojima
Zupanijska drzavna odvjetnistva zastupaju na temelju izdane punomoci. Uglavhom se
radi o predmetima upravnih sporova u kojima Celnici javnopravnih tijela koja su
stranke u sporu izdaju posebne ili generalne punomodéi radi zastupanja pred
Upravnim sudom u Zagrebu, Upravnim sudom u Splitu, Upravnim sudom u Osijeku i
Upravnim sudom u Rijeci.

Radi se o predmetima zastupanja Ministarstva hrvatskih branitelja,
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine kao tuzenoga tijela
u tim sporovima. Manji dio zastupanja temeljem izdane punomodéi odnosi se na
zastupanje trgovackog drustva Drzavne nekretnine d.o.0. u parni¢nim postupcima
koji se vode radi isplate ili po zahtjevima za sklapanje ugovora o raspolaganju
poslovnim prostorima u vlasniStvu drzave zbog spornog statusa Kkorisnika tih
nekretnina i u parni¢nim predmetima u kojima se kao stranke na istoj strani pojavljuju
i Republika Hrvatska i navedena pravna osoba kojoj je Republika Hrvatska osnivac.
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c¢) Kretanje i struktura zahtjeva u novim sudskim predmetima 2019. — 2023.

Sudski predmeti Parnice Ovrhe iplit::taejéaj ggg?gc: Ostalo* Ukupno:
2019. 615 67 5.229 384 174 6.474
2020. 599 88 3.703 384 246 5.020
2021. 502 103 5.384 1.491 481 7.961
2022. 559 89 5.984 549 400 7.581
2023. 724 271 4.885 650 355 6.885

Gornji tablicni podatci pokazuju da je u izvjeStajpom razdoblju doslo do
neznatnog smanjenja ukupnog broja sudskih predmeta (9,1 %). Razlog smanjenja
broja novozaprimljenih sudskih predmeta jest smanjenje broja novozaprimljenih
ste€ajnih i predste€ajnih predmeta, Ciji je broj smanjen za 18,3 % u odnosu na
prethodnu 2022. godinu, kao i smanjenje broja novozaprimljenih sudskih
izvanparni¢nih postupaka, registarskih predmeta u kojima sudovi postupaju po ZSR-

u, a drzavno odvjetnisStvo zastupa vjerovnika nepodmirenih trazbina.

Analiziraju¢i kretanje broja zaprimljenih sudskih predmeta u petogodiSnjem
razdoblju, moze se zakljuciti da broj predmeta u izvjeStajnom razdoblju prati trendove
broja primljenih sudskih predmeta iz razdoblja 2019. godine.

U izvjeStajnom razdoblju, analiziraju¢i strukturu primljenih sudskih predmeta,
razvidno je da je doSlo do povecanja broja parni¢nih predmeta, i to za gotovo 30 %
29,5 %) u odnosu na prethodno izvjesStajno razdoblje. Razlog tomu je povecanje
broja parnica u kojima su predmet spora stvarnopravni zahtjevi Republike Hrvatske i
pravnih osoba. Rije€ je o parnicama koje proizlaze iz prethodno vodenih
zemljiSnoknjiznih postupaka koji se odnose na povezivanje zemljiSne knjige i knjige
poloZenih ugovora, postupaka obnove zemljiSne knjige ili pojedinacnih ispravnih
postupaka. Naime, radi se o zemljiSnoknjiznim postupcima koji se okoncCavaju
sudskom odlukom protiv koje nije dopusten pravni lijek, vec¢ je radi ispravka upisa
nezadovoljnoj stranci u cilju dokazivanja da sud u izvanparni€énom postupku u kojem
je odredio odredeni upis nije pravilno utvrdio €injenice ili primijenio materijalni propis
kao pravno sredstvo moguce jedino pokretanje parnice pred nadleznom sudom.
Specificnost je ovih predmeta, parnica radi ispravka upisa, €injenica da njima ne
prethode inae obvezni Zakonom o parni¢nom postupku (Narodne novine broj 53/91,
91/92, 58/93, 112/99, 88/01, 117/03, 88/05, 02/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11,
148/11, 25/13, 89/14, 70/19, 80/22, 114/22, dalje u tekstu ZPP) propisani postupci
mirenja u kojima bi se eventualno sklopile izvansudske nagodbe i izbjegao jo$ jedan
sudski postupak. Ovo iz razloga Sto je posebnim propisom, Zakonom o zemljiSnim
knjigama (Narodne novine 63/19, 128/22, dalje u tekstu ZZK), odreden prekluzivni
rok za podnoSenje tuzbe za ispravak pa stoga ne postoji obveza podnosSenja
zahtjeva za mirno rjeSenje spora. Istaknuti sporovi najéeSce su sporovi izmedu
Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave (opcine i gradovi), za rjeSavanje
kojih bi bilo vazno da se prije podnosenja tuzbe provodi postupak mirnog rjeSavanja
spora kako bi se izbjegao sudski parnicni postupak. Broj stvarnopravnih parni¢nih
predmeta povecéan je za 56 % u odnosu na prethodnu 2022. godinu.
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Zupanijska drzavna odvjetnistva =zastupaju u najsloZenijim parni¢nim
postupcima u kojima se drzava pojavljuje kao stranka s obzirom na visinu zahtjeva i
kompleksnost materije, ali i s obzirom na zahtjevnost dokaznog postupka. 1zmjene
Zakona o parnicnom postupku iz 2022. godine dodatno ¢e opteretiti zastupanje u
parnicama, jer propisuju stroZu procesnu disciplinu za stranke i njihove zastupnike,
Sto Ce zasigurno utjecati na vrijeme potrebno za pripremu zastupanja u svakom
pojedinom parniénom predmetu. Spomenuto naravno vrijedi ako sudovi budu
dosljedno primjenjivali zakonske odredbe o izradi procesnog kalendara kao plana
sudskog postupka i odlu€ivanja o dopustenju pojedinih radnji stranaka. Ovdje treba
istaknuti da u zastupanju Republike Hrvatske drzavna odvjetniStva ovise o
dokumentaciji i €injenicama kojima raspolazu nadlezna ministarstva i druga tijela te je
osobito bitho da suradnja izmedu tih tijela i drzavnog odvjetniStva bude kvalitetna u
cilju uspjesnosti u sudskom postupku.

Iz analize strukture primljenih sudskih predmeta i njihova broja moze se vidjeti
da je u izvjestajnom razdoblju u odnosu na prethodno razdoblje doslo do smanjenja
broja primljenih ste€ajnih i predsteCajnih predmeta od 18,3 %, a radi se o
kontinuiranom smanjenju ove vrste predmeta. Njihov je broj bio smanjen i u
prethodnom razdoblju te sada ne doseZe niti broj ove vrste sudskih predmeta iz
razdoblja prije nastupa posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u izvjeStajnom razdoblju biljeZila su znatno
veci broj primljenih ovrsnih predmeta (povecanje od 204,5 %) u odnosu na prethodnu
2022. godinu, a sto je izravna posljedica izmjene Ste€ajnog zakona iz 2022. godine o
kojima je uvodno izloZeno i kojima je izmijenjena nadleznost sudova u ovr$nim
postupcima u kojima se kao stranke pojavljuju pravne osobe nad kojima je otvoren
ste€ajni postupak, odnosno atrakcije nadleZnosti sudova pred kojima se vode
ste€ajni postupci. Ovo povecanje broja ovrsnih predmeta u nadleznosti zupanijskih
drzavnih odvjetniStava bilo je oCekivano te je kao takvo spomenuto i u prethodnom
izvjeS¢u o radu.

Broj predmeta upravnih sporova povecan je u odnosu na prethodnu 2022.
godinu za 18,4 %. Broj ovih predmeta gotovo je dvostruko poveéan i kada se
promatra razina broja primljenih predmeta u ranijim godinama s iznimkom 2021.
godine kada je Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Splitu primilo iznimno velik broj
predmeta u kojima zastupa Ministarstvo hrvatskih branitelja, kao tuZenika u
upravnom sporu, a na temelju izdane punomoci Celnika tijela za zastupanje. MoZe se
nacelno istaknuti da javnopravna tijela koja su tuzenici u upravnim sporovima,
potaknuti razlozima potrebne kvalitete zastupanja i ekonomicnosti, koriste mogucnost
davanja specijalne ili generalne punomodi drzavnom odvjetniStvu za zastupanje u
sporovima koji se vode kod Upravnih sudova u Zagrebu, Splitu, Osijeku i Rijeci.

U ovom izvjestajnom razdoblju biljezi se trend smanjenja broja ostalih sudskih
predmeta u radu Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Radilo se o manjem broju
primljenih izvanparni¢nih predmeta u kojima drzavno odvjetniStvo zastupa Republiku
Hrvatsku u postupcima pred registarskim sudom po Zakonu o sudskom registru u
predmetima brisanja pravnih subjekata kada se temeljem obavijesti Ministarstva
financija predlaze nastavak postupka jer trgovacko drustvo posjeduje imovinu.
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d) Prikaz poduzetih radnji u sudskim i upravnim predmetima u 2023.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
2023.
Zupanijsko drzavno odvjetnistvo
2023.
Prosje¢no po
Broj Ukupno prisutnim
rjeSavateljima
U sjedistu 2.800
Rasprave 3.644 80
Izvan sjedista 844
Redoviti 182
Ulozeni pravni lijekovi 226 5
Izvanredni 104

Zamijenici, viSi drzavnoodvjetniCki savjetnici i savjetnici u zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima u zastupanju Republike Hrvatske obavljaju zastupanja na sudskim
ro€iStima, raspravama i oCevidima, koja se odrzavaju u sjediStu i izvan sjediSta
drzavnih odvjetniStava.

U odnosu na proteklu godinu evidentiran je maniji broj rasprava, i to za 18,5 %,
te ih je ukupno obavljeno 3.644, od Cega 844 ili 23,2 % izvan sjediSta drZzavnih
odvjetnistava.

Manji broj poduzetih radnji zastupanja svakako je rezultat mjera upozorenja
pravosudnih duznosnika (sudaca i drzavnih odvjetnika) koje su bile na snazi te
Strajkom sluzbenika zaposlenih u pravosudnim tijelima tijekom 2023. godine.

Zupanijska drzavna odvjetnistva u Puli, Sisku, Velikoj Gorici i Vukovaru
isklju€ivo zastupaju na sudovima izvan svog sjedista na trgovackim sudovima u
Pazinu, Zagrebu, Karlovcu i Osijeku, ali i na upravnim sudovima izvan sjedista, dok
Zupanijska drzavna odvjetniStva u Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Slavonskom
Brodu, Sibeniku i VaraZdinu zastupaju na sudovima u svome sjedistu i izvan njega.

Zastupanje izvan sjediSta predstavlja veliko optere¢enje u radu drzavnog
odvjetniStva s obzirom na udaljenosti izmedu sjedista drZzavnih odvjetnistava i
trgovackih, odnosno upravnih sudova, Sto oduzima velik dio radnog vremena.
Potrebno je napomenuti da na te rasprave zamjenici uglavnom putuju javnim
prijevozom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja ulestalo je bilo zastupanje u sudskim
postupcima na rociStima koja se odrzavaju na daljinu uz koriStenje odgovarajucih
audiovizualnih uredaja, a koje sudovi odreduju u smislu izmijenjene odredbe &lanka
115. Zakona o parni€nom postupku. Smatramo vaznim da je potkraj 2022. godine
ministar nadlezan za poslove pravosuda donio Pravilnik o odrzavanju rocista na
daljinu (Narodne novine broj 154/2022). Tim je Pravilnikom propisan nacin
odrzavanja roCista na daljinu i izvodenja pojedinih dokaza uz koristenje
odgovarajucih audiovizualnih uredaja i tehnoloskih platformi. Ovo je posebno vazno
jer je ovim podzakonskim aktom sada propisano postupanje suda i stranaka u
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situacijama koje su ranije zbog podnormiranosti bile dvojbene (npr. utvrdivanje
identiteta stranaka i drugih sudionika postupka).

Praksa postupanja suda odredivanjem rasprave na daljinu bila je prisutna i u
ste€ajnim postupcima u slucajevima kada se radi o steCaju u kojem ne sudjeluje velik
broj vjerovnika.

Ovdje je potrebno naglasiti da za ovakav nacin rada Zupanijska drzavna
odvjetniStva moraju biti potpuno tehnicki opremljena te da ne bi smjelo dolaziti do
tehniCkih smetnji u vezama koje su katkad uzrokovane kvalitetom tehnicke opreme
drugih stranaka koje su sudjelovale na tim rocistima.

S obzirom na zakonom propisanu obvezu o elektronickoj komunikaciji,
drzavno odvjetnistvo sve podneske u sudskim predmetima pred trgovackim
sudovima dostavlja elektronickim servisom i ta je komunikacija kvalitetna i dobra.
Problem i dalje predstavlja primitak i otprema velikih dokumenata (podnesaka i
priloga). No, s obzirom na dobru komunikaciju izmedu drzavnog odvjetniStva i
tehnickih sluzbi sudova koje su zaduzene za e-komunikaciju, svi problemi u dostavi
velikih, opseznih podnesaka i dokumentacije otklanjaju se upravo iz razloga dobre i
kvalitetne suradnje izmedu pravosudnih tijela, odnosno pojedinaca, sluzbenika koji
rade na toj vrsti poslova.

U izvjeStajnom razdoblju izjavljeno je ukupno 226 pravnih lijekova, od Cega
182 redovita i 44 izvanredna pravna lijeka.

Broj redovitih pravnih lijekova smanjen je u odnosu na prethodno razdoblje za
31,5 %, a broj izvanrednih pravnih lijekova, u koje ubrajamo i prijedloge za
dopustenje revizije i revizije po dopustenju, u odnosu na 2022. godinu smanjen je za
57,7 %. Podsjecamo da je u prethodnom razdoblju, 2022. godine, broj izjavljenih
izvanrednih pravnih lijekova bio znacajno povecan (povecanje je iznosilo 262 %).
Razlog tome bila je Cinjenica da su se u istovrsnim sporovima sa znanstvenim i
visokoobrazovnim ustanovama koji se odnose na zahtjeve za isplatama iznosa
razlike pla¢a koje su ustanove isplatile svojim zaposlenicima, pojavila sporna pitanja
primjene propisa koja su u zahtijevala intervenciju Vrhovnog suda Republike
Hrvatske radi odgovora na odredena pitanja u cilju ujednaCavanja sudske prakse i
ravnopravnosti svinh u primjeni prava. Stoga je u tom razdoblju bio povecan broj
podnesenih prijedloga za dopustenje i revizija po dopustenju najviSeg suda. Razlog
sada manjeg broja izvanrednih pravnih lijekova lezi u Cinjenici da se nakon zauzetih
pravnih shvacanja najviSeg suda ujednacila sudska praksa trgovackih sudova, zbog
Cega nije bilo razloga za izjavljivanjem redovitih ili izvanrednih pravnih lijekova.
Cinjenica jest i da se u vlasni¢kim sporovima, sporovima koji se odnose na koritenje
nekretnina opcih dobara te sporovima radi isplata naknada za koriStenje nekretnina u
vlasnisStvu drZzave, kao i sporovima radi naknade Stete te steCajnim i predstecajnim
postupcima sudska praksa ustalila i potvrdila pravna shvadanja drzavnog
odvjetniStva koja su se isticala tijekom postupaka.

U 2023. godini u Zupanijskim drZzavnim odvjetnistvima sve navedene radnje

zastupanja u sudskim postupcima obavljalo je 45 rjeSavatelja (zamjenici, ViSi
drzavnoodvjetniCki savjetnici i savjetnici).
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10.2.1. Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova

U gradanskim i upravnim predmetima drzavna odvjetniStva duzna su, kad god
je to moguce, sklapati nagodbe i poduzeti sve u okviru svojih zakonskih ovlasti da se
sporovi rjeSavaju mirnim putem izvan sudskih postupaka, stiteCi pri tome interese
Republike Hrvatske.

Predmeti izvansudskog rjeSavanja sporova odnose se na obvezu propisanu
Clankom 186.a ZPP-a da se osoba koja namjerava podnijeti tuzbu protiv Republike
Hrvatske prije podnoSenja tuzbe obrati sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora
drzavnom odvijetniStvu koje je stvarno i mjesno nadlezno za zastupanje pred sudom
kojem namjerava podnijeti tuzbu. Ista obveza postoji i za Republiku Hrvatsku.
Postupanje u ovoj vrsti predmeta iznimno je vazno jer su nagodbe sklopliene
temeljem odredbe Clanka 186.a ZPP-a ovrSne isprave, po SvOjoj pravnoj snazi
izjednacene s pravomoc¢nom sudskom odlukom. Ujedno, vazno je i iz razloga Sto u
slu€aju izostanka sklapanja nagodbe omogucuju kvalitetniju pripremu za parnice koje
uslijede nakon neuspjesSnog postupka mirenja. To je posebno vazno imajuci u vidu
recentne izmjene propisa kojima je ureden parni¢ni postupak, a koji uvodi sve strozu
procesnu disciplinu. Takoder, dobro obrazloZzeno i na zakonu i sudskoj praksi
argumentirano otklanjanje zahtjeva za sklapanje nagodbe odvraca stranke od
pokretanja sudskog postupka koji bi za njih rezultirao nepovoljnom sudskom odlukom
uz obvezu pla¢anja troSkova izgubljenog sudskog postupka. Stavovi i obrazlozenja
drzavnog odvjetnistva upravo su bili razlog zbog kojeg su stranke u konacénici
odustale od pokretanja sudskog postupka.

Nakon postupka u kojem je izostalo sklapanje nagodbe u evidenciju parni¢nih
postupaka preneseno je samo 257 zahtjeva. Ovaj podatak valja sagledavati
stavljajuéi ga u odnos s brojem primljenih zahtjeva, pa se stoga moze zakljuciti da se
samo jedna Cetvrtina zahtjeva (niti 25 %) nakon postupka mirnog rjeSenja spora
ostvaruje u sudskim, parni¢nim, postupcima.

10.2.1.1. Mirno rjeSavanje sporova (¢lanak 186.a Zakona o parnichom

postupku)
a) Zahtjev za mirno rieSenje spora (186.a ZPP-a) 2019. — 2023.
. Vrijednost
Vrijednost svih
Ostalo Primljeno UKUDNO U svih novih Broj skloplienih
Godina | uradu novih P RijeSeno zahtjeva sklopljenih puen
u DO zahtjeva EE [ 190 (u tisuéama nagodbi MEgeeer
(u tisuéama
eura)
eura)
2019. 295 1.303 1.598 1.349 728.181 711 11.149
2020. 174 1.061 1.235 1.165 1.149.575 337 10.668
2021 130 852 982 771 1.149.048 341 3.609
2022. 155 971 1.126 1.005 149.098 378 6.089
2023. 134 992 1.126 1.002 224.808 451 8.575
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Iz gornjih tabliénih podataka razvidno je da je u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje doSlo do smanjenja broja predmeta koji su kao nerijeseni iz
prethodnog razdoblja preneseni u 2023. godinu (13,5 %).

Broj primljenih zahtjeva za mirno rjeSenje spora u 2023. godini bio je povecan
u odnosu na prethodno razdoblje za 2 %. U usporedbi s prethodnim izvjestajnim
razdobljem broj rijeSenih predmeta ostao je na istoj razini, a broj sklopljenih nagodbi
znatnije je povecan, i to za 19,3 %.

U izvjestajnoj godini bila je sklopljena 451 izvansudska nagodba, odnosno ¢ak
46 % primljenih predmeta bilo je rijeSeno u mirnom postupku sklapanjem nagodbe.
Smatramo da se radi o iznimno dobrim rezultatima i pokazateljima, posebice imajuci
u vidu da pojedina Zupanijska drZzavna odvjetniStva ¢ak 50 % predmeta rijeSe
sklapanjem izvansudske nagodbe. To je posebno vazno jer sporni odnosi rijeSeni u
ovim postupcima ne opterecuju sudove i ne stvaraju za stranke dodatne troSkove.

Analizirajuéi vrijednosti podnesenih zahtjeva razvidno je da se radilo o veéim
vrijednostima nego 2022. godine, no istiCe se da su u prethodnim razdobljima 2020. i
2021. godine primljeni pojedini zahtjevi zbog navodne povrede prava EU-a pocCinjene
od strane drzave, nepravilnog i nezakonitog rada sudova i drzavnih tijela, koji su bili
postavljeni u izrazito visokim iznosima.

Vrijednost sklopljenih nagodbi u 2023. godini iznosi 8.575.000 EUR.
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b) Zahtjev za mirno rjeSenje spora — podneseni zahtjevi prema vrsti i tijelima u 2023.

Stvarnoprr?\vnl Obveznopr_avnl Naknada Stete Radni sporovi Ostali parniéni Ukupno = 3 ©
sporovi sporovi Sporovi [i4 S B
8- | = gL
Naziv ministarstva ili drugog tijela = - = = = = T 2 5 o=
> > > > > > > > > > > > o2 S_ | £5%
g 2= =2 2= = 2= = 2= 08 2= 08 L= g0 <2 228 a0
| 55| £ | 58| 5 | 58| 5| 58| 5|58 5| 5%| 32| 33|z
N N 8 N N 8 N N 3 N N 3 N N 3 N N 3 58 o2 | 2038
m c S S5 o
Republika Hrvatska 22 32 6 5 1 8 1 11 30 56 86 32 37
Ministarstvo pravosuda i uprave 1 2 3 9 2 3 14 17 3 18
Ministarstvo zdravstva 1 1
Ministarstvo hrvatskih branitelja 3 3 3
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU 1 1 1
Min. prostornoga uredenja, graditeljstva i
N . : 23 121 32 41 9 4 1 64 167 231 88 38
drZavne imovine
Ministarstvo unutarnjih poslova 3 2 18 2 4 21 8 29 5 17
Mln_._ rada, m}r_0V|nskoga sustava, obitelji i 18 1 18 1 19 18 05
socijalne politike
Ministarstvo financija 1 4 12 124 3 2 128 18 146 128 88
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja 5 9 2 11 4 36
Ministarstvo obrane 2 3 5 1 5 6 10 16 4 25
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 35 5 3 3 1 1 38 10 48 26 54
Ministarstvo poljoprivrede 55 39 77 10 1 1 2 134 51 185 103 56
Ministarstvo turizma i sporta 1 1 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 1 50
Ministarstvo kulture i medija 1 1 2 2 4 2 50
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 17 54 1 71 1 72 23 32
Ostali 1 3 4 6 11 4 16 13 29 14 48
UKUPNO 175 201 193 93 171 40 7 2 19 541 360 901 451 50
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Tijekom razdoblja, u usporedbi s 2022. godinom, povec¢an je broj primljenih i
podnesenih zahtjeva za mirno rieSenje spora. Broj predmeta ove vrste povecan je za
13,5 %.

Analiziraju¢i gornju tablicu proizlazi da su se podneseni zahtjevi za mirno
rieSenje spora u najve¢em broju slu€ajeva, za razliku od 2022. godine (kada su
obveznopravni zahtjevi bili najbrojniji), odnosili na stvarnopravne zahtjeve kojih je bilo
376, odnosno 41,73 %, zatim obveznopravne zahtjeve kojih je bilo 286, odnosno
31,74 %, i zahtjeve za naknadu Stete kojih je bilo 211, odnosno 23,41 %.

Takoder, kada se analiziraju podatci o ovoj vrsti predmeta, mozZe se istaknuti
da je u 2023. godini bio veci broj zahtjeva u kojima je Republika Hrvatska na aktivnoj
strani kao podnositelj zahtjeva. Tijekom 2023. godine Republika Hrvatska podnijela je
541 zahtjev, a od strane ostalih osoba zaprimljeno je 360 zahtjeva.

Iz navedenoga proizlazi da je u 60 % predmeta Republika Hrvatska na
aktivnoj strani. NajviSe zahtjeva bilo je podneseno u zastupanju Ministarstva
poljoprivrede (134), zatim Ministarstva financija (128), na inicijativu drustva Drzavne
nekretnine d.o.o. (71), Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (64), Ministarstva mora prometa i infrastrukture (38) i za Republiku Hrvatsku
bez naznake tijela (30).

Najvedi broj zahtjeva za mirno rieSenje spora, gledajuci ukupan broj zahtjeva,
odnosio se na zastupanje Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine (231). Radi se mahom o stvarnopravnim predmetima, i to po zahtjevima
drzavnog odvjetnistva za priznanjem prava vilasniStva ili iseljenjem iz nekretnina u
vlasnistvu drzave, ali i po zahtjevima tre¢ih osoba radi priznanja prava vlasnistva i
isplata iz raznih odnosa. Zastupanje navedenog tijela u podnesenim stvarnopravnim i
obveznopravnim zahtjevima povecano je u 2023. godini za 17,25 %. Zaklju€uje se da
ovo tijelo generira najveéi broj sporova, i to onih koji se uglavhom odnose na
rjeSavanje imovinskopravnih odnosa na nekretninama kojima to tijelo upravija
(gradevinska zemljista, stanovi i poslovni prostori). U zastupanju ovog tijela tijekom
2023. godine sklopljeno je 88 izvansudskih nagodbi, odnosno 38 % predmeta
okoncano je u mirnom postupku.

Zatim je po brojnosti zahtjeva slijedilo zastupanje Ministarstva poljoprivrede
(185). Iz strukture predmeta proizlazi da se vec¢im dijelom radilo o zahtjevima kojima
se postupa protiv korisnika drzavnog poljoprivrednog zemljiSta koji to zemljiSte koriste
bez pravne osnove, radi isplata naknada za koriStenje zemljista ili radi predaje
zemljista u posjed, ali i zahtjevima kojima se od pogresno upisanih vlasnika
(najceSc¢e jedinica lokalne samouprave) zahtijeva priznanje prava vilasniStva i
izdavanje tabularnih isprava radi upisa prava vlasniStva drzave na poljoprivrednom i
Sumskom zemljiStu. U ovim je predmetima sklopljen znacajan broj nagodbi (103),
odnosno 56 % predmeta rijeSeno je u mirnom postupku.

Zatim slijede predmeti u zastupanju Ministarstva financija (146). Radilo se o
zahtjevima u kojima je Republika Hrvatska u zastupanju toga tijela ujedno i
podnositelj zahtjeva, a rije€ je uglavhom o zahtjevima za naknadom Stete te je u tim
predmetima i najveci broj sklopljenih izvansudskih nagodbi u smislu ¢lanka 186.a
ZPP-a (128). Mozemo konstatirati da se 88 % ovih zahtjeva realizira u mirnom
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postupku. Rije€ je o zahtjevima protiv osiguravajuéih drustava za Stete nastale na
granicnim prijelazima.

Nadalje, slijede predmeti koji se odnose na zastupanje Republike Hrvatske u
kojima nije naznaCeno pojedinacno drzavno tijelo (86), koji proizlaze iz postupanja
samog drzavnog odvjetniStva u drugim vrstama predmeta u kojima se utvrde
¢injenice koje dokazuju da je drzava, po nekoj od zakonom propisanih osnova, stekla
vlasnistvo pojedinih nekretnina. Stoga drzavno odvjetnistvo u zastupanju Republike
Hrvatske u tim predmetima postavlja stvarnopravne zahtjeve radi priznanja vlasnistva
na nekretninama koje su izvanknjizno vlasnistvo drzave, a u zemljiSnim knjigama
pogresno su upisane kao vlasnistvo drugih osoba. Radi se i o predmetima u kojima
pravne osobe postavljaju zahtjeve prema drzavi tvrdeCi da su nekretnine stekle u
vlasnistvo pretvorbom drustvenog kapitala. 37 % ovih predmeta okonfa se
sklapanjem izvansudskih nagodbi.

Na zastupanje Ministarstva mora, prometa i infrastrukture tijekom 2023.
godine odnosilo se 48 zahtjeva, od ¢ega se 35 zahtjeva odnosilo na nekretnine koje
predstavljaju pomorsko dobro i njegova upisa u zemljiSne knjige. Tijekom izvjestajnog
razdoblja skloplijeno je 26 nagodbi, Sto se dakle odnosi na 54 % zahtjeva u
zastupanju ovog tijela. Nova zakonska regulativa usmjerena boljoj stvarnoj zastiti,
ucinkovitijem inspekcijskom nadzoru i boljem upravljanju nekretninama pomorskoga
dobra mogla bi u sljedeé¢im godinama dovesti i do veceg broja predmeta u zastiti i
ocCuvanju ovog vrijednog nacionalnog resursa.

Slijede zahtjevi na inicijativu druStva Drzavne nekretnine d.o.o. (72), a radilo
se mahom o zahtjevima za isplatom naknade za koriStenje nekretnina u vilasniStvu
drzave, uglavhom poslovnih prostora te je u tim predmetima i znalajan broj
sklopljenih izvansudskih nagodbi.

Od 360 zahtjeva zaprimljenih od strane drugih osoba, najveci broj odnosno
167 zahtjeva odnosilo se na zastupanje Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine, 56 na Republiku Hrvatsku bez naznake tijela i 51 na
Ministarstvo poljoprivrede.

¢) Podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska 2019. — 2023.

% sklopljenih
. . . A nagodbi u Vrijednost
Godina =i pod_nesenlh EE SkIOPIJ.en'h odnosu na broj nagodbe
zahtjeva nagodbi - .-
podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
2019. 527 272 52% 6.002
2020. 651 248 38% 7.768
2021. 405 257 63% 2.377
2022. 553 266 48% 4.916
2023. 541 353 65% 5.531
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U 2023. godini doslo je do neznatnog smanjenja broja podnesenih zahtjeva,
no mora se istaknuti da je doSlo do znac€ajnog povecanja broja predmeta koji su
rijeSeni nagodbom. Povecanje broja sklopljenih nagodbi u odnosu na prethodnu
2022. godinu iznosi ¢ak 33 %.

U 2023. godini od 541 podnesenog zahtjeva od strane Republike Hrvatske
sklopljene su 353 nagodbe ukupne vrijednosti 5.531.000,00 EUR. Iz navedenoga
slijedi da je ¢ak 65 % zahtjeva Republike Hrvatske bilo rijeSeno u mirnom postupku
sklapanjem nagodbe.

Najveci broj sklopljenih izvansudskih nagodbi odnosio se na zahtjeve za

naknadom Stete (148), obveznopravne zahtjeve (110), ali i stvarnopravne zahtjeve
(94).
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d) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2023. — podnositelj zahtjeva Republika Hrvatska

Stvarnopravni sporovi Obveznopravni sporovi Naknada Stete Ostali parniéni sporovi Ukupno
podnositelj
Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva zahtjeva
RH RH RH RH RH
=
k] 2 s | 2 s 2 S| s S 2
Naziv ministarstva ili drugog tijela % § g %\ % % g % % "f’, % é\ % % %\ % § % % _
c 2 = 3 c 2 = g c 2 = : c = ) c 2 = =5
< S 58 s < | <58 g < c5q & |7 2 <= < 5G e
g 8| £2:2| 2 g 3| E82 2 g 3 | Esc 2 S| &| 685, 2 g 3 £5 ¢ %8
= 5| S8%¢ I = g | &8¢ B S g | &8¢ B 2| g|g8g B S = KT 33
= S S, o = S =5 o = S jEg=.C o = g g3 o = S jE=.C S F
S | 239 S S % | 839 S S 5 Sgg 5 S| v|¥%z2g8 < S 5 Sgo 53
) T IR=e] = T S IR =] = T T =] 2 5 T|RET 2 ) ) »C o 2 =]
@ m | £88| S @ @m | £88 S @ @ S88 S o | a|88 S @ @ S88 s e
Republika Hrvatska 22 15 6 6 176 1 1 27 1 30 22 203
Ministarstvo pravosuda i uprave 1 2 2 100 3 2 100
Ministarstvo zdravstva
Ministarstvo hrvatskih branitelja
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 23 8 54 32 14 1.782 9 7 141 1 1.450 | 64 30 3.426
Ministarstvo unutarnjih poslova 3 18 4 19 21 4 19
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava,
obitelji i socijalne politike 18 | 18 126 18 | 18 126
Ministarstvo financija 4 124 123 78 128 | 127 80
Ministarstvo gospodarstva i odrZivog razvoja 1 5 3 14 9 4 17
Ministarstvo obrane 2 2 7 1 6 2 7
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 35 21 234 3 3 194 38 24 429
Ministarstvo poljoprivrede 55 29 108 77 53 462 1 1 11 1 134 83 581
Ministarstvo turizma i sporta 1 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja
Ministarstvo kulture i medija 1 1 1 1 1 2 2 2 3
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 17 1 54 22 429 71 23 429
Ostali 1 4 4 6 11 8 105 16 12 111
UKUPNO 175 | 94 54 529 | 193 | 110 57 3.155 171 148 87 397 2 1 50 | 1.450 | 541 | 353 65 5.531
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Iz gornjih tabli€nih podataka proizlazi da se najveci broj predmeta u kojima
drzava podnosi zahtjeve za mirno rieSenje spora odnosi na obveznopravne zahtjeve
(193). Rije€ je o zahtjevima za isplatama koji proizlaze iz raznih osnova, a najve¢im
se dijelom radi o potrazivanjima s osnova koriStenja nekretnina u drzavnom
vlasnistvu. Vazno je istaknuti da se Cak 57 % predmeta u kojima se drzavno
odvjetniStvo obraca sa zahtjevom za mirno rjeSenje spora ujedno i okonca
sklapanjem nagodbe (110). Tijekom 2023. godine po =zahtjevima drZzavnog
odvjetnisStva sklopljene su nagodbe u vrijednosti od 3.155.000,00 EUR

Iz gornje tablice razvidno je da je u sporovima radi naknade Stete od 171
podnesenog zahtjeva sklopljeno 148 nagodbi, sto Cini 87 %. Vrijednost sklopljenih
nagodbi iznosi 87.000,00 EUR.

Od 175 podnesenih stvarnopravnih zahtjeva sklopljene su 94 nagodbe, Sto
¢ini 54 % rijeSenih zahtjeva u vrijednosti 529.000,00 EUR. Napominjemo da se kod
stvarnopravnih zahtjeva vrijednost predmeta ne odreduje po stvarnoj trZiSnoj
vrijednosti nekretnina koje su predmet postupka, ve¢ prema pravilima o odredivanju
vrijednosti spora sukladno odredbama ZPP-a. To znaCi da vrijednosti nekretnina u
odnosu na koje su sklopljene nagodbe viSestruko premasuju iznose naznacene kao
vrijednost predmeta spora.

U ovom izvjeStajnom razdoblju doSlo je do poveéanja ukupnog broja kao i
postotka sklopljenih nagodbi u odnosu na broj podnesenih zahtjeva u usporedbi s
pokazateljima iz prethodnog razdoblja. U 2022. godini sklopljeno je 266 izvansudskih
nagodbi, $to je predstavljalo 48 % od podnesenih zahtjeva, a u 2023. godini taj je
broj povecan te su sklopliene 353 nagodbe, $to predstavlja 65 % u odnosu na broj
podnesenih zahtjeva. Ovo povecanje udjela broja predmeta koji se okoncaju
nagodbom od 32 % vazno je naglasiti jer se zbog sklapanja nagodbe i mirnog
rieSenja spornih odnosa ne opterecuju sudovi i ne stvaraju se daljnji troSkovi za
stranke. Razlog znacajnom postotku sklopljenih nagodbi (65 %) po zahtjevu
Republike Hrvatske jest ponajprije kvaliteta zastupanja, specijalizacija |
pripremljenost drZzavnoodvjetni€kih kadrova kao i dobra koordinacija s tijelima
drzavne uprave, ali svakako i ustaljena sudska praksa u odredenim vrstama
predmeta.

Najveéi je broj skloplienih nagodbi iz djelokruga rada Ministarstva financija
(127), zatim Ministarstva poljoprivrede (83), i to gotovo dvostruke viSe nego
prethodne 2022. godine. Po broju sklopljenih nagodbi slijede predmeti u zastupanju
Ministarstva prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine (30), zatim
Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (24), a radi se mahom o zahtjevima
drzave za priznanje prava vlasniStva na nekretninama ili evidentiranja pomorskoga
dobra. Slijede predmeti pokrenuti na inicijativu druStva Drzavne nekretnine d.o.o.
(23), za Republiku Hrvatsku bez naznake zastupanog tijela (22) te za Ministarstvo
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalne politike (18) koji se odnose na zahtjeve
za prijenos prava vlasnistva nekretnina Centara za socijalnu skrb i Hrvatskog zavoda
za socijalni rad na Republiku Hrvatsku.
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e) Podnositelj zahtjeva — druge osobe 2019. — 2023.

% sklopljenih
. . . " nagodbi u Vrijednost
Godina e pod.nesemh il sklopljgnlh odnosu na broj nagodbe
zahtjeva nagodbi - -
podnesenih (u tisuéama eura)
zahtjeva
2019. 711 439 62% 5.147
2020. 355 89 25% 2.901
2021. 371 84 23% 1.232
2022. 375 77 21% 1.051
2023. 360 98 27% 3.044

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije bilo znacajnije promjene kada se analizira
broj predmeta preventivhe djelatnosti u odnosu na prethodnu 2022. godinu.
Analiziraju¢i trend kretanja broja ovih predmeta u petogodiSnjem razdoblju,
primjecujiemo da je broj podnesenih zahtjeva od strane drugih osoba ipak bio
smanjen, no posljednje tri godine nema vecih odstupanja. U 2023. godini doslo je do
neznatnog smanjenja broja predmeta.

U 2023. godini podneseno je 360 zahtjeva, sklopljeno je 98 nagodbi, Sto Cini
27% predmeta ukupne vrijednosti 3.044.000,00 EUR. MozZe se istaknuti da je u 2023.
godini doslo do povecanja broja sklopljenih nagodbi, ali i do povecéanja vrijednosti
sklopljenih nagodbi.

Sklopljene nagodbe najveéim su se dijelom odnosile na predmete u kojima se
zahtjevima trazilo priznanje prava vlasnistva. NajCeSce se ovdje radi o zahtjevima
jedinica lokalne samouprave, ali i drugih pravnih osoba. Rije¢ je o nekretninama na
kojima je u zemljiSnoknjiznim postupcima prethodno proveden upis prava vlasnistva
za korist Republike Hrvatske, i to najceSce temeljem zakonske predmnjeve, iako se
ne radi o nekretninama koje su stvarno vlasnistvo drzave. U ovim postupcima pred
drzavnim odvjetniSstvom podnositelji zahtjeva doprinose isprave kojima dokazuju
osnovu stjecanja vlasniStva, a koje isprave u konacnici omogucuju priznanje prava
vlasnistva u mirnom postupku. Smatramo da su ovi predmeti iznimno vazni zbog
konacnog rjeSavanja imovinskopravnih odnosa na nekretninama. Posebno je vazno
Sto se time u kratkom vremenu omogucuje daljnje ulaganje u nekretnine, Cesto i iz
razloga obnove ili pak realiziranja sredstava raznih fondova, odnosno to je vrlo vazno
za opci gospodarski razvoj.

Kada se govori o manjem broju sklopljenih nagodbi po zahtjevima drugih
osoba u odnosu na broj nagodbi koje se sklope po zahtjevima drzave, moZe se
opcenito reéi da se uglavnom radi o zaista spornim potrazivanjima prema drzavi te u
konacnici ove sporne odnose rjeSavaju sudovi. Ponajprije se radi o zahtjevima radi
naknade Stete zbog navodnog nepravilnog i nezakonitog rada tijela drzavne uprave,
sudova i drugih osoba koje postupaju s prenesenim javnim ovlastima za koje bi
drzava mogla odgovarati za Stetu. Kod ovih zahtjeva u pravilu je sporna i
odgovornost i visina postavljenih zahtjeva, pa nije niti moguce sporni odnos rijesiti
bez provodenja sudskog postupka.
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| tijekom 2023. godine, kao i prethodnih godina, zaprimljeno je viSe zahtjeva
za mirno rjeSenje spora u kojima pravne osobe zahtijevaju od drzave naknadu Stete
zbog navodne povrede prava EU-a, navodno pocinjene povrede slobode
poduzetnistva i trziSne slobode, legitimnih oCekivanja i prava na mirno uzivanje
vlasnistva. Rije€ je o iznimno sloZzenim predmetima koji iziskuju detaljnu analizu
¢injenica, ali i analizu europskih propisa i prakse suda EU-a kako bi se mogla donijeti
kvalitetna i na zakonu osnovana odluka o podnesenim zahtjevima. U pravilu se radilo
o0 zahtjevima koji su postaviljeni u vrlo visokim iznosima, a osim visine zahtjeva
sporna je i sama osnovanost zahtjeva zbog ¢ega nije doSlo do sklapanja nagodbi.
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f) Sklopljene nagodbe prema zastupanom tijelu, vrsti i vrijednosti spora u 2023. — podnositelj zahtjeva druge osobe

Ostali
Stvarnopravni sporovi Obveznopravni sporovi Naknada Stete Radni sporovi parni¢ni
sporovi
Poé)nositel' LU0
Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva Podnositelj zahtjeva zahtjeva ! podnositelj zahtjeva
druge osobe druge osobe druge osobe druge osobe druge osobe druge osobe
Naziv ministg_rstvaili 5 [ = — 5 S _ 5 5 _ ] E g2 =l S o =
G W &8 g ¢ S| 8 g| ¢ 5|8 gl ¢ S| 3 g g Sg | S g 5 &%
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N o Sad = N 5| 282 5 N % | vegl 5| S| % | 222 5| N| Fl23lg N | 28| 25 B3
o g | mEy 2 S S 2573 2 9 9 28g| £ g o weg| £| T| TPS| G R 22| 9338 =2
@ o | 88 S @ @ S8 8 S @ @ S @ @ £88| S| o| alg3| S @ wmc| £s5a SE
Republika Hrvatska 32 8 335 5 1 20 8 1 11 56 10 355
Ministarstvo pravosuda i 3 9 ) 1 7 14 1 7
uprave
Ministarstvo zdravstva 1 1
Ministarstvo hrvatskih
oo 3 3
branitelja
Ministarstvo regionalnog
L 1 1
razvoja i fondova EU
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 121 50 564 41 8 1.404 4 1 167 58 1.968
Ministarstvo unutarnjih ) 1 1 ) 4 3 1 1
poslova
Ministarstvo rada, mirovinskoga
L . ” 1 1
sustava, obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 1 12 1 82 3 2 18 1 82
Ministarstvo gospodarstva i 1 1 2
odrzivog razvoja
Ministarstvo obrane 5 5 2 17 10 2 17
Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i 5 ) 23 3 1 1 10 ) 23
infrastrukture
Ministarstvo poljoprivrede 39 15 93 10 5 9 2 51 20 102
Ministarstvo turizma i sporta
Ministarstvo znanosti i 1 1 478 1 ) 1 478
obrazovanja
Ministarstvo kulture i medija 2 2
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i
stambeno zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 1 1
Ostali 3 1 6 1 9 4 13 2 9
UKUPNO 201 76 38 1.015 93 18 19 2.004 40 3 8 17 7 1 14 7 19 360 98 27 3.044
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Analiziraju¢i predmete preventivne djelatnosti koji su bili inicirani podnosenjem
zahtjeva za mirno rjeSenje spora od strane drugih osoba, prema zastupanom tijelu,
vrsti i vrijednostima zahtjeva, razvidno je da se najveci broj predmeta opcenito
odnosio na stvarnopravne zahtjeve (55,8 %), a zatim po brojnosti slijede
obveznopravni zahtjevi (25,8 %), te zahtjevi za naknadom Stete (11,1 %).

Po broju primljenih zahtjeva, ali i broju skloplijenih nagodbi najveci broj
predmeta odnosio se na Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne
imovine. U zastupanju iz djelokruga ovog tijela tijekom 2023. godine zaprimljeno je
167 zahtjeva te je sklopljeno 58 izvansudskih nagodbi. U zastupanju ovog tijela u
2023. biljezimo i povecanje broja primlijenih zahtjeva, ali i veci broj sklopljenih
nagodbi. Sklopljene nagodbe odnose se mahom na zahtjeve za priznanje prava
vlasnistva nekretnina. Kod ovih predmeta, osim cCinjenice da su u znacajnom broju
predmeta sklopliene nagodbe kada su zahtjevi osnovani, treba istaknuti da na
pojedinim podrucjima pravne osobe i jedinice lokalne samouprave (gradovi i opcine),
usprkos razlozima iz odluke drzavnog odvjetnistva o neosnovanosti podnesenih
zahtjeva za priznanjem vlasnistva, pri ¢emu se podnositeljima ukazuje na ustaljenu
praksu najviSseg suda u Republici Hrvatskoj, podnositelji ne odvracaju od pokretanja
parnice pred sudom.

Po brojnosti zaprimljenih zahtjeva (56) slijedilo je zastupanje Republike
Hrvatske bez naznake zastupanog tijela te se takoder u najvecem broju radilo o
predmetima stvarnopravnih zahtjeva. Nagodbe su sklopljene u 17,8 % predmeta
(20).

Slijede zahtjevi u zastupanju Ministarstva poljoprivrede (51) te je u zastupanju
navedenog tijela sklopljeno 20 izvansudskih nagodbi, odnosno 39 % zahtjeva
rijeSeno je u mirnom postupku. Radi se o predmetima priznanja prava vlasnistva na
nekretninama poljoprivrednog zemljiSta koje nije stvarno vlasniStvo drzave, veé
podnositelji zahtjeva ispravama dokazuju svoje izvanknjizno vlasnistvo tih nekretnina.
NajceSCe je upis prava vlasnidtva drzave prethodno bio proveden na temelju
zakonske predmnjeve iz ¢lanka 362. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima i
Pravilnika o povezivanju zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora i upisu vlasniStva
posebnog dijela nekretnine (etaznog vlasnistva).

S manjim brojem predmeta slijedi Ministarstvo financija (18). Kod zahtjeva u
zastupanju Ministarstva financija radilo se Cesto o spornim potraZivanjima koja
proizlaze iz primjene poreznih i carinskih propisa ili se radi o zahtjevima za
naknadom S&tete za koju podnositelji tvrde da im je nastala zbog navodnog
nepravilnog i nezakonitog rada poreznih i carinskih tijela.

Zatim po brojnosti slijede zahtjevi u zastupanju Ministarstva pravosuda i
uprave (14), od Cega se najveci broj odnosio na zahtjeve za naknadu Stete zbog
navodnog nepravilnog i nezakonitog rada sudova i drzavnih tijela. S obzirom na
strukturu zahtjeva, u zastupanju ovog tijela sklopljen je neznatan broj izvansudskih
nagodbi (1). Po brojnosti se joS mogu istaknuti predmeti u zastupanju Ministarstva
mora, prometa i infrastrukture (10) i Ministarstva obrane (10). Rije¢ je uglavhom o
obveznopravnim zahtjevima koji najceSCe proizlaze iz ugovornih obveza koje se
zasnivaju na prethodno sklopljenim ugovorima o izvodenju gradevinskih ili drugih
radova.
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Tijekom 2023. nisu primljeni predmeti po zahtjevima sastavnica sveucilista i
visokoSkolskih ustanova u zastupanju Ministarstva znanosti i obrazovanja koji su po
njihovoj brojnosti dominirali u prethodnim razdobljima. U pogledu sporne pravne
prirode trazbine podnositelja konacan je stav zauzeo Vrhovni sud Republike Hrvatske
po revizijama koje je po dopustenju podnijelo drzavno odvjetnistvo.

10.2.1.2. Izdavanje tabularne isprave (¢lanak 57. stavak 3. Zakona o
zemljiSnim knjigama)

Odredbom C¢lanka 57. Zakona o zemljiSnim knjigama (Narodne novine broj
63/19, 128/22) propisano je da ¢e se smatrati kako je potpis osobe koja je kao tijelo
pravne osobe raspolagala nekretninom na ispravi propisno ovjerovljen i kad ispravu
supotpiSe nadlezno Zupanijsko drzavno odvjetniStvo u slu€ajevima kada je pravna
osoba koja je raspolagala nekretninom prestala postojati, brisana je iz sudskog
registra i nema pravnoga sljednika.

U ovim se predmetima radi o izdavanju tabularnih isprava i supotpisu ugovora
o prodaji stanova, poslovnih prostora i garaza bivSih stambenih zadruga i
gradevinskih poduzeca koja su brisana iz sudskog registra i nemaju pravnoga
sljednika.

Zahtjev za izdavanje tabularne isprave 2019. — 2023.

Godina Broljj zrzztdeva Ecij;ﬁ?/rr‘lg Zahtjev odbijen Ukupno rijeSeno
2019. 409 317 75 392
2020. 292 192 88 280
2021. 355 233 102 335
2022. 282 212 62 274
2023. 227 168 48 216

Kod postupanja u ovoj vrsti drzavnoodvjetni¢kih predmeta treba istaknuti da se
radi o predmetima koji su vazni iz razloga $to se temeljem tabularne izjave nadleznog
drzavnog odvjetniStva na nekretninama koje su bile predmet raspolaganja u
razdoblju drustvenog vlasnistva, a i nakon toga vremena, omogucuje provedba upisa
prava vlasnistva u zemljiSnoj knjizi. To je nerijetko preduvjet za daljnje raspolaganje
nekretninama, ali i opcenito za uredenje imovinskopravnih odnosa medu
suvlasnicima kada se radi o nekretninama u viSestambenim objektima. U ovim se
predmetima u cilju dono$enja odluke o osnovanosti podnesenog zahtjeva stranaka u
pravilu radi o potrebi ocjene valjanosti brojnih isprava koje svojim nastankom datiraju
jo$ iz razdoblja druge polovine proslog stoljeca.

Analizirajuéi podatke iz gore prikazanog petogodiSnjeg razdoblja, treba
istaknuti da je temeljem navedene zakonske odredbe drzavno odvjetniStvo primilo
1.565 predmeta, od kojih su u 1.122 predmeta, odnosno u ¢ak 72 % predmeta iz ove
osnove, izdalo tabularnu ispravu kojom je omogucen upis u zemljiSne knjige.
RjeSavanje ovih predmeta vazno je jer bi bez postupanja drZzavnog odvjetniStva na
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temelju ove zakonske ovlasti sve stranke bile primorane pokrenuti dugotrajne
zemljiSnoknijizne ili parni¢ne postupke radi ostvarenja upisa u zemljiSnu knjigu.

Broj primljenih predmeta manji je u odnosu na prethodnu 2022. godinu za
19,5% te se za moZe daljnje postupno smanjenje prilleva ovih predmeta, Sto je
rezultat Cinjenice da zemljiSnoknjizni sudovi provode postupke upisa viSestambenih
zgrada u zemljiSnu knjigu te postupke povezivanja zemljiSne knjige i knjige polozenih
ugovora.

Tijekom 2023. godine zaprimljeno je 227 predmeta radi izdavanja tabularne
isprave te je 168 predmeta, odnosno 74 % rijeSeno izdavanjem zatrazene isprave.
Predmeti u kojima je izostalo izdavanje tabularne isprave odnose se na zahtjeve u
kojima je prilozena dokumentacija i dostavljene isprave bila manjkava ili nisu
ispunjeni uvjeti za postupanje u smislu odredbe clanka 57. Zakona o zemljiSnim
knjigama. RijeSeno je ukupno 216 predmeta po ovoj osnovi te je u izvjestajnom
razdoblju za daljnjih 23% smanjen broj predmeta u kojima je odbijen zahtjev
utemeljen na prethodno navedenoj osnovi.

10.2.2. Odluke drzavnog odvjetniStva u parnicama pred trgovackim
sudovima

a) Odluke i postupanje drZzavnih odvjetniStava u parnicama 2019. — 2023.

Odluke DO g
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2019. 38 615 6 253 | 170 169 | 1.417 | 895 | 108 15
2020. 72 599 6 261 | 207 169 981 | 673 | 277 58
2021. 20 502 6 181 | 168 137 | 1152 | 922 | 184 34
2022. 23 559 3 224 | 155 195 967 | 858 | 159 101
2023. 17 724 8 258 | 132 234 787 | 925 | 114 42

U 2023. godini zaprimljena su 724 nova zahtjeva u parni¢nim postupcima pred
trgovackim sudovima. Rije¢ je o daljnjem povecanju broja zahtjeva od 29,51 % u
odnosu na prethodno razdoblje te analiziraju¢i podatke o broju primljenih zahtjeva u
petogodiSnjem razdoblju, moze se zakljuciti da broj primljenih zahtjeva u 2023. godini
znacajno premasuje broj predmeta u pretpandemijskoj 2019. godini.

U parni¢nim je predmetima iz prethodnog razdoblja u 2023. godinu prenesen

manji broj nerijeSenih predmeta, Sto potvrduje maksimalnu azurnost u radu u ovoj
vrsti predmeta.
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U parnicnim predmetima tijekom razdoblja donesene su 632 meritorne
drzavnoodvjetniCke odluke, od ¢ega je podneseno 258 tuzbi (15,17 % viSe nego u
prethodnom razdoblju), podneseno je 132 odgovora na tuzbu, a u 234 predmeta
donesene su odluke o stupanju u parnice u ulozi umjeSaca, odluke u ponovnim
sudskim postupcima nakon ukidne odluke viSeg suda ili u predmetima koji su
primljeni nakon odluke suda o promjeni nadleznosti.

Zupanijska su drzavna odvjetnistva tijekom 2023. godine zastupala na 787
rasprava u parni¢nim predmetima pred trgovackim sudovima. Broj zastupanja na
sudskim raspravama smanjen je u odnosu na prethodnu 2022. godinu, a razlog tome
je Strajk sluzbenika u pravosudnim tijelima i mjera upozorenja pravosudnih
duznosnika u 2023. Ti su dogadaiji razlog povecanja broja postupaka u kojima nisu
donesene sudske odluke u parnicama pred trgovackim sudovima u kojima je stranka
Republika Hrvatska (925).

Izjavlieno je 114 redovitih i 42 izvanredna pravna lijeka. Broj izjavljenih
redovitin pravnih lijekova manji je u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje za
28,30 %. Rezultat je to uspjeSnog zastupanja u postupcima pred prvostupanjskim
sudom, zbog €ega je u odredenom broju predmeta izostala potreba za izjavljivanje
Zalbe, ali i ujednacCavanja sudske prakse temeljem pravnih shvacanja Vrhovnog suda
Republike Hrvatske povodom izjavljenih izvanrednih pravnih lijekova drzavnog
odvjetniStva u prethodnim razdobljima koja su dala odgovore na sporna pitanja
primjene prava te ujednaCene sudske prakse Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske koja potvrduje i pravna shvacanja drzavnog odvjetniStva u pogledu primjene
prava. Broj izvanrednih pravnih lijekova u odnosu na prethodno razdoblje takoder je
smanjen, i to za 58,41 %, a razlog tome je prethodno navedeno ujednacavanje
sudske prakse.

Povecéanje broja primljenih zahtjeva ogleda se u cinjenici povecanja broja
stvarnopravnih zahtjeva, novih parnica koje proizlaze iz prethodno vodenih
zemljiSnoknijiznih postupaka u kojima protiv odluke suda nije dopusten pravni lijek,
veC je radi ispravka upisa moguce jedino pokretanje parni¢nog postupka pred
redovitim sudom (pojedinacni ispravni postupci, postupci obnove zemljiSne knjige i
postupci povezivanja zemljiSne knjige i knjige polozenih ugovora). U veéoj mjeri radi
se 0 parnicama izmedu drzave i jedinica lokalne samouprave (opcéine i gradovi) u
kojima je prepoznata potreba da se postupci, kad je god to moguce, rjeSavaju u
postupku mirenja pred nadleznim sudom radi izbjegavanja dugotrajnosti postupaka i
smanjenja troSkova postupaka. Broj stvarnopravnih sudskih sporova povecan je u
odnosu na 2022. godinu za 55,86 %, $to predstavlja zna¢ajno povecanje. U 2023.
godini doslo je i do povecéanja broja ostalih parnic¢nih sporova, i to za 175 % u odnosu
na prethodno razdoblje, a razlog tome je velik broj parnica pokrenutih radi utvrdenja
niStetnim odluka o upisu u sudski registar novih druStava na temelju izjave osnivaca
da ni on ni povezane osobe nemaju dugovanja s osnova poreza i javnih davanja koja
izjava je neistinita.

U izvjeStajnom razdoblju doSlo je do smanjenja broja obveznopravnih
zahtjeva, i to za 15,78 % u odnosu na 2022. godinu.

Kada se analiziraju podatci prema stranackoj ulozi u postupku, moze se
istaknuti da je u parnicama pred trgovackim sudovima gotovo izjednaCen broj onih
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predmeta u kojima drZzava ostvaruje ove zahtjeve kao aktivha strana, tuzitelj u
sudskom postupku, s onima u kojima zastupa tuzenika.

b) Broj tuzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po procesnom polozaju 2019. —
2023.

Zastupanje RH Tuzitelj Tuzenik Umjesac Ukupno

Broj zahtjeva 291 324 0 615

2019 | % 47 53 0 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama eura) 33.281 466.881 0 500.162

Broj zahtjeva 315 273 11 599

2020. | % 53 45 2 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama eura) 28.707 396.760 0 425.467

Broj zahtjeva 243 251 8 502

2021. | % 48 50 2 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama eura) 21.416 782.634 0 804.050

Broj zahtjeva 290 262 7 559

2022. | % 52 47 1 100
Vrijednost zahtjeva (u tisuéama eura) 38.775 165.790 0 204.565

Broj zahtjeva 353 361 10 724

2023. | % 49 50 1 100
Vrijednost zahtjeva (u tisu¢ama eura) 17.455 64.372 0 81.827

U izvjestajnoj godini Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 49 % parni¢nih
predmeta, tuzenik u 50 %, dok je umjesac bila samo u 1 % predmeta. Usporedujuci
podatke s ranijim razdobljima, zakljuCuje se da se drzava u 2023. godini pojavljivala
kao tuzitelj, aktivha strana u parniénim postupcima, u neznatno manjem broju
predmeta, odnosno u neznatno veéem broju parnica u ulozi tuzene strane.

Vrijednost predmeta spora gdje je Republika Hrvatska tuzZena viSestruko je
veca nego vrijednost predmeta spora u predmetima u kojima je Republika Hrvatska
tuzitelj. Razlog tome je, kako je veC ranije navedeno, velika vrijednost predmeta
spora u parnicama za naknadu Stete u kojima se od Republike Hrvatske potraZuju
iznosi u milijunima eura. Tuzitelji svoj zahtjev temelje na navodno pocinjenoj povredi
prava EU-a donoSenjem odredenih propisa, odnosno u primjeni tih propisa od strane
domacih sudova. Rije€ je o posebno Cinjeni¢no i pravno sloZzenim predmetima koji su
opseznog Cinjenicnog supstrata i iziskuju posvecenost radu na prouci dokumentacije,
pribavi oCitovanja i podataka od raznih drzavnih tijela i institucija, a zahtijevaju i
kontinuirano pracenje prakse Suda EU-a radi primjene te prakse u ovim sudskim
postupcima. No, analiziraju¢i ove vrijednosti s vrijednostima iz ranijeg razdoblja, ipak
je razvidno da su vrijednosti zahtjeva koje treCe osobe ostvaruju protiv drzave u
parnicama pred trgovackim sudovima manje.
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c) Kretanje tuZzbenih zahtjeva u parni¢nim predmetima po vrsti spora 2019. — 2023.

Godina 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Stvarnopravni 129 176 152 181 282
Obveznopravni 344 266 223 250 209
Naknada Stete 64 104 80 70 87
Radni sporovi 0 0 0 0 42
Arbitrazni postupci 0 1 3 1 1
Sporovi vezani uz stecaj 0 33 17 23 8
Zabrana nezakonitog Strajka 0 1 0 0 1
Zastita intelektualnog vlasnistva 0 1 0 1 1
Ostali parni¢ni sporovi 78 17 27 33 93

Analiziraju¢i gornje podatke o vrstama predmeta, primje¢ujemo da se najveci
broj predmeta odnosio na stvarnopravne sporove 38,95 %, zatim obveznopravne
28,86 %, naknadu Stete 12,01 %, radne sporove 5,80 %, sporove vezane uz stecaj
3,17 %, dok su ostali sporovi zastupljeni u neznatnom broju.

Usporedujuéi ove podatke s podatcima iz prethodnog razdoblja, razvidno je da
je tijekom 2023. godine povecan broj parni¢nih predmeta u kojima se ostvaruju
stvarnopravni zahtjevi. Broj ovih predmeta povecan je za 55,80 %. Razlog tome leZi u
Cinjenici pokretanja parnica radi utvrdenja prava vlasnistva ili ispravka upisa u
zemljiSnoj knijizi koje su rezultat prethodno vodenih zemljiSnoknjiznih postupaka. U
velikom broju ovih predmeta radi se o sporovima izmedu drzave i jedinica lokalne
samouprave (gradovi i opcine).

Broj obveznopravnih predmeta smanjen je za 16,40 % u odnosu na
prethodnu, 2022. godinu, Sto govori u prilog Cinjenici da se ugovorne obveze
izvrS8avaju mimo pokretanja parnica. NajveCi broj parnica iz ugovornih odnosa
odnosio se na obveze iz ugovora o gradenju.

Sporovi vezani uz ste€aj u 2023. godini bilieze smanjenje koje prati opcenito
smanjenje broja stecajnih i predste€ajnih postupaka u kojima kao vjerovnik sudjeluje
Republika Hrvatska (65 %). Radi se u pravilu o dokazivanju osnovanosti ili
osporavanja spornih trazbina koje su prijavljene u ste€ajnim ili predstecajnim
postupcima.

Povecan je broj parni¢nih radi naknade Stete koji biljeze povecanje uz odnosu
na prethodnu 2022. za 24,28 %
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d) Novi tuzbeni zahtjevi — prema vrsti spora, zastupanom tijelu i procesnom poloZaju u 2023.

. .. Stvarnopravni Obveznopravni . . . Arbitrazni Sporovi vezani uz Zabran_a Ostali parnicni
Naziv ministarstva sporovi sporovi Naknade Stete Radni sporovi pOStupCi steaj nezvako_nltog sporovi Ukupno
ili drugog tijela $trajka
Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj | Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj [ Tuzenik Tuzitelj Tuzenik Tuzitelj | TuZenik
Republika Hrvatska 8 17 9 8 2 5 2 1 2 3 24 33
Ministarstvo pravosuda i uprave 1 5 2 17 1 8 4 30
Ministarstvo zdravstva 1 1
Ministarstvo hrvatskih branitelja 3 5 3 5
Ministarstvo regionalnog razvoja i fondova
EU 4 1 1 4
Ministarstvo prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine 38 109 55 18 3 6 2 1 98 134
Ministarstvo unutarnjih poslova 3 1 5 1 2 20 10 22
Ministarstvo rada, mirovinskoga sustava, 1 1 1 2 1
obitelji i socijalne politike
Ministarstvo financija 9 3 5 7 2 3 1 1 1 3 62 11 81 27
Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja 2 1 3 2 4
Ministarstvo obrane 1 18 5 2 3 3 1 1 22 12
Ministarstvo vanjskih i europskih poslova
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture 26 6 1 1 2 6 27 15
Ministarstvo poljoprivrede 22 32 14 1 1 2 36 36
Ministarstvo turizma i sporta 1 1
Ministarstvo znanosti i obrazovanja 1 6 1 24 1 2 31
Ministarstvo kulture i medija
Sredi$nji drzavni ured za obnovu i stambeno 1 1
zbrinjavanje
Drzavne nekretnine d.o.o. 8 23 3 31 3
Ostali 2 1 1 1 4 7 2
Drzavno odvjetnistvo - zastita javnog 1 1 2
interesa
Ukupno 112 167 140 68 19 67 4 38 1 3 3 1 73 18 353 361
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U gornjem tablichom prikazu nisu obuhvaceni predmeti u kojima je u
parnicama pred trgovackim sudovima Republika Hrvatska sudjelovala u postupku
kao umjeS8acC, ve¢ samo kao jedna od parni¢nih stranaka, tuZitelj ili tuzenik. No,
obuhvacen je broj predmeta pred opcinskim sudovima u kojima su Zupanijska
drzavna odvjetniStva zbog kadrovskih nedostataka preuzela zastupanje od stvarno
nadleznih opcinskih drzavnih odvjetnistava.

Analiziraju¢i podatke, razvidno je da je u izvjeStajnom razdoblju Republika
Hrvatska u vecem broju parnica nego $to je to bilo ranije bila zastupana na aktivnoj
strani, kao tuzitelj. Tijekom 2023. godine doS$lo je gotovo do izjednacenja broja
zahtjeva koje drzava ostvaruje kao tuZzitelj s brojem zahtjeva u odnosu na koje u
parnicama sudjeluje kao tuzenik.

Drzava je kao stranka najvise sudjelovala u stvarnopravnim i obveznopravnim
sporovima. U stvarnopravnim sporovima tuzitelj je bila u 40,15 %, a tuzenik u
59,85 % predmeta, dok je u obveznopravnim sporovima Republika Hrvatska bila
tuzitelj u 67,30 %, a tuZenik u 32,70 % predmeta. U sporovima radi naknade Stete
Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 22 %, a tuZenik u 78 % predmeta. U sporovima
vezanima uz steCaj Republika Hrvatska bila je u jednakoj mjeri tuZitelj kao i tuzenik.
Broj ovih predmeta znacajnije je smanjen u odnosu na prethodno razdoblje, a razlog
je vec¢ spomenuto smanjenje broja steCajnih i predste€ajnih predmeta slijedom ¢ega
izostaju i parnice radi osporavanja trazbina koje se ostvaruju u stecCajnim i
predsteCajnim postupcima, no razlog tome je i €injenica da je Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske zauzeo konzistentno shvacanje u pogledu osporavanja trazbina
drzave od strane drugih vjerovnika, $to je u prethodnim razdobljima bio slucaj.

Najbrojniji su sporovi u zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (232). Rije€ je o vec¢em broju predmeta stvarnopravnih
zahtjeva u kojima je drzava u vecini na pasivnoj strani kao tuzenik i radi se o
parnicama radi priznanja prava vlasnistva ili ispravka upisa u zemljiSnoj knjizi. U
zastupanju ovog tijela brojni su i zahtjevi drZzave kojima se potrazuju isplate iz raznih
osnova, najceSce s osnova koriStenja nekretnina u drzavnom vlasnistvu od strane
bespravnih korisnika, ali i s osnova nelegalne eksploatacije mineralne sirovine,
zahtjeva temeljem koriStenja

Po broju parnica slijedi Ministarstvo financija (108), koje generira
obveznopravne sporove i sporove vezane uz steCaj te je u 2023. godini u vec¢em
broju predmeta zastupano kao tuzitelj u sudskim sporovima. Radi se o ve¢em broju
podnesenih tuzbi radi utvrdenja niStetnosti upisa osnivanja trgovackih drustava u
sudski registar temeljem ¢l. 72.c ZSR. Tom je odredbom propisano da se tuzbom
moze traziti utvrdenje niStetnosti upisa u sudski registar ako je upis obavljen na
temelju lazne isprave ili isprave koja sadrZi neistinite podatke ili je izdana u
nezakonito provedenom postupku. Radi se o neistinitim izjavama osnivaca o
nepostojanju nepodmirenih poreznih obveza. Moze se istaknuti da je broj parnica u
zastupanju Ministarstva financija u 2023. godini pove¢an u odnosu na prethodnu
2022. godinu za 68,75 % upravo zbog veceg broja zahtjeva ove vrste. Valja istaknuti
da su koncem 2023. godine donesene izmjene Zakona o sudskom registru koje ¢e
onemogucivati takvo postupanje osnivaca.
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Zatim po brojnosti slijede parni¢ni predmeti u zastupanju Ministarstva
poljoprivrede (72) Ciji je broj povecan u odnosu na prethodno razdoblje za 33 %, i to
jednako na strani tuzitelja i tuzenika. RijeC je o obveznopravnim zahtjevima za
isplatom, ali i stvarnopravnim zahtjevima kojima drzava nastoji ostvariti upis prava

vlasnistva na poljoprivrednom ili Sumskom zemljistu.

Po brojnosti slijede predmeti u zastupanju Republike Hrvatske bez naznake
zastupanog tijela (57). Razvidno je da se glavnina ovih predmeta odnosila na
stvarnopravne sporove u kojima je drZzava tuzenik (sporovi radi ostvarenja upisa u
zemljiSne knjige), ali i obveznopravne sporove sa zahtjevima za isplatu, odnosno
sporove radi naknade Stete iz raznih osnova.

Opcenito je u sporovima za naknadu Stete Republika Hrvatska na pasivnoj
strani u najvecem broju predmeta. Uglavhom se radi o tuzbama zbog navodnog
nepravilnog i nezakonitog rada drzavnih tijela i sudova za Ciji rad odgovara Republika
Hrvatska te predmetima u kojima se upire na odgovornost Republike Hrvatske zbog
navodno pocinjene povrede prava Europske unije. U navedenim predmetima u
kojima se potraZzuju iznimno visoki iznosi naknade Stete tuzitelji predlazu i
postavljanje prethodnih pitanja Sudu Europske unije.

Slijede parnice u zastupanju Ministarstva mora, prometa i infrastrukture koje
se vecinom odnose na stvarnopravne zahtjeve vezano za nekretnine pomorskog
dobra, a nakon toga parnice na inicijativu ili u zastupanju drustva DrZzavne nekretnine
d.o.o.

Ostala tijela slijede u zastupanju s manjim brojem predmeta.

155



10.2.3. Odluke trgovackih sudova u parnicama u kojima zastupa
drzavno odvjetnistvo

a) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima 2019. — 2023. (prema broju

zahtjeva)
Sudske odluke Uspjeh u parnicama- presude/rjeSenja
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2019. 416 37 631 261 63% 123 30% 32 7%
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Trgovacki su sudovi u 2023. godini u parnicama u kojima je zastupalo drzavno
odvjetnistvo donijeli ukupno 461 odluku, $to je u odnosu na 2022. godinu daljnje
smanjenje za 5,53 %. Ako se promatra kretanje donesenih sudskih odluka u
petogodiSnjem razdoblju, razvidno je smanjenje broja donesenih sudskih odluka u
predmetima u kojima drzava sudjeluje kao stranka u odnosu na razdoblje 2019. od
gotovo 30 %. Od ukupnog broja sudskih odluka donesenih tijekom 2023. godine u
premetima u kojima sudjeluje Republika Hrvatska 90,23 % odnosi se na
presude/rieSenja, a 9,76 % na sudske nagodbe. Ipak, valja istaknuti podatak da je u
2023. godini povec¢an broj parnica koje su okon€ane sudskom nagodbom, i to za
114,30 % u odnosu na 2022. godinu. Radi se mahom o parnicama s €injeni€no i
pravno istovrsnim zahtjevima, ponajprije u sporovima s jedinicama lokalne
samouprave. Tijekom razdoblja sklopljene su nagodbe nakon $to se najvisi sud
odredio o pojedinim spornim pitanjima, ali i veci broj nagodbi u parnicama koje se
pokrecu nakon dovrSenih zemljiSnoknjiznih postupaka u prekluzivnom roku iz ZZK,
bez provodenja postupka mirenja, pa se tijekom parnice rasprave sporna pitanja i
utvrde Cinjenice koje nesporno daju osnovu za okoncanje postupka nagodbom.

Od ukupno 461 sudske odluke 68 % doneseno je u korist Republike Hrvatske
zastupane po drzavnom odvjetniStvu, a 23 % sporova izgubljeno je u cijelosti.
Drzavno odvjetniStvo djelomic¢no je uspjelo u zastupanju u 9 % predmeta. Ovdje
moramo istaknuti da je postotak "dobiven u cijelosti", "izgublien u cijelosti" i
"djelomiéno  dobiven/izgubljen" izraCunat u odnosu na broj donesenih
presuda/rjeSenja, Sto znali da nisu uraCunate nagodbe. Takoder, vezano za
uspjeSnost u zastupanju treba istaknuti da se u uspjeSnost ne broje predmeti u
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kojima drzavno odvjetnistvo zastupa Republiku Hrvatsku kao umjeSaca u parnicama
pred sudovima.

Promatrajuci petogodiSnje razdoblje, moze se primijetiti da je u izvjeStajnom
razdoblju 2023. godine zadrzan trend uspjesnosti iz prethodne 2022. godine, ali da je
u odnosu na prethodna razdoblja doSlo do povec¢anja postotka dobivenih parnica u
korist Republike Hrvatske, odnosno smanjenja broja izgubljenih sporova, $to je
rezultat kvalitetnog i uspjeSnog zastupanja Republike Hrvatske od strane drzavnog
odvjetnistva.

b) Uspjeh u parnicama pred trgovackim sudovima 2019. — 2023. (prema
vrijednosti spora)

Sudske odluke Uspjeh prema vrijednosti spora — presude/rjeSenja/sudske
nagodbe
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2019. 416 37 35.494 64% 19.555 36%
2020. 418 40 379.384 87% 56.109 13%
2021. 536 31 450.907 90% 49.297 10%
2022. 467 21 172.230 85% 29.278 15%
2023. 416 45 721.370 98% 13.289 2%

Gorniji tabliéni podatci pokazuju vrlo visoku uspjeSnost u zastupanju ako se
ona promatra prema vrijednosti spora. U 2023. godini dobiveno je sporova u
vrijednosti od ¢ak 721.370.000,00 EUR, odnosno ¢ak 98 %. Napominjemo da je u
ovom iznosu dobivenih sporova uracunata i vrijednost sklopljenih sudskih nagodbi, a
predmeti u kojima drzavno odvjetniStvo zastupa kao umjesac¢ nisu iskazani kroz ove
podatke.

Razlog uspjeSnosti promatran prema vrijednostima dobivenih, odnosno
izgubljenih sporova proizlazi mahom iz donesenih odluka sudova kojima su odbijeni
tuzbeni zahtjevi u parnicama za naknadu Stete u kojima su zahtjevi postavljeni u vrlo
visokim iznosima, Sto znaci da drzavno odvjetnistvo uspjeSno osporava takve
tuzbene zahtjeve i sudovi prihvacaju pravna shvadanja iz odgovora na tuzbu,
podnesaka i dokaza koje tijekom postupka sudu prezentira drzavno odvjetnistvo. U
toj vrsti predmeta radi se o zahtjevima pravnih osoba, koje svoje zahtjeve temelje na
navodnom nepravilnom i nezakonitom radu tijela drzavne uprave za koje odgovara
drzava, kao i nepravilnom i nezakonitom radu sudova i tijela s javnim ovlastima. Radi
se o parnicama koje su nerijetko proiziSle iz odredenih prethodno vodenih postupaka
u kojima je javnopravno tijelo kao stranka sudjelovalo u upravnim sporovima,
odnosno odluke tih tijela upravni su sudovi ocijenili nezakonitima te su odluke
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ponistene. Cesto upravo iz tih razloga tuZitelji u parnicama drze da im nezakonitost
utvrdena u okviru upravnosudskog postupka daje osnovu za potrazivanja prema
drzavi s osnove naknade Stete. Radi se o sve sloZenijim predmetima koji se ticu
postupanja ne samo drzavnih tijela vec i drzavnih agencija (FINA, HANFA, Agencija
za plac¢anja u poljoprivredi, ribarstvu i ruralnom razvoju itd.) koje postupaju u
prenesenim im javnim ovlastima i u Sirem smislu predstavljaju postupanje drzave.

Treba istaknuti i uspjeSnost drzavnog odvjetniStva u zastupanju u predmetima
radi naknade Stete zbog ulaganja u pomorsko dobro, u odnosu na zahtjeve koji se
temelje na navodnim procjenama nekretnina pomorskoga dobra u postupcima
pretvorbe drustvenih poduzecéa, kao i zahtjevima prema nepo$tenim posjednicima
drzavnih nekretnina koji su godinama ubirali koristi od te imovine na nacin da su
neovlasteno omogucivali da tu imovinu koriste treCi, uz pla¢anje izdasnih iznosa
naknade nevlasnicima. Ovdje je nuzno istaknuti da su takve situacije mnogobrojne, a
uz to i da su kao takve trajale dugi niz godina, $to je nuzno dovelo do iznimno
sloZenih odnosa medu strankama, koji dodatno kompliciraju sudske postupke i utjeCu
na njihovu slozenost i duljinu trajanja. To se u konacnici odrazava i na stanje i
zapustenost brojnih nekretnina u drzavnom vlasniStvu kojima je upravo zbog te
Cinjenice svako daljnje raspolaganje otezano. Nuzno je stoga da upravitel;i
nekretnina u drzavnom vlasnistvu putem svojih sluzbi kontinuirano provjeravaju nacin
koriStenja nekretnina i stanje nekretnina, jer zanemarivanje obavljanja tih poslova
dovodi do dugotrajnih i skupih sudskih postupaka neizvjesnog ishoda.

No, treba istaknuti da uspjeSnost proizlazi i iz uspjeSnog zastupanja u
parnicama u kojima se ostvaruju stvarnopravni zahtjevi u kojima vrijednost spora
predstavljaju trziSne vrijednosti nekretnina koje su predmet sudskog postupka.
Drzavno odvjetniStvo uspjesno je zastupalo u predmetima u kojima je osporilo takve,
neosnovano postavljene zahtjeve koji se odnose na nekretnine vrijednog
gradevinskog zemljidta, stanova i poslovnih prostora, poslovnih objekata te kada se u
sporu zahtijevalo utvrdenje prava vilasnistva drzave na vrlo vrijednim nekretninama u
pretvorbi neprocijenjenog gradevinskog zemljista, stanova i poslovnih prostora, Suma
i Sumskog zemljiSta, poljoprivrednog zemljiSta i drugim nekretninama na kojima je
drzava vlasnistvo stekla ex lege ili se pak zahtijeva utvrdenje da odredene nekretnine
predstavljaju opée dobro (pomorsko dobro).

Takoder valja istaknuti da je tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljen i veci
broj predmeta u kojima su donesene za drzavu povoljne sudske odluke u parnicama
u kojima je drzavno odvjetniStvo u zastupanju Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine i na temelju inicijative druStva Drzavne nekretnine
d.o.0. potrazivalo isplate s osnova naknade za bespravno koriStenje poslovnih
prostora u vlasniStvu drzave. Sudska praksa zauzela je stav da te zahtjeve valja
ocjenjivati primjenom odredaba 164. i 165. Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima time da nije nuzno pokretati sudski postupak radi iseljenja i predaje u posjed,
veC je dovoljno da je korisnik pozvan na predaju nekretnine. Medutim, u ovim
predmetima naj¢eS¢e se sudski postupak dodatno komplicira €injenicom da korisnici
poslovnih prostora nerijetko protutuzbenim zahtjevima zahtijevaju i isplatu sredstava
s osnova izvrSenih ulaganja u poslovne prostore pa se parniéni postupci vode u
duzZem razdoblju, nakon ¢ega se nerijetko dogada da duznici, pravne osobe, zavrSe
u ste€ajnom postupku te drzava nikada ne uspijeva naplatiti svoja potraZivanja.
Dakle, bilo bi opravdano sklapanje ugovora s korisnicima prostora, jer dugotrajne
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parnice koje, iako polu€e pozitivhu sudsku odluku, na kraju rezultiraju nemogucénosc¢u
namirenja potrazivanja drzave i stoga nisu rjeSenje sustavnog problema neuredenosti
osnova koriStenja poslovnih prostora.

U 2023. godini ukupna vrijednost izgubljenoga iznosila je 13.289.000,00 EUR,
Sto u postotku Cini samo 2 % ukupne vrijednosti spora.

Upravo je pokazatelj uspjeha kroz vrijednosti dobivenih sporova znacajan i
pokazuje visoku struCnost u zastupanju Republike Hrvatske od strane drzavnog
odvjetnistva.

10.2.4. Odluke u ste¢ajnim i predstec¢ajnim predmetima

Stecajni postupak provodi se radi skupnog namirenja vjerovnika ste€ajnog
duznika unovCenjem njegove imovine i raspodjelom prikupljenih sredstava
vjerovnicima i u tom postupku sudjeluje drzavno odvjetnistvo kao zastupnik po
zakonu Republike Hrvatske. Prijedlog za otvaranje steCajnog postupka ovlasten je
podnijeti vjerovnik ili duznik, dok je Financijska agencija duzna podnijeti prijedlog za
otvaranje ste€ajnog postupka ako pravna osoba u Oc€evidniku redoslijeda osnova za
placanje ima evidentirane neizvrSene osnove za pla¢anje u neprekinutom razdoblju
od 120 dana. Stecajni se postupak moze otvoriti ako sud za duznika utvrdi njegovu
nesposobnost za placanje (postojanje evidentiranih neizvrSenih osnova za pla¢anje u
oCevidniku u neprekinutom razdoblju od 60 dana) i njegovu prezaduzenost (ako je
imovina duznika pravne osobe manja od postojecih obveza).

PredsteCajni postupak provodi se radi uredivanja pravnog poloZaja duznika i
njegova odnosa prema vjerovnicima, sprjeCavanja nesposobnosti pla¢anja i
odrzavanja njegove djelatnosti. Prijedlog za otvaranje predste€ajnog postupka
ovlasten je podnijeti iskljuCivo sam duznik. Zakonom je propisano da se predstecajni
postupak nad duznikom moze otvoriti u slu¢aju kada sud utvrdi postojanje prijetece
nesposobnosti za pla¢anje na strani duznika (da svoje postojece obveze neée modi
ispuniti po dospijecu).

RijeC je o hitnim postupcima koji se pokreéu na prijedlog ovlastene osobe.
Zakonom je propisan rok u kojem se predsteCajni postupak nad duznikom mora
dovrsiti (120 dana do maksimalno 180 dana od otvaranja predstecajnog postupka).

Zakonski je rok za prijavu trazbine u ste€ajnom postupku 60 dana od otvaranja
ste€ajnog postupka, a rok za prijavu trazbine u predstecajnom postupku je 21 dan od
otvaranja tog postupka. Propustanje roka za prijavu trazbina u stecajnom ili
predsteCajnom postupku ima za posljedicu gubitak prava na prijavu trazbine i
nemogucnost namirenja. Zbog toga je za ostvarivanje trazbina drzave kao vjerovnika
u ovim postupcima nuzno postupanje drzavnog odvjetniStva u propisanim, kratkim
rokovima. To postupanje ovisi 0 azurnosti drugih drzavnih tijela koja podatke o svojim
traZzbinama trebaju pravodobno dostaviti nadleznom drzavnom odvjetniStvu.

U steCajnim i predsteCajnim postupcima sudska pismena dostavljaju se
sudionicima postupka objavom pismena na mreznoj stranici e-Oglasna plo¢a sudova.
Podnesci se podnose na propisanim obrascima. U tim postupcima svaki vjerovnik
snosi svoje troskove postupka.
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Drzavno odvjetniStvo na prijedlog drzavnih tijela, najéeSc¢e Ministarstva
financija, Porezne uprave, podnosi nadleznom trgovackom sudu prijedloge za
otvaranje steCajnog postupka i/ili prijavljuje trazbine drzavnih tijela u steCajnim i
predsteCajnim postupcima pokrenutim po prijedlogu drugih vjerovnika ili samog
duZznika.

Drzavno odvjetnistvo u tim postupcima podnosi i obavijesti o postojanju
razlucnih i izluénih prava na nekretninama steCajnog duznika koja postoje u korist
drzave. Za ostvarivanje boljeg statusa u cilju namirenja trazbina drzave koje se
ostvaruju u ste€ajnim postupcima vazno je istaknuti da opcinska drzavna odvjetnisStva
na prijedlog Ministarstva financija, Porezne uprave, podnosi prijedloge za osiguranje
novcanih trazbina s osnove poreznog duga i drugih javnih davanja zasnivanjem
zaloZznog prava na nekretninama. Na ovaj nacin Republika Hrvatska u ste€ajnom
postupku ima polozaj razlu¢nog vjerovnika i daleko bolju mogucénost namirenja svoje
trazbine kod unovcCenja takvih nekretnina u steCaju. Medutim, zalozno pravo kao
sredstvo osiguranja naplate trazbina s osnova poreznog duga cesto je upisano
nakon vec ranije upisanog osiguranja zaloznim pravom u korist banaka i drugih
financijskih institucija. U tom slu€aju ti vjerovnici imaju prvenstveno pravo na
namirenje iz vrijednosti zaloZzene nekretnine/pokretnine.

U ste€ajnim i predste€ajnim postupcima drzavno odvjetnistvo aktivno sudjeluje
na skupsStinama vjerovnika zastupajuci interese drzave kao jednog od vjerovnika. Na
skupstinama vjerovnika odluCuje se o svim vaznim pitanjima koja se odnose
ponajprije na unov€enje imovine, ali i o pitanjima koja se odnose na pokretanje ili

nastavak ve¢ zapocCetih postupaka Ciji ishodi mogu dovesti do poveéanja imovine i
vrijednosti steCajne mase iz koje se namiruju vjerovnici.

U 2022. godini stupile su na snagu izmjene Ste€ajnog zakona koje se u pravilu
primjenjuju u postupcima pokrenutim nakon stupanja na snagu izmjene. Osnovni cil]
izmjena zakona jest omoguciti da odrziva poduzec¢a i poduzetnici u financijskim
poteSkoCama imaju pristup ucinkovitim nacionalnim okvirima za preventivho
restrukturiranje koji im omogucuju nastavak rada. Ovom se izmjenom u domacde
zakonodavstvo prvenstveno implementira Direktiva (EU) 2019/1023 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. godine o okvirima za preventivno
restrukturiranje, otpustu duga i zabranama te 0 mjerama za povecanje ucinkovitosti
postupaka koji se odnose na restrukturiranje, nesolventnost i otpust duga te o izmjeni
Direktive (EU) 2017/1132. Izmjenom zakona skraceni su rokovi za dovrSetak
predstecCajnih postupaka, izmijenjene su odredbe o ocitovanju volje vjerovnika u
pogledu predloZzenog Plana restrukturiranja, tj. poslijedicno za glasovanje o
predsteCajnom sporazumul.

160



a) StecCajni predmeti — odluke drzavnog odvjetnistva 2020. — 2023.

Meritorne drzavnoodvjetni¢ke odluke (MDO)
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2021. | 161 | 5.231 | 5392 | 25 | 658 | 36 | 638 79.357 102 | 15.477 0 0 2.970 | 4.429 | 801 | 5.230

2022. | 235 | 5.810 | 6.045 | 13 | 464 | 29 | 617 | 89.599 115 | 35.090 | 2 0 | 3.810 | 5.050 | 953 | 6.003

2023. | 147 | 4744 | 4891 | 12 | 439 | 26 | 491 | 100.175 | 123 | 28.410 | 2 0 | 2.986 | 4.079 | 781 | 4.860

U izvjestajnoj godini zaprimljena su ukupno 4.744 zahtjeva, $to u odnosu na
2022. godinu predstavlja smanjenje od 18,34 %.

Kada se novozaprimljenim zahtjevima pribroje oni koji su ostali u radu iz 2022.
godine, u 2023. godini ukupno je radu bio 4.891 zahtjev. Tijekom razdoblja rijeSeno
je 99,36 % zahtjeva.

Od rijeSenih predmeta u njih 12 odbijena je inicijativa za postupanje,
podneseno je 439 prijedloga za otvaranje ste€aja, 26 prijedloga za nastavak
postupka/naknadnu diobu, 491 prijava novCane trazbine u stecaju/likvidaciji
vrijednosti 100.175.000,00 EUR, 123 prijave nov€anih trazbina i obavijesti o
razluénom pravu ukupne vrijednosti 28.410.000,00 EUR.

Analizirajuéi podatke, moze se zakljuciti da je broj steCajnih predmeta smanjen
te da je istodobno smanjen i broj podnesenih prijava trazbina u ste€ajnim postupcima
(za 20,42 % u odnosu na ranije razdoblje). Razlog tome je Cinjenica da je u 2023.
godini bio zaprimljen velik broj predmeta skracenih steCajnih postupaka koji se
pokre¢u na zahtjev regulatornog tijela, Financijske agencije, u slu¢aju kada je raun
duznika u neprekidnoj blokadi u razdoblju 120 dana, a duznik nema zaposlenih niti
ima bilo kakve imovine evidentirane u javnim upisnicima (nekretnine i pokretnine)
koja bi se mogla unovciti u cilju namirenja vjerovnika. Naime, sukladno zakonu sva
se rjeSenja o otvaranju steajnog postupka, neovisno radi li se o skracenom ili
redovitom ste€ajnom postupku, dostavljaju nadleznom drzavnom odvjetnistvu. Kako
duznici u odnosu na koje se provode ti postupci nemaju nikakve imovine o kojoj se
vode sluzbene evidencije, a saznanja o imovini nema niti Porezna uprava, nema niti
osnove za provodenje redovitog postupka u kojem bi se eventualno i prijavile
eventualne trazbine. Jo$ uvijek velik broj primljenih predmeta skracenih stecajnih
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postupaka (2.986 predmeta) rezultat je uvodno spomenutog prestanka vazenja
propisa koji su zbog posebnih okolnosti uzrokovanih pandemijom odgodili nastup
steCajnih razloga, ali i Cinjenica da su neki gospodarski subjekti zbog posljedica
otezanog poslovanja u uvjetima pandemije jednostavno propali.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju najveci se broj prijavljenih trazbina u ovim
postupcima odnosio na trazbine Ministarstva financija, Porezne uprave ili Carinske
uprave s osnova poreznog ili carinskog duga.

Potrebno je istaknuti da se u gotovo 25 % predmeta u kojima drzava trazbine
ostvaruje u ste€ajnim postupcima radi o osiguranim trazbinama koje drzava ostvaruje
kao razluc¢ni vjerovnik. To znaci da se radi o trazbinama koje su prethodno osigurane
prisilno ili dobrovoljno zasnovanim zaloZnim pravima na imovini duznika.

b) Stecajni predmeti — odluke suda 2020.-2023.
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2023. 2.486 528 109.506 14 82 542 1.852 28 0 4

U izvjestajnoj godini u steCajnim predmetima drzavno je odvjetnistvo zastupalo
na 2.486 rocCista kod trgovackih sudova. Broj roCiSta maniji je u odnosu na 2022.
godinu, a uz cCinjenicu ukupno manjeg broja stecCajnih predmeta, svakako je to
rezultat poduzetih mjera upozorenja pravosudnih duznosnika kao i $trajka sluzbenika
u pravosudu.

Radilo se o ispitnim i izvjeStajnim rocCiStima i skupsStinama vjerovnika u
ste€ajevima u kojima drzava ostvaruje svoje prijavljene trazbine. RociSta radi
ispitivanja trazbina znacCajna su, a priprema za zastupanje na tim rociStima vazna je
jer na njima vjerovnici imaju priliku eventualno osporiti trazbine drugih vjerovnika i u
sluCaju kada te trazbine nije osporio steCajni upravitelj. Kako bi se kritiCki razmotrila
prethodno dostavljena ocditovanja ste€ajnog upravitelja o prijavljenim trazbinama, kao
i prijedlozi odluka ste€ajnog upravitelja u cilju unov€enja imovine duznika, nerijetko je
radi zastupanja na ispitnim i izvjeStajnim rocistima potrebno detaljno analizirati
isprave na kojima se temelje prijavljene trazbine drugih vjerovnika u ste€aju, ali i
podatke o imovini duznika, analizirati eventualne postupke u kojima duznik veé
sudjeluje ili se vode u odnosu na imovinu koja predstavlja steCajnu masu. U ovoj
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analizi drzavno odvjetniStvo koristi postojecu, a nuznu iznimno kvalitetnu suradnju s
poreznim tijelima.

Od ukupno prijavljenih trazbina drzave i njenih tijela u steCajnom postupku za
528 trazbina trgovacki su sudovi donijeli rieSenja kojima se te trazbine utvrduju, i to u
iznosu od 109.506.000,00 EUR, a za 14 trazbina donijeli su rieSenja kojima se
utvrduje da su te trazbine osporene, i to u iznosu od 82.000,00 EUR. U odnosu na
prethodno razdoblje biljezi se smanjenje broja utvrdenih trazbina, no povecéanje
vrijednosti utvrdenih trazbina od 30 %. Razlog tome je Cinjenica sada ustaljene
prakse sudova u pogledu trazbina koje drzava ostvaruje kao vjerovnik |. viSeg
isplatnog reda (trazbine s osnove doprinosa iz place i na placu, porezi i doprinosi na
dohodak i doprinosi za mirovinsko i zdravstveno osiguranje).

Drzavno je odvjetnistvo na rjeSenja trgovackih sudova o utvrdenim, odnosno
osporenim trazbinama izjavilo 28 redovitih pravnih lijekova. Tijekom 2023. u
ste€ajnim predmetima nije izjavljen niti jedan izvanredni pravni lijek.

Samo u 4 predmeta drZzavna su odvjetniStva podnijela tuzbe radi utvrdenja
osnovanom osporene trazbine.

Ovi pokazatelji rezultat su Cinjenice da se tijekom 2023. ujednacila sudska
praksa te su zauzeta pravna shvacanja visih sudova u pogledu prethodno
neosnovanih osporavanja trazbina koje u ste€ajnim postupcima ostvaruje drzavno
odyvjetnistvo.

U pogledu naplate i namirenja u steCajnim postupcima moze se zakljuciti da
do namirenja dolazi uglavhom u postupcima gdje su trazbine drzave osigurane
razlu€nim pravima na imovini duznika nad kojima je otvoren ste€ajni postupak. Dakle,
nuzno je, ako postoje dospjele a nepodmirene trazbine, da se radi osiguranja njihove
naplate odmah zasnuje zalozno pravo.

Kada se pak radi o zasnovanim razluénim pravima na vozilima, strojevima i
drugim pokretninama, mozZe se reCi da se u pravilu radi o imovini koja ili nije
dostupna ili nije u posjedu steajnog upravitelja ili je rije€ o neupotrebljivoj i
bezvrijednoj imovini. Razlog tome je Sto je od trenutka stvarnog poslovanja duznika
do otvaranja steCajnog postupka proteklo dulje vremensko razdoblje. Dakle, ako se
promatra interes vjerovnika, tada bi steCajne postupke trebalo otvarati u Sto kraéem
periodu od stvarnog prestanka poslovanja pojedinog subjekta.
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10.2.4.1. Predstec€ajni predmeti

a) Predsteéajni predmeti — odluke drzavnog odvjetnistva 2020.-2023.

Meritorne drzavnoodvjetnicke odluke (MDO)
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2020. 12 146 158 0 0 58 77.360 2 15 75 53 128
2021. 17 153 170 0 1 58 13.008 0 17 76 50 126
2022. 2 174 176 0 0 76 42.847 0 15 91 37 128
2023. 12 141 153 0 0 54 40.162 0 16 70 74 144

Iz gornjih podataka o predsteCajnim predmetima i donesenim odlukama
drzavnog odvjetniStva u 2023. godini moze se zamijetiti da je doSlo do smanjenja
broja zaprimljenih zahtjeva (141). Smanjenje iznosi 19 % u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje. Ukupan broj predmeta u radu takoder biljeZzi smanjenje za
13 %. Tijekom 2023. godine drzavno odvjetniStvo imalo je u radu 153 predstecajna
predmeta.

U predstec€ajnim postupcima tijekom 2023. godine podnesene su 54 prijave
novcanih trazbina u iznosu od 40.162.000,00 EUR. U odnosu na ranije izvjestajno
razdoblje broj prijava smanjen je za 28,94 %, a iznos prijavljenih trazbina smanjen je
za 6,26 %. Najveéim se dijelom prijave trazbina odnose na zastupanje Ministarstva
financija, Porezne uprave.

Ukupno su tijekom 2023. godine donesene 144 odluke, Sto je 12 % veci broj
odluka drzavnog odvjetniStva nego u prethodnom razdoblju, od ¢ega 70 meritornih
drzavnoodvjetni¢kih odluka.
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b) Predstecajni predmeti — odluke suda 2020. — 2023.
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2021. 167 103 14.890 12 1.891 115 41 8.704 5 0 1
2022. 199 90 7.919 9 1.543 99 32 3.316 2 0 4
2023. 178 84 8.471 4 51 88 35 8.103 3 0 2

U izvjeStajnom razdoblju u predste€ajnim predmetima drzavna su odvjetniStva
sudjelovala na 178 rocista i rasprava, Sto je u odnosu na 2022. godinu manje za
10,55 %. Razlozi tome su osim ukupno manjeg broja predsteCajnih predmeta i
primijenjene mjere upozorenja duznosnika u pravosudu i S$trajk sluzbenika u
pravosudu.

Trgovacki su sudovi za 84 trazbine drZzave kao vjerovnika donijeli rjeSenja
kojima se te trazbine utvrduju, i to u iznosu od 8.471.000,00 EUR, a za 4 trazbine
donijeli su rjeSenja kojima se trazbine smatraju osporenima, ali u iznosu od samo
51.000,00 EUR. U 35 predmeta drzavno je odvjetnistvo u zastupanju drzave kao
vjerovnika glasalo o prijedlogu Plana restrukturiranja duznika, odnosno o
predlozenom predsteCajnom sporazumu, Sto je viSe nego u prethodnoj 2022. godini.
Ukupno je tijekom razdoblja primljeno 48 sudskih odluka kojima su potvrdeni
predsteCajni sporazumi, a u Kkojima novCane trazbine Republike Hrvatske po
sporazumu iznose 8.103.000,00 EUR.

Tijekom razdoblja podnesene su samo 2 tuzbe radi utvrdivanja osnovanom u
postupku osporene trazbine drzave kao vjerovnika, odnosno osporavanja trazbina
drugih vjerovnika.

U radu na predsteCajnim predmetima moze se primijetiti nacelno da duZznici
vrlo Cesto predsteCajni postupak koriste kako bi izbjegli otvaranje steCaja nad
drustvom. Naime, duznici, koji iako kumuliraju odavno dospjela dugovanja prema
tre¢im osobama, u pravilu niti ne obavljaju poslovanje, koriste provodenje statusnih
promjena za drustva predvidene Zakonom o trgovackim drustvima i Zakonom o
sudskom registru (provode se osnivanja novih druStava te pripajanja drustava
duznika novoosnovanim drustvima), a nakon toga predlaZzu otvaranje predstecajnog
postupka prije nego Sto su nastupili steCajni razlozi. lako regulatorno tijelo,
Financijska agencija, podnosi prijedloge za otvaranje ste€ajnog postupka jer postoje
ste€ajni razlozi, sudovi u takvim situacijama, kada je ranije primljen prijedlog duznika
za otvaranje predsteCajnog postupka, donose rjeSenja o otvaranju predstecajnih

165



postupaka na temelju Cinjenica koje su postojale u trenutku podnoSenja tog
prijedloga, iako su u trenutku donoSenja rieSenja vec nastupili steCajni razlozi. Moze
se zakljuCiti da ovdje izostaje kritiCka analiza stvarnog stanja duznika od strane
sudova, a u postupanju duznika ocita je zlouporaba prava. Medutim, zalbu protiv
rieSenja o otvaranju predstecajnog postupka ima pravo podnijeti samo duznik, ali ne i
vjerovnici. Mora se istaknuti i Cinjenica da se vrlo ¢esto namece zakljuCak kako
duznici prijavljivanjem vrlo visokih trazbina povezanih osoba de facto upravljaju
cijelim predsteCajnim postupkom te upitnim ostvarivanjem potrebnih vecina realiziraju
predste€ajni sporazum i umanjuju trazbine vjerovnika koji godinama ¢ekaju namirenje
vlastitih potraZivanja. Cesto se stoga nameée zakljutak da se radi o jednom
netransparentnom postupku koji je nerijetko usmjeren na ostvarivanje drugih interesa
duznika, a ne na nastavak poslovanja i reguliranja svojih obveza prema vlastitim
vjerovnicima.

10.2.5. Odluke u upravnim sporovima

a) Upravni sporovi 2019. — 2023.

Primljeno novih predmeta o
a 8,
o Zastupanje po zakonu Zastupanje po punomogci S é
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2019 32 36 20 169 225 11 148 0 159 384 416 457 | 34 0
2020 24 21 7 163 191 11 180 2 193 384 408 246 | 29
2021 20 41 6 267 314 2 1.175 0 1.177 1.491 1.511 179 21 5
2022 29 47 15 239 301 0 241 7 248 549 578 198 49 2
2023. 23 34 4 222 260 5 382 2 389 649 672 145 29 1

U izvjestajnoj godini bilo je zaprimljeno ukupno 649 predmeta upravnih
sporova.

Povecéanje broja ove vrste predmeta rezultat je Cinjenice da su Zupanijska
drzavna odvjetniStva primila nesto veci broj predmeta upravnih sporova u zastupanju
Ministarstva hrvatskih branitelja kao tuzZenog tijela na temelju izdane punomodi
Zupanijskom drzavnom odvjetni$tvu u Splitu, Rijeci i Osijeku za zastupanje tog tijela
pred Upravnim sudom u Splitu, Upravnim sudom u Rijeci i Upravnim sudom u
Osijeku. Radi se sporovima po tuzbama pripadnika HVO-a, radi oglaSavanja nistavim
rjeSenja o stjecanju statusa ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata. U
novozaprimljenim predmetima iz navedene osnove u sudskim postupcima predloZzen
je prekid postupka do donoSenja odluke Vrhovnog suda Republike Hrvatske
povodom izjavljenog zahtjeva za izvanrednim preispitivanjem zakonitosti pravomoéne
presude Visokog upravnog suda Republike Hrvatske koji je podnesen temeljem
odredbe €¢lanka 78. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine broj 20/10,
143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21).
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Od ukupnog broja ovih predmeta (649) drzavno odvjetniStvo zastupalo je po
zakonu u 260 predmeta (40,06 %), a po punomodéi zastupalo je u 389 predmeta
(59,94 %).

U upravnim sporovima drzavno odvjetniStvo po zakonu zastupa Vladu
Republike Hrvatske kao javnopravno tijelo, stranku u sporu. Tijekom 2023. godine
primliena su samo 3 predmeta u kojima je tuzenik u upravnom sporu Vlada
Republike Hrvatske.

U upravnim sporovima drzavno odvjetniStvo na temelju punomodi zastupa
tuzena javnopravna tijela, i to osim Ministarstva hrvatskih branitelja, joS i Ministarstvo
prostornoga uredenja, graditeljstva i drZzavne imovine, Ministarstvo financija,
Ministarstvo znanosti i obrazovanja, Ministarstvo obrane i Ministarstvo gospodarstva i
odrzivog razvoja.

Drzavno je odvjetnistvo u ovim predmetima imalo 260 predmeta zastupanja po
zakonu, od kojih je u 13,07 % predmeta na strani tuzitelja, u 1,53 % predmeta na
strani tuzenika i u 85,38 % predmeta kao zainteresirana osoba radi zastite javnog
interesa. U zastiti javnog interesa ili kao stranka sui generis drzavno je odvjetnistvo u
izvjestajnom razdoblju pokrenulo 32 upravna spora.

lako sukladno odredbi ¢l. 36. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine
broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17 i 110/21) sud moZe presudom rijeSiti spor
bez rasprave u zakonom propisanim slu¢ajevima, drzavno je odvjetnistvo tijekom
izvjeStajnog razdoblja zastupalo na ukupno 145 rasprava, $to je u odnosu na 2022.
godinu smanjenje od 26,76 %. Razlog manjem broju rasprava unato¢ vec¢em broju
primljenih predmeta upravnih sporova rezultat je poduzetih mjera upozorenja
pravosudnih duznosnika i Strajka sluzbenika u pravosudu tijekom 2023. godine.

Tijekom 2023. godine izjavljeno je 26 pravnih lijekova na odluke sudova
donesene u upravim sporovima.

Rije€ je mahom o predmetima u kojima drzavno odvjetniStvo sudjeluje kao
stranka sui generis u zastiti javnog interesa, u upravnim sporovima koji se odnose na
postupke denacionalizacije. Zalbe su izjavljene zbog pogresne primjene materijalnog
prava od strane sudova i upravnih tijela koja u upravnom postupku rjeSavaju
predmete povrata imovine, denacionalizacije.
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b) Upravni sporovi — odluke DO i sudova 2019. — 2023.
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2019. 40 0 283 28 351 58 409 91 300 44 435 560
2020. 21 0 289 34 344 59 403 278 51 9 338 130
2021. 37 0 736 643 | 1.416 67 1.483 776 86 22 884 209
2022. 42 0 442 18 502 59 561 162 111 20 293 369
2023. 32 0 483 22 537 53 590 123 65 22 210 526

U izvjestajnoj godini moze se primijetiti azurnost postupanja u ovoj vrsti
predmeta. Podnesene su 32 tuzbe, podnesena su 483 odgovora na tuzbu, a u samo
22 predmeta rad je okonc€an sluzbenom biljeSkom.

U ovoj vrsti predmeta tesSko je govoriti 0 uspjehu u postupku s obzirom na
pravnu prirodu ovog postupka u kojem se provodi kontrola zakonitosti upravnih akata
i postupanja javnopravnih tijela. Naime, drzavno odvjetniStvo u predmetima upravnih
sporova sudjeluje i u zastiti javnog interesa kao stranka sui generis. Radi se o
upravnim sporovima koji se odnose na postupke denacionalizacije, postupke
utvrdivanja neprocijenjene imovine iz pretvorbe drustvenih poduzeca ili pak
postupaka koji se odnose na status opcéih dobara. Ipak, ako analiziramo odluke
sudova, u 58,57 % predmeta spor je dobiven kada ga promatramo u odnosu na
stranku koju zastupa drzavno odvjetnistvo, a izgubljen u 30,95 % predmeta, dok se
na ostale odluke suda odnosi 10,47 %.

Od 293 odluke suda primljene u konkrethnom razdoblju u 162 predmeta spor je
dobiven. Radilo se uglavnhom o sporovima koji se odnose na primjenu Zakona o
pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova njihovih obitelji te zahtjeve
za ponistenje rjeSenja koje je u primjeni tog propisa donijelo Ministarstvo hrvatskih
branitelja.

Kroz odluke suda mogucée je iskazati samo one predmete u kojima je

Republika Hrvatska ili drzavno odvjetniStvo stranka u sporu, tuzitelj ili tuzenik, ali ne i
kada drZzavno odvjetnistvo u upravnom sporu zastupa zainteresiranu osobu.
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10.2.6. Odluke u ostalim predmetima (adhezijski predmeti,
izvanparni¢ni predmeti, pravna misljenja i ostali predmeti)

a) Adhezijski predmeti 2019. — 2023.
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20109. 13 15 28 25 21.861 15 9.565 1 0 0
2020. 3 15 18 18 16.268 15 692 6 0 0
2021. 2 25 27 24 24.994 19 2.605 22 0 0
2022. 3 16 19 19 14.590 36 2.501 13 0 0
2023. 3 16 19 16 13.511 22 7.188 37 5 0

Na razini zastupanja Zupanijskih drZzavnih odvjetnistava ovi se predmeti
odnose na imovinskopravne zahtjeve Republike Hrvatske kao oSteCenika koji se
postavljaju u kaznenim predmetima iz nadleznosti USKOK-a i Zupanijskih drzavnih
odvjetnistava.

U izvjestajnom razdoblju zaprimljeno je 16 novih predmeta. Podneseno je 19
imovinskopravnih zahtjeva ukupne vrijednosti 13.511.000,00 EUR.

Analizirajuéi ove predmete s obzirom na donesene odluke suda o podnesenim
zahtjevima, moze se zakljuciti da je u 37,28 % primljenih odluka usvojen postavljeni
imovinskopravni zahtjev drZzave kao oStecenika. Sudovi su drzavu kao oStecenika
uputili na to da svoj zahtjev ostvaruje u parni€énom postupku u 62,71 % predmeta u
kojima su tijekom 2023. godine primljene sudske odluke.

Sudovi su u izvjeStajnom razdoblju donijeli 22 odluke kojima je dosudeno
imovinskopravnih zahtjeva u visini od 7.188.000,00 EUR, dok je u 37 predmeta
Republika Hrvatska upuc¢ena u parnicu radi ostvarivanja svog imovinskopravnog
zahtjeva.

Vezano za ostvarivanje zahtjeva u parnici potrebno je istaknuti da se kod
pokretanja parni¢nih postupaka radi naknade Stete, a koja je Steta nastala
protupravnim postupanjem osoba koje ima i obiljezja kaznenog djela, mora voditi
raCuna o mogucem nastupanju zastare za podnoSenje takvih tuzbi kada nije
donesena osuduju¢a kaznena presuda, odnosno i u slu€aju kada je takva presuda
donesena o trenutku kada je u kaznenom postupku podnesen imovinskopravni
zahtjev.

Takoder, potrebno je istaknuti da su u viSe predmeta tijekom izvjeStajnog
razdoblja podneseni prijedlozi radi osiguranja imovinskopravnog zahtjeva
odredivanjem privremenih mjera zabrane raspolaganja odredenom imovinom
optuzenika i povezanih osoba. Kod odluka sudova o predlozenim mjerama svakako
treba istaknuti da je u tom prijedlogu oStecenik duzan dokazati da ¢e bez odredivanja
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predloZzene mjere osiguranja za njega nastupiti nenadoknadiva Steta u naplati
postavljenog imovinskopravnog zahtjeva koju bi zbog raspolaganja imovinom od
strane okrivljenika i povezanih osoba mogao pretrpjeti. Kod predlaganja mjera
osiguranja potrebni podatci za opravdanje razloga za odredivanje mjere pribavljaju
se od porezne uprave i u pravilu su takoder dijelom dostupni iz postupanja u
kaznenom predmetu.

Tijekom 2023. godine sudovi su u kaznenim predmetima po zahtjevu
Republike Hrvatske kao osteCenika prihvatili 5 predlozenih mjera osiguranja naplate
imovinskopravnih zahtjeva.

U praksi najveci problem predstavlja stvarna nemoguénost naplate dosudenih
imovinskopravnih zahtjeva zbog loSeg imovinskog stanja osudenika koji u pravilu
nemaju nikakve imovine ili se radi o osobama koje nemaju prijavljeno prebivalisSte u
Republici Hrvatskoj.

b) Zbirna tablica — izvanparnic¢ni predmeti i pravna misljenja 2019. — 2023.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Vrsta o o o o o
o o (o] (o] o
predmeta é S é‘ S é S é S é S
E '3 5 '3 E '3 E '3 E '3
a [ a [ a [ a [ a 4
lzvanparnini |, 4 243 227 228 455 494 380 407 338 328
predmeti
Pravna 868 903 | 1.482 | 1.500 | 1.511 | 1.527 | 1.700 | 1.683 | 1.541 | 1.464
misljenja

Izvanparni¢ni predmeti na Zupanijskoj razini odnose se na postupke na
temelju Zakona o sudskom registru, postupke osiguranja dokaza za koje su nadlezni
trgovacki sudovi i postupke sudenja u razumnom roku.

U 2023. godini bilo je zaprimljeno 338 izvanparni¢nih predmeta, S$to
predstavlja smanjenje broja primljenih predmeta ove vrste u odnosu na prethodnu
2022. godinu za 11,05 %.

lako je broj predmeta ove vrste smanjen, joS uvijek znaCajna brojnost ovih
predmeta koji se najve¢im dijelom odnose na postupke radi isplate naknade zbog
povrede prava na sudenje u razumnom roku temeljem Zakona o sudovima (Narodne
novine broj 28/13, 33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23)
leZi u Cinjenici Sto je i tijekom 2023. godine zaprimljen veci broj zahtjeva Ministarstva
financija, Porezne uprave, u kojima se predlaze podnosenje prigovora i Zzalbi, f{j.
pravnih lijekova na rjeSenja registarskog suda o brisanju subjekata, pravnih osoba iz
sudskog registra. Broj ovih inicijativa nadleznog tijela, Ministarstva financija, u ovom
izvjeStajnom razdoblju smanjen je u odnosu na 2022. godinu za 83,18%.

Nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetnistava za davanje misljenja o pravnoj
valjanosti pravnih poslova raspolaganja propisana je Zakonom o drZzavnom
odvjetnisStvu i nizom posebnih zakona kao $to su Zakon o poljopriviednom zemljiStu
(Narodne novine broj 20/18, 115/18, 98/19 i 57/22), Zakon o Sumama (Narodne
novine broj 68/18, 115/18, 98/19, 32/20 i 145/20, 101/23), Zakon o lovstvu (Narodne
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https://www.iusinfo.hr/zakonodavstvo/odluka-i-rjesenje-ustavnog-suda-republike-hrvatske-broj-u-i-2215-2022-i-dr-od-7-veljace-2023

novine broj 99/18, 32/19 i 32/20), Zakon o koncesijama (Narodne novine broj 69/17 i
107/20) i Zakon o zemljiSnim knjigama.

U izvjesStajnoj godini bio je zaprimljen 1.541 predmet, $to je neznatno
smanjenje broja zaprimljenih predmeta radi davanja misljenja u odnosu na 2022.
godinu, no kada se promatra petogodisnji trend, jasno je da je u odnosu na 2019.
godinu doSlo do dvostruko veceg broja predmeta ove vrste.

Tijekom 2023. godine rijeSena su 1.464 predmeta pravnih misljenja.

Tijekom razdoblja bilo je zaprimljeno 1.495 predmeta radi davanja misljenja
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva po posebnim propisima, od ¢ega 1.221 predmet
davanja misljenja koja se odnose na raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem, 227
predmeta davanja misljenja po Clanku 57. Zakona o zemljiSnim knjigama te 40
predmeta davanja misljenja propisanog Zakonom o koncesijama.

Iz ukupnog broja zaprimljenih predmeta ove vrste, kao i iz njihove strukture
jasno je da je velik broj primljenih predmeta rezultat €injenice da su u 2023. godini
jedinice lokalne samouprave sukladno svojoj zakonskoj obvezi nastavile s
raspolaganjem nekretninama poljoprivrednog zemiljista.

Radi se o iznimno sloZzenim predmetima u kojima je radi donoSenja odluke
potrebno sagledati cjelokupnu dokumentaciju koja je prethodila donoSenju odluka
nadleznih tijela o raspolaganju nekretninama ili dodjeli koncesije.

Azurnost drzavnog odvjetnistva u ovim predmetima iznimno je dobra. Tijekom
razdoblja rijeSeno je 99 % primljenih predmeta.

c¢) Zbirna tablica — upravni i ostali predmeti 2019. — 2023.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

vista 2 o 2 o 2 o 2 o 2 o

predmeta | & 5 5 | 5 8 5 5 5 o) 5
£ '3 S '3 £ '3 S '3 S '3

a 4 a 4 a [d o [d a 4

Upravni 207 294 212 | 224 183 193 164 165 289 271

predmeti

Razno 2181 | 2114 | 1541 | 1.533 | 2.056 | 2.085 | 1.638 | 1.686 | 1.678 | 1.661

Upravni predmeti na Zupanijskoj razini odnose se na predmete utvrdivanja
granice pomorskog dobra, predmete izdvajanja nekretnina iz Sumskogospodarske
osnove, odnosno na postupak utvrdenja smatra li se pojedina nekretnina Sumom ili
Sumskim zemljiStem, predmete u kojima se sudjeluje u postupcima nadzora nad
obavljanjem koncesijskih djelatnosti, a u ovom izvjeStajnom razdoblju i na upravne
predmete koje se vode pred nadleznim Ministarstvom prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine po Zakonu o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu
(Narodne novine broj 50/20). Radi se, naime, o predmetima koji su temeljem Odluke
Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske broj A-515/2022 od 5. prosinca 2022.
povjereni na postupanje Zupanijskim drzavnim odvjetnistvima prema nadleznosti
nekretnine koja je predmet upravnog postupka, a sve kako bi se osigurala u€inkovita
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zastita imovinskih interesa Republike Hrvatske i osiguralo $to ravnomijernije
opterecenje drzavnih odvjetniStava. U ovim upravnim postupcima koji se vode po
Zakonu o neprocijenjenom gradevinskom zemljiStu (Narodne novine broj 50/20),
drzavno odvjetnistvo sudjeluje kao stanka sui generis. Nacelno se moze istaknuti da
Su upravni postupci zapoceti po navedenom propisu, a koji se odnose na turistiCko
zemljiste, vec¢im dijelom prekinuti do odredivanja granice pomorskoga dobra, kao
Cinjenice koja prethodi i uvjetuje nastavak tih postupaka. U predmetima koji se
odnose na neprocijenjeno gradevinsko zemljiSte postupci su u tijeku te drzavno
odvjetniStvo u njima aktivno sudjeluje.

U 2023. godini zaprimljeno je 289 upravnih predmeta, Sto je povecanje od
76,21 % u odnosu na 2022. godinu, kada su zaprimljena 164 upravna predmeta.
Ukupno je rijeSen 271 predmet te je aZurnost u postupanju na ovim predmetima vrlo
visoka.

U izvjeStajnom razdoblju zaprimlieno je 1.678 raznih drugih predmeta iz
upisnika R-DO (razno). Radi se o neznatno veCem broju primljenih predmeta u
odnosu na ranije razdoblje. Predmeti ove oznake predmeti su raznih izvjeSc¢a,
nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetniStava i instruktivne djelatnosti, predmeti u
kojima se odgovara na upite raznih tijela, zapisnici sa sjednica odjela, predmeti
praéenja sudske prakse koja je znaCajna za postupanje drzavnog odvjetnistva u
primjeni pojedinih procesnih i materijalnopravnih propisa, ali i predmeti u kojima
drzavno odvjetnidtvo prikuplja isprave i dokaze kako bi utvrdilo pravno odlu¢ne
Cinjenice za pokretanje drugih postupaka u kojima ¢e na temelju tih utvrdenja drzava

s oapr wogegags

11. Prikaz rada i odluka Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta (USKOK)

11.1. Odluke o kaznenim prijavama

o < n s © -

c o < © 0 = [ =—
Godina | £ § ¢ = o b % N N &3 5o o a Q S_Cxu

S c 3 =) = o S |2 < olw>ca = 2 o S

SRS 23 5 2 g5 |8Ng 20= 3§ 23| 23

N<ag >€C z (o] Z0|0Oxcla?® o) ¥ o S o
2019. 1.365 | 1.373 0 967 8 0 395 0 3 1.373
2020. 1.719 1.719 1 1.380 2 0 334 2 1.718
2021. 1.912 1.913 0 1.473 1 0 404 0 35 1.913
2022. 1.924 1.924 0 1.286 3 0 621 0 14 1.924
2023. 1.803 | 1.803 0 1.533 9 0 242 0 19 1.803

Broj prijavljenih osoba (1.803) u padu je za 6,29%. Udio u ukupnom broju svih
prijavljenih osoba (4,83 %) odgovara udjelu iz ranijih godina (oko 4,6 %). Prijavljene
su 1.772 fiziCke osobe (98,28 %) i 31 pravna osoba (1,72 %).

Na kraju izvjeStajnog razdoblja nije ostala u radu niti jedna prijava.
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Najveci broj kaznenih prijava je, kao i prosle godine, podnesen za kazneno
djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona s udjelom od
74,27 % (1.339 osoba). Broj prijava za ovo kazneno djelo je u porastu za 28,87 %.

Broj prijava za kaznena djela zlo€inaCkog udruzenja iz ¢lanka 328. Kaznenog
zakona s udjelom od 9,6 % (173 osobe) u padu je za 32,95 %. ProSle godine bilo je
prijavljeno zlo€inacko udruZenje s 243 osobe, Sto je dovelo do veceg broja osoba
prijavlienih za kaznena djela iz €lanka 328. Kaznenog zakona (258 osoba) i
posljedi¢no iskazanog pada ove godine. Isti je razlog za pad broja prijava za kazneno
djelo davanja mita iz ¢lanka 294. Kaznenog zakona od 84,48 %. ProSle su godine
istom kaznenom prijavom 243 osobe prijavliene za kazneno djelo iz Clanka 294.
Kaznenog zakona. Udio kaznenog djela iz ¢lanka 294. Kaznenog zakona ove je
godine 2,28 % (43 osobe).

Od ostalih kaznenih djela u ukupnom broju zaprimljenih kaznenih prijava
sudjeluju kaznena djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190
Kaznenog zakona s 3,6 % (65 osoba), kaznena djela primanja mita iz ¢lanka 293.
Kaznenog zakona s 1,83 % (33 osobe), kaznena djela protuzakonito ulazenje,
kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili
potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona s 1,49 % (27
osoba), kaznena djela trgovanja utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona s 1,22 %
(22 osobe), kaznena djela nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona s
0,77 % (14 osoba), kaznena djela krade iz Clanka 228. Kaznenog zakona s 0,55 %
(10 osoba), kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 246. Kaznenog zakona s 0,49 % (9 osoba), kaznena djela krivotvorenja
sluzbene ili poslovne isprave iz ¢lanka 279. Kaznenog zakona s 0,44 % (8 osoba).

Odluke su donesene u odnosu na sve prijavljene osobe. Nije odbacena niti
jedna kaznena prijava koju je podnijela policija ili neko drzavno tijelo. RjeSenje o
odbacaju kaznene prijave doneseno je u odnosu na 1.533 osobe (oko 85 %). Od
toga je u odnosu na 1.250 osoba (oko 81 %) odbaCena kaznena prijava zbog
kaznenog djela iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona. Udio rjeSenja o odbacaju se i ranijih
godina kretao od 70 do 80 % kao poslijedica podnoSenja kaznenih prijava radi
sumnje gradana u zakonitost rada pojedinih sluzbenih osoba zbog nezadovoljstva
donesenim odlukama.

RjeSenja o provodenju istrage sudjeluju s 13,4 % u ukupnom broju donesenih
odluka o kaznenim prijavama. Broj rjeSenja o provodeniju istrage proSle je godine bio
poveéan za 54 %. Posljedicno broj donesenih rjeSenja o provodenju istrage ove
godine iskazuje pad za oko 60 %. Razlog odstupanja je $to su proSle godine u
jednom kaznenom predmetu prijavljene 243 osobe u odnosu na koje je doneseno
rieSenje o provodenju istrage. Ove godine nije bilo takvih predmeta. Uz pad broja
prijavljenih osoba i udio rieSenja o odbacaju kaznene prijave u ukupnom broju
donesenih odluka o kaznenim prijavama, to objasnjava iskazani pad broja donesenih
rieSenja o provodenju istrage.

Broj podignutih neposrednih optuznica protiv 9 osoba ne odstupa od ranijih

godina. Povezan je s prirodom i strukturom kaznenih djela u nadleznosti Ureda, koje
okolnosti oteZavaju ili procesno onemogucuju podizanje neposredne optuznice.
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11.2.Istrage i odluke po dovrsenoj istrazi

Odluke po dovrsenoj istrazi

ODLUKE

Godina Ukupno u — Ostalo u

radu RijeSeno Ukupno radu

Obustava | Optuznica Ustup na dvr_ugl odluka
nacin

2019. 0 18 372 0 392 0
2020. 0 19 324 0 343 0
2021. 808 10 311 7 11 339 469
2022. 1.118 29 460 2 6 497 621
2023. 882 27 605 0 632 250

Nakon zavrSene istrage podignuta je optuznica protiv 605 osoba. U ukupnom
broju donesenih odluka po dovrSenoj istrazi, podignute optuznice sudjeluju sa
95,7 %. Udio rjeSenja o obustavi istrage je 4,27 % (27 osoba), od ¢ega je u odnosu
na 5 osoba istraga obustavljena zbog smrti okrivljenika ili prestanka postojanja
pravne osobe.

Tijekom pet godina udio podignutih optuznica od 91 do 95 % i rjeSenja o
obustavi istrage od 3 do 6 % po dovrSenoj istrazi pokazatelj je osnovanosti
donesenih odluka o pokretanju istrage.

Broj donesenih odluka po dovrdenoj istrazi u porastu je za 27,16 %. Razlog
povecCanja je pojaCan rad u provodenju istraga, uz okolnost Sto je na kraju prosle
godine ostalo viSe istraga u radu zbog veceg broja donesenih rjeSenja o provodenju
istrage. Udio podignutih optuznica (95,7 %) pokazatelj je da rad na vec¢em broju
istraga nije smanijio kvalitetu provodenja istraga.

Broj istraga koje su ostale u radu na kraju godine smanjen je za 59,7 %. Na
kraju prosle godine ostao je u radu veci broj istraga zbog sloZenosti predmeta i veCeg
opterecCenja istraga u drugom dijelu godine. Broj istraga koje su ostale u radu na
kraju godine maniji je za 46,7 % i od 2021. godine. Poja¢an rad u dinamici postupanja
u istrazi u€inkovito je smanijio broj i trajanje istraga.

Trajanje istrage

Godina !Z)o 1 !Z)o 3 po 6 _ Qo 12. Qo 18. Viég od 18
mjeseca mjeseca mjeseci mjeseci mjeseci mjeseci
2019. 11 7 32 5 0 0
2020. 3 13 74 116 40 74
2021. 13 29 77 135 65 20
2022. 11 41 70 140 62 165
2023. 8 43 52 369 75 98

Broj istraga koje su trajale vise od 18 mjeseci smanjen je za 40,6 % u odnosu
na pro$lu godinu. Prema 98 osoba istraga je trajala vise od 18 mjeseci zbog vodenja
slozenih istraga u ukupno 6 kaznenih predmeta. Istrage nije bilo moguce ranije
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zavrsiti zbog opseznosti i sloZenosti CinjeniCne i dokazne grade i potrebe da se
provedu kompleksna financijsko-knjigovodstvena, gradevinska, geodetska,
informaticko telekomunikacijska vjestaCenja.

NajviSe istraga trajalo je od 6 do 12 mjeseci. Razlog povecanja je veci broj
istraga koje su ostale u radu na kraju proSle godine. Povecanje broja odluka
donesenih nakon dovrSene istrage pokazatelj je da je poduzimanje pojacane
aktivnosti za dovrSavanje istraga ostvarilo rezultate.

U razdoblju od pet godina najviSe istraga traje od 6 do 12 mjeseci. Dio istraga
traje i dulje od 12 mjeseci. Razlog je nadleznost i rad Ureda u slozenim predmetima
zbog opsega i vrste kriminalne aktivnosti, kompleksne i obimne dokazne grade te
provodenja slozenih vjeStaCenja i opseznih financijskih istraga u cilju osiguranja i
oduzimanja imovinske koristi ostvarene kaznenim djelom.

11.3. Optuzenja i odluke sudova povodom optuzenja

N o 7 Odluke DO — optuznice 5

ge] 8 s 2 @

F_) g o D = >ﬁ < 0

s 0 o9 SN 22 ) =

: =) - 9 =5 c32%a s y

Godina 8 o | B33 gegol 2 @ = 2

g 88 s%gc| B8 Seg 8 3 o

gg SE © g °5%8cd 5 = Sco S o o€ 2
ss o8| 338 s255 g% | g2 @ | B g5
+ =1 - 9@ - E - -~ "a i "a b= E=3 L]
82| 68 3585 8858 28§ of& oa 38| 5¢

2019. 0 0 0 0 8 0 351 372 0
2020. 1.035 367 0 0 2 0 324 326 1.396
2021. 1.233 394 0 0 1 0 311 312 1.545
2022. 1.201 313 0 65 3 0 464 467 1.733
2023. 1.268 444 0 34 9 0 605 614 1.916

Optuzeno je 614 osoba, Sto je 31,47 % viSe od prosle godine. Ukupan broj
optuznica koje su bile u radu pred nadleznim sudovima veci je za 10,56 %, a to
poveéanje u odnosu na 2020. godinu iznosi 37,2 % (520 optuznica). Veci broj
optuznica koje su u radu pred sudovima optereéuje rad Ureda zbog poveéanog
angaziranja kapaciteta u sudskim postupcima.

Odluke optuznog vije¢a
<
G d 5 © © © g ;E ® © [} « E o Lo
odina | 8.9 S2| 2% 28 2o [z 6 | o 8 | o2&,
< ‘a )ﬁ o 0 >E q’ N O N = b >E| 3 < 2 >ﬁ © o Q‘:ﬁ [
aoN S SEN ) S 5 SR 9 S50l 25359 ® 5350
S8 3 38| =32 2% 88 | 2,82 2582 228ES
3528 3 28| £5 O a (S O0aos5 D005 0805
2019. 0 0 0 0 392 0 4 396 0
2020. 0 0 0 0 133 7 0 140 367
2021. 394 0 0 0 364 23 3 390 316
2022. 778 0 1 0 315 7 13 335 444
2023. 1.058 0 0 1 275 11 2 288 771
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Optuzno je vijeée odlucilo o podignutim optuznicama Ureda protiv 288 osoba.
Potvrdeno je 95,49 % optuznica (275 osoba). Vraéeno je 11 optuznica (3,82 %), radi
boljeg razjaSnjenja stvari. Postupak je u odnosu na 2 osobe obustavljen zbog
nastupa okolnosti koje isklju€uju kazneni progon. Tijekom pet godina ostvareni udio
potvrdenih optuznica od 93 do 98 % pokazatelj je pravilnog odlucivanja o pokretanju
istraga kao i kvalitetnog rada Ureda u provodenju istraga.

Na kraju godine pred optuznim je vijecem ostalo 73,65 % viSe optuznica (771)
od prosle godine (444). Trend porasta broja nerijeSenih optuznica pred optuznim
vije¢em u zadnje dvije godine, pokazatelj je usporavanja sudskog postupka. Protek
vremena od provodenja dokaza u istrazi do rasprave negativno utjeCe na kvalitetu
dokaznog postupka i posljedi¢no na uspjeh Ureda u postupcima pred sudom.

= Odluke suda
o
(@]
% © 8 « -da) «
S| o T, 8]92 < 2| s| 28 T| & SR
@ X © ""8 Q Qe |'2 © O P 3| o o>
« | SE|£8| 2|z, 58 2|5/ 95| §| 3|28 a8 | 28
£ > o ’N'E g_ o C'E’N 'g COF,<G > 5 L2 :g >s’) ‘S S_x >$ EE g_x
T | g5 22| 32222 3|S5 8S| €| /89| 52|88 S3
— X o — H—) X H— X
o | £% 08 3|0888 0|62 8 o0| o|&gs | D58 £28| 538
2019 0 0 0 11 204 | 216 0 24 1 0 319 0 1.035
2020. 0 133 | 133 1 226 | 158 0 16 1 o 244 0 1.396
2021 0 364 | 364 47 288 | 221 0 11 6 o 352 0 1.233
2022 0 315 | 315 36 407 | 239 0 16 4 6 469 0 819
2023. 0 275 | 275 18 280 | 190 0 54 0 5 357 5 771

Broj donesenih sudskih odluka po potvrdenim optuznicama Ureda maniji je za
24,04 %. Nakon proslogodiSnjeg povec¢anja vracen je na razinu iz 2021. godine.

Osudujucih presuda je 78,43 % (280 osoba). Udio osudujucih presuda tijekom
pet godina je od 78 do 92 % i ne pokazuje znaCajna odstupanja. U odnosu na 18
osoba (5,04 %) postupak je obustavljen nakon potvrdivanja optuznice. Razlozi za
obustavu u odnosu na 7 osoba su smrt fizicke osobe ili prestanak postojanja pravne
osobe, a u odnosu na 11 osoba nastup zastare kaznenog progona. Niti u jednom
slu¢aju Ured nije odustao od kaznenog progona. Nije bilo odbijajucih presuda.

U odnosu na 54 osobe (15,13 %) donesene su oslobadaju¢e presude u 18
predmeta. Od toga su u ukupno 6 predmeta donesene oslobadaju¢e presude u
odnosu na 39 osoba. Dijelom se radi o dugotrajnim sudskim postupcima koji imaju za
posljedicu gubitak dokazne grade, osobito personalnih dokaza. Podnesene su zalbe,
prvenstveno zbog osnove pogresno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

Presude na temelju sporazuma stranaka donesene u odnosu na 190 osoba
¢ine udio 67,85 % donesenih osudujucih presuda te udio od 53,22 % svih donesenih
sudskih odluka.

Inicijativa za sklapanje sporazuma veéinom je doS$la od okrivljenika (75 %) u
svim fazama prethodnog postupka, do poCetka rasprave. Ured je pri
sporazumijevanju ustrajao na primjenjivanju sporednih nov€anih kazni te vodio
raCuna o oduzimanju imovinske koristi koja je pribavljena kaznenim djelom.
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Sporedne nov€ane kazne u visini od ukupno 1.063.886,35 EUR izre€ene su u
odnosu na 83 osobe u presudama na temelju sporazuma. Imovinska korist od
ukupno 1.792.246,74 eura od ukupno 75 osoba oduzeta je u presudama na temelju
sporazuma.

Presude na temelju sporazuma tijekom pet godina Cine udio od 58,7 % do
76,7 % donesenih osudujucih presuda, kao i udio od 50 do 67 % svih donesenih
sudskih odluka. Sklapanjem sporazuma Ured doprinosi skracivanju sudskih
postupaka i manjem broju predmeta koji ostaju u radu pred sudovima na kraju
godine.

Broj osoba u odnosu na koje nije donijeta presuda na kraju godine (771) maniji
je od prosle godine, kada je povecanjem broja donesenih sudskih odluka broj osoba
bez presude (819) smanjen u odnosu na 2021. godinu (1233). Trend je pozitivan
tijekom dvije godine. Unato¢ tome, broj osoba koje su na kraju godine ostale pred
sudom bez presude viSe nego dvostruko (2,5 puta) premasuje prosjeCan godisniji
priliev potvrdenih optuznica tijekom pet godina (296).

Sporost sudskog postupka negativho utjieCe na rad i rezultate Ureda.
Angaziranje kapaciteta u dugotrajnim raspravama otezava rad Ureda u novim
istragama. Gubitak dokazne grade (osobito personalnih dokaza) zbog proteka
vremena od optuZenja do provodenja rasprave smanjuje uspjeh Ureda u postupku.

11.4. Kaznene sankcije

Broj i vrsta izrecenih kazni
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20109. 294 189 0 95 10 95 0 0 0 0 0 294
2020. 226 123 0 28 11 92 0 0 0 0 0 226
2021. 288 203 0 58 11 71 0 0 0 3 0 288
2022. 407 211 0 57 8 182 0 0 0 0 0 407
2023. 280 150 0 52 1 129 0 0 0 0 0 280

U izvjeStajnom razdoblju doneseno je 280 osudujucih presuda. Udio
osudujucih presuda u ukupnom broju sudskih odluka detaljnije je obrazloZen pod
11.3.3.

U strukturi izreCenih kaznenih sankcija, jednako kao i u ranijim izvjeStajnim
razdobljima, najzastupljenija je kazna zatvora na koju je presudeno 150 osoba ili
53,57 % od ukupnog broja osudujuc¢ih presuda te uvjetna osuda koja je primijenjena
prema 125 osoba ili 44,64 % od ukupnog broja osudujucih presuda. Udio izre€enih
kazni zatvora neznatno je veci u odnosu na prethodnu godinu, dok je udio uvjetnih
osuda jednak onom iz prethodne godine.
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IzreCene kazne zatvora zamijenjene su radom za opc¢e dobro u odnosu na 52
osobe ili 34,67 %, Sto u odnosu na prethodnu godinu €ini povecanje od 7,66 %.

Za kaznena djela poc€injena iz koristoljublja, uz izre€Cenu kaznu zatvora kao
glavnu kaznu, prema 97 fiziCkih osoba izre¢ena je i sporedna nov€ana kazna.

Sto se tiGe sankcija izregenih pravnim osobama, tijekom izvjestajnog razdoblja
prema 4 pravne osobe izreCena je nov€ana kazna, dok je prema 1 pravnoj osobi
izreCena uvjetna osuda na nacin da se novCana kazna necCe izvrSiti ako pravna
osoba u odredenom roku ne pocini novo kazneno djelo.

Broj izrecenih sigurnosnih mjera

Zabrana
obavljanja Zabrana
. __Otvwe_zno (_)t?yez_r)o odredene | upravljanja  [DIU
Godina lije¢enje od | psihijatrijsko < : . sigurnosne | Ukupno
: . o duznosti motornim .
ovisnosti lije€enje 1 . mjere
ili vozilom
djelatnosti
2019. 0 0 7 0 0 7
2020. 0 0 2 0 0 2
2021. 0 0 4 0 0 4
2022. 3 0 12 0 0 15
2023. 1 1 10 0 0 12

U izvjestajnom razdoblju izreCeno je ukupno 12 sigurnosnih mjera, i to: 1
sigurnosna mjera obveznog lijeCenja od ovisnosti, 1 sigurnosna mjera obveznog
psihijatrijskog lijeCenja te 10 sigurnosnih mjera zabrane obavljanja odredene duznosti
ili djelatnosti.

Sigurnosna mjera obveznog lije€¢enja od ovisnosti izreCena je zbog kaznenog
djela neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. stavka 2. Kaznenog
zakona te kaznenog djela zloCinackog udruzenja iz ¢lanka 328. stavka 2. Kaznenog
zakona, sigurnosna mijera obveznog psihijatrijskog lije€enja izreCena je zbog
kaznenog djela nedozvoljene trgovine u sastavu zloCinackog udruzenja iz €lanka
264. stavka 1. u vezi s ¢lankom 329. Kaznenog zakona, dok su sigurnosne mjere
zabrane obavljanja odredene duznosti ili djelatnosti u vecini sluajeva izreCene zbog
kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona i
kaznenog djela primanja mita iz Clanka 293. Kaznenog zakona, pri ¢emu je 7
sigurnosnih mjera izre€eno policijskim sluzbenicima, 2 sigurnosne mjere izreCene su
drzavnim sluzbenicima, dok je 1 sigurnosna mjera izreCena odvjetniku.
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11.4.1. Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja

Broj izreCenih mjera osiguranja i broj oduzimanja imovinske Koristi te vrijednosti
blokirane, odnosno oduzete imovinske Koristi

Godina Br_oj Vrijednost u Br_oj mjer_a Vrijednost u B_roj _ Vrijednost u
zahtjeva EUR osiguranja EUR oduzimanja EUR
20109. 48 5.114.316,58 48 5.114.316,58 121 2.742.453,86
2020. 41 6.844.512,31 41 6.844.512,31 81 10.213.224,49
2021. 28 6.166.713,21 28 6.166.713,21 140 7.320.469,64
2022. 20 115.099.710,33 20 115.099.710,33 155 8.469.354,23
2023. 6 1.543.586,23 5 1.543.586,23 117 6.162.752,74

U izvjeStajnom razdoblju u predmetima Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta od ukupno 117 osoba oduzeto je 6.612.752,74 EUR, $to
predstavlja smanjenje od 27,23 % u odnosu na 2022. kada je od 155 osoba oduzeto
8.649.354,23 EUR.

Ukupno 35,84 % oduzete imovinske koristi (2.209.023,49 EUR) odnosi se na
koruptivna kaznena djela, a na kaznena djela iz podrucja organiziranog kriminaliteta
64,15 % oduzete imovinske koristi (3.953.729,25 EUR). Takav omjer oduzete
imovinske koristi oduzete kod koruptivnih i kaznenih djela organiziranog kriminaliteta
zabiljezen je i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, s razlikom Sto je tijekom 2023.
smanjen udio koruptivnih kaznenih djela (u 2022. 48,08 %), a povecan udio kaznenih
djela organiziranog kriminaliteta u oduzetoj imovinskoj koristi (u 2022. 51,92 %). Ovi
podaci indicij su da jacaju organizirane kriminalne skupine koje Cinjenjem kaznenih
djela stje€u protupravnu imovinsku korist.

Najveci iznos imovinske koristi oduzet je za kazneno djelo zlouporabe
poloZaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona, koja je oduzeta u iznosu
2.034.804,11 EUR za kazneno djelo zlo€inackog udruzZenja iz Clanka 328. Kaznenog
zakona 1.784.664,67 EUR, za kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz Clanka 190. Kaznenog zakona u iznosu 1.280.472,33 EUR, te za
kazneno djelo utaje poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona za koje je
oduzeto 520.720,68 EUR imovinske koristi. Ovakva struktura zabiljezena je i u
prethodnom izvjestajnom razdoblju.

U pogledu broja osoba od kojih je oduzeta imovinska Korist, najviSe
pojedinacnih oduzimanja imovinske Kkoristi bilo je za kazneno djelo neovlastene
proizvodnje i prometa drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona (23 osobe, oduzeto
1.280.472,33 EUR), kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona
(17 osoba; 157.786,74 EUR), kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i
boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske unije ili potpisnici
Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona (15 osoba, oduzeto
28.780,00 EUR), kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291.
Kaznenog zakona (11 osoba; 2.34.804,11 EUR), kazneno djelo zloCinackog
udruzenja iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona (14 osoba; 1.784.664,67 EUR), kazneno
djelo nedozvoljene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona (10 osoba; 47.298,67
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EUR) te kazneno djelo utaje poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona (9
osoba; 247.148,54 EUR).

MoZemo zakljuCiti da medu kaznenim djelima pocinjenima u organiziranom
obliku prevladavaju sljedeCa kaznena djela: neovlastena proizvodnja i promet
drogama iz Clanka 190. Kaznenog zakona, neovlastena trgovina iz Clanka 264.,
protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici
Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz élanka 326. Kaznenog zakona
i utaja poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona. U koruptivnim kaznenim
djelima u kojima je oduzeta imovinska korist najvise je kaznenih djela zlouporabe
polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona te kazneno djelo primanja mita iz
Clanka 293. Kaznenog zakona.

Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi

Tijekom 2023. s osnove 6 zahtjeva Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta odredeno je 5 mjera osiguranja oduzimanja imovinske
koristi na nekretninama i nov€anim sredstvima u vrijednosti od 1.543.586,23 EUR.
Razlika u broju podnesenih prijedloga u odnosu na broj osiguranja objasnjava se
okolno$éu da je Zupanijski sud u Splitu u odnosu na dva podnesena prijedloga za
oduzimanje imovinske koristi odluc€io jednim rieSenjem.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zabiljeZzena je, pored privremenih mjera na
nekretninama i nov€anim sredstvima, priviemena mjera osiguranja oduzimanja
imovinske koristi zabranom raspolaganja sredstvima u virtualnim valutama
pohranjenim na elektroniCkom racunu kupljenih za 13.272,28 EUR.

Privremene mjere osiguranja oduzimanja imovinske Kkoristi odredene su za
imovinsku korist pribavljenu pocinjenjem kaznenog djela pomaganjem u zlouporabi
povjerenja u gospodarskom poslovanju u sastavu zloCinackog udruzenja iz Clanka
246. stavka 1. i 2. u svezi Clanka 329. Kaznenog zakona i kaznenog djela pranja
novca iz Clanka 265. stavka 1. i 5. Kaznenog zakona, kaznenog djela krade u
sastavu zloCinaCkog udruzZenja iz ¢lanka 228. u svezi ¢lanka 329. Kaznenog zakona,
kaznenog djela primanja mita iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog zakona, kaznenog
djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona te kaznenog djela
nedozvoljene proizvodnje i prometa droga pocCinjenih u sastavu zloCinackog
udruzZenja iz ¢lanka 190. u svezi sa ¢lankom 329. Kaznenog zakona. U samo jednom
predmetu, osigurano je oduzimanje imovinske koristi ostvarene pocinjenjem
kaznenog djela nedozvoljene proizvodnje i prometa droga pocinjenih u sastavu
zlo€inackog udruzenja iz Clanka 190. u svezi s ¢lankom 329. Kaznenog zakona u
iznosu 1.084.718,50 EUR, sto ¢ini 70,27 % ukupno blokirane imovine u izvjestajnom
razdoblju.

Usporedbom podataka s 2022. godinom uocCen je smanjen broj podnesenih
prijedloga za oduzimanje imovinske koristi, kao i vrijednost blokirane imovine. Radi
se 0 smanjenju od 70 % u pogledu broja podnesenih prijedloga u izvjeStajnom
razdoblju te 98,65 % u pogledu vrijednosti blokirane imovine. Razlog smanjenom
broju vrijednosti blokirane imovine lezi u okolnosti Sto je tijekom 2022. u samo
jednom predmetu zbog pocCinjenja kaznenog djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona pocinjenog u sastavu
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zlo€inaCkog udruzenja iz Clanka 329. Kaznenog zakona i kaznenog djela pranja
novca iz Clanka 265. Kaznenog zakona blokirana imovina u iznosu oko 110 milijuna
EUR, sto je Cinilo 95,26 % ukupno blokirane imovine.

| u ovom izvjeStajnom razdoblju primijecen je trend iz ranijih razdoblja, manje
ulaganja u nekretnine i pokretnine, a viSe podizanje novca u gotovini, kojem je
otezano uci u trag. Stoga je, kao iz zbog sofisticiranijin naCina skrivanja novca,
primjerice, prijenosima znatnih sredstava putem internetskog bankarstva, Cime se
novac brzo i lako prenosi u bilo koju financijsku instituciju u bilo kojem dijelu svijeta,
sve teze otkriti nezakonito steCenu imovinsku korist, odnosno utvrditi gdje se ona i u
kojem obliku nalazi. | dalje je prisutan trend prikrivanja imovine prijenosom na druge
osobe, odnosno izravnim stjecanjem od strane drugih osoba kako bi se otezalo i
onemogucilo oduzimanje imovine. Zabiljezeno je viSe stjecanja imovine u obliku
virtualnih valuta, odnosno kriptovaluta, koje se u svijetu prihvacaju za medunarodna
ulaganja i pla¢anja putem interneta. Buduci da kriptovalute ne izdaju srediSnje banke
niti se vezu uz racune otvorene u srediSnjim bankama, veC se radi o elektroniCkim
zapisima o odredenim vrijednostima pohranjenim u elektroni¢kim novc€anicima na
internetskim stranicama, nemoguce ih je pronaci bez tzv. klju€a koji je u posjedu
vlasnika elektroniCkog novC€anika. Posljedi€no, to otezZzava pronalazak te vrste
imovine, jer nije registrirana. U svrhu poboljSanja otkrivanja ove imovine potrebna je
edukacija, ponajprije policijskih sluzbenika kako bi se u najranijem stadiju postupanja
prepoznalo da se radi o podatcima koji se odnose na imovinu u obliku virtualnih
valuta. Edukacija u ovom podrucju potrebna je i drzavnim odvjetnicima i financijskim
istraziteljima.

Buduéi da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom
postupku (Narodne novine broj 80/2022) koji je stupio na snagu 19. srpnja 2022.
izmijenjena odredba o trajanju privriemenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske
koristi na nacin da se sada njihovo trajanje od dvije godine ne veZe uz potvrdivanje
optuznice, ve¢ njeno podizanje u ovom izvjeStajnom razdoblju, za razliku od
prethodnih niti jedna priviemena mjera osiguranja nije ukinuta zbog proteka
maksimalnog roka njihova trajanja.

11.4.2. Pregled radnji i rocCista

Dokazne radnje Zastupanje
Dokazne radnje i
zastupanje
Nalog drugom | Provedeno po Cix
. Rocista Rasprave
tijelu Uredu
1 2 3 4 5
2023. 502 1.475 776 998

Zamjenici ravnateljice sudjelovali su u 1.774 rocCista i rasprava, $to je neznatno
manje (7,65 %) od prosle godine kada je bilo odrzano 1.921 rociste i rasprava.

Broj provedenih dokaznih radnji (1.977) odgovara podatcima iz 2021. (2.072).

Povecéanje broja provedenih dokaznih radnji prosle godine (3.267), od ¢ega je najveci
dio proveo izravno Ured (2.486), bilo je povezano s ve¢im brojem donesenih rieSenja
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o istragama i specifiCnosti izvjeStajnog razdoblja jer je bila zaprimljena kaznena
prijava protiv 243 osobe zbog kaznenih djela podmicivanja i organiziranog
kriminaliteta u odnosu na koje je pokrenuta i provodena istraga.

Od ukupnog broja Ured je proveo 74,6 %, odnosno 1.475 dokaznih radniji.
Preostalih 25,39 %, ukupno 502 dokazne radnje, na temelju naloga Ureda provela su
druga tijela.

11.5. Zalbe i odluke sudova povodom zalbi

Tijekom izvjestajnog razdoblja u predmetima iz nadleznosti Ureda u odnosu
na 334 donesene presude podneseno je 100 zalbi. Zalbe su podnesene protiv

29,94 % presuda ili protiv svake 3,3-e presude.

Broj podnesenih i usvojenih Zalbi

Zalbe
Godina
Podneseno Ol izl 2oy Usvojeno Od toga zbog
kazne kazne
2019. 71 30 23 7
2020. 63 50 16 5
2021. 50 29 24 6
2023. 100 57 6 5

Iz gornje tablice u kojoj je prikazan ukupan broj podnesenih i usvojenih zalbi te
broj podnesenih i usvojenih zalbi zbog odluke o kazni u promatranom razdoblju 2019.
— 2023., razvidno je da je podnesena 21 Zalba manje ili za 17,35 % Zalbi manje u
odnosu na prethodnu 2022. godinu, a znacajno viSe u odnosu na ostale godine
promatranog razdoblja. Kako je medutim u 2023. godini doneseno i znatno manje
presuda u odnosu na 2022. godinu (93 presude manije ili 21,77 % presuda manje), to
proizlazi da je realna ucestalost podnesenih zalbi, odnosno Zalbena aktivnhost Ureda
u izvjestajnom razdoblju u kojem je zalba podnesena protiv svake 3,3-e presude na
razini 2022. godine kada je Zalba bila podnesena protiv 28,33 % donesenih presuda
ili protiv prosje¢no svake 3,5-e presude, te veéa u odnosu na preostale godine
promatranog razdoblja (2021. — protiv svake 6,1-e presude, 2020. protiv svake 3,9-e
presude, 2019. protiv svake 4,5-e presude).

Od ukupno podnesenih 100 zalbi, 57 % zalbi podneseno je zbog odluke o
kazni, dok je u 2022. godini iz te Zalbene osnove bilo podneseno 81,81 % svih
podnesenih Zalbi. Manji udio podnesenih zalbi zbog odluke o kazni naspram zalbi
podnesenih iz drugih razloga u odnosu na prethodnu 2022. godinu treba dovesti u
vezu s Cinjenicom da je u izvjeStajnom razdoblju povecan udio donesenih
oslobadajucih presuda protiv kojih su podnesene Zalbe iz drugih zalbenih razloga,
prvenstveno zbog pogresSno utvrdenog Ccinjeniénog stanja kao i s podatkom o
pove¢anom udjelu presuda donesenih temeljem sporazuma stranaka u ukupnom
broju osudujuéih presuda, a protiv kojih nije moguce podnositi Zalbu zbog odluke o
kazni.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja sudovi su usvojili ukupno 16 zalbi, od Cega
zbog odluke o kazni 9 zalbi ili 56,25 % svih usvojenih Zalbi, S$to je manje u odnosu na
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prethodnu 2022. godinu kada je zbog odluke o kazni bilo usvojeno 66,07 % svih
usvojenih zalbi, ali znatno viSe u odnosu na ostale godine promatranog razdoblja.
Ovi podatci medutim sami za sebe ne mogu biti temelj za donoSenje zaklju¢ka o
uspjesSnosti u zalbenom postupku, a razlozi za to su vec ranije navedeni u dijelu pod
8.1.6.

11.6.Poduzimanje posebnih dokaznih radnji

Tijekom 2023. godine na zahtjev Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta sudci istrage nadleznih Zupanijskih sudova izdali su ukupno 253 naloga
za provodenje posebnih dokaznih radniji.

U ovom izvjestajnom razdoblju provodile su se i posebne dokazne radnje koje
su odredene tijekom prethodnog izvjestajnog razdoblja po 17 naloga.

Kao i u prethodnim godinama, najCeSce je provodena posebna dokazna
radnja nadzora i tehnickog snimanja telefonskih razgovora i drugih komunikacija na
daljinu iz Clanka 332. stavak 1. toCka 1. Zakona o kaznenom postupku, i to
samostalno ili u kombinaciji s drugim posebnim dokaznim radnjama (primjerice,
tajnim pracenjem i tehniCkim snimanjem osoba i predmeta iz Clanka 332. stavak 1.
toCka 4. Zakona o kaznenom postupku te nadziranim prijevozom i isporukom
predmeta kaznenog djela iz Clanka 332. stavak 1. toCka 8. Zakona o kaznenom
postupku).

U izvjeStajnom razdoblju nalozene su posebne dokazne radnje za ukupno 664
telefonska broja, u odnosu na 339 IMEI uredaja, kao i u odnosu na 5 e-mail adresa.
Posebne dokazne radnje takoder su odredene u odnosu na razliCite prostorije i
objekte kao Sto su kuce, stanovi, uredi, osobna i sluzbena vozila, garaze, vikendice
te zatvorska celija.

Od ostalih posebnih dokaznih radnji posebna dokazna radnja ulaska u
prostorije radi provodenja nadzora i tehnickog snimanja prostorija iz Clanka 332.
stavak 1. toCka 3. Zakona o kaznenom postupku odredena je u 10,87 % slucajeva,
posebna dokazna radnja presretanja, prikupljanja i snimanja racunalnih podataka iz
Clanka 332. stavak 1. toCka 2. Zakona o kaznenom postupku odredena je u 7,85 %
sluCajeva, Sto je porast u odnosu na prethodna izvjeStajna razdoblja i posljedica je
tehnoloSkog napretka na podru¢ju komunikacije i trenda digitalizacije poslovanja.
Posebna dokazna radnja uporabe prikrivenih istraZitelja i pouzdanika iz ¢lanka 332.
stavak 1. to¢ka 5. Zakona o kaznenom postupku odredena je u 1,81 % slucajeva, pri
¢emu su koriStena 2 pouzdanika, dok je posebna dokazna radnja simulirane prodaje i
otkupa predmeta te simuliranog davanja potkupnine i simuliranog primanja
potkupnine iz €lanka 332. stavak 1. toCka 6. Zakona o kaznenom postupku odredena
u 1,20 % slucajeva.

Tijekom izvjesStajnog razdoblja u 80,06 % sluCajeva posebne dokazne radnje
odredene su zbog kaznenih djela iz podrucja organiziranog kriminaliteta, od ¢ega se
37,73 % odnosi na kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
Clanka 190. Kaznenog zakona pocinjenog u sastavu zlo€inaCkog udruzenja, zatim
29,81 % na kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma
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iz Clanka 326. Kaznenog zakona pocinjenog u sastavu zloCinackog udruzenja,
10,18 % na kazneno djelo utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona
pocinjenog u sastavu zlocCinackog udruzenja, 6,41 % na kazneno djelo izbjegavanja
carinskog nadzora iz Clanka 257. Kaznenog zakona pocCinjenog u sastavu
zloc€inackog udruzenja i 6,41 % na kazneno djelo nedozvoljene trgovine iz Clanka
264. Kaznenog zakona, dok su ostala djela iz domene organiziranog kriminaliteta
zastupljena u manjem opsegu.

Koruptivha kaznena djela participiraju s 19,93 % u ukupnom broju osoba u
odnosu na koje su izdani nalozi za provodenje posebnih dokaznih radniji, pri cemu
kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti iz €lanka 291. Kaznenog zakona
participira s 46,96 %, kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293. Kaznenog zakona s
30,30 % i kazneno djelo trgovanja utjecajem iz Clanka 295. Kaznenog zakona s
10,60%.

Zahtjevi drzavnog odvjetnika sudcu istrage za donoSenjem naloga za
odredivanjem posebnih dokaznih radnji temeljeni su na prijedlozima policije.

U izvjeStajnom razdoblju posebne dokazne radnje su u 10,57 % sluCajeva
zavrSene prije isteka jednog mjeseca, u 17,22 % slu€ajeva zavrSene su prije isteka
dva mjeseca, u 26,28 % sluc€ajeva trajale su izmedu dva do tri mjeseca, u odnosu na
7,55 % slu€ajeva trajale su izmedu tri do Cetiri mjeseca, u 9,06 % slu€ajeva trajale su
izmedu Cetiri do pet mjeseci, u 12,68 % sluCajeva trajale su izmedu pet do Sest
mjeseci, dok su u 16,61 % slu€ajeva trajale dulje od 6 mjeseci.

Slijedom navedenoga, a kao $to je to bio slu€aj i u prethodnim izvjestajnim
razdobljima, posebne dokazne radnje u pravilu traju izmedu 2 do 3 mjeseca,
medutim neke posebne dokazne radnje trajale su dulje od Sest mjeseci. Radi se o
¢injeni¢no sloZenim dogadajima, s ve¢im brojem sudionika, a time i vec¢im brojem
osoba pod nadzorom, u kojima je, zbog konspirativnosti i opreza sudionika, otezano
prikupljanje potrebnog dokaznog materijala.

Razlozi otezanog prikupljanja podataka tijekom provodenja posebnih dokaznih
radnji nalazi se u konspirativnosti i oprezu supodinitelja, koji se manifestira u
prikrivanju medusobne komunikacije, ¢estom mijenjanju telefona ili promjeni SIM
kartica te sve ucestalijoj komunikaciji putem drustvenih mreza i aplikacija kao $to su
Viber, Messenger, WhatsApp i sl., kao i €injenici da iako se nalozi redovito izdaju i za
primjenu posebne dokazne radnje tajnog pracenja i tehniCkog snimanja osoba i
predmeta, navedena dokazna radnja ipak nije u dovoljnoj mjeri zastuplijena na
terenu.

U izvjeStajnom razdoblju primjena posebnih dokaznih zavrSena je prema 145
osoba, dok su u odnosu na 186 osoba i nadalje u tijeku.

Pored navedenoga, tijekom izvjeStajnog razdoblja temeljem zahtjeva
drzavnog odvjetnika, a na inicijativu policije, u odnosu na 131 osobu, odnosno 229
razlicitih telefonskih brojeva i 118 razlicitih brojeva IMEI uredaja izdan je nalog sudca
istrage za dokaznu radnju provjere uspostavljanja telekomunikacijskog kontakta iz
Clanka 339.a Zakona o kaznenom postupku.
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1. 1IZVJESCE O RADU NA POJEDINIM VRSTAMA
PREDMETA | AKTUALNOJ PROBLEMATICI U 2023.

12. Prikaz rada na pojedinim vrstama kaznenih predmeta iz nadleznosti
kaznenih odjela i USKOK-a

12.1. Kaznena djela ratnog zlo¢ina

Tijekom 2023. godine Zupanijska drzavna odvjetnistva nadlezna za rad na
predmetima ratnih zloCina zaprimila su 24 kaznene prijave zbog tih kaznenih djela
pocCinjenih za vrijeme Domovinskog rata.

Iz prethodnog izvjeStajnog razdoblja u radu u drzavnim odvjetniStvima ostalo
je 8 kaznenih prijava, tako da su zbog navedenih kaznenih djela u radu bile ukupno
32 prijave. 24 prijave rijeSene su donoSenjem rjeSenja o provodenju istrage, 6
kaznenih prijava odbaceno je, bilo zbog smrti potencijalnog osumnji¢enika, bilo zbog
nepostojanja osnovane sumnje na ucin djela, dok kaznene prijave protiv dvije osobe
nisu meritorno rijeSene i u tim je predmetima u tijeku provodenje izvida i dokaznih
radnji kako bi se moglo odluciti o eventualnom pokretanju kaznenog postupka.

U ovom izvjeStajnom razdoblju optuzene su 22 osobe, a nadlezni zupanijski
sudovi donijeli su presude u odnosu na 48 osoba, pri ¢emu su 24 osobe osudene, 18
osoba je oslobodeno, a u odnosu na 6 osoba donesene su odbijajuce presude.

Protiv oslobadajucih presuda nadlezna su drzavna odvjetniStva podnijela
Zalbe zbog pogresno i nepotpuno utvrdenog Cinjeni¢nog stanja.

Broj prijavljenih osoba (24) manji je nego u protekloj 2022. godini (49),
slijedom Cega je i broj rjieSenja o provodenju istrage nesto manji nego u prethodnoj
godini buduci da su u 2022. godini donesena rjeSenja o provodenju istrage protiv 39
osoba, a u 2023. protiv 24 osobe. Usporedi li se broj prijavljenih osoba u izvjeStajnom
razdoblju s prethodnim izvjestajnim razdobljem razvidno je da je, u ovoj godini,
podneseno manje kaznenih prijava, no iako se na prvi pogled ¢ini da bi se radilo o
znacajnom padu kaznenih prijava, tome nije tako jer je upravo broj prijavljenih osoba
(49) u 2022. godini predstavljao neku vrstu odmaka u odnosu na uobicajeni broj
prijavljenih osoba za ova kaznena djela. Primjerice, godinu dana ranije bilo je
prijavljeno 35 osoba zbog kaznenih djela ratnih zloCina pocinjenih za vrijeme
Domovinskog rata, pa se zakljuCuje da je broj prijavljenih osoba u ovom izvjeStajnom
razdoblju u uobi€ajenim okvirima. Samim time, s obzirom na broj prijavljenih osoba
doneseno je i manje rieSenja o provodenju istrage, no kao i kod kaznenih prijava, broj
osoba protiv kojih je doneseno rjeSenje o provodenju istrage 2022. godine vedi je
nego ranijih godina. Primjerice, u 2021. godini donesena su rjeSenja o provodenju
istrage protiv 27 osoba, pa broj donesenih riedenja o provodenju istrage u ovoj godini
ne odstupa od ranijih trendova.

Broj optuzenih osoba (23) u uobiCajenim je okvirima kao i zadnjih nekoliko

godina. U ovoj godini udio oslobadajuéih presuda u ukupnom broju presudenih osoba
veCi je nego ranijih godina, no radi se o jednom predmetu s velikim brojem
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optuZzenika u kojem je donesena oslobadaju¢a presuda koja joS uvijek nije
pravomocna jer je na nju uloZena zalba.

No, specificnost kaznenih predmeta zbog ovih kaznenih djela svakako je
oteZzano prikupljanje dokaza s obzirom na sve veci protek vremena od njihova
pocCinjenja. RijeC je, naime, o dogadajima koji su se zbili, neki i prije vise od 30
godina, tako da je vrlo teSko rekonstruirati dogadaje na mjestu pocinjenja kaznenog
djela, pogotovo iz razloga Sto sve vecCi broj svjedoka viSe ne Zivi na teritoriju
Republike Hrvatske, dio ih je preminuo, neki se sve teze prisjeCaju konkretnih
dogadaja, neki ne Zele svjedoditi, tako da su iskazi manjkavi, nekvalitetni, a vrlo je
teSko doci i do materijalne dokumentacije. Navedene okolnosti posebno dolaze do
izrazaja u radu na predmetima u kojima se prikupljaju dokazi o neposrednim
pociniteljima kaznenih djela ratnih zlo€ina, no kod tih kaznenih djela istodobno se
radi i na utvrdivanju odgovornosti zapovjednika postrojbi koji je eventualno naredio
ucin tih kaznenih djela ili propustio sprijeciti da pripadnici postrojbi kojima je na Celu
pocCine ta kaznena djela.

Imajuci u vidu prirodu ovih kaznenih djela za koje postoji velik interes javnosti
za rad drzavnog odvjetniStva, istiCemo nekoliko vaznijih predmeta u kojima su
donesene drzavnoodvjetniCke odluke.

Tako je tijekom 2023. godine podignuta optuznica protiv jedne osobe zbog
ratnog zlo€ina pocinjenog u mjestu Trpinja da je zajedno sa drugim osobama, koje su
veC pravomocno osudene, zlostavljao i neCovjecno postupao prema civilima hrvatske
nacionalnosti (njih 11), koji su na kraju i ubijeni.

Podignuta je optuZenica i protiv dvije osobe zbog ratnih zlocina pocinjenih u
mjestu Devreske, zlostavljanjem sedam ratnih zarobljenika, a od posljedica kojeg
zlostavljanja je jedan zarobljeni hrvatski vojnik preminuo.

Podignuta je optuznica i protiv jedne osobe zbog ratnih zlo€ina pocinjenih u
Bosni i Hercegovini, na podrucju Mostara.

Optuzene su i dvije osobe po tzv. garantnoj zapovjednoj odgovornosti da kao
zapovjednici nisu sprijeCili da pripadnici njihovih postrojbi neselektivho, bez odabira
vojnih ciljeva, uniStavaju nebranjene civilne objekte, obiteljske kuce i sl., na podrucju
mjesta Rakovica, Opcina Korenica, zbog ¢ega su 32 civilne osobe smrtno stradale, a
oStecene su i uniStene obiteljske ku¢e na tom podrucju i dvije crkve.

Drzavnim odvjetnicima u radu na predmetima ratnih zloCina uvelike pomaze
CTS (sustav za pracenje predmeta u drzavhom odvjetnistvu) u kojem se nalaze
sistematizirani podatci o svim ratnim zlo€inima koji su se dogodili od 1991. godine
nadalje, ne samo na podrucju Republike Hrvatske, nego i na podrucju drugih drzava,
u kojima su zrtve hrvatski gradani, a koji su se ranije nalazili u bazi podataka ratnih
zlo€ina. Pristup navedenim podatcima koji su, sada, ukljuCeni u CTS imaju svi
drzavnoodvjetni¢ki duznosnici i savjetnici koji rade na predmetima ratnih zlo€ina.
Jednako tako, DrZavno odvjetnistvo Republike Hrvatske i dalje suraduje s
Medunarodnim rezidualnim mehanizmom za kaznene sudove (MRMKS) koji je
osnovan Rezolucijom Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih naroda radi preuzimanja
nadleznosti, prava, obaveza i osnovnih funkcija Medunarodnog kaznenog suda za
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bivSu Jugoslaviju (MKSJ) te u radu Kkoristi i informatiCke alate kreirane za
pretrazivanje njihove baze podataka i toj bazi podataka takoder pristup imaju drzavni
odvjetnici i savjetnici koji rade na kaznenim predmetima ratnih zloCina.

Rad na ovoj vrsti predmeta ne bi bio mogu¢ bez suradnje s tuziteljstvima
susjednih zemalja jer se pocinitelji, zrtve, svjedoci i dokazi, kao i mjesta zloCina
nerijetko nalaze na podrucjima drugih drzava. Zbog toga je suradnja s tim
tuziteljstvima nuzna, a odvija se na temelju potpisanih Protokola i Sporazuma o
suradniji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv CovjeCnosti
i genocida te na temelju redovne medunarodne pravne pomoci putem Ministarstva i
pravosuda Republike Hrvatske.

Zbog velikog interesa javnosti za rad na ovoj vrsti kaznenih predmeta drzavno
odvjetniStvo svoj rad, u skladu sa zakonom, nastoji ucCiniti transparentnim koliko god
je to moguce, pa se tako na internetskoj stranici drzavnog odvjetniStva objavljuju
podatci i radovi o procesuiranju predmeta radnih zlo€ina, dok nadlezna Zupanijska
drzavna odvjetniStva objavljuju priopcenja o radu na aktualnim predmetima.

12.2. Kaznena djela poc€injena iz mrznje i govor mrznje

Kaznena djela pocinjena iz mrZnje i govor mrznje

Prijava u 2023. Rjesenje o Optuznica Presuda
odbacaju
Kazneno g S
djelo £ ] ¢ 3 5 $
© © () E N E. S -2.
= — = — IS 8, _546 g = E S
= = £ = § o| ~NO 5 ] 2
= = © IS = 2 3
g a g &) 0 & ch 2 o (©) o
KD u vezi €l.
87.st.21. 53 18 14 6 4 18 21 3 1
KZ (zlo€ini
iz mrznje)
KD iz ¢l.
325.KZ 28 29 5 5 10 11 18 1 0
(govor
mrznje)

Kaznena djela pocinjena iz mrznje, odnosno zloc€ini iz mrznje obuhvacaju ona
kaznena djela koja su pocinjena zbog pojedinih osobina zrtve, na kojima se temelji
njihov identitet, kao $to su rasa, boja koze, jezik, vjeroispovijest, nacionalno ili etnicko
podrijetlo, invaliditet, spol, spolno opredijeljenje i rodni identitet.

ZIo€in iz mrznje u Sirem smislu obuhvaca i tzv. govor mrznje, a koji se u
hrvatskom kaznenom zakonodavstvu adresira u ¢lanku 325. Kaznenog zakona kao
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju.

Medutim, zbog pravno strukturalnih, ali i drustveno relevantnih razlika, kao i
evidencija drugih tijela koja prikupljaju podatke o takvim kaznenim djelima, drzavna
odvjetniStva prate i evidentiraju posebno kaznena djela zlo€ina iz mrznje, koja se
vezu uz Clanak 87. stavak 21. Kaznenog zakona, $to su sva kaznena djela
usmjerena prema jednoj ili viSe osoba ili imovini te su motivirana mrznjom, odnosno
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predrasudama, a posebno kazneno djelo javnog poticanja na nasilje i mrznju iz
Clanka 225. Kaznenog zakona, odnosno tzv. govor mrznje.

Slijedom navedenoga, i u ovom dijelu izvjeSc¢a prikazat ¢e se odvojeno.
ZlocCini iz mrznje

Tijekom 2023. godine drzavna su odvjetniStva za kaznena djela vezana uz
Clanak 87. stavka 21. Kaznenog zakona (zlo€ini iz mrznje) zaprimila ukupno 71
prijavu, Sto je za 18,33 % viSe od 2022. godine, pri ¢emu se na kaznene prijave
podnesene po policiji odnose 53 kaznene prijave (74,65 %), dok su svi drugi
podnositelji (fizicke i pravne osobe) podnijeli ukupno 18 kaznenih prijava, odnosno
25,36 %.

Radi se o nesSto ve¢em broju podnesenih prijava nego 2022. godine, kada su
podnesene prijave protiv ukupno 60 osoba, pri ¢emu je omjer policijskih kaznenih
prijava i prijava drugih podnositelja bio podjednak kao i u 2023.

S obzirom na veci broj zaprimljenih prijava, veci je i broj rjeSenja o odbacaju,
pa su tako tijekom 2023. godine drzavna odvjetnistva donijela ukupno 20 rjeSenja o
odbacaju u odnosu na 16 rjeSenja, koliko ih je doneseno tijekom 2022. godine.

Optuznice koje su tijekom 2023. godine podigla drzavna odvjetnistva iznose
ukupno 22, od ¢ega su 4 s kaznenim nalogom.

Tijekom izvjestajnog razdoblja donesen je i veci broj presuda sudova, ukupno
25, od ¢ega je u odnosu na 21 osobu donesena osudujuc¢a presuda (84 %), u odnosu
na 3 osobe donesena je oslobadaju¢a presuda (0,12 %) te je u odnosu na 1 osobu
(0,04 %) optuzba odbijena.

NajCesSca diskriminatorna osnova koja predstavlja temelj za predmetne zloCine
iz mrznje kontinuirano je nacionalno, odnosno etni¢ko podrijetlo i vjeroispovijest, a
potom spolno opredjeljenje, odnosno rodni identitet, a kazneno djelo koje se
najceSce pojavljuje kao ono pocinjeno iz mrznje i u ovom je izvjestajnom razdoblju
prijetnja iz ¢lanka 139. Kaznenog zakona te potom kaznena djela nanoS$enja tjelesnih
ozljeda.

Kazneno djelo tzv. govora mrznje

Kao i za kazneno djelo zlo€ina iz mrznje tako i za kazneno djelo javnog
poticanja na nasilije i mrznju iz ¢l. 325. Kaznenog zakona tijekom izvjestajnog
razdoblja biljezi se porast zaprimljenih kaznenih prijava, pa su tako drzavna
odvjetniStva zaprimila ukupno 57 kaznenih prijava tijekom 2023., za razliku od 44
zaprimljene tijekom 2022. godine. Pri tome valja naglasiti kako je u znatnom porastu
broj kaznenih prijava za ovo kazneno djelo podnesen po policiji (2023. — 28 prijava;
2022. — 8 prijava), a slijedom Cega je moguce objasniti i pad broja odbacenih
kaznenih prijava, odnosno porast broja optuznica podignutih za ovo kazneno djelo.

Naime, kao i ranijih godina, u odnosu na kazneno djelo javhog poticanja na
nasilje i mrznju iz Clanka 325. Kaznenog zakona, drzavna odvjetniStva zaprimaju
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neposredno i kaznene prijave drugih podnositelja, uglavnom fizi¢kih osoba, a kojima
se katkad prijavljuju postupci pojedinih osoba koji ne sadrze elemente kaznenog
djela iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona, ve¢ nekih drugih kaznenih djela kao Sto su
uvreda ili kleveta, kao i druga ponasanja koja su kaznenopravno irelevantna ili im
nedostaje jedno od obiljezja zakonskog opisa kako to predvida odredba Clanka 325.
Kaznenog zakona, odnosno osoba prema kojoj je odredeno postupanje pocinjeno
nema svojstvo koje se S§titi navedenom zakonskom normom. Slijedom toga,
kontinuirano se biljezi odredeni broj rieSenja o odbacaju kaznenih prijava, pa je
tijekom 2023. godine odbaceno ukupno 10 prijava, od ¢ega 5 onih podnesenih po
policiji, a 5 podnesenih po drugima. To je znatno maniji broj rieSenja o odbacaju nego
2022. godine, kada je takvih odluka bilo u odnosu na 31 osobu.

U odnosu na podignute optuznice, pak, biljeZzi se porast optuzenja s 4
optuznice podignute tijekom 2022. na 21 optuznicu podignutu tijekom ovog
izvjeStajnog razdoblja, od €ega su u odnosu na 10 osoba drzavna odvjetniStva
podigla optuznicu s kaznenim nalogom. Optuznice s kaznenim nalogom u stvari
predstavljaju prijedlog konsenzualnog =zavrSetka kaznenog postupka, brzog i
uCinkovitog donosenja sudske presude, pa drZzimo da je gotovo 50 % takvih
optuzenja, koliko ih biljezimo 2023., korisno i pozeljno ako okolnosti predmetnog
djela i osobine osobe pocinitelja ne opravdavaju potrebu da ga se izvede pred sud te
u raspravnom postupku donese sudska odluka.

Tijekom 2023. godine vedi je i broj sudskih presuda, posljedi€no ve¢em broju
podignutih optuznica, pa je tako tijekom 2023. doneseno ukupno 19 presuda, a 2022.
godine 8 presuda, a od kojih 19 je 18 osudujucih presuda (94,74 %), a u odnosu na 1
osobu, odnosno 0,05 %, donesena je oslobadajuca presuda.

| kod ovog kaznenog djela najzastupljenija je diskriminatorna osnhova
nacionalno i etnicko podrijetlo vjeroispovijesti, spolno opredjeljenje, odnosno rodni
identitet, a i dalje kao nacin pocCinjenja najCes¢e susrecemo pocinjenja djela putem
drustvenih mreza, odnosno interneta.

Valja na kraju napomenuti kako su i tijekom ovog izvjestajnog razdoblja
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, kao i opCinska te Zupanijska drzavna
odvjetniStava, sudjelovala u velikom broju aktivnosti vezanih uz unaprjedenje i
sustavno podizanje kvalitete rada na predmetima ove problematike, kao Sto su brojne
edukacije, okrugli stolovi, konferencije, sudjelovanje u radu Radne skupine za
pracenje zloCina iz mrznje — radnog tijela Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manijina Vlade Republike Hrvatske, sudjelovanje u projektu REASON — ,Unapredenje
odgovora na govor mrznje kroz pravno istrazivanje, zagovaranje i trening“ Hrvatskog
pravnog centra i sli¢no.

12.3.Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici
Hrvatskoj, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog
sporazuma

U izvjestajnoj godini za ovo kazneno djelo nadlezna drzavna odvjetnistva
zaprimila su ukupno 1.709 kaznenih prijava, od Cega 1.474 kaznenih prijava protiv
pocinitelja kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavka 1. KZ/11 te 235 kaznenih prijava za
kazneno djelo iz Clanka 326. stavka 2. KZ/11, Sto u odnosu na prethodno izvjestajno
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razdoblje, kad je za ovo kazneno djelo bilo prijavljeno 919 osoba, predstavlja porast
od 86 %.

Kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj,
drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢l. 326.
KZ/11

Presuda
o K%ngﬁ)”o pﬁj’;’\j/ . | Odbacaj | Optuznica B B —
Osudujuéa | Oslobadajuca Odbijajuca

¢l. 326. st. 1. 850 33 752 486 1 1
2019. | ¢l. 326. st. 2. 243 6 208 94 0 0

UKUPNO 1.093 39 960 580 1 1

¢l. 326. st. 1. 632 24 532 434 3 0
2020. | ¢l. 326. st. 2. 144 4 152 98 0 0

UKUPNO 776 28 684 532 3 0

¢l. 326. st. 1. 828 17 734 461 5 2
2021. | ¢l. 326. st. 2. 213 2 202 138 0 0

UKUPNO 1.041 19 936 599 5 2

¢l. 326. st. 1. 749 20 387 539 6 4
2022. ¢l. 326. st. 2. 170 7 131 133 0 1

UKUPNO 919 27 518 672 6 5

¢l. 326. st. 1. 1.474 52 1.208 683 7 1
2023. | ¢l. 326. st. 2. 235 6 137 78 0 0

UKUPNO 1.709 58 1.345 761 7 1

U izvjeStajnoj 2022. godini, kada je za ovo kazneno djelo bilo je prijavijeno 919
osoba, u ukupnom kriminalitetu ovo kazneno djelo sudjelovalo je s 2,20 %, dok ove
godine to iznosi 4,2 %, Sto predstavlja daljnji porast u odnosu na prethodna
izvjestajna razdoblja.

Razloge ovom velikom porastu broja prijavljenih osoba za ovo kazneno djelo
nalazimo u Cinjenici da su tijekom 2023. u daljnjoj mjeri pojacane aktivnosti policijskih
sluzbenika rasporedenih na poslove nadzora granice (Operativna akcija Koridor II)
koji evidentno ulazu izniman trud u otkrivanje i sprje€avanje pocinitelja ovih kaznenih
djela, ali i u &injenici da je od 1. sijeénja 2023. Republika Hrvatska usla u Sengenski
prostor te su posljedicno tome ukinute grani¢ne kontrole na unutarnjim kopnenim i
pomorskim granicama, a od 26. ozujka 2023. godine i na grani¢nim prijelazima u
zradnim lukama za putnike koji dolaze iz drzava &lanica Sengenskog prostora.
Navedena je Cinjenica, osim na povecanje broja pocinitelia ovog kaznenog djela,
utjecala i na njihov modus postupanja te €injenicu da su u izvjeStajnom razdoblju
zamijeceni pocinitelji ovog kaznenog djela s podru€ja Europske unije, ponajviSe
drzavljani Rumunjske, ali i drzavljani Ukrajine i Bjelorusije koji imaju registrirano
boraviste na podrucju drzava Clanica Europske unije, najéeSce u Poljskoj, kao i
drzavljani Turske, naj¢eSée s boravistem pa Cak i prebivalistem na podrucju
Njemacke i drugih drzava Clanica Europske unije.

Od ukupnog broja podnesenih kaznenih prijava za kazneno djelo iz ¢lanka
326. KZ/11, 1.703 (99,65 %) kaznenih je prijava podneseno protiv odraslih osoba, od
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Cega je 27 kaznenih prijava podneseno Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta kada je ovo djelo poc€injeno u sastavu zlo€inackog udruzenja.

Kada se uzmu u obzir 1.709 kaznenih prijava za ovo kazneno djelo, u analizi
strukture njihovih pojavnih oblika, prema statistickim pokazateljima, 86,25 % prijava
se odnosi na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 1. KZ/1, a 13,75 % na kazneno
djelo iz ¢lanka 326. stavka 2. KZ/11. Usporedujuéi ovo s prethodnom godinom kada
se 81,5 % kaznenih prijava odnosilo na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 1. KZ/11,
a 18,5 % na kazneno djelo iz ¢lanka 326. stavka 2. KZ/11, onda se moze zakljuCiti da
u strukturi nema znacajnih odstupanja.

Ni u odnosu na nacin pocinjenja ovog kaznenog djela nema bitnih razlika u
odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja te nema novih pojavnih oblika.

Kao i ranije, radi se o pociniteljima koji su pojedinacno ili u dogovoru s drugim
osobama koje bi tada Cinile prethodnicu, za adekvatnu nov€anu nagradu, preuzimale
osobe koje su prije toga ilegalno usle na teritorij Republike Hrvatske, zaobilazedi
sluzbene grani¢ne prijelaze s Bosnom i Hercegovinom ili Srbijom, pa te osobe
prevozili u osobnim, teretnim ili kombi vozilima kroz Republiku Hrvatsku prema
zemljama Europske unije. Medutim, tijekom izvjeStajnog razdoblja uoceno je da su
pocinitelji ovog kaznenog djela postali sve bezobzirniji, brutalniji te odlucniji u tome
da izbjegnu odgovornost na nacin da ih sve veci broj, nakon $to ih policija primijeti i
da im znakove za zaustavljanje, poku$ava pobijeci, a nerijetko pritom skrive prometnu
nesreCu pa odgovaraju Cesto i za prekrSaje iz Zakona o sigurnosti prometa na
cestama ili u stjecaju €ine kazneno djelo iz ¢lanka 227. KZ/11 odnosno ¢lanka 226.
KZ/11. Takoder je uoCeno da neki od pocinitelja uz kazneno djelo iz ¢lanka 326.
KZ/11 u stjecaju Cine i kazneno djelo iz ¢&lanka 278. KZ/11, bilo stavljanjem
nepripadajucih tablica na vozila kojima se koriste bilo koriStenjem laznih osobnih
dokumenata, sve u cilju da se izbjegne utvrdivanje njihova stvarnog identiteta.
Takoder, zabiljezeni su i slu€ajevi u kojima se okrivljenici nisu libili napasti policijske
sluzbenike, ¢ime su u stjecaju Cinili i kaznena djela iz ¢lanka 314., odnosno ¢lanka
315. KZ/11.

U odnosu na kvalificirani oblik kaznenog djela iz ¢lanka 326. stavka 2. KZ/11,
dosadas$nja sudska praksa prihvacala je da su ostvareni elementi tog kaznenog djela
u situacijama kada su okrivljenici prevozili veci broj migranata u vozilima koja su po
svojim dimenzijama i karakteristikama neadekvatna za prijevoz veceg broja putnika
na siguran i primjeren nacin, i to u prtljaznom ili teretnom dijelu vozila u kojem nema
sjedala i sigurnosnih pojaseva, znajuci da bilo kakva nepredvidena situacija koja bi
se u prometu mogla dogoditi, automatski predstavlja ugrozu tijela ljudi koji se prevoze
u takvom prostoru jer je vozilo u pokretu opéeopasno sredstvo, odnosno prevozili ih u
neadekvatnim prostorima koji nemaju ventilaciju niti klimu pa s obzirom na broj
prevozenih osoba i duZinu trajanja puta, kao i vremenske prilike, poglavito visoke
temperature ljeti, migranti, medu kojima bude i djece, nemaju dovoljno kisika niti vode
i hrane, ¢ime se dovode u stanje viSesatnog trpljenja i patnje, odnosno dovodi se u
opasnost njihovo zdravlje i Zivot te ujedno vrijeda i umanjuje njihovo ljudsko
dostojanstvo, pri ¢emu se njihova bezizlazna situacija i Zivotna tragedija iskoriStava
upravo zbog koristoljublja. Za dokazivanje kvalificiranog oblika ovog kaznenog djela,
osim ispitivanja svjedoka migranata na dokaznim rocistima, bitno je provesti pretragu
mobitela, oCevid, ispitati u svojstvu svjedoka policijske sluzbenike koji su zatekli
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pocinitelje ovog kaznenog djela u prijevozu migranata na okolnosti u kakvom su
polozaju i stanju zatekli migrante u vozilima kao i pribaviti medicinsku dokumentaciju
ako je migrantima pruzena lije¢nicka pomoc.

Medutim, recentnija sudska praksa u pogledu elemenata kaznenog djela iz
Clanka 326. stavak 2. KZ/11 upucuje na to da se prijevozom veceg broja osoba u
neadekvatnim prijevoznim sredstvima, u skuenom prostoru, ¢ak i tovarnom dijelu
vozila ili prtljazniku, ako nije bilo konkretne opasnosti za Zivot i tijelo migranata ili
nepredvidenih situacija na cesti, poglavito ako nitko nije trazio lije¢ni¢ku pomoc ili ako
voznja nije trajala dulje vrijeme, iako krace trajanje vozZnje nije niti determinirano
voljom okrivljenika, nego Ccinjenicom da su zaustavljeni od strane policijskih
sluzbenika, nisu ostvarili elementi kvalificiranog oblika ovog kaznenog djela. S
obzirom na navedeno, od vaznosti je u radu svaki pojedini predmet sagledavati za
sebe, vodeci raCuna o svim pojedinacnim i ukupnim okolnostima svakog pojedinog
sluaja te prilikom razmatranja radi li se o kvalificiranom obliku kaznenog djela iz
Clanka 326. stavka 2. KZ/11 uzeti u obzir sudsku praksu koja, iako jo$ uvijek nije
ujednacena, glede ponizavajuceg i neCovjecnog postupanja te dovodenja u opasnost
Zivota i tijela osoba, uz neadekvatne uvjete prijevoza, zahtijeva ostvarenje i dodatnih
okolnosti u vidu traZenja medicinske pomoci prevoZzenih osoba, eventualno
nastupjelih ozljeda, odnosno neprimjerenog upravljanja vozilom od strane okrivljenika
kojim se krSe i odredbe Zakona u sigurnosti prometa na cestama.

U strukturi pocinitelja ovog kaznenog djela, iako su vecina strani drzavljani
(Srbija, Bosna i Hercegovina, Njemacka, ltalija, Slovenija Poljska, Ukrajina, Indija,
Turska), ima i hrvatskih drzavljana, iz ¢ega se dade zakljuCiti kako se radi o
razgranatoj medunarodnoj mrezi krijumcarenja ljudi, pri ¢emu organizatori navedenih
kaznenih djela ostaju neotkriveni i nakon poduzimanja svih potrebnih radnji u cilju
njihova otkrivanja. Kao migranti, odnosno osobe koje se ilegalno prevoze, naj¢esc¢e
su to drzavljani africkih i azijskih zemalja, prije svega Pakistana, Egipta, Bangladesa,
Turske, Afganistana i dr., a radi se o ekonomskim migrantima ili migrantima iz ratom
zahvacenih podrucja.

Imajuci u vidu da je kazneno djelo protuzakonitog ulazenja, kretanja i boravka
u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi &lanici EU-a ili potpisnici Sengenskog sporazuma
slozeno kazneno djelo s medunarodnim elementom buduci da su okrivljenici ili
migranti strani drzavljani, i to vecina njih su drzavljani drzava koje nisu Clanice
Europske unije, potrebno je Zurno postupanje jer takve okrivljenike policijski
sluzbenici odmah uhite i nakon kriminalisticke obrade te sastavljanja kaznene prijave
predaju pritvorskom nadzorniku, a dezurni drzavni odvjetnici trebaju takve osobe
ispitati u roku od 16 sati i nakon toga predlazu istrazni zatvor po ¢lanku 123. stavak
1. to¢ka 1. ZKP/08, tj. zbog opasnosti od bijega.

Pored toga postoje organizacijski problemi jer takvim osobama, bilo da su
okrivljenici, bilo da su migranti svjedoci, treba osigurati prevoditelje za primjerice,
albanski, arapski, kurdski, farsi, pasto, urdu, turski i dr. jezike, za koje jezike su
tumaci teSko dostupni i nema ih mnogo na podrucju Republike Hrvatske. Kako je radi
osiguranja dokaza potrebno predlagati dokazna rocista sudcu istrage, jer je
ispitivanje ovih svjedoka klju¢no za dokazivanje elementa koristoljublja, potrebno je i
prisustvovati tim dokaznim rocistima, Sto zahtijeva dodatno angaziranje dezurnog
drzavnog odvjetnika.
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Problemi vezani na rad u vezi s ovim kaznenim djelom posebno su prisutni na
podrugju nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Karlovcu buduéi da prema
brojéanim pokazateljima proizlazi da je od ukupnog broja prijavljenih za ovo kazneno
djelo 587 pocinitelja (35 %) prijavljeno na podrucju nadleznosti navedenog drzavnog
odvjetnistva, $to ne €udi s obzirom na tranzitni polozaja Karlovacke i Li¢ko-senjske
Zupanije na prostoru Republike Hrvatske.

Povecanje broja zaprimljenih kaznenih prijava za kaznena djela iz ¢lanka 326.
KZ/11 pratilo je povec¢anje broja donesenih odluka, pa su tako tijekom izvjestajnog
razdoblja donesene ukupno 1.403 odluke za ta kaznena djela, Sto u odnosu na
2022., kada je doneseno 498 odluka, predstavlja povecanje od 181,73 %. Od
ukupnog broja odluka, 58 su rjeSenja o odbacaju kaznene prijave (4,13 %), dok su u
odnosu na 1.345 pocinitelja tog kaznenog djela podignute optuznice (95,86 %).

Od 1.345 optuzenja 1.208 (89,82 %) odnosi se na kazneno djelo iz ¢lanka
326. stavka 1. KZ/11, a 137 (10,18 %) na kazneno djelo iz ¢lanka 326. st. 2. KZ/11,
dok se od 58 donesenih rjeSenja o odbacaju kaznene prijave 52 (89,65 %) odnosi ha
kazneno djelo iz €l. 326. stavka 1. KZ, a 6 (10,35 %) na kazneno djelo iz Clanka 326.
stavka 2. KZ.

U odnosu na ranije izvjeStajno razdoblje u porastu je i broj presudenih osoba,
pa su tako nadlezni sudovi za ova kaznena djela tijekom 2023. donijeli ukupno 769
presuda, sto je 12,59 % viSe nego 2022., kada su presudene 683 osobe.

Od ukupno 769 presuda, 761 (98,96 %) su osudujuce, 7 (0,91 %)
oslobadajucih i 1 (0,13 %) odbijaju¢a, pa imajuéi u vidu da je u proslogodiSnjem
izvjeStajnom razdoblju uspjesnost u postupku, odnosno udio osudujucih presuda
iznosio 98,38 %, tada se moze zakljuCiti da su nadleZzna drZzavna odvjetnistva
zadrzala uspjesnost u postupku kada se radi o ovom kaznenom djelu.

Pra¢enjem zastupljenosti ovog kaznenog djela u ukupnom kriminalitetu u
Republici Hrvatskoj zakljuCuje se da je broj prijavijenih pocinitelja ovog kaznenog
djela u stalnom porastu, a u promatranom razdoblju doslo je i do rapidnog porasta te
se moze ocCekivati da ¢e se i u daljnjem razdoblju nastaviti takav trend te da ¢e i dalje
u radu nadleznih drzavnih odvjetniStava biti potrebno ulagati znatne napore u
svladavanju opisanih poteSko¢a povezanih s radom na predmetima ove vrste
kaznenih djela.

12.4. Kaznena djela vezana za zlouporabu droga

Kaznena djela vezana za zlouporabu droga pripadaju Glavi XIX. Kaznenog
zakona — kaznena djela protiv zdravlja ljudi, u okviru koje Glave, upravo kaznena
djela vezana uz zlouporabu opojnih droga sudjeluju s najvec¢im udjelom pa je
ucinkovit progon pocinitelja kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta znacajan
segment postupanja drzavnog odvjetnistva.
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Struktura prijavijenih pocinitelja kaznenih djela vezano za zlouporabu droga

Mlade
Godina Odrasli punoljetne Maloljetnici Ukupno
osobe
2019. 975 211 86 1.272
2020. 1.064 219 46 1.329
2021. 988 143 33 1.164
2022. 1.059 110 45 1.214
2023. 1.049 141 89 1.279

Tijekom 2023. ukupno je prijavljeno 1.279 osoba iz ove oblasti kriminaliteta,
odnosno 5,35 % viSe u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje u kojem je bilo
ukupno prijavljenih 1.214 osoba.

U ukupnom broju prijavljenin osoba odrasle osobe sudjeluju s 1.049
prijavljenih osoba, odnosno udjelom od 82,02 %, mlade punoljetne osobe sa 141
prijavllenom osobom, odnosno 11,02 % te maloljethe osobe s 89 prijavljenih,
odnosno 6,96 %.

U odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje povecan je broj poc€initelja koji
ulaze u kategoriju mladih punoljetnih osoba za 28,18 % buducéi da je prijavijena 141
osoba u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, kada je takvih osoba bilo 110, a
povecan je i broj maloljetnika prijavljenih za kaznena djela iz ove oblasti kriminaliteta,
kojih je u izvjeStajnhom razdoblju 89, dok ih je u proSlom izvjeStajnom razdoblju bilo
prijavljeno 45, Sto je porast od 97,78 %. Poveéanje broja prijavljenih mladih
punoljetnih osoba i maloljetnika, dakle osoba mlade Zivotne dobi, podatak je koji
govori u prilog zakljuCka da je, u odnosu na ove kategorije osoba, potrebno poja¢ano
preventivho djelovanje u Sirem smislu, kroz aktivnosti i mjere izvan represivnog
sustava, kako bi se utjecalo na to da broj ovakvih pocinitelja kaznenih djela ne bude
u daljnjem porastu. Represivni sustav, koji nastupa post festum, odnosno kao
reakcija na pocinjeno kazneno djelo nije niti moze biti odluCuju¢i mehanizam da se
mlade osobe odagna od zlouporaba droga i €injenja kaznenih djela s tim u vezi.

Kaznena djela zlouporabe droga, kada je u pitanju njihovo otkrivanje i
prijavljivanje, iskljuCivo su rezultat uspjesnosti kriminalistiCkih istrazivanja policije i
njihova rada, u pojedinim slozenim predmetima koordiniranim sa nadleznim drzavnim
odvjetnistvima.
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Strukture kaznenih djela vezano uz zlouporabu droga

2023.
Kazneno djelo iz €l. Pocinitelj
Prijavljenih Ukupno

Odrasli 99

¢l. 190/1 Mladi punoljetnici 6 108
Maloljetnici 3
Odrasli 857

€l. 190/2 Mladi punoljetnici 102 1007
Maloljetnici 48
Odrasli 16

¢l. 190/3 Mladi punoljetnici 13 55
Maloljetnici 26
Odrasli 4

¢l. 190/4-6 Mladi punoljetnici 0 4

Maloljetnici 0
Odrasli 63

¢l. 191. Mladi punoljetnici 20 95
Maloljetnici 12
Odrasli 10

¢l. 191.a Mladi punoljetnici 0 10
Maloljetnici 0

Podatci za 2023. godinu pokazuju da kazneno djelo iz ¢l. 190. st. 1. Kaznenog
zakona biljezi pad broja ukupno prijavljenih osoba od 10 %, buduéi da je za
navedeno kazneno djelo prijavlieno 108 pocinitelia u odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje kada je za ovaj oblik kaznenog djela bilo prijavljeno 120 osoba.
UoCen je porast broja prijavljenih pocinitelja ovog kaznenog djela kod mladih
punoljetnih osoba te maloljetnih osoba, iako se radi o malim apsolutnim brojevima.

Po broju prijavljenih pocinitelja najzastupljenije je kazneno djelo iz ¢l. 190. st.
2. Kaznenog zakona koje biljezi blazi porast ukupnog broja prijavljenih pocinitelja od
3,6 % u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, buduci da je tijekom 2023.
prijavlieno 1.007 osoba, dok su prethodnih godina bila prijavljena 972 pocinitelja
ovog kaznenog djela. | kod ovog kaznenog djela u strukturi prijavijenih pocinitelja
uoCava se porast broja prijavljenih mladih punoljetnih osoba od 18,6 %, buduéi da su
prijavliena 102 mlada punoljetnika, dok ih je prethodne godine bilo prijavljeno 86, a
posebice je uocCljivo da je znatno povecan broj maloljetnih pocinitelja ovog oblika
kaznenog djela koji je porastao za 128,57 % u odnosu na prethodno izvjestajno
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razdoblje jer je tijekom 2023. prijavljeno 48 maloljetnih pocinitelia za ovaj oblik
kaznenog djela, dok ih je u prethodnom izvjestajnom razdoblju bilo prijavljeno 21. Jos
je znakovitije da je broj prijavljenih maloljetnih pocCinitelja ovog oblika kaznenog djela
najveci gledano kroz dulje vrijeme unazad (2018. — 2023.).

Za kazneno djelo iz €l. 190. st. 3. Kaznenog zakona (oblik koji ukljucuje
kaznena djela pocinjena u "posebnim okolnostima" — prema osobama s tezZim
duSevnim smetnjama, djetetu, djela pocCinjena u Skoli ili drugom mjestu koja sluze
obrazovanju, odgoju, sportskoj ili drustvenoj aktivnosti djece ili u njihovoj neposrednoj
blizini, uklju€ujuéi i druge modalitete iz zakonskog opisa ovog kaznenog djela), koje
kazneno djelo spada u Zupanijsku nadleznost, biljezi se porast od 61,76 %
prijavljenih (u prethodnom izvjestajnom razdoblju za ovo kazneno djelo bile su
prijavljiene 34 osobe, dok je u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno 55 podinitelja
ovog kaznenog djela), a znakovito je da ovaj oblik kaznenog djela biljezi najveéi broj
prijavljenih osoba promatrano u duljem periodu tj. 2018. — 2023. | ovdje posebno
zabrinjava da je znacCajan porast broja pocinitelja koji su maloljetni, buduci da je za
ovaj oblik kaznenog djela u izvjeStajnom razdoblju prijavlieno 26 maloljetnih
pocinitelja u odnosu na prethodnu godinu kada ih je bilo prijavljeno 13, Sto je porast
od 100 %, a istodobno je broj maloljetnih pocinitelia ovog oblika kaznenog djela
najveci gledajuci dulje vrijeme unazad tj. 2018. — 2013. i u kontinuiranom je porastu
od 2020. do 2023. Dakle, mlade punoljetne osobe i maloljetnici bilijeze porast prijava
za ovaj oblik kaznenih djela. Pritom na temelju iznesenih pokazatelja nije moguce
jednoznac¢no zakljucivati je li vec€i broj prijavljenih poc€initelja ove kategorije rezultat
pojaCane uspjeSne aktivnosti tijela otkrivanja ili zabrinjavajuce ponaSanje ove
kategorije pocinitelja (posebice maloljetnika) koji sve ¢eS¢e bivaju pocinitelji ozbiljnih
oblika kaznenih djela zlouporabe droga.

Kaznena djela iz ¢l. 190. st. 4. — 6. Kaznenog zakona biljeze pad broja
prijavljenih pocinitelja u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje, a pocinitelji su,
kao i prethodnih godina, isklju€ivo odrasle osobe te navedeni oblici kaznenog djela s
najmanjim udjelom participiraju u kaznenim djelima iz ¢l. 190. Kaznenog zakona.

Za kazneno djelo iz ¢l. 191. Kaznenog zakona (omogudivanje troSenja droge)
biljezi se veci broj prijavljenih osoba u 2023. za 30,14 %, no gledano u duljem
periodu tj. 2018. — 2023. broj prijavljenih pocinitelja varira kroz godine te analizom
ovih podataka, kroz dulji period, nije moguce iznositi zakljuCke o razlozima u
oscilacijama broja prijavljenih osoba za ovo kazneno djelo.

U odnosu na kazneno djelo iz ¢l. 191.a Kaznenog zakona (neovlastena
proizvodnja i promet tvari zabranjenih u sportu) prijavljeno je ukupno 10 osoba, a svi
su prijavljeni pocinitelji odrasle osobe.

Struktura drZzavnoodvjetni¢kih odluka vezana uz zlouporabu droga

ODLUKA Odbaceno Optuzeno
Odrasli 57 838
Miadi punoljetnici 11 69
Maloljetnici 6 51
UKUPNO 74 958
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Tijekom 2023. drzavna odvjetniStva odbacila su prijave protiv 74 prijavljene
osobe, a navedeni podatak promatran kroz dulje razdoblje tj. 2018. — 2023., pokazuje
da broj odbacaja kaznenih prijava pada, Sto govori u prilog kvalitetnih kaznenih
prijava podnesenih od strane policije.

Kaznene su prijave odbaCene u odnosu na 57 odraslih pocinitelja, 11 mladih
punoljetnika i 6 maloljetnika.

Istodobno je tijekom 2023. optuzeno 958 osoba, od ¢ega 838 odraslih osoba,
69 mladih punoljetnika i 51 maloljetha osoba, no uofeno je povecCanje broja
optuzenja u odnosu na maloljetne pocinitelje kojih je tijekom 2023. optuzeno 51, dok
je u prethodnom izvjestajnom razdoblju bilo optuZzeno 20 maloljetnih osoba, Sto
predstavlja porast od 155 % optuZenih maloljetnih pocinitelja.

Dakle, tijekom 2023., u okviru drzavnoodvjetniCkog postupanja meritornim
odlukama u vidu odbacaja kaznenih prijava i optuzenja obuhvacéene su ukupno 1.032
osobe (958 optuzenih osoba i 74 odbacene prijave). U ukupnom broju donesenih
odluka odbacaji sudjeluju sa 7,17 %, a optuzenja s 92,83 % i ovakvi podatci ne
pokazuju odstupanje u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Presude 2023. Ukupno

Odrasli 868

Presudeno Mladi punoljetnici 125 1051
Maloljetnici 58
Odrasli 794

Od toga osudeno Mladi punoljetnici 111 951
Maloljetnici 46

% osudujucih presuda u ukupnom 90.49

broju presuda !

Tijekom 2023. presuden je ukupno 1.051 pocinitelj kaznenog djela vezano uz
Zlouporabu droga, od toga 868 odraslih osoba, 125 mladih punoljetnika i 58
maloljetnika. Od ukupnog broja presudenih pocinitelja (Sto uklju€uje oslobadajuce,
odbijajuce i osudujuce presude) osudujuéim su presudama na sudu presudene 794
odrasle osobe, 111 mladih punoljetnih osoba i 46 maloljetnika. Osudujuée presude
sudjeluju u ukupnom broju donesenih presuda s 90,49 % te potvrduju visoku
uspjeSnost u procesuiranju kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga.

U odnosu na sankcije iz osuduju¢ih presuda zaprimljenih tijekom 2023.
razvidno je da su presudena 794 odrasla pocinitelja tijekom 2023. kojima je izreCeno
295 zatvorskih kazni (37,15 %), a od ukupnog broja izreCenih zatvorskih kazni (295
zatvorskih kazni) u odnosu na 65 pocinitelja zatvorske su kazne zamijenjen radom za
opc¢e dobro. To nadalje znaci da je u odnosu na 230 osudenih odraslih pocinitelja
izreCena bezuvjetna zatvorska kazna koja nije zamijenjena radom za opc¢e dobro.
Uvjetna osuda najzastupljenija je sankcija u odnosu na presudene odrasle pocinitelje
kaznenih djela, a izre€ena je u odnosu na 484 pocinitelja (60,96 %), dok je najmanje
zastupljena nov€ana kazna izre€ena u odnosu na 15 odraslih poc€initelja (1,88 %).
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Uz navedeno, odraslim pociniteljima kaznenih djela zlouporabe droga izreCene
Su sigurnosne mjere, i to sigurnosna mjera obveznog lijec¢enja od ovisnosti prema 56
pocinitelja te sigurnosna mjera obveznog psihijatrijskog lijeCenja u odnosu na 4
pocinitelja. Sigurnosne mjere izricu se kada je nuzno otkloniti okolnosti koje
omogucuju ili poticajno djeluju na daljnje pocinjenje kaznenih djela. U odnosu na
osudene odrasle pocinitelje drzavno je odvjetnistvo izjavljivalo Zalbe na sankcije koje
sudjeluju s udjelom od 78,57 % u odnosu na ukupan broj izjavljenih Zalbi, jer je
drzavno odyvjetniStvo smatralo neadekvatnim po sudu izreCene sankcije te ulaganjem
Zalbi na kazne nastoji utjecati na kaznenu politiku sudova te stroze kaznjavanje
pocinitelja kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta.

U istom razdoblju doneseno je 111 osudujucih presuda u odnosu na mlade
punoljetne osobe. Od ukupnog broja donesenih osudujuéih presuda u odnosu na
mlade punoljetne osobe 20 je bezuvjetnih zatvorskih kazni (18,01 %), a od tog broja
radom za opcCe dobro zamijenjeno je 13 zatvorskih kazni, dok je 7 pocinitelja
osudeno na bezuvjetne zatvorske kazne koje nisu zamijenjene radom za opc¢e dobro.
Uvjetna je osuda i ovdje najzastupljenija sankcija izre€Cena u odnosu na 61 mladeg
punoljetnika (54,95 %), dok je najmanje zastupliena sankcija novCana kazna
izreCena u odnosu na 4 pocinitelja (3,60 %). Ostale sankcije izre€ene u odnosu na
mlade punoljetne osobe uslijedile su u odnosu na 26 presudenih mladih punoljetnika
(23,42 %).

U odnosu na maloljetne pocinitelje kaznenih djela osudujuée odluke uslijedile
su prema 46 maloljetnih pocinitelja te je u odnosu na 4 izreCen pridrzaj izricanja
maloljetnickog zatvora, 4 upucivanja, 17 izreCenih mjera pojaCane brige i nadzora te
21 posebna obveza.

Od pocinitelja kaznenih djela vezanih uz zlouporabu droga u izvjeStajnom
razdoblju oduzeta je imovinska korist od 1.635.230,68 EUR, no, gledano dulje
vrijeme unazad, visina oduzete protupravne imovinske koristi varira iz godine u
godinu.

Drzavno odvjetniStvo podrzava inicijativu za izmjene zakonskog rjeSenja
vezano uz potrebu uvodenja instituta proSirenog oduzimanja imovinske koristi za
kaznena djela vezana za zlouporabu opojnih droga u odnosu na pocinitelje najtezih
oblika kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta iz redovite nadleznosti opcinskih i
Zupanijskih drzavnih odvjetnistava.
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12.5. Kazneno djelo nasilja u obitelji

Kazneno djelo nasilja u obitelji
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Drzavna su odvjetniStva u izvjeStajnom razdoblju zaprimila ukupno 1.502
kaznene prijave protiv pocCinitelja kaznenog djela nasilja u obitelji iz ¢lanka 179.a
Kaznenog zakona. U odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje (1.187) biljezimo
porast broja prijava protiv pocCinitelja ovog kaznenog djela za 26,6 %. U najveéem
broju sluCajeva podnositelj kaznenih prijava je policija. Kaznene prijave zbog ovog
kaznenog djela nerijetko se podnose u stjecaju s drugim kaznenim djelima
pocCinjenim na Stetu bliskih osoba ili na Stetu djece.

Porast broja prijava protiv pocinitelia ovog kaznenog djela biljezimo na
podrudju nadleZznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Dubrovniku (37/5),
Vukovaru (28/12) i Rijeci (69/33), pri ¢emu treba imati u vidu da se radi o malim
apsolutnim brojevima te Splitu 217/158 (37,3 %) i Zagrebu 450/354 (27,1 %). Jedino
na podrugju nadleznosti Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Karlovcu biljeZimo pad
broja prijavljenih pocinitelja ovog kaznenog djela (56/66).

Postupajuci po kaznenim prijavama, drzavna su odvjetniStva donijela ukupno
1.142 odluke od kojih se 46 % odnosi na rieSenje o odbacaju kaznene prijave (Clanak
206. stavak 1. Zakona o kaznenom postupku) i 54 % na podignute optuznice. U
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje drzavna su odvjetnistva donijela 38,5 %
viSe rjeSenja o odbacaju kaznene prijave i za 10,8 % podigla viSe optuznica. U
ukupnom broju podignutih optuznica optuznice s kaznenim nalogom participiraju sa
7,6 %. U odnosu na ukupan broj donesenih rjeSenja o odbacaju kaznene prijave
drzavna su odvjetniStva u 38 (7,2 %) sluCajeva, jer su ostvarena obiljezja prekrSaja iz
Clanka 10. Zakona o zastiti od nasilja u obitelji, nadleznom opcéinskom/prekr§ajnom
sudu podnijela optuzni prijedlog protiv okrivljenika. PodnoSenje optuznog prijedloga
moguce je samo u slucaju kada su drZzavna odvjetnistva prethodno odbacila kaznenu
prijavu na temelju Clanka 206. stavka 1. toCke 1. Zakona o kaznenom postupku
(prijavljeno djelo nije kazneno djelo koje se progoni po sluzbenoj duznosti), dok se
prevladavajuci broj rieSenja o odbacaju odnosi na nepostojanje osnovane sumnje da
je poc€injeno kazneno djelo (Clanak 206. stavak 1. toCka 4. Zakona o kaznenom
postupku). Naime, kako Zrtve nerijetko koriste svoje zakonsko pravo uskrate iskaza
(blagodat nesvjedocenja) ili prilikom svjedocCenja, suprotno prijavljenim navodima, u
znacajnoj mjeri iskazom ekskulpiraju ponasanje okrivljenika, a radi se o kaznenom
djelu za koje je karakteristicno da se dogada "unutar Cetiri zida i bez oCevidaca", to je
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u nedostatku drugih dokaza nemoguce potvrditi postojanje osnovane sumnje da je
neka osoba pocinila ovo kazneno djelo.

Sudovi su u izvjestajnom razdoblju donijeli ukupno 427 presuda, $to je 31,8 %
vise u odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje (324). U odnosu na prethodno
izvjeStajno razdoblje donijeli su i 35,7 % viSe osudujucih presuda, dok je broj ukupno
donesenih oslobadajucih i odbijaju¢ih presuda ne razini prethodnoga. U izvjeStajnom
razdoblju osudujuce presude participiraju u ukupnom broju donesenih presuda s
93,4 %, oslobadajuce s 5 % i odbijajuce s 1,6 %.

Kazneno djelo nasilje u obitelji je s obzirom na propisanu kaznenu sankciju u
nadleznosti postupanja opcinskih drzavnih odvjetnistava, a u nadleznosti postupanja
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava kada je protiv istog pocinitelja prijavljeno u stjecaju
s nekim od kaznenih djela iz te nadleznosti.

U izvjeStajnom razdoblju porast broja prijava protiv pocinitelja ovog kaznenog
djela biljezimo na podrucju nadleznosti Opcinskog kaznenog drzavnog odvjetniStva u
Zagrebu (410/323), Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Splitu (214/158), Rijeci
(69/33), Bjelovaru (25/51), Dubrovniku (29/12) i Vinkovcima (22/7).

12.6. Kaznena djela protiv gospodarstva

Zbog kaznenih djela protiv gospodarstva iz Glave XXIV. Kaznenog zakona
prijavljene su 2.682 osobe. Udio od 6,52 % u broju svih prijavljenih osoba odgovara
prethodnim podacima, od 2019. godine ne prelazi 8 %. Realniji je pokazatelj udio od
7,28% u broju svih prijavljenih odraslih i pravnih osoba, jer su mlade punoljetne i
maloljetne osobe rijetko prijavljene (2 osobe ove godine).

Nakon ujednacenog kretanja broja kaznenih prijava u razdoblju od 2020. do
2022. godine, prijavljeno je 620 osoba manje od prosle godine (3.284 osoba), a broj
kaznenih prijava veci je od 2019. godine (2.625 osoba). Pad broja kaznenih prijava
za 18,77 % nije ravnomjerno rasporeden. Pojedina veéa drZzavna odvjetniStva imaju
porast broja kaznenih prijava veci od 20 %. Broj prijavljenih pravnih osoba (656)
manji je od proSle godine (769 osoba). Udio prijavljenih pravnih osoba (24,45 %)
kontinuirano raste od 2020. godine (21,75 %).

NajviSe kaznenih prijava (90,12 %) odnosi se na kaznena djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona (39,67 %), kaznena djela
zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona
(22,81 %), kaznena djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona
(19,57 %) i kaznena djela nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog zakona
(8,12 %). To je u skladu s ranijim podatcima. U razdoblju od pet godina, vecina
kaznenih prijava (oko 90%) odnosi se na navedene Cetiri vrste kaznenih djela.

Preostalih 9,88 % kaznenih prijava odnosi se na kaznena djela prouzro€enja
steCaja iz Clanka 249. Kaznenog zakona (2,79 %), kaznena djela povrede obveze
vodenja trgovackih i poslovnih knjiga iz ¢lanka 248. Kaznenog zakona (1,9 %),
kaznena djela subvencijske prijevare iz Clanka 258. Kaznenog zakona (1,37 %),
kaznena djela izbjegavanja carinskog nadzora iz Clanka 257. Kaznenog zakona
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(1,04 %) te ostala kaznena djela (2,64 %). Kaznena djela pranja novca iz ¢lanka 265.
Kaznenog zakona analizirana su zasebno u dijelu 12.9. izvjeSca.

Promatrano po vrstama kaznenih djela, pad broja kaznenih prijava izrazen u
postotku iznosi za kaznena djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog
zakona pad za 29,9 % (224 osobe), za kaznena djela nedozvoljene trgovine iz ¢lanka
264. Kaznenog zakona pad za 31,23 % (99 osoba), za kaznena djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz Clanka 246. Kaznenog zakona pad za
14,04 % (100 osoba), za kaznena djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 247. Kaznenog zakona pad za 14 % (85 osoba). Za navedene Cetiri vrste
kaznenih djela prijavljeno je ukupno 508 osoba manje (81,93 % ukupnog pada). To
su ujedno kaznena djela za koja je najviSe podignutih optuznica, tijekom razdoblja od
2019. godine.

Pad broja kaznenih prijava izraZzen u postotku je najvisi (oko 30 %) u odnosu
na kaznena djela za koja kaznene prijave podnose i u utvrdivanju kaznenih djela
sudjeluju porezna i carinska tijela, u suradnji s policijom. Visokom udjelu optuzenja
doprinosi okolnost prikupljanja dokaza u vezi sa sluzbenim postupanjem navedenih
tijela. Pad broja prijava za ova kaznena djela djelomi¢no je pokazatelj smanjene
aktivnosti drzavnih tijela. Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
za kaznena djela utaje poreza ili carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona prijavljene
su ukupno 2 osobe (dok su u prethodne tri godine prijavljiene ukupno 154 osobe,
odnosno izmedu 32 i 61 osobe godiSnje). Dio drzavnih odvjetniStava iskazao je pad
broja kaznenih prijava jer nije bilo povjeravanja kaznenih prijava iz pojacano
opterecenih drzavnih odvjetniStava. Dio drzavnih odvjetniStava koja se nalaze u
podrucjima vecCeg optereCenja ima porast broja kaznenih prijava. Uz ujednacene
usporedne podatke tijekom pet godina i udio ispod 8% u ukupnom broju kaznenih
prijava za sva kaznena djela, to su pokazatelji da pad broja kaznenih prijava ima
periodi¢ni znacaj, pri Cemu okolnosti kretanja broja kaznenih prijava nisu
jednoznacne.

Uz kaznene prijave koje su ostale iz proSle godine (3.045 osoba) u radu je bilo
ukupno 5727 prijava, Sto je 260 osoba (4,34 %) manje od prosle godine (5.987
osoba). RijeSeno je 42,3 % prijava. Od odluka donesenih za ukupno 2.423 osobe, za
954 osobe doneseno je rjeSenje o odbacaju kaznene prijave (39,37 %). OptuzZeno je
9,52 % osoba (231), od ¢ega su podignute neposredne optuznice protiv 116 osoba
(4,78 %) i 115 optuznica s prijedlogom za izdavanje kaznenog naloga (4,74 %).
Donesene su odluke o provodenju istrage protiv 382 osobe (15,76 %) i provodenju
istraZzivanja protiv 251 osobe (10,36 %). Na drugi nacin (spajanje, ustupanje) rijeSeno
je 605 prijava (24,96 %).

Broj rieSenja o odbacaju kaznene prijave u padu je za 4,21 % (odbacaj za 996
osoba prosle godine). Udio optuznica prosle je godine bio manji (udio 8 % i 240
osoba), a omjer optuznica s kaznenim nalogom sli¢an (122 osobe ili 4,05 %). Udio
rieSenja o provodenju istrage prosle je godine bio maniji (14,7 %), a broj veci (443
osobe). Udio rjeSenja o provodenju istrazivanja prosle je godine bio sli¢an (10,12 %),
a broj veéi (305 osoba). Broj pokrenutih istrazivanja vracen je na razinu 2021. godine
(252 osobe).
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Tijekom pet godina udio odbacaja je u padu (od 48,8 % 2019. godine). Udio
neposrednih optuznica i rjeSenja o provodenju istrage, nakon pada u pandemiji
virusa COVID-19, ima trend blagog porasta. Udio i broj istrazivanja u porastu je od
2020. godine, kada je iznosio 205 osoba ili 6,39 %.

Postupno smanjenje broja neposrednih optuzenja (ukljuujuéi prijedloge za
izdavanje kaznenog naloga), smanjenje broja odluka o provodenju istrage i rijeSenja o
odbacaju prijave, uz povecanje broja odluka o provodeniju istraZivanja i broja prijava
koje su ostale u drzavnom odvjetniStvu i u izvidima kod drugih tijela, pokazatelj je
smanjenja kvalitete zaprimljenih kaznenih prijava, na temelju kojih se ne moze
donijeti drzavnoodvjetniCka odluka. Usporava se odlucivanje o kaznenim prijavama i
potrebno je provesti vise izvida. U takvim okolnostima, za lakSa kaznena djela
pojacano se provode istrazivanja, umjesto podizanja neposrednih optuzZnica.

Pokazatelji smanjene kvalitete kaznenih prijava potvrduju prethodni zaklju¢ak
da je manji broj kaznenih prijava za kaznena djela protiv gospodarstva posljedica
odredenog smanjenja aktivnosti nadleznih drzavnih tijela (policije, poreznih i carinskih
tijela).

Na kraju godine nije donesena odluka o kaznenim prijavama za 3.304 osobe
(porast za 259 osoba, odnosno za 8,5 %), od Cega su u odnosu na 1.505 osoba
kaznene prijave u izvidima pred policijom i drugim tijelima (45,55 %). Razlozi porasta
su pojacano radno opterecenje na podrucjima koncentrirane gospodarske i poslovne
djelatnosti i sjedista pravnih osoba, manjak duznosni€kog i sluzbeni¢kog kadra i
oteZani uvjeti rada (izmedu ostalog sluzbenicki Strajk u trajanju sedam tjedana), uz
dugotrajno prisutne probleme u dinamici i kvaliteti provodenja izvida pred drugim
tijelima, o kojima se ponovljeno izvjeStavalo prethodnih godina.

U postupcima provodenja istraga iz ranijeg razdoblja ostalo je 569 osoba.
Donesena su rjeSenja o provodenju istrage protiv 382 osobe (proSle godine 477
osoba), 8to je pad za 21,25 %. Ukupan broj istraga u radu (985 osoba) bio je u padu
za 12,98 % (147 osoba). Doneseno je 466 odluka nakon provedene istrage (47,30 %
rijeSenih predmeta istrage). Optuzene su 382 osobe (81,97 %), a postupak je
obustavljen za 67 osoba (14,37 %). Broj istraga koje su ostale u radu na kraju godine
(519 osoba) u padu je za 8,78 % (50 osoba manje). NajviSe istraga (86,38 %), kao i
proSle godine, pokrenuto je za kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona (132 osobe ili 34,55%), kaznena djela
prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona (107 osoba ili
28,01 %), kaznena djela utaje poreza ili carina iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona (91
osoba ili 23,82 %).

U odnosu na prethodno iskazane podatke, podatci navedeni u tablici uvecani
su za broj odluka koje su donesene nakon provedenih postupaka istrage (optuznice)
i istrazivanja (optuznice i odbacaiji), $to ukljuCuje i postupke pokrenute u prethodnom
razdoblju).
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Naziv kaznenog
djela

Prijavljeno
Od toga
pravne
osobe
Odbaceno
Od toga
pravne
osobe
Optuzeno
Od toga
pravne
osobe
Osudujuce
presude
Od toga
pravne
osobe

Zlouporaba
povjerenja u gosp.
Poslovanju

¢l. 246 KZ
Prijevara u
gospodarskom
poslovanju

¢€l. 247 KZ
Povreda obveze
vodenija trg. i posl.
Knjiga

Cl. 248 KZ
Prouzro&enje ste€aja

&l 249 KZ 75 16 44 10 18 0 10 0
Pogodovanje
vjerovnika 6 0 6 3 4 0 3 0
¢l. 250 KZ
Utaja poreza i carine

&l 256 KZ 525 153 129 52 163 15 89 10
Izbjegavanje
carinskog nadzora ¢l. 28 0 1 0 26 0 43 0
257. KZ
Subvencijska
prijevara 37 5 8 2 9 1 13 2
¢l.258 KZ
Nedozvoljena
trgovina 218 0 17 0 191 0 170 0
¢l. 264 KZ

[ERY
N
~
N

612 85 232 42 137 4

1.064 376 511 176 158 32 123 7

51 12 13 7 18 0 13 3

Ostala kaznena djela 66 9 27 8 32 1 13 0

Ukupno: 2.682 656 988 300 756 53 624 24

Tablica sadrzi ukupan broj rieSenja o odbacaju koji ukljuCuje odluke donesene
nakon provedenog istrazivanja. Ukupno je odbageno manje kaznenih prijava (1.004
osobe proSle godine). Sli€no kao i prosle godine, najvide je rieSenja o odbacaju za
kaznena djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona
(51,72%), kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 246. Kaznenog zakona (23,48 %) i kaznena djela utaje poreza i carine iz
Clanka 256. Kaznenog zakona (13,05 %). Manje od 12% odbacaja je za ostala
kaznena djela. Udio od 30,36% odbacaja u odnosu na pravne osobe odgovara udjelu
u ukupnom broju prijavljenih osoba (24,45 %) uz okolnost ucestalog prestanka
postojanja pravne osobe bez sveopCeg pravnog slijednika kao procesne smetnje
pokretanja i vodenja kaznenog postupka te primjenu zakonske osnove svrhovitosti
odbaCaja kaznene prijave protiv pravne osobe zbog nepostojanja sredstava za
pokri¢e tro§kova kaznenog postupka.

NajviSe optuznica (85,83 %) podignuto je za kaznena djela nedopustene

trgovine iz Clanka 264. kaznenog zakona (25,26 %), kaznena djela utaje poreza i
carina iz Clanka 256. Kaznenog zakona (21,56 %), kaznena djela prijevare u
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gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona (20,89 %), kaznena djela
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona
(18,12 %). Na ostala kaznena djela odnosi se 14,17 % optuznica. Na ove Cetiri vrste
kaznenih djela i proSle se godine odnosilo 86,54 %.

Razlozi su pada broja optuznica za 16,64 % (907 optuznica proSle godine)
manji broj prijava s posljedicnim padom ukupnog broja donesenih odluka,
zadrzavanje prijava u izvidima kod drugih tijela i veci broja prijava koje su ostale u
radu, zbog pojacanog opterecenja pojedinih vecih drzavnih odvjetnistava.

Udio pravnih osoba od 7,01 % u ukupnom broju optuznica je veci, kao i
ukupan broj optuzenih pravnih osoba (prosle je godine bilo 45 pravnih osoba i udio
4,97 %). VecCina optuznica protiv pravnih osoba zbog kaznenih djela prijevare u
gospodarskom poslovanju iz Clanka 247. Kaznenog zakona i kaznenih djela utaje
poreza i carine iz ¢lanka 256. Kaznenog zakona, kao i prosle godine.

Sudovi su donijeli ukupno 714 presuda, 17,74 % manje od prosle godine (868
presuda), ujedno najmanji broj presuda u razdoblju od 2019. godine. Udio osudujucih
presuda 87,39% (624 osobe) najveci je od 2019. godine i kontinuirano je u porastu.
Udio osudujucih presuda kretao se prethodno od 77,4 % 2019. godine do 82,71 %
prosle godine.

Kaznena djela protiv gospodarstva Cesto su kaznena djela najvece slozenosti
Cije dokazivanje trazi prikupljanje i analiziranje sloZzene dokumentacije, specijalistiCka
znanja iz drugih podrucja te visoku stru¢nost u drugim granama prava. Na strani
okrivljenika Cesto je prisutna koncentracija financijske moci i poslovne povezanosti
Ciji utjecaj, koji nije uvijek jasno vidljiv i nije ga jednostavno ograniciti niti sprijeciti,
doprinosi dodatnom oteZavanju ionako slozenog dokazivanja u takvim predmetima.

U navedenim okolnostima dugotrajni i stalni porast udjela osuduju¢ih presuda
pokazatelj je stabilnog trenda pravilnog postupanja i odlucivanja drzavnog odvjetnika
u prethodnim stadijima postupka. Porast udjela osudujucih presuda po optuznicama
za kaznena djela protiv gospodarstva takoder je pokazatelj kontinuiranog i ustrajnog
rada drzavnog odvjetnistva u postupcima pred sudom nakon potvrdivanja optuznice.

U osuduju¢im presudama najveci je udio presuda (ukupno 84,76 %) za
kaznena djela nedopustene trgovine iz Clanka 264. Kaznenog zakona (27,24%),
kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz Clanka 246.
Kaznenog zakona (23,55 %), kaznena djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz
Clanka 247. Kaznenog zakona (19,71 %) i kaznena djela utaje poreza ili carine iz
Clanka 256. Kaznenog zakona (14,26 %).

Pravne osobe u ukupnom broju osudujucih presuda sudjeluju s 3,8 %, najviSe
za kaznena djela utaje poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona i kaznena
djela prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona.

Pad udjela broja pravnih osoba od optuzZenja do osudujuce presude (sa 7 %
do 3,8 %) posljedica je razloga slicnih onima koji su navedeni kao razlozi za viSi udio
odbacCaja kaznenih prijava protiv pravnih osoba. Podatak o padu broja osudenih
pravnih osoba u odnosu na broj optuzenih pravnih osoba za kaznena djela protiv
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gospodarstva je i dodatni pokazatelj da su bile pravilne odluke drzavnog odvjetnistva
0 pojacanoj selekciji zaprimljenih kaznenih prijava protiv pravnih osoba.

Udio presuda na temelju sporazuma stranka (12,8 % ili 80 osoba) u
osuduju¢im presudama je u padu. Kretanje broja i udjela presuda na temelju
sporazuma tijekom razdoblja od pet godina, prema podatcima iz 2019. godine (udio
16,27 %, 117 osoba), 2020. godine (udio 10,35 %, 72 osobe), 2021. godine (udio
14,28 %, 109 presuda), 2022. godine (udio 19,49 %, 140 osoba), pokazuje da je od
2019. godine udio presuda na temelju sporazuma stranaka u ukupnom broju
osudujucih presuda pao s 20 % na 13 %, a broj osoba sa 140 na 80 osoba.

Navedeni podatci pokazatelj su da nema dovoljno interesa okrivljenika,
odnosno obrane da se ne vodi dugotrajni kazneni postupak s opseznim
dokazivanjem i Cesto odrzavanjem veceg broja raspravnih dana te ostvari zakonit
utjecaj na vrstu i visinu kazne (sporazum), uz posljedi¢nu obvezu podmirenja Stete
priinjene kaznenim djelom, gubitak ostvarene imovinske Koristi, uz placanje troSkova
postupka kao i placanje sporedne nov€ane kazne kada su ispunjeni zakonski uvjeti,
Sto su ciljevi na kojima ustraje drzavno odvjetnistvo pri sporazumijevanju.

ZakljuCak je da na strani obrane i okrivljenika, ispred interesa za brzo
okoncanje postupka i izricanje sporazumne sankcije, preteZze ocCekivanje dobrobiti
koju bi na ishod postupka u korist obrane mogao ostvariti utjecaj o€ekivanog sporog i
dugotrajnog sudskog postupka na dokaznu gradu (gubitak personalnih dokaza,
protek zakonske obveze cuvanja poslovne i financijske dokumentacije i sli¢no),
utjecaj Cestih promjena zakona u brojnim podrucjima poslovanja kao i materijalnog i
procesnog kaznenog zakona, s posljedicnom neujednacenoScu sudske prakse, sto
su sve posliedice koje se mogu ocekivati zbog proteka vremena, osobito u
predmetima slozenog CinjeniCnog i pravnog stanja, kakvi su naj¢eSCe predmeti
kaznenih djela protiv gospodarstva.

Od navedenog ukupnog broja presuda (714 osoba), oslobadajuée su presude
donesene za 62 osobe (8,68 %), $to je znaCajan pad u odnosu na pro$lu godinu
(kada je bilo 115 oslobadajucih presuda odnosno 13,24 %). Odbijajuée presude
donesene su za ukupno 28 osoba, odnosno 3,92 % pa je i taj pokazatelj u padu
(prosle je godine bilo odbijajucih presuda za 35 osoba, s udjelom od 4,03 %).

U strukturi izre€Cenih sankcija prevladavaju uvjetne osude. lzre€ene su uvjetne
osude na kaznu zatvora za 427 osoba (68,42 % osudujucih presuda). IzreCene su 4
uvjetne osude na nov€anu kaznu, a sve su izreCene pravnim osobama. Nov€ane
kazne su izreCene za 32 osobe (5,12 % osudujucih presuda), od ¢ega je 21 nov€ana
kazna izreCena pravnim osobama. Kazne zatvora izreCene su za 160 osoba
(25,64 % osudujucih presuda). Od toga je 46 kazni zatvora (28,75 % izreCenih kazni
zatvora) zamijenjeno radom za opc¢e dobro na slobodi (7,37 % osudujuéih presuda).
Podatci u izreCenim kaznenim sankcijama odgovaraju podatcima ranijih godina. |
prosle je godine udio uvjetne osude iznosio 67,22 %, udio kazne zatvora 25,7 %, a
udio nov€anih kazni 5,66 %, dok je radom za opée dobro zamijenjeno 31,52 %
izreCenih kazni zatvora.

NajviSe zatvorskih kazni izre€eno je za kaznena djela zlouporabe povjerenja u
gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona (57 osoba). Od toga je
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12 kazni zamijenjeno radom za opce dobro. Za kazneno djelo nedopustene trgovine
iz Clanka 264. Kaznenog zakona izre€ene su kazne zatvora za 40 osoba, od ¢ega su
za 16 osoba kazne zamijenjene radom za opce dobro. Za kazneno djelo utaje poreza
ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona izreCene su kazne zatvora za 18 osoba, od
Cega su za 5 osoba kazne zamijenjene radom za opcCe dobro. Za kazneno djelo
prijevare u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 247. Kaznenog zakona izreCene su
kazne zatvora prema 21 osobi, od ¢ega su za 3 osobe zamijenjene radom za opce
dobro.

Oduzimanje imovinske koristi i mjere osiguranja oduzimanja imovinske koristi
analizirane su zasebno u dijelu 10.1.4.2. izvjeSca.

Podnesene su Zalbe protiv presuda za ukupno 138 osoba. Od tog je broja
zbog kazne (uklju€uju¢i i druge razloge) podneseno zalbi za ukupno 70 osoba
(50,72 %). U odnosu na ukupan broj donesenih presuda (714 osoba) podneseno je
zalbi protiv 19,32 % presuda, neSto manje od prosle godine, kada su podnesene
Zalbe u odnosu na 25 % presuda. Manji udio podnesenih Zalbi u skladu je s ve¢im
udjelom osudujucih presuda ove godine.

Sud je odlu€io o zalbama drzavnog odvjetniStva za 157 osoba, ukljuCujudi
Zalbe iz prethodnih razdoblja. Od ukupnog broja odluka po zalbi, prihvaceno je
ukupno 68 Zalbi, odnosno 43,31 % (Zalbe zbog odluke o kazni za 24 osobe i Zzalbe u
odnosu na 44 osobe iz drugih razloga). Odbijene su Zalbe za 85 osoba, odnosno
54,14 % (zbog odluke o kazni prema 33 osobe i zalbe iz drugih razloga prema 52
osobe).

Na kraju godine pred sudom su ostale 2.474 osobe za koje nije donesena
presuda po podnesenim optuznicama za kaznena djela protiv gospodarstva te su
ukupno pred sudom u radu na kraju godine ostale 3.322 osobe u postupku na
temelju podnesenih optuznica za kaznena djela protiv gospodarstva.

Navedeni podatci sli¢ni su podatcima prosle godine, kada je bez presude bilo
2.518 osoba, a ukupno 3.328 optuzenih osoba u radu pred sudom. Godine 2021.
ukupno je optuzenih osoba u radu pred sudom bilo 3.069.

Kada se ukupan broj osoba koje pred sudom ¢ekaju presudu na kraju godine
(2.474 osobe) stavi u omjer s brojem podnesenih optuznica ove godine (756 osoba),
proizlazi da viSe nego trostruki godisnji priljev optuznica ¢eka presudu. Omijer broja
podnesenih optuznica ove godine s ukupnim brojem optuznica koje su na kraju
godine ostale u radu pred sudom (koji uklju€uje i optuznice koje su ostale u radu pred
optuznim vije¢em), proizlazi da je viSe nego Cetverostruki godisnji priljev optuzZnica
ostao pred sudom u radu na kraju godine.

Okolnost da broj podnesenih optuznica za kaznena djela protiv gospodarstva,
koje su u radu pred sudom, u raspravi ili pred optuznim vijeCem, viSestruko
premasuje godisSnji priljev optuznica za ova kaznena djela, pokazatelj je sporosti
sudskog postupka, s ve¢ spomenutim negativnim u€inkom na dokaznu gradu, kao i
posljedicno na uspjeh drzavnog odvjetniStva pred sudom, odnosno na ishod
pokrenutog kaznenog postupka.
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Zakljuéno, analizirani pokazatelji u izvjeScu potvrduju da podatke o kretanju,
odnosno iskazanom padu broja prijava za kaznena djela protiv gospodarstva nije
moguce jednoznacno tumaciti. U odredenoj je mjeri prisutna pojatana opterecenost
sloZzenim predmetima gospodarskog kriminaliteta na podrucjima pojedinih drzavnih
odvjetniStava zbog koncentracije gospodarskih aktivnosti i drugih dodatnih okolnosti
koje otezavaju rad. Porast broja prijava koje su ostale u radu u drzavnom
odvjetnistvu, kao i drugi pokazatelji smanjenih rezultata rada, posljedica su i okolnosti
slozenosti rada na kaznenim prijavama za kaznena djela protiv gospodarstva. Odluku
je rijetko moguce donijeti na temelju kaznene prijave. Potrebno je Cesto provesti
komplicirane izvide kao i prikupiti opsezne i sloZzene dokaze i dokumentaciju.

Sve navedeno nije dovoljno, vec treba slijediti opsezna i sveobuhvatna analiza
prikupljenih podataka. Ocjena osnovanosti navoda kaznene prijave, kao i odredivanje
smjera i opsega prikupljanja dokaza za kaznena djela protiv gospodarstva Cesto
zahtijevaju struéna i specijalisticka znanja iz drugih podrucja, primjerice financije,
racunovodstvo, pojedine slozene ili specifiCne i raznovrsne gospodarske djelatnosti
(kao Sto su primjerice brodogradnja, bankarstvo, gospodarenje otpadom, trgovina i
promet pojedinim vrstama energenata i niz drugih, ovisno o podrucju gospodarske
djelatnosti na koju se odnosi predmet kaznene prijave). Nerijetko je potrebno i visoko
struéno znanje u drugim podrucjima prava (kao Sto je primjerice porezno pravo,
financijsko pravo, gospodarsko pravo, pravo vrijednosnih papira, pravo osiguranja).
Navedena je znanja otezano osigurati u ukupnim financijskim prilikama i uvjetima
rada drzavnog odvjetniStva.

Uz navedeno, potrebno je ustrajati u provodenju opseznih radnji traganja za
pribavljenom imovinskom Kkoristi i imovinom osumnji¢enika i povezanih osoba radi
primjena mijera osiguranja i oduzimanja imovinske Kkoristi ili naknade Stete.
Kompleksni izvidi i sloZzene analize traze vrijeme, financijska sredstva kao i
angaziranje veceg broja duznosnika i suradnika, Sto nije jednostavno osigurati u
postojec¢im uvjetima rada i ukupnog radnog opterecenja u drzavnom odvjetnistvu.

Dugo trajanje postupaka pred sudom radi potvrdivanja optuznice i ishodenja
pravomoc¢ne presude, protek vremena od podnoSenja optuznice do provodenja
rasprave i izvodenja dokaza, kao i velik broj predmeta koji su istodobno u radu pred
sudom po podnesenim optuZnicama otezZavaju rad drZzavnog odvjetniStva u svim
fazama postupanja.
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12.7. Kaznena djela organiziranog kriminaliteta

Tijekom izvjeStajnog razdoblja za kaznena djela organiziranog kriminaliteta
Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta prijavlijeno je ukupno 312
osoba, sto Cini 17,30 % ukupnog broja prijavljenih osoba. Od ukupnog broja, 4 se
prijave odnose na pravne osobe.

Broj prijavijenih fizickih i pravnih osoba za organizirani kriminalitet
od 2019. — 2023.

Kriminalitet 2019. — 2023. Broj
20109. 362
2020. 448
2021. 546
2022. 759
2023. 312

U ovom izvjestajnom razdoblju u odnosu prema svih 312 prijavljenih osoba
donesene su meritorne odluke. Protiv 133 osobe donesena su rieSenja o provodenju
istrage (42,63 %), kaznene prijave odbacene su rjeSenjima u odnosu na 161 osobu
(51,60 %), dok su u odnosu na 18 osoba (5,77 %) prijave rijeSene na drugi nacin,
odnosno spajanjem na druge kaznene predmete.

Kako je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju istraga pokrenuta protiv 491
osobe, u ovom se izvjeStajnom razdoblju biljeZi pad broja donesenih rjeSenja o
provodenju istrage za 72,91 %. Navedeni pad u korelaciji je s naprijed naznacenim
padom broja osoba prijavljenih za kaznena djela organiziranog kriminaliteta. Ujedno
valja istaknuti da je u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bilo prijavljeno jedno
zloCinacko udruzZenje s ukupno 243 osobe, $to je u tom izvjeStajnom razdoblju dovelo
do znacCajnog porasta broja prijavljenih osoba, ali i broja donesenih rjeSenja o
provodenju istrage iz oblasti organiziranog kriminaliteta. Stoga pad broja osoba
prijavljenih za kaznena djela organiziranog kriminaliteta u izvje$tajnom razdoblju valja
sagledati i u kontekstu navedene specifiCnosti prethodnog izvjestajnog razdoblja.

RjeSenja o odbacaju kaznene prijave donesena su u odnosu na prijave
podnesene po gradanima koji prijavljuju veci broj osoba za pocCinjenje raznih
kaznenih djela za koja smatraju da su pocinjenja u sastavu zlo€inackog udruzenja.
Tako je od ukupno 173 prijavljene osobe za kazneno djelo zlo€inaCkog udruzenja iz
Clanka 328. Kaznenog zakona u odnosu na 159 osoba (91,90 %) doneseno rjeSenje
o odbacaju kaznene prijave.

Po zavrSetku istrage donesene su odluke u odnosu na 504 osobe, od Cega je

protiv 484 osobe podignuta optuznica (96,03 %), dok je u odnosu na 20 osoba
doneseno rjeSenje o obustavi istrage (3,97 %).
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U izvjeStajnom razdoblju presudeno je 175 osoba zbog kaznenih djela
organiziranog kriminaliteta.

Broj presuda u periodu od 2019. — 2023.

Godina Broj
20109. 190
2020. 151
2021. 238
2022. 250
2023. 175

Od 175 donesenih presuda (170 u odnosu na fizicke osobe te 5 u odnosu na
pravne) u odnosu na 173 osobe donesene su osudujuce presude (98,86 %), dok je u
odnosu na 2 osobe donesena oslobadajué¢a presuda (1,14 %). Od 173 osudujuce
presude u odnosu na 138 osoba ili 79,77 % presuda je donesena na temelju
sporazuma stranaka.

U strukturi kaznenih sankcija najzastupljenije su kazne zatvora koje su
izreCene prema 103 okrivljenika, §to u odnosu na 170 osudenih fiziCkih osoba Cini
60,59 % svih izreCenih sankcija. U 23 slu€aja (22,33 %) izreCene kazne zatvora
zamijenjene su radom za opce dobro, dok su prema 65 fizickih osoba (38,24 %)
izreCene uvjetne osude. U odnosu na 5 osudenih pravnih osoba jednoj je izreCena
novcana kazna, dok su prema 4 pravne osobe izreCene uvjetne novCane kazne.

Podnesene su 22 zalbe, od ¢ega njih 20 zbog odluke o kazni (90,91 %) i 2
Zalbe zbog osnova razliitih od kazne.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja zaprimljeno je ukupno 35 sudskih odluka u
povodu zalbi Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, od Cega je
prihvaéeno njih 13 ili 37,14 %.

12.7.1. Struktura kaznenih djela organiziranog kriminaliteta

U strukturi kaznenih djela iz podruc¢ja organiziranog kriminaliteta, kao i u
prethodnom izvjestajnom razdoblju, najveci broj osoba njih, 173 ili 55,45 %, prijavljen
je za kazneno djelo zlo€inackog udruzZenja iz Clanka 328. Kaznenog zakona.

Nadalje, za kazneno djelo neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz
Clanka 190. Kaznenog zakona prijavljeno je 65 osoba, odnosno 20,83 % ukupno
prijavljenih osoba za organizirani kriminalitet. Za kazneno djelo protuzakonitog
ulaZzenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici Europske
unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326. Kaznenog zakona
prijavljeno je 27 osoba, odnosno 8,65 % ukupno prijavljenih osoba za organizirani
kriminalitet. Za kazneno djelo zlouporabe poloZaja i ovlasti iz ¢lanka 291. stavak 1.
Kaznenog zakona prijavljena je 21 osoba ili 6,73 % ukupno prijavljenih osoba za
organizirani kriminalitet. 14 osoba prijavljeno je za kazneno djelo nedopustene
trgovine iz Clanka 264. Kaznenog zakona, Sto Cini 4,49 % ukupno prijavljenih osoba
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za organizirani kriminalitet, 6 osoba prijavljeno je za kazneno djelo krade iz Clanka
228. Kaznenog zakona, $to &ini 1,92 % ukupno prijavljenih osoba za organizirani
kriminalitet, dok je 6 osoba prijavljeno za kazneno djelo dovodenja u opasnost Zivota
i imovine op¢eopasnom radnjom ili sredstvom iz Clanka 215. Kaznenog zakona s
udjelom od 1,92 % u ukupnom broju prijavljenih osoba za organizirani kriminalitet.

12.7.2. Struktura zlo€ina¢kih udruzenja

U ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je 18 zloCinackih udruzenja, od ¢ega
njih 16 s vec¢im brojem c¢lanova, dok je u dva slu€aja prijavlien po jedan c¢lan
zlo€inaCkog udruzenja. Ovdje se radi o pripadnicima transnacionalnih skupina
organiziranih radi pocCinjenja kaznenih djela neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz Clanka 190. Kaznenog zakona, kod kojih ostali ¢lanovi zloCinackih
udruzenja nisu poznati. Takoder u ovom izvjeStajnom razdoblju identificiran je i
prijavljen organizator zlo€inackog udruzenja ustrojenog radi pocinjenja kaznenih djela
protuzakonitog ulaZenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi
&lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz élanka 326. Kaznenog
zakona, a koje je udruzenje bilo otkriveno i prijavljeno u prethodnom izvjestajnom
razdoblju.

U donjoj tablici prikazana su zlo€inaCka udruzenja prema broju ¢lanova.

ZlocCinacka udruzenja (¢l. 328 KZ/11) — broj ¢lanova

Do 5
¢lanova

Od 5do 10
¢lanova

Od 11 do 15
¢lanova

Od 16 do 20
¢lanova

Od 21 do 25
¢lanova

Od 26 i vise
¢lanova

6

7

2

2

1

0

Kako su u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bila prijavljena 32 zloCinaCka
udruzenja, u ovom se izvjeStajnhom razdoblju biljezi pad broja zlo€inackih udruzenja
za 43,75%, Sto je u korelaciji s padom broja prijavljenih osoba iz podrucja
organiziranog kriminaliteta.

U ovom izvjeStajnom razdoblju najveci pad biljezi se kod zloCinackih udruzenja
koja broje od 5 do 10 clanova. Valja istaknuti i kako su u prethodnom izvjestajnom
razdoblju prijavljena 2 zloCinaCka udruzenja koja broje viSe od 26 Clanova, Sto je i
dovelo do znaCajnog porasta broja prijavljenih osoba za ovu vrstu kriminala u
prethodnom izvjeStajnom razdoblju, dok u ovom izvjeStajnom razdoblju nije bilo
prijava za zlo€inaka udruzenja s tako velikim brojem ¢lanova.
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Prikaz zlo¢inaCkih udruzenja po strukturi kaznenih djela

_ Broj zlo¢ina€kih 2
Kaznena djela udruzenja %
Trgovina narkoticima 8 44,44%
llegalno prebacivanje osoba preko granice 5 27,77%
Krada 2 11,11%
Nedozvoljena trgovina 1 5,56%
Doyodenje u opasnpst ;lyota i imovine 1 5.56%
opc¢eopasnom radnjom ili sredstvom
Zlouporaba polozaja i ovlasti 1 5,56%
Ukupno 18 100%

Kao i u prethodnom izvjeStajnom razdoblju najviSe zlo€inackih udruzenja, njih
8 s ukupno 72 organizatora i €lana, organizirano je radi pocinjenja kaznenih djela
neovlastene proizvodnje i prometa drogama iz Clanka 190. stavak 2. Kaznenog
zakona.

Iz podataka za izvjestajno razdoblje vidljiva je promjena strukture na nacin da
je evidentiran maniji broj zlo€inackih udruzenja, ali s ve¢im brojem ¢lanova i viSim
stupnjem organiziranosti, vecom medusobnom koordinacijom, detaljnijom podjelom
uloga te Sirim opsegom kriminalnog djelovanja.

Po zastupljenosti na drugom mjestu su zlo€inaCka udruzenja, njih 5 s ukupno
31 organizatora i ¢lana, organizirana su radi poc€injenja kaznenih djela protuzakonitog
ulazenja, kretanja i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici EU-a ili
potpisnici Sengenskog sporazuma iz &lanka 326. Kaznenog zakona.

Za razliku od prethodnog izvjesStajnog razdoblja, kada su bila prijavljena 3
zlo€inaCka udruZenja organizirana radi pocCinjenja kaznenih djela utaje poreza ili
carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona koja su s organizatorima brojala ukupno 32
Clana, te 3 zloCinaCka udruzenja organizirana radi pocinjenja kaznenih djela
nedozvoljene trgovine iz Clanka 264. Kaznenog zakona koja su s organizatorima
brojala ukupno 31 ¢lan, u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno je jedno zloCinacko
udruzenje organizirano radi pocinjenja kaznenog djela nedozvoljene trgovine iz
Clanka 264. Kaznenog zakona.

Takoder su prijavljena dva zloCinaCka udruZenja organizirana radi pocinjenja
kaznenih djela krade iz Clanka 228. Kaznenog zakona, pri Cemu valja istaknuti kako u
ranijem izvjeStajnom razdoblju nisu zabiljeZene organizirane skupine radi poc€injenja
ovog kaznenog djela.

Za razliku od izvjeStajne 2023. u prethodnom izvjeStajnom razdoblju bila su
zabiljeZzena dva zloCinaCka udruzenja organizirana radi pocinjenja kaznenih djela
prijevare iz Clanka 236. Kaznenog zakona.

Naposljetku, u ovom izvjestajnom razdoblju prijavljeno je i po jedno zloCinacko
udruzenje organizirano radi po€injenja kaznenog djela zlouporabe polozaja i ovlasti iz
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Clanka 291. Kaznenog zakona te kaznenog djela dovodenja u opasnost zivota i
imovine opceopasnom radnjom ili sredstvom iz ¢lanka 215. Kaznenog zakona.

12.8. Koruptivna kaznena djela
12.8.1. Kretanje i struktura kriminaliteta

U ovom izvjeStajnom razdoblju prijavlijena je 1.491 osoba zbog koruptivnih
kaznenih djela, $to predstavlja 82,69 % od ukupnog broja osoba prijavljenih Uredu za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta. U odnosu na prethodno izvjesStajno
razdoblje za ova kaznena djela prijavljeno je 326 osoba ili 27,98 % viSe, Sto je
posljedica povecanja broja prijava za kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz
Clanka 291. Kaznenog zakona C€iji su podnositelji u pravilu fiziCke osobe.

Sve su zaprimljene kaznenene prijave za koruptivha kaznena djela do kraja
izvjestajnog razdoblja rijeSene.

Tako je u odnosu na 1.354 prijavljene osobe doneseno rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, Sto Cini 90,81 % odluka u povodu kaznene prijave i na razini je
ranijin izvjesStajnih razdoblja. Broj donesenih rijeSenja o odbacaju kaznene prijave
valja promatrati u kontekstu broja prijavljenih osoba kao i u kontekstu strukture
podnositelja i strukture prijavljenih kaznenih djela. Naime, u najve¢em broju slucajeva
radi se o prijavama koje podnose pretezno fiziCke (i dijelom pravne) osobe
nezadovoljne ishodom razli€itih postupaka (parnic¢nih ili upravnih) i samo na temelju
Cinjenice da su izgubile sporove Cesto podnose neosnovane pauSalne kaznene
prijave za koruptivna kaznena djela.

U odnosu na 128 prijavljenih osoba (ili 8,58 %) doneseno je rjeSenje o
provodenju istrage.

U izvjeStajnom razdoblju protiv 9 osoba podignuta je neposredna optuznica.

Nakon dovrSene istrage protiv 121 osobe podignuta je optuzZnica, dok je u
odnosu na 5 osoba doneseno rjeSenje o obustavi istrage.

Pred sudovima su iz prethodnih izvjeStajnih razdoblja zbog koruptivnih
kaznenih djela ostale u radu optuzZnice protiv 540 osoba, od ¢ega su pred optuznim
vije¢em ostale u radu optuznice protiv 141 osobe.

U izvjeStajnpom razdoblju sudovi su zbog koruptivnih kaznenih djela donijeli
presude u odnosu na ukupno 179 osoba. Od tog broja u odnosu na 118 osoba ili
65,92 % donesena je osudujuca presuda, od Cega su 63 presude donesene na
temelju sporazuma stranaka (53,39 %). U odnosu na 52 osobe donesena je
oslobadaju¢a presuda (29,05 %), dok su u odnosu na 9 osoba sudovi donijeli
rieSenje o obustavi nakon potvrdivanja optuznice.

U strukturi kaznenih sankcija najvise je zastupljena uvjetna osuda koja je
izreCena 71 osobi. Kazna zatvora izreCena je u odnosu na 47 osoba, od €ega je u
odnosu na njih 28 (59,57 %) zamijenjena radom za opc¢e dobro na slobodi. Izre¢enih
novCanih kazni za koruptivna kaznena djela u ovoj izvjesStajnoj godini nije bilo.
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U izvjeStajnom razdoblju Ured je protiv presuda zbog koruptivnih kaznenih
djela podnio 85 zalbi, od ¢ega 29 zbog odluke o kazni, 48 zbog Zalbenih osnova
razliCitih od kazne i 8 zbog kazne i drugih razloga.

12.8.2. Struktura koruptivnih kaznenih djela

Kao i u prethodnim izvjeStajnim razdobljima, u strukturi koruptivnih kaznenih
djela i u ovom izvjeStajnom razdoblju najveci udio od 89,80 % ima kazneno djelo
zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona. Naime, ove je godine
zbog kaznenog djela iz Clanka 291. Kaznenog zakona prijavljeno ukupno 1.339
osoba.

Potom slijedi kazneno djelo davanja mita iz ¢lanka 294. stavka 1. Kaznenog
zakona zbog kojeg je prijavljeno 40 osoba, Sto Cini 2,68 % ukupnog broja kaznenih
prijava zbog koruptivnih kaznenih djela, kazneno djelo primanja mita iz ¢lanka 293.
stavka 1. Kaznenog zakona zbog kojeg je prijavlieno 30 osoba, odnosno 2,01%
ukupno prijavljenih osoba zbog koruptivnih kaznenih djela, te kazneno djelo trgovanja
utjecajem iz ¢lanka 295. stavak 1. Kaznenog zakona za koje je prijavljena 21 osoba s
udjelom od 1,41 %. Ostale kaznene prijave zbog koruptivnih kaznenih djela Cine
ukupno 4,57 %.

Kaznene prijave zbog kaznenog djela iz Clanka 294. stavka 1. Kaznenog
zakona rijeSene su na nacin da je u odnosu na 17 osoba doneseno rjeSenje o
odbacaju kaznene prijave, u odnosu na 18 osoba doneseno je rjeSenje o provodenju
istrage, protiv 4 osobe podignute su neposredne optuznice, dok je u odnosu na 1
osobu kaznena prijava rijeSena na drugi nacin.

Nakon dovrSene istrage zbog kaznenog djela iz Clanka 294. stavka 1.
Kaznenog zakona protiv 17 osoba podignuta je optuznica, a u odnosu na 1 osobu
doneseno je rieSenje o obustavi istrage.

U ovom izvjeStajnom razdoblju sudovi su za kazneno djelo iz €lanka 294.
stavka 1. Kaznenog zakona donijeli presude u odnosu na 24 osobe. U odnosu na
njih 23 donesene su osudujuce presude, od Cega je 18 presuda doneseno po
sporazumu stranaka. U odnosu na 1 osobu donesena je oslobadaju¢a presuda.
Kazna zatvora izre€ena je u odnosu na 6 osoba koja je u odnosu na 5 osoba
zamijenjena radom za opc¢e dobro na slobodi. Uvjetna osuda izreCena je prema 17
osoba.

Kaznene prijave zbog kaznenog djela iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog
zakona rijeSene su na nacin da je u odnosu na 20 osoba doneseno rjeSenje o
odbacaju kaznene prijave, u odnosu na 9 osoba doneseno je rjeSenje o provodenju
istrage, a protiv 1 osobe podignuta je neposredna optuznica.

Zbog kaznenog djela iz ¢lanka 293. stavka 1. Kaznenog zakona optuznica je
podignuta protiv 14 osoba.

Sudovi su u ovom izvjeStajnom razdoblju za kazneno djelo iz ¢lanka 293.
stavka 1. Kaznenog zakona donijeli presude u odnosu na ukupno 13 osoba. U
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odnosu na 10 osoba donesena je osudujuéa presuda, od ¢ega 6 presuda na temelju
sporazuma stranaka. U odnosu na 3 osobe donesene su oslobadaju¢e presude.
Kazne zatvora izreCene su u odnosu na 7 osoba, od ¢ega su 2 zamijenjene radom za
opce dobro na slobodi. U odnosu na 3 osobe izre€ene su uvjetne osude.

Kaznene prijave za kazneno djelo iz Clanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona
rijeSene su na nacin da je u odnosu na 19 osoba doneseno rjeSenje o odbacaju
kaznene prijave, dok je u odnosu na 2 osobe doneseno rjeSenje o provodenju
istrage.

Za kazneno djelo iz Clanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona nakon dovrSene
istrage protiv 3 osobe podignute su optuznice.

Za kazneno djelo iz Clanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona u ovom
izvjeStajnom razdoblju sudovi su donijeli presude u odnosu na 12 osoba. U odnosu
na 10 osoba donesena je osudujuca presuda, od €ega su 2 presude donesene na
temelju sporazuma stranaka. U odnosu na 2 osobe donesene su oslobadajuce
presude. Kazne zatvora izreCene su u odnosu na 2 osobe, od Cega je jedna
zamijenjena radom za opc¢e dobro na slobodi. Uvjetna osuda izre€ena je u odnosu na
8 osoba.

U izvjeStajnpom razdoblju zbog kaznenog djela iz Clanka 294. stavka 1.
Kaznenog zakona podnesene su 3 Zalbe zbog kazne i 3 Zalbe zbog kazne i drugih
razloga, zbog kaznenog djela iz Clanka 293. stavka 1. Kaznenog zakona podnesene
su 2 Zalbe zbog kazne, 3 Zalbe zbog osnova razli€itih od kazne i 2 Zalbe zbog kazne
i drugih razloga, a zbog kaznenog djela iz ¢lanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona
podnesene su ukupno 4 Zalbe zbog odluke o kazni, 1 Zalba zbog osnova razli¢itih od
kazne i 1 zalba zbog kazne i drugih razloga.

Od znacajnijih predmeta zbog kaznenog djela iz ¢lanka 293. stavka 1.
Kaznenog zakona u ovom izvjeStajnom razdoblju donesena su rjeSenja o provodenju
istraga protiv bivSe odgovorne osobe drustva Jadranski naftovod d.d., poreznog
sluzbenika SrediSnjeg ureda Porezne uprave te viSe policijskih sluzbenika.

Zbog kaznenog djela iz ¢lanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona donesena su
rieSenja o provodeniju istrage protiv bivSeg nacelnika policijske postaje te Zupana.

U ovom izvjeStajnom razdoblju zbog kaznenog djela iz Clanka 293. stavka 1.
Kaznenog zakona podignute su optuznice protiv sutkinje Opéinskog suda u Sibeniku,
tri bivda sudca Zupanijskog suda u Osijeku, sudca Zupanijskog suda u Slavonskom
Brodu, carinskog sluzbenika Carinske uprave i vide policijskih sluzbenika.

Zbog kaznenog djela iz ¢lanka 295. stavka 1. Kaznenog zakona podignuta je

optuznica protiv bivSeg glavnog ravnatelja Hrvatske radiotelevizije te bivSeg
nacelnika policijske postaje.
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12.8.3. Kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti

Najzastupljenije koruptivno kazneno djelo je, kao i u dosadasnjim izvjestajnim
razdobljima, kazneno djelo zlouporabe polozaja i ovlasti iz ¢lanka 291. Kaznenog
zakona, za koje je u ovom izvjeStajnom razdoblju prijavljeno ukupno 1.339 osoba, Sto
¢ini 89,80 % svih osoba prijavljenih za koruptivna kaznena djela.

Od ukupnog broja prijavijenih za to kazneno djelo 777 osoba prijavijeno je
zbog kaznenog djela iz ¢lanka 291. stavka 1. Kaznenog zakona, dok su 562 osobe
prijavljene zbog kaznenog djela iz ¢lanka 291. stavka 2. Kaznenog zakona.

U odnosu na 1.250 osoba doneseno je rjeSenja o odbacaju kaznene prijave, u
odnosu na 85 osoba doneseno je rieSenje o provodenju istrage, a protiv 4 osobe
podignuta je neposredna optuznica.

Nakon dovrSene istrage protiv 79 osoba podignute su optuznice, a u odnosu
na 5 osoba doneseno je rjeSenje o obustavi istrage.

U ovom izvjeStajnom razdoblju sudovi su za kazneno djelo iz ¢lanka 291.
Kaznenog zakona u odnosu na 47 osoba donijeli osudujuce presude, od €ega je u
odnosu na 21 osobu presuda donesena na temelju sporazuma stranaka. U odnosu
na 42 osobe donesena je oslobadaju¢a presuda. Kazna zatvora izre€ena je u odnosu
na 27 osoba, od ¢ega je u odnosu na njih 17 kazna zatvora zamijenjena radom za
opée dobro na slobodi. Uvjetna osuda izre&ena je u odnosu na 20 osoba. Zalba zbog
kazne podnesena je protiv 15 presuda, 39 Zalbi podneseno je zbog drugih Zalbenih
razloga i 1 zalba zbog kazne i drugih razloga.

Od znacajnijin predmeta zbog kaznenog djela iz ¢lanka 291. Kaznenog
zakona u ovom izvjeStajnom razdoblju donesena su rjeSenja o provodenju istrage
protiv bivSeg predsjednika jednog opcinskog suda, bivSe rektorice Sveucilista u
Zadru, sluzbenice Sibensko-kninske Zupanije, pet policijskih sluZbenika policijske
uprave te drzavnoodvjetnickog sluzbenika.

Zbog kaznenog djela iz ¢lanka 291. Kaznenog zakona podignuta je optuznica
protiv sudca jednog trgovackog suda, gradonacelnika i viSe policijskih sluzbenika.
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12.9. Kaznena djela pranja novca i financiranja terorizma

Kaznena djela pranja novca

Istrage Optuznice SEUELEE
presude .
. o Istrage - Optuznice Ll B
Godina Fizicke Ukupno Fizicke Ukupno Fizicke presude
osobe/Pravne osobe/Pravne Ukupno
osobe osobe osobe/Pravne
osobe
2019. 15/1 16 10/2 12 11/0 11
2020. 5/0 5 3/1 4 11/0 11
2021. 14/0 14 16/0 16 2/0 2
2022. 22/2 24 16/0 16 9/0 9
2023. 30/2 32 46/3 49 9/1 10
Usporedbom statistickin podataka u izvjeStajpom razdoblju s ranijim

CetverogodiSnjem razdobljem uoCava se da je u ovom razdoblju intenziviran rad
drzavnih odvjetniStava u poduzimanju kaznenog progona za kazneno djelo pranja
novca iz ¢lanka 265. Kaznenog zakona. Naime, broj pokrenutih istraga i podignutih
optuznica znatno je porastao u odnosu na ranija razdoblja. Ipak, broj presuda ne
prati ovaj povecani trend jer je iskazani broj presuda u naznacenoj tablici ukupan broj
presuda donesen za kazneno djelo pranja novca. Iskazani broj¢ani podatci odnose
se na kazneni progon kaznenog djela pranja novca pocinjenog kao samostalno
kazneno djelo (dakle, kod kojeg predmet optuzbe nije i optuzba za predikatno
kazneno djelo) te kada je predmet optuzbe i predikatno kazneno djelo kojim je
pribavljena imovinska korist koja se prikriva pranjem novca.

Poja¢ana aktivnost drzavnih odvjetnistava u radu na ovim predmetima u
skladu je i s Akcijskim planom FATF-a (Financial Action Task Force — Stru€na
skupina za financijsko djelovanje), sukladno kojem Republika Hrvatska, nakon $to je
2023. stavljena na popis drzava koje aktivno suraduju s FATF-om, poduzima mjere i
radnje u cilju pobolj8anja cjelokupnog sustava vezanog uz sprje€avanje pranja novca
i financiranja terorizma. U tom okviru Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske u
okviru svojih nadleznosti i ovlasti poduzima radnje, putem edukacija, uputa za
postupanje drzavnih odvjetnika, u pravcu postizanja napretka u kaznenom progonu
pranja novca razli€itih vrsta, pri ¢emu je potrebno osobitu pozornost posvetiti stranim
predikatnim kaznenim djelima i zlouporabi pravnih osoba za pranje novca. U tom
smislu Republika Hrvatska poduzela je niz mjera kojima je bio cilj osigurati da se
tumacenje kaznenog djela pranja novca u hrvatskoj praksi uskladi s medunarodnim
standardima, izraZzenima u FATF-ovim standardima i Direktivom 2018/1673/EU
Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2018. o borbi protiv pranja novca
kaznenopravnim sredstvima i praksom Europskog suda za ljudska prava i Suda
pravde Europske unije.
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Predikatna kaznena djela

Kazneno djelo pranja novca podrazumijeva prikrivanje nezakonitog podrijetla
imovine pribavljenog radnjama povezanim s odredenom kaznjivom radnjom
(kaznenim djelom), dakle predikatnom radnjom. Stoga se nastavno izlazu podatci o
vrstama predikatnih kaznenih djela koja su vezana uz kazneno djelo pranja novca.

Analizirani su kazneni predmeti u kojima je u izvjeStajnom razdoblju doneseno
rieSenje o provodeniju istrage ili podignuta optuznica protiv fizi€kih i pravnih osoba, za
kazneno djelo pranja novca iz €lanka 265. Kaznenog zakona.

Podaci o predikatnim kaznenim djelima u rjeSenjima o provodenju
istrage — fiziCke i pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Prijevara 5
Prijevara/Krivotvorenje isprave — stjecaj 2
Racunalna prijevara 11
Krivotvorenje sluzbene isprave 2
Racunalna prijevara / Ra¢unalno krivotvorenje 3

Neovlastena proizvodnja i promet tvari

zabranjenih u sportu 8
Zlouporaba povjerenja 3
Prijevara u okviru zlo€inackog udruzenja 2
Prostitucija 1

Podatci o predikatnim kaznenim djelima u rjesenjima o provodenju
istrage — samo pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Racunalna prijevara 1
Zlouporaba povjerenja 1
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Podaci o predikatnim kaznenim djelima u podignutim optuznicama
— fiziCke i pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Prijevara i krivotvorenje isprave u stjecaju 2
Prijevara 6
Utaja poreza ili carine 2
Racunalna prijevara 9
Racunalno krivotvorenje 1
Racunalna prijevara/Racunalno krivotvorenje u 8
stjecaju
Zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovaniju, Krivotvorenje sluzbene isprave u 1
stjecaju
Pronevjera 1
Povreda Ziga 5
Prostitucija 1
Neovlastenja proizvodnja i promet drogama, 4
Zlo€inacko udruzenje u stjecaju
Primanje mita i trgovanje utjecajem u stjecaju 2
Zlouporaba polozaja i ovlasti 2
Pomaganje u zlouporabi poloZaja i ovlasti 4

Zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju, pomaganje u zlouporabi poloZaja i 1
ovlasti u stjecaju

Podaci o predikatnim kaznenim djelima u podignutim optuznicama
— samo pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba

Racunalna prijevara 2

Neovlastenja proizvodnja i promet drogama,

Zlo€inacko udruzenje u stjecaju !

Iz ovih podataka zakljuCuje e da je kazneni progon za kazneno djelo pranja
novca u vezi sa sliede¢im skupinama kaznenih djela kao predikatnih: pranje novca
povezano s prijevarama, koruptivnim kaznenim djelima, kaznenim djelima protiv
gospodarstva, poreznom utajom i neovlastenom proizvodnjom i prometom drogama.
Radi se o kaznenim predmetima u kojima je kaznena prijava primljena u pravilu u
ranijim izvjeStajnim razdobljima.

NajuCestalija su predikatna kaznena djela u kaznenim predmetima pranja
novca racunalna prijevara i prijevare.

Nacionalnom procjenom rizika od pranja novca i financiranja terorizma u

Republici Hrvatskoj, izradenom u studenome 2023., utvrdena su podrucja
kriminaliteta koja predstavljaju rizik za pranje novca.
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U odnosu na procjenu rizika od pranja novca povezanog S organiziranim
kriminalnim skupinama, a temeljem podataka prikupljenih za razdoblje od 2020. do
2022., proizlazi da je najviSe prijavljenih kaznenih djela u vezi s kaznenim djelom iz
Clanka 329. Kaznenog zakona (poc€injenih u sastavu zlo€inaCkog udruzenja):
nedopustena trgovina, utaja poreza ili carine iz €lanka 256. Kaznenog zakona,
protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi Clanici
EU ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢&lanka 326. Kaznenog zakona,
neovlasStena proizvodnja i promet drogama iz clanka 190. Kaznenog zakona,
prijevara iz ¢lanka 236. Kaznenog zakona, koruptivha kaznena djela (kazneno djelo
primanja mita iz Clanka 293. Kaznenog zakona, davanje mita iz Clanka 294.
Kaznenog zakona i trgovanje utjecajem iz ¢lanka 295. Kaznenog zakona te
Zlouporaba polozaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona, koje se u Sirem smislu
smatra koruptivnim kaznenim djelom) te zlouporaba povjerenja u gospodarskom
poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona.

S druge strane, najzastupljenija kaznena djela povezana s organiziranim
kriminalitetom za koja je policija podnijela kaznene prijave za kazneno djelo pranja
novca i poveznim predikatnim djelima u tom su razdoblju kaznena djela racunalne
prijevare (najveci broj prijava), utaje poreza ili carine, prijevare u gospodarskom
poslovaniju, krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave.

Prema podatcima za kaznena djela iz nadleznosti USKOK-a, temeljem
podataka prikuplienih za razdoblje od 2020. do 2022., u strukturi kaznenih djela
pocinjenih od strane zlo€inackih udruzenja najveci udio predstavljaju kaznena djela:
neovlastene proizvodnje i prometa drogama, ilegalno prebacivanje osoba preko
granice, utaja poreza ili carine i nedopustena trgovina.

Iz podruCja gospodarskog kriminaliteta najveci dio prijava odnosi se na
kazneno djelo prijevare u gospodarskom poslovanju iz Clanka 247. Kaznenog
zakona, kazneno djelo utaje poreza ili carine iz Clanka 256. Kaznenog zakona,
kazneno djelo zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246.
Kaznenog zakona i kazneno djelo nedopustene trgovine iz ¢lanka 264. Kaznenog
zakona.

U pogledu pravnih osoba najviSe je optuznica u razdoblju za koji se vrSila
procjena podignuto zbog kaznenog djela utaje poreza ili carine | prijevare u
gospodarskom poslovanju, Sto odgovara i strukturi kaznenih prijava podnesenih po
policiji.

U procjeni rizika od pranja novca posebno je vazan segment medunarodna
suradnja.

U predmetima medunarodne pravne pomoci, kao i pravosudne suradnje s
drzavama Clanicama Europske unije od ukupnog broja primljenih zamolnica i naloga
13,85 % odnosi se na kazneno djelo pranja novca iz Clanka 265. Kaznenog
zakona/11. Najvise takvih naloga primljeno je od Italije, SR Njemacke, Poljske,
Nizozemske, Madarske, Slovenije i Austrije. U ovom postotku nalazi se tamna brojka
neotkrivenog kriminaliteta pranja novca.
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Od ukupnog broja izdanih zamolnica i naloga 20,6 % odnosi se na pranje
novca, od ¢ega je naviSe naloga izdano Italiji, Sloveniji, Njemackoj i Nizozemskoj,
Madzarsko;.

Gospodarska kaznena djela najzastupljenija su u svim oblicima medunarodne
suradnje, Sto znaCi i po udjelu ukupno zaprimljenih i izdanih naloga, odnosno
zamolnice. ZnacCajan udio predstavljaju i kaznena djela iz podrucja kriminaliteta
droga, koja se odnose u pravilu na predmete organiziranog kriminaliteta. S obzirom
na to da se velik broj izdanih i zaprimljenih naloga odnosi na kaznena djela utaje
poreza ili carine te kaznena djela zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju,
valja pretpostaviti kako su osobe koje borave na podru¢ju Republike Hrvatske ili
trgovaCka druStva osnovana u Republici Hrvatskoj pocinitelji navedenih kaznenih
djela u drzavi izdavanja te je vjerojatno da su navedene pravne osobe koriStene za
pocCinjenje predikatnih kaznenih djela.

S obzirom na navedeno potrebno je nastaviti s poduzimanjem kaznenog
progona za kazneno djelo pranja novca, sukladno utvrdenim rizicima, a prema
Nacionalnoj procjeni rizika. Pri tome je potrebno osobitu pozornost obratiti na
kaznena djela utaje poreza ili carine iz Clanka 256., protuzakonitog ulazenja, kretanja
i boravka u Republici Hrvatskoj, drugoj drzavi élanici EU-a ili potpisnici Sengenskog
sporazuma iz Clanka 326. Kaznenog zakona, neovlastene proizvodnje i prometa
drogama iz ¢lanka 190. Kaznenog zakona, koruptivha kaznena djela (kaznena djela
primanja mita iz Clanka 293. Kaznenog zakona, davanja mita iz Clanka 294.
Kaznenog zakona, trgovine utjecajem iz Clanka 295. Kaznenog zakona i zlouporabu
poloZaja i ovlasti iz Clanka 291. Kaznenog zakona), kaznena djela zlouporabe
povjerenja u gospodarskom poslovanju iz ¢lanka 246. Kaznenog zakona i kazneno
djelo nedopustene trgovine iz Clanka 264. Kaznenog zakona kao i organizirani oblik
pocCinjenja tih kaznenih djela.

Takoder, potrebno je u skladu s utvrdenim rizikom obratiti pozornost na
zlouporabu pravnih osoba za pranje novca, posebno u odnosu na kaznena djela
utaje poreza ili carine, prijevare u gospodarskom poslovanju, kaznena djela
kriminaliteta droga, pri Cemu je potrebno obratiti pozornost i na slu¢ajeve stjecanja i/ili
otudenja nekretnina povezano s pocinjenjem kaznenog djela u inozemstvu.

Sukladno standardima FATF-a (koja je usvojio i Kazneni zakon u odredbama
Clanka 265. kojima opisuje zakonska obilijezja kaznenog djela pranja novca),
kazneno djelo pranja novca moze biti poCinjeno kao pranje novca iz vlastite
kriminalne aktivnosti (self-laundering), pranje novca od strane treCe osobe (third-
party money laundering) i samostalno kazneno djelo (stand-alone money laundering),
kojim se kazneni progon pranja novca poduzima kao zasebno kazneno djelo,
neovisno o tome je li poduzet kazneni progon predikatnog kaznenog djela. Pocinitel]
ovog oblika kaznenog djela moze biti osoba koja je pocinila kazneno djelo ili treca
osoba. Uobicajeno se radi o slu€ajevima u kojima je pocCinitelj predikatnog kaznenog
djela nepoznat, o predikatnom kaznenom djelu pocinjenom u inozemstvu i sli¢no.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja drzavna su odvjetniStva pokrenula istrage i
podigla optuznice u odnosu na sve oblike pranja novca. NajviSe istraga pokrenuto je
za pranje novca iz vlastite kriminalne aktivnosti, protiv 17 osoba, dok je za pranje
novca od strane treCe osobe pokrenuto istraga u odnosu na 15 osoba. Od ukupnog
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broja pokrenutih istraga 13 se odnosi na kazneni progon samostalnog kaznenog
djela pranja novca.

U odnosu na osobe koje su optuzene za kazneno djelo pranja novca 24 su
optuZzene za pranje novca iz vlastite kriminalne aktivnosti, a za pranje novca od
strane treCe osobe 25. Od ukupnog broja optuzenih osoba njih 25 optuzeno je za
samostalno kazneno djelo pranja novca.

Presude — fizicke i pravne osobe

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su izrekli presude u odnosu na 10 osoba za
kazneno djelo pranja novca, od ¢ega se 9 odnosi na fizicke osobe, a osudena je 1
pravna osoba. Sve presude su osudujuce. S obzirom na pojacan rad drzavnih
odvjetniStava u poduzimanju kaznenog progona za ovo kazneno djelo, oekuju se u
idu¢em razdoblju i presude.

Nastavno se u tablici iznose podatci o predikatnim kaznenim djelima
povezanim s presudenim kaznenim djelom pranja novca.

Predikatna kaznena djela povezana s presudenim kaznenim
djelom pranja novca — fiziCke i pravne osobe

Predikatno kazneno djelo Broj osoba
Zlouporaba povjerenja u gospodarskom >
poslovanju
Prijevara 2
Racunalna prijevara 2
Racunalna prijevara, Ragunalno krivotvorenje u 1
stjecaju
Prijevara u okviru zlo€inackog udruzenja 1
Primanje mita, trgovanje utjecajem u stjecaju 1
Prostitucija 1

Za poc€injena kaznena djela pranja novca sudovi su izrekli 10 sankcija, od
Cega je 6 kazni zatvora, 3 uvjetne osude i 1 ukidanje pravne osobe. IzreCene su i 3
sporedne nov¢ane kazne.

Povodom 4 postavljena imovinskopravna zahtjeva sudovi su osteéenicima
dosudili 2.028.115,93 EUR. Imovinska korist oduzeta je od 3 osobe, u ukupnom
iznosu od 36.445,78 EUR.

Primjer kaznenog progona za kazneno djelo pranja novca navodi se predmet
u kojem je Opcinski sud donio presudu protiv I. okrivljene fizicke osobe i pravne
osobe zbog kaznenog djela pranja novca iz ¢lanka 265. stavak 1., 5. i 6. Kaznenog
zakona (nehajni oblik pocinjenja kaznenog djela) i za kazneno djelo krivotvorenja
sluzbene ili poslovne isprave iz Clanka 279. stavak 1. i 2. Kaznenog zakona. Il.
okrivljena pravna osoba (trgovacko drustvo) ostvarenjem imovinske Kkoristi, zbog
radnje I. okrivlienog, odgovorno je za kazneno djelo pranja novca iz ¢lanka 265.
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stavak 1. i 5. Kaznenog zakona u vezi s Clankom 3. stavkom 1. Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kazneno djelo. Presuda je nepravomocna.

I. okrivljenik (fizicka osoba) proglasen je krivim $to je postupao u cilju
prikazivanja da je novac koji ¢e D.M. kao direktor njemackog trgovackog drustva
doznacivati na raun trgovackog drustva koje ¢e osnovati okrivljenik u Hrvatskoj,
ste€en na zakonit nacin te je postupao u cilju da prenosi takav novac na svoj racun i
racun D.M., svjestan da bi navedeni novac D.M. mogao steci pocCinjenjem kaznenog
djela. Lakomisleno je osnovao trgovacko drustvo Z. d.o.o. u kojem je i direktor te na
trazenje D.M. izdao 11 neistinitih raduna izdavatelja trgovadkog drustva Z. d.o.o.
prema njemackom trgovackom druStvu na ukupan iznos od 3.285.354,55 EUR s
osnove provizije po ugovoru o posredovanju. Nadalje, da je znao da trgovacko
drustvo Z. nije obavilo posredovanje niti druge usluge za njemacko trgovacko
drustvo. Njemacko trgovacko drustvo je na temelju tih racuna uplatilo trgovackom
drustvu Z. ukupno 3.285.354,55 EUR. Od tog iznosa je okrivljenik 1.950.000,00 EUR
vratio D.M.-u, uplativSi navedeni iznos novca na njegov radun kao navodne
pozajmice, o ¢emu su zaklju€eni ugovori 0 pozajmicama, a na svoj tekuéi devizni
racun uplatio iznos od 300.000,00 EUR sacinivSi ugovore o pozajmicama koje je
pozajmice potom vratio, a iznos od 516.007,44 EUR uplatio na svoj racun kao dobit
trgovackog drustva Z., a ostatak novca koristio za poslovanje tog trgovagkog drustva.

II. okrivliena pravna osoba kaznenim je djelom koje je pocinio |. okr. kao
direktor trgovackog drustva imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelom preuzelo i
prenosilo u gospodarskom poslovaniju te prikrilo njezino nezakonito podrijetlo.

I. okrivljeniku je za kazneno djelo iz ¢lanka 265. stavak 6. Kaznenog zakona
utvrdena kazna zatvora u trajanju od jedne godine i Sest mjeseci, a za kazneno djelo
krivotvorenja sluzbene ili poslovne isprave iz Clanka 279. stavak 1. i 2. Kaznenog
zakona kazna zatvora u trajanju od jedne godine. Osuden je na jedinstvenu kaznu
zatvora u trajanju od dvije godine.

Il. okrivliena pravna osoba se na temelju Clanka 12. stavka 1. i 4. Zakona o
odgovornosti pravnih osoba za kaznena djela ukida te ¢e se nakon pravomocénosti
presude provesti likvidacija pravne osobe.

U cijelosti je usvojen imovinskopravni zahtjev osteCenika — njemackog
trgovackog drustva (sada u steCaju) te je naloZzeno I. okrivljeniku da isplati nov€ani
iznos od 2.000.000,00 EUR s pripadaju¢im zakonskim zateznim kamatama u roku od
15 dana od dana donoSenja presude.

Povodom usvojenog imovinskopravnog zahtjeva oStecenika sud je nalozio
banci da osteCenom njemackom trgovackom drudtvu (sada u ste€aju) vrati
privremeno oduzeti i privremeno deponirani iznos od 516.007,44 EUR koji se nalazi
na posebnom racunu banke, u roku od 15 dana od dana pravomocénosti presude.

Predikatno kazneno djelo pocinjeno je u inozemstvu, u SR Njemackoj od
strane D.M., koji je pravomoc¢no osuden za viSe kaznenih djela zlouporabe povjerenja
u gospodarskom poslovanju u svojstvu direktora trgovackog drustva (sada u stecaju),
na Stetu tog trgovackog drustva. U predmetu je dokazano da je I. okrivljeni osnovao
trgovacko drustvo Z. na prijedlog i uz pomoé¢ D.M. te da to trgovacko drustvo nije
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imalo nikakvu drugu svrhu niti bilo koju drugu poslovnu aktivnost osim ugovorene
obveze da ce biti poslovni zastupnik njemackog trgovackog drustva u Hrvatsko;j.
Dokazano je da trgovacko drustvo Z. nije obavilo niti jedan posao za njemacko
trgovacko drustvo, a jedini su promet po racunu uplate tog njemackog trgovackog
drustva. Okrivljenik je u razdoblju duljem od dvije godine bez ikakvih dodatnih pitanja
D.M-u redovito na radun drustva Z. d.o.o0. primao uplate od stotinjak tisu¢a eura i vise
za u stvarnosti neobavljene poslove. Po primitku novca dalje je njime raspolagao
sukladno uputama D.M., ¢ime ga je prikazao legalnim.

Ovaj se predmet istiCe jer je sadrzaj inkriminacije pranja novca u veéem dijelu
u skladu s procjenom rizika pranja novca u Republici Hrvatskoj. Radi se o zlouporabi
pravne osobe radi poc€injenja kaznenog djela pranja novca, predikatno kazneno djelo
pocinjeno je u inozemstvu te se radi o pranju novca od strane tre¢e osobe, odnosno
novca koji potjeCe od tude kriminalne aktivnosti. Izre€ena sankcija pravnoj osobi, koja
je ovom presudom ukinuta, primjerena je dokazanoj zlouporabi pravne osobe u
kriminalne svrhe i smatramo da $alje jasnu poruku suda da se financijski sustav i
trgovaCcka druStva ne smiju Kkoristiti kao sredstvo kojim se prikriva podrijetlo
nezakonito ste¢enog novca.

U pogledu sudske prakse vezane uz dokazivanje predikatnog kaznenog djela,
izdvaja se presuda Opcinskog suda u Novom Zagrebu, K-418/2020 od 6. ozujka
2023. koja je potvrdena presudom Zupanijskog suda u Slavonskom Brodu, Kz-
173/2023 od 22. svibnja 2023.

Prvostupanjski sud proglasio je krivom optuzenu osobu, koja je nakon §to je joj
je nepoznati pocinitelj na njezin devizni racun uplatio iznos od 3.983,00 eura,
postupala sa svjesnim nehajem, olako drZeci da se ne radi o novcu koji potjeCe od
poCinjenog kaznenog djela te u takvom stanju svjesnosti dalje prenijela novac
uplatom na racun tree osobe, a dio novca zadrzala za sebe kao proviziju za
obavljenu transakciju, ¢ime je ostetila M.G. (drzavljanina Poljske) za iznos od
3.983,00 EUR.

Okrivljena se teretila za samostalno kazneno djelo pranja novca, odnosno u
ovom kaznenom postupku nije utvrdivana kaznena odgovornost pocinitelja
predikatnog kaznenog djela (koje je pocCinjeno u inozemstvu, nepoznatog identiteta).
Zalbeni je sud ocijenio da je prvostupanjski sud ispravno proveo dokaze koji se
odnose na utvrdenje Cinjenice je li nepoznata osoba prethodno pocinila kazneno
djelo raCunalne prijevare, odnosno potjeCe li novac koji je okrivljena primila na svoj
racun te dalje prenijela od kaznenog djela.

Buduci da je oc€ito kako do donoSenja prvostupanjske presude jo$ uvijek nije
identificirana nepoznata osoba koja je s rauna M.G. neovlasteno isplatila novcani
iznos od 3.983,00 EUR, o pocinjenu kaznenog djela racunalne prijevare iz ¢lanka
271. stavak 1. i 2. Kaznenog zakona sud je mogao odluCivati samo kao o
prethodnom pitanju sukladno odredbi ¢lanka 18. stavak 1. Zakona o kaznenom
postupku, Sto je prvostupanjski sud u presudi i ucinio. Dakle, za dokazivanje
kaznenog djela pranja novca nije nuzno postojanje pravomoc¢ne osudujuce presude
za pocinjeno predikatno kazneno djelo. Pri tome valja naglasiti da je irelevantno da
optuzenik zna, odnosno moze znati o kojem je to¢no i kakvom u detalje predikatnom
kaznenom djelu rijeC.
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Kazneno djelo financiranja terorizma

Kazneno djelo financiranja terorizma iz ¢lanka 98. stavka 1. Kaznenog zakona
inkriminira davanije ili prikupljanje sredstava u svrhu Cinjenja kaznenih djela terorizma
te srodnih kaznenih djela iz ¢lanka 99. do €lanka 103., ¢lanka 137., Clanka 216.
stavka 1. do 3., Clanka 219., €lanka 223., Clanka 224., Clanka 352. do Clanka 355.
Kaznenog zakona ili drugog kaznenog djela kojemu je cilj prouzroc€iti smrt ili teSku
tielesnu ozljedu civila ili druge osobe koja nije aktivno uklju€ena u oruzani sukob, ako
je svrha tog djela zastraSiti stanovnistvo ili prisiliti neku drzavu ili medunarodnu
organizaciju da Sto ucini ili ne ucini. Inkriminira se odredbom ¢lanka 98. stavka 2.
Kaznenog zakona i davanje sredstava s ciliem da se ona koriste ili znajuéi da se
koristi u potpunosti ili djelomi¢no od strane terorista ili teroristiCckog udruzenja.

Navedena zakonska obiljeZja kaznenog djela financiranja terorizma ukazuju
na to da je u svim predmetima u kojima postoji sumnja na kazneno djelo terorizma i
srodnih kaznenih djela potrebno poduzimati paralelne financijske istrage radi
utvrdenja izvora financiranja tih aktivnosti, u bilo kojem obliku ili sredstvom te u bilo
kojem novCanom iznosu ili olakSavanjem pocinjenja kaznenog djela terorizma (i
njemu srodnih kaznenih djela) na bilo koji nacin.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja zupanijska drzavna odvjetnistva koja su stvarno
nadlezna za kazneni progon ovog kaznenog djela nisu zaprimila niti jednu kaznenu
prijavu za kazneno djelo financiranja terorizma iz ¢lanka 98. Kaznenog zakona.

U odnosu na kazneno djelo terorizma i s njim povezanim kaznenim djelima
tijekom izvjeStajnog razdoblja primljene su kaznene prijave protiv dvije osobe zbog
kaznenog djela terorizma iz ¢lanka 97. Kaznenog zakona, od kojih je jedna odbacena
tijekom izvjeStajnog razdoblja, a povodom druge bilo je doneseno rjeSenje o
provodenju istrage koja je tijekom izvjestajnog razdoblja bila u tijeku (istraga je u
meduvremenu obustavljena 2024.).

Prijavllene su i dvile maloljetne osobe zbog kaznenog djela obuke za
terorizam iz Clanka 101. Kaznenog zakona protiv kojih je doneseno rjeSenje o
pokretanju pripremnog postupka. U ovom predmetu nakon poduzetih imovinskih
izvida nije utvrdena sumnja na pocinjenje kaznenog djela financiranja terorizma.

U izvjeStajnom razdoblju nije bilo optuznica podignutih zbog kaznenih djela
povezanih s terorizmom.

Primliena je presuda kojom je maloljethom pocinitelju kaznenog djela
pripremanja kaznenih djela protiv vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom iz
Clanka 103. Kaznenog zakona izre€en pridrZzaj maloljetni¢kog zatvora i odgojna mjera
pojacane brige i nadzora te mjera posebnih obveza. Provedenim imovinskim izvidima
nije utvrdena osnovanost sumnje na pocinjenje kaznenog djela financiranja
terorizma.

U ranijem izvjeStajnom razdoblju, 2022., 9 osoba prijavljeno je za kazneno

djelo iz ¢lanka 97. Kaznenog zakona jednom kaznenom prijavom koja je odbacena
jer u prijavljenim radnjama nema osnova sumnje na ucin tog kaznenog djela, vec je
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prijava posljedica nezadovoljstva prijavitelja postupanjem pravosudnih duznosnika u
predmetu. Nadalje, 4 osobe bile su optuZzene za kazneno djelo iz ¢lanka 99.
Kaznenog zakona javnog poticanja, a jedna za kazneno djelo iz ¢lanka 103.
Kaznenog zakona. Protiv jedne maloljetne osobe pokrenut je pripremni postupak
zbog kaznenog djela iz ¢lanka 103. Kaznenog zakona.

Sukladno naprijed naznaCenim Akcijskim planom FATF-a za Republiku
Hrvatsku nastavljaju se provoditi financijske istrage sustavno u slu¢ajevima u kojima
su otkrivani potencijalni sluCajevi terorizma i s njim povezanim kaznenim djelima.

Postupanje u ovim predmetima zahtijjeva proaktivni rad i koordiniranje
postupanja policije, sigurnosne sluzbe i financijsko-obavjestajne agencije. UoCeno je
i da je potrebno nastaviti s dodatnom edukacijom sudionika koji postupaju u
otkrivanju i poduzimanju kaznenog progona ovih kaznenih djela. Edukacija je
potrebna osobito u pogledu razumijevanja materijalno-pravnih pitanja kaznenog djela
financiranja terorizma, njegovih obiljezja, odnosno njegove sustine, sto se €ini i kroz
usvajanje najboljih svjetskih praksi i studijama sluajeva. U izvjeStajnom razdoblju u
tu svrhu odrzano je nekoliko radionica u organizaciji Pravosudne akademije kojima je
obuhvaceno poglavlje o financiranju terorizma, no planirane su i posebne edukacije
kojima ce biti obuhvacena isklju€ivo pitanja vezana uz kazneni progon kaznenog
djela financiranja terorizma.

Zaklju¢no, kazneni progon pranja novca i financiranja terorizma izazovi su koji
su postavljeni pred drzavne odvjetnike, zbog opasnosti koja Cinjenje tih kaznenih
djela predstavljaju za financijski, odnosno opcenito gospodarski sustav drzave,
odnosno nacionalnu sigurnost.

Ova podrudja rada zahtijevaju neprestanu edukaciju drzavnih odvjetnika kroz

podizanje svijesti o pogibeljnosti ovih kaznenih djela, a to se odnosi i na druge
sudionike (policije, Porezne uprave, financijskih istrazitelja i dr.) u ovom procesu, o
Cijem kvalitetnom i stru¢nom radu ovisi postupanje drzavnog odvjetnika.
Radi olakSanja postupanja u ovim predmetima Glavna drzavna odvjetnica donijela je
jos tijekom pros$log izvjestajnog razdoblja Opc¢u uputu o postupanju u predmetima
pranja novca i financiranja terorizma O-2/2022 od 18. srpnja 2022. (stupila na snagu
1. rujna 2022.) i Opcu uputu O-5/2022 o medunarodnoj pravnoj pomoci i pravosudnoj
suradnji od 14. lipnja 2022. (stupila na snagu 1. srpnja 2022.). U ovom izvjeStajnom
razdoblju Glavna drZzavna odvjetnica donijela je Opc¢u uputu o provodenju imovinskih
izvida te privremenom i trajnom oduzimanju imovinske koristi, O-3/2023 od 11.
sijeCnja 2023. (stupila na snagu 23. sijeCnja 2023.).

Svrha je ovih uputa osiguranje jedinstvenog postupanja drzavnih odvjetnika u
ovim predmetima i naglasiti povezanost imovinskih izvida (financijskih istraga) ne
samo s imovinskom Koristi izravno pribavlienom kaznenim djelom vec i potrebu
traganjem za daljnjim odrediStem novca koji potje€e od kaznenog djela radi utvrdenja
kaznenog djela pranja novca, a kod kaznenog djela financiranja terorizma, tko je i na
koji nacin kojom imovinom olakS$ao i omogucio pocinjenje kaznenog djela terorizma ili
S njim povezanim kaznenim djelima, buduc¢i da samo pracenje novCanih tijekova u
ovom slucaju nije dovoljno.
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12.10. Kaznena djela protiv rac¢unalnih sustava, programa i podataka

U ovoj izvjestajnoj godini zbog kaznenih djela protiv racunalnih sustava,
programa i podataka iz Glave XXV. Kaznenog zakona prijavljeno je ukupno 387
osoba, Sto iznosi 0,9 % od ukupnog broja prijavljenih osoba u 2023. godini (41.140),
dok je u izvjestajnoj 2022. godini za ovo kazneno djelo bilo prijavijeno 411 osoba od
ukupnog broja prijavljenih osoba (41.613), Sto je iznosilo 1 %.

Medutim, gore navedeni statistiCki podatci o broju prijavljenih osoba za ova
kaznena djela samo su relativni pokazatelji stanja kriminaliteta u ovoj oblasti jer je
daleko veci broj podnesenih kaznenih prijava protiv nepoznatih pocCinitelja te je
zamjetan konstantni rast pa su tako u ovom izvjeStajnom razdoblju podnesene 1.554
kaznene prijave protiv nepoznatih pocinitelja, u 2022. godini 1.328 kaznenih prijava,
a u 2021. godini 1.042 kaznene prijave.

U ovoj oblasti kriminaliteta pronalazak pocinitelja kaznenih djela otezan je
zbog postojanja medunarodnih elemenata jer u pravilu pocinitelji kaznenog djela ne
djeluju na teritoriju Republike Hrvatske, ali zbog boraviSta oStecenika i lokacije
napadnutog racunalnog sustava nastupjela posljedica i ostala bitha obiljezja takvih
djela ostvarena su na domacem podrucju. Imovinska korist steCena takvim kaznenim
djelima u najve¢em je broju sluCajeva prenesena na bankovne racune ili
kriptonov€anike u inozemstvu, Sto u bithome usporava i otezava provodenje
dokaznih i izvidnih radnji, iziskuje znacajni angazman te resurse kao i posebna
stru€na znanja osoba uklju€enih u radu na otkrivanju pocinitelja kaznenih djela.

Kad se radi o ovim predmetima, onda je rad na njima posebno slozen ako se
radi o prijenosima virtualnih valuta, sve u nedostatku zakonske regulative takvog
nacCina pla¢anja i prenoSenja takve imovine, a zamjeCuje se porast predmeta u
kojima se imovinska korist steCena pocinjenjem kaznenih djela pretvara u virtualne
valute i potom prenosi putem razliCitih kriptomjenjacnica Cija se sjediSta nalaze izvan
Republike Hrvatske. U sluajevima kada je virtualna valuta i dostupna na nekom od
digitalnih nov€anika prijavljenih osoba, uoCava se problematika zamrzavanja takvih
sredstava kao i njihovo priviemeno oduzimanje, odnosno uoCava se nedostatak
odredbi Kaznenog zakona i Zakona o kaznenom postupku u tome smjeru koji nije
posebno uvrstio u svoje odredbe navedene pojmove. Sagledavaju¢i navedenu
problematiku u danasnje vrijeme, smatramo kako ¢e takvih predmeta biti sve viSe i
da bi se u tom smjeru trebalo dopuniti postojece odredbe.

Kao dodatan problem u radu istiCe se da je najdulji rok trajanja istraznog
zatvora do podizanja optuznice za predmetna kaznena djela svega tri mjeseca, sto je
nedostatno buduéi da se ova kaznena djela uobiCajeno ¢ine putem posebno
prilagodenih programa za masovne racunalne napade, a znatan dio pocinjenih
kaznenih djela poc€inje se otkrivati tek pretragom racunala okrivljenika koja se obavlja
istodobno s uhi¢enjem.

S obzirom na sve vecéu uclestalost Cinjenja kaznenih djela raunalne prijevare
iz ¢l. 271. KZ, a posebice nakon povecane ,digitalizacije“ svakodnevnog Zivota,
tijekom kojeg Cinjenja pocinitelji, najceSce osobe iz inozemstva, koriste tehniCke
mogucnosti ,virtualne anonimnosti“ u postupanju, otkrivanje identiteta pocinitelja i,
vezano uz to, nadoknada Stete zrtvama ili oduzimanje protupravno stecCene
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imovinske koristi povezano je s koriStenjem slozenih i skupih alata digitalne forenzike
(npr. analiza blockchaina kod transakcija virtualnim valutama) te primjenom cesto
dugotrajne medunarodne kaznenopravne pomoci ili pravosudne suradnje izmedu
drzava Clanica Europske unije.

Od ukupno 387 prijavljenih osoba za ova kaznena djela prijavljene su 294
odrasle osobe (76 %), a 65 osoba (16,8 %) su mladi punoljetnici, dok je bilo
prijavljeno 28 (7,2 %) maloljetnih osoba.

Analiziraju¢i podatke za pojedina kaznena djela, razvidan je konstantan porast
broja prijava zbog kaznenog djela raCunalne prijevare iz ¢l. 271. KZ/11 jer je 2021.
godine za ovo kazneno djelo bilo prijavljeno 265 osoba, 2022. godine 318 osoba, a
2023. godine 331 osoba. Imajuéi u vidu da je za sva kaznena djela iz Glave XXV.
Kaznenog zakona bilo prijavlieno ukupno 387 osoba, onda udio samo ovog
kaznenog djela u ovoj oblasti kriminaliteta iznosi ¢ak 85,5 %.

Medutim, mnogo znacajniji je porast broja prijavijenih nepoznatih osoba za
kazneno djelo racunalne prijevare jer je za ovo kazneno djelo 2021. godine bilo
prijavlieno 905 osoba, 2022. godine 1.189 osoba, a 2023. godine bilo je prijavljeno
1.389 osoba, odnosno broj prijavljenih osoba u 2023. godini povecao se za 14,4 %.

Pojavni oblici prijavijenih kaznenih djela najceSc¢e se odnose na zlouporabe
bankovnih kartica za placanja putem interneta kod kojih se unose brojevi tih kartica
od strane ostecenika, a uobiCajeni nacCin pribavljanja takvih podataka je tzv.
-phishing“, S§to podrazumijeva slanje laznih poruka elektroni¢ke poste kojima se
oStecenici, odnosno ciljane osobe nastoje dovesti u zabludu da se radi o legitimnom
subjektu i kojima se oSteCenika nastoji navesti da dostavi osjetljive podatke o
sredstvima placanja ili da izvrSe uplatu na racun pod kontrolom pocinitelja kaznenog
djela.

NajteZi procesuirani pojavni oblici raCunalne prijevare pojavljuju se kao
predikatno djelo kaznenom djelu pranju novca iz ¢l. 265. KZ/11. na nacin da je
kazneno djelo pocinjeno kompromitacijom racunala oSte¢enika malicioznim
programima ili kaznenog djela prijevare iz ¢l. 236. Kaznenog zakona pocinjenog
navodenjem oStecenika, da uplati novac na racun pocinitelja kaznenog djela, kroz
komunikaciju elektroniCkom postom u kojoj se pocinitelj neistinito predstavlja kao
poslovni partner i dostavlja u svrhu uplate nepripadajuée brojeve racuna.

Karakteristika navedenih kaznenih djela sofisticirani je nacdin pocinjenja,
uklju€enost veceg broja pocinitelja iz vise drZzava u odnosu na predikatno kazneno
djelo, ali i pranje novca, izrazito visoka protupravna imovinska korist te osnivanje
druStava s ograniCenom odgovornoscu isklju€ivo za pocinjenje kaznenih djela, brzina
pocinjenja zbog razvoja tehnologije te internetskog bankarstva i placanja te brojnost
provedenih doznaka. OStecenici su Cesto inozemne fizicke i pravne osobe.
Posljedicno, izvidi i istraga su dugotrajni te zbog prijenosa protupravne imovinske
koristi putem veceg broja inozemnih banaka i inozemnih osStecenika zahtijevaju
brojna prikupljanja podataka putem medunarodne pravne pomodi ili suradnje unutar
Europske unije. Samo jedno rjeSenje o provodenju istrage odnosilo se na kaznena
djela poc€injena iskljucivo na podruc¢ju Republike Hrvatske.
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Ovisno o nacinu pocCinjenja kaznenih djela i prikupljenim dokazima
okrivljenicima se na teret stavlja pocCinjenje kaznenog djela pranja novca u stjecaju s
kaznenim djelom raCunalne prijevare ili kazneno djelo pranja novca koji potjeCe od
predikatnog djela pocinjenog od druge, u pravilu nepoznate osobe.

AktivnoS¢éu drzavnih tijela, tj. Ureda za sprjeCavanje pranja novca Kkoji je
obavio analizu i privremeno blokirao doznake, policije i drzavnog odvjetniStva koji su
predlagali te sudca istrage koji je obustavio izvrSenje financijskih transakcija, pranje
novca je sprijeCeno, ali Cesto tek nakon Sto su inicijalne doznake i podizanja gotovine
koje predstavljaju pranje novca vec provedene.

Od znacajnijih predmeta u radu u kojima je koordinirala Specijalizirana grupa
za suzbijanje racunalnog kriminaliteta pri Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske
svakako treba istaknuti predmet Opcinskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci u kojem je
petero osumnijicenika u vremenu od 2018. pa do svibnja 2023. na podrucju Rijeke i
okolice, s ciliem da za sebe ostvare protupravnu imovinsku korist, kao odgovorene
osobe u trgovackom drustvu oStecenike nagovarali da im povjere svoja nov€ana
sredstva radi navodnog ulaganja u trziSte kriptovaluta i ostvarivanja dobiti za
oStecenike te isplate i povrata navedenih nov€anih sredstava oStecenicima zajedno s
pripadaju¢om dobiti te su s ostecenicima u te svrhe zakljuc€ivali ugovore o ulaganju, a
nov€ane uloge od oS$teéenika prikupljali preko digitalnih nov€anika trgovackog
drustva da bi zatim uspjeSno nagovorili oStecenike da im povjere svoja novC€ana
sredstva uz obecanje da ¢ée ga oploditi na medunarodnom trzistu kriptovaluta,
obecavajuci ostecenicima visoke postotke dobiti na njihove uloge, lazno prikazujuci
oStecenicima kako ¢e im u bilo kojem trenutku isplatiti nov€ana sredstva kad ih
oStecCenici zatraze, i to zajedno s pripadaju¢om dobiti, da bi nakon Sto su im
oStecenici povjerili svoja nov€ana sredstva, u za sada to¢no neutvrdenom iznosu, ali
svakako ukupno viSsemilijunskom iznosu (za sada 75.740.674,61 EUR), poslali
oStecenicima e-mail sadrzaja: "PoStovani klijenti, nizom loSih trejdova i odluka
nazalost doveo sam stanje firme u kriznu situaciju. U sljede¢im danima ¢emo imati
viSe informacija", nakon ¢ega su osumnji¢enici postali nedostupni svim oStecenicima.

Sto se tiGe ostalih kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta nije do$lo do
znacajnijeg povecanja broja prijavljenih poznatih pocinitelja, no zamjetan je znacajan
broj kaznenih prijava za nepoznate pocinitelje po pojedinim kaznenih djelima. Tako je
u izvjestajnoj godini za kazneno djelo neovlastenog pristupa iz ¢l. 266. KZ/11 bilo
prijavljeno 17 poznatih pocinitelja, dok je protiv nepoznatih pocinitelja bilo podneseno
68 kaznenih prijava. Za kazneno djelo ometanja rada racunalnog sustava iz ¢l. 267.
KZ/11 bile su prijavljene 3 poznate i 15 nepoznatih osoba, za kazneno djelo
oStecenja raCunalnih podataka iz ¢l. 268. KZ/11 bile su prijavljene 3 poznate i 48
nepoznatih osoba, za kazneno djelo neovlastenog presretanja racunalnih podataka iz
¢l. 269. KZ/11 nije bilo prijavljenih poznatih pocinitelja, ali je bilo prijavljeno 13
nepoznatih osoba, za kazneno djelo raCunalnog krivotvorenja iz ¢€l. 270 KZ/11 bilo je
prijavlieno 2 poznatih i 13 nepoznatih osoba te za teSko kazneno djelo protiv
raCunalnih sustava programa i podataka iz €&l. 273. KZ/11 nije bilo prijavljenih
poznatih osoba, ali je kaznenih prijava podnesena protiv 6 nepoznatih osoba.

Jedino kod kaznenog djela zlouporabe naprava iz ¢l. 272. KZ/11 nije zamjetan

gore opisani trend jer je podnesena kaznena prijava protiv troje poznatih pocinitelja i
dvoje nepoznatih pocinitelja.
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U izvjeStajnom razdoblju rijeSeno je 315 prijava ili 54,6 % svih prijava u radu,
od Cega je donosSenjem rjeSenja o odbacaju rijeSena 81 kaznena prijava, odnosno
25,7 %, a optuzeno je 150 osoba, odnosno 47,6 %, od Cega je podignuto 49
neposrednih optuznica, 81 optuznica s kaznenim nalogom i 20 optuZnica nakon
dovrSene istrage.

Na kraju izvjeStajnog razdoblja u radu su ostale 262 prijave ili 45,4 % svih
prijava u radu, pri ¢emu se u obzir uzimaju prijave u kojima nije donesena
drzavnoodvjetnicka odluka kao i prijave koje se nalaze u izvidima.

Od 119 sudskih odluka, koliko ih je doneseno iz ove oblasti kriminaliteta, 103
su bile osudujuce presude, a 9 je bilo oslobadaju¢ih. dok je na kraju izvjeStajnog
razdoblja ostalo nepresudeno 255 osoba, odnosno u radu predmeta pred sudom u
odnosu na 346 osoba. U donesenim sudskim presudama dominiraju uvjetne osude
te su izreCene 84 uvjetne osude, a svega 18 zatvorskih kazni, dok nije izreCena niti
jedna nov€ana kazna.

Ukupna oduzeta imovinska korist od okrivljenika u ovoj izvjeStajnoj godini po
sudskim presudama iznosi 32.521,09 EUR, dok ukupna Steta za viSe fizi¢kih i pravnih
osoba iznosi 836.120,00 EUR, a ukupna Steta po kaznenim prijavama protiv
nepoznatih pocinitelja iznosi 11.298.385,78 EUR, medutim, u ove statistiCcke podatke
nije uzeta u obzir do sada utvrdena visina Steta u opisanom znacajnom predmetu
Op¢inskog drzavnog odvjetnistva u Rijeci od 75.740.674,61 EUR.
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12.11. Kaznena djela protiv okoliSa — Kazneni i gradanskopravni aspekt

U Glavi XX. Kaznenog zakona sistematizirana su kaznena djela protiv okolisa.

Prijave u radu u izvjeStajnom razdoblju

Prijave ostale u NOVOZAPRIMLJENE PRIJAVE .
. =l 72 Ukup_no svih

Clanak prethodne prijava u

godine Od toga Od toga Prijave Ukupno radu

policija DIRH ostalo nove KP

193/1 11 2 2 6 10 21
196/1 11 3 7 3 13 24
196/2 27 3 3 14 20 47
197/1 2 0 0 1 1 3
199 3 0 0 1 1 4
200/1 1 4 0 0 4 5
201/1 2 0 0 0 0 2
202/1 0 4 0 0 4 4
204/1 6 17 1 7 25 31
204/2 9 18 0 3 21 30
205/1 25 57 4 29 90 115
205/2 1 0 1 4 5
205/3 1 0 0 1 1 2
206/1 0 0 4 4 4
208 1 1 0 3 4 5
209/1 24 12 9 17 38 62
209/2 0 2 2 9
210/1 0 0 0 1 1 1
211/1 20 0 16 3 19 39
212 60 39 44 49 132 192
214/1 0 0 0 0 0 0
Ukupno 204 162 93 146 401 605

Tijekom izvjeStajnog razdoblja drzavna su odvjetniStva zaprimila kaznenih
prijava protiv 401 osobe, dok je u radu iz prethodnih godina ostalo prijava protiv 204
osobe. Dakle, ukupno je u radu u izvjeStajnom razdoblju bilo prijava protiv 605
osoba.

Od ukupnog broja svih prijava u radu u izvjeStajnom razdoblju 66,28 %
novozaprimljene su prijave, dok je 33,72% prijava u radu ostalo iz prethodnih godina.

U novozaprimljenim prijavama najveci je broj prijavljenih osoba za kazneno
djelo protupravne gradnje iz €l. 212. Kaznenog zakona, za koje su u izvjeStajnom
razdoblju prijavljene 132 osobe (32,92 % svih prijavljenih), a potom kazneno djelo iz
¢l. 205. st. 1. Kaznenog zakona — ubijanja i mucCenja zivotinja, za koje je prijavljeno
90 pocinitelja (22,44 %). Kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova iz ¢l. 204. st. 1.
sudjeluje s 25 prijavljenih osoba te €l. 204. st. 2. s 21 novoprijavlienom osobom,
odnosno ukupno za kazneno djelo protuzakonitog lova i ribolova prijavljeno je 46
osoba (11,47 %). Zbog kaznenog djela pustoSenja Suma iz €l. 209. st.1. Kaznenog
zakona prijavljeno je 38 pocinitelia (9,48 %), a potom slijedi kazneno djelo
ugrozavanja okoliSa otpadom za koje su ukupno novoprijavljene 33 osobe (8,23 %),
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od Cega 20 osoba za ¢l. 196. st. 2. Kaznenog zakona i 13 prijavljenih osoba za
kazneno djelo iz ¢l. 196. st. 1. Kaznenog zakona. Za kazneno djelo protupravne
eksploatacije rudnog blaga iz ¢l. 211. Kaznenog zakona prijavijeno je ukupno 19
osoba (4,74 %) te za kazneno djelo onecid¢enja okolida iz ¢l. 193. Kaznenog zakona
novoprijavljenih je prijava protiv 10 osoba (2,49 %), dok ostala kaznena djela za koja
su uslijedile prijave zajedno &ine 8,23 %, s ukupno prijavljene 33 osobe, a istodobno
za neka kaznena djela i neke oblike pojedinih kaznenih djela nije bilo prijavljenih
osoba u izvjestajnom razdoblju.

Okolnost da za neka kaznena djela iz ove glave Kaznenog zakona nisu bile
podnesene kaznene prijave samo djelomi¢no se nalazi u €injenici da takva djela nisu
pocCinjena, dok je jednim dijelom to rezultat nedovoljno razvijene ekolosSke svijesti,
sljedom Cega se pojedina ponasSanja uople ne prepoznaju kao delikti niti se
prijavljuju od strane gradana i pojedinih tijela. Zbog toga bi pojacani aktivitet
nadleznih sluzbi i institucija, Ciji je primarni zadatak otkrivanje i prijavljivanje ovih
kaznenih djela, nuzno utjecao i na broj i strukturu prijava za kaznena djela iz ove
oblasti kriminaliteta.

Od ukupnog broja novozaprimljenih prijava najveci dio prijava podnesen je od
strane policije (40,40 %), zatim slijede prijave podnesene po raznim prijaviteljima
(fizicke osobe, tijela lokalne samouprave, udruge i dr.), koji su podnijeli ukupno 146
prijava, odnosno 36,41 %, a drZavni inspektorat podnio je prijave u odnosu na 93
osobe (23,19 %), a kaznene prijave podnosi u situacijama u kojima provodenjem
inspekcijskih nadzora raznih inspekcijskih sluzbi, umjesto ili uz pocinjene prekrsaje
nade i elemente kaznenih djela.

Tijekom izvjestajnog razdoblja, po podnesenim prijavama, izvidi su uslijedili u
odnosu na 324 osobe, istrazivanje u odnosu na 64 osobe te je doneseno 9 rjeSenja o
provodenju istrage.

Istodobno su zaprimljene prijave protiv viSe od 110 nepoznatih pocinitelja
kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta, najceSce zbog kaznenih djela protupravne
gradnje iz €l. 212. Kaznenog zakona, pustoSenja Suma iz ¢l. 209. Kaznenog zakona,
ubijanja i mucenja Zivotinja iz Cl. 205. Kaznenog zakona, ugroZavanja okoliSa
otpadom iz ¢l. 196. Kaznenog zakona, a otkrivanje pocinitelja ovih kaznenih djela u
pravilu je otezano, dugotrajno, a pocinitelji ¢esto, unato€ poduzimanim radnjama
ostaju neotkriveni. Navedeno se odnosi i na kaznena djela protupravne gradnje iz ¢l.
212. Kaznenog zakona, posebice u sluCajevima protupravne gradnje na
nekretninama pomorskog dobra.

U odnosu na kaznena djela iz ove oblasti kriminaliteta drzavna odvjetniStva,
osim postupanja po podnesenim prijavama, u sluCaju saznanja o mogucem
pocinjenju kaznenih djela (javni istupi, novinski ¢lanci, drugi javno dostupni podatci i
sl.) otvara predmete te proaktivnim pristupom prikuplja podatke i poduzima radnje u
cilju utvrdenja je li po€injeno kazneno djelo te pronalazenja pocinitelja kaznenih djela.

Tijekom izvida traze se ciljani relevantni podatci, ovisno o kaznenom djelu, od
Drzavnog inspektorata — raznih inspekcija, Konzervatorskih odjela vezano uz
kulturna dobra, nadleznih ministarstava, Fonda za zastitu okoliSa, tijela lokalne i
regionalne samouprave, Hrvatskog zavoda za javno zdravije i dr., a u predmetima
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slozenije problematike koordiniraju se postupanja raznih tijela kako bi se relevantne
provjere i podatci $to kvalitetnije prikupili.

DrZzavnoodvjetniCke odluke donesene u izvjestajnom razdoblju

ODLUKE DONESENE U IZVJESTAJNOM RAZDOBLJU
Elanak Odbacaji KP Optuzenja
Odvto_ga Optuznice
Ukupno | . O_d tqga nvgkon_ UkuPno optuznlc_e s Neposvre_dne hakon
izvidalistraZivanja | optuzeno kaznenim optuznice istrage
nalogom
193/1 5 3 2 0 2 0
196/1 0 0 4 1 3 0
196/2 17 2 3 2 1 0
197/1 0 0 2 0 2 0
199 3 3 0 0 0 0
200/1 0 0 3 3 0 0
201/1 0 0 0 0 0 0
202/1 2 0 15 1 0 14
204/1 9 7 13 13 0 0
204/2 3 0 12 11 1 0
205/1 28 11 37 29 8 0
205/2 0 0 0 0 0 0
205/3 1 0 0 0 0
206/1 0 0 2 1 1 0
208 4 0 1 0 1 0
209/1 14 10 16 3 8 5
209/2 0 0 0 0 0 0
210/1 0 0 0 0 0 0
21111 3 2 6 4 2 0
212 28 14 22 12 10 0
214/1 0 0 1 1 0 0
Ukupno 117 53 139 81 39 19

Drzavna su odvjetniStva donijela rjeSenja o odbacCaju kaznene prijave u
odnosu na 117 osoba, a buduci da su u radu imala ukupno 605 prijava (prijave iz
prethodnog razdoblja i novozaprimljene prijave) odbacaj je u izvjeStajnom razdoblju
uslijedio u odnosu na 19,33 % prijava u radu. U istom razdoblju ukupno je optuzeno
139 pocinitelja, od kojeg broja optuznice s kaznenim nalogom slijede u odnosu na 81
pocinitelja (58,27 %), 39 osoba optuZeno je neposrednom optuznicom (28,06 %), a
19 optuznica podignuto je nakon vodene istrage (13,67 %), pri Cemu se istrage vode
za kaznena djela sa zaprijeCenom kaznom zatvora tezom od 5 godina, iako se i za
ova kaznena djela, ako rezultati provedenih radnji koje se odnose na kazneno djelo i
pocinitelja daju osnova za podizanje optuznice ista mozZe podiéi i bez provodenja
istrage (neposredna optuznica), dok je istraga uvijek obvezna za djela sa
zaprijeCenom kaznom od 15 i viSe godina, a takve su kazne zaprijeCene samo za
pojedina teSka kaznena djela iz ¢l. 214. Kaznenog zakona, koja za posljedicu imaju
prouzroc¢enje smrti jedne ili viSe osoba. Nacelno, zaprije€ene kazne za kaznena djela
protiv okoliSa, u pravilu nisu visoke i za veCinu kaznenih djela nije zaprijeCena kazna
zatvora veca od 5 godina. S obzirom na to da je za velik broj kaznenih djela koja su
bila predmetom postupanja zaprijeCena "niska" zatvorska kazna, u situacijama gdje
su pocinitelji djela neosudivane osobe, priznaju ucin kaznenog djela, nadoknadile su
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ili su spremne nadoknaditi Stetu, a jaCina ugroZavanja ili povrede zasti¢enog dobra,
pobude iz kojih je kazneno djelo pocinjeno i stupanj krivnje takve su naravi da radi
ispunjenja svrhe specijalne i generalne prevencije nije nadeno nuznim izricanje
bezuvjetne zatvorske kazne, drZzavna odvjetniStva podizu optuZnice s kaznenim
nalogom i predlazu, u pravilu izricanje uvjetnih osuda, €esto uz dvostruki uvjet — da
pocinitelj u roku provjeravanja ne pocini novo kazneno djelo i da ispuni odredene mu
obveze u roku (popravljanje Stete, sanaciju ,odlagalista“i sl.).

Za dio kaznenih djela nuzno je provodenje razliCitih vjeStaCenja tijekom
drzavnoodvjetni¢kog stadija postupanja (do podizanja optuznice) te se takva
vjeStaCenja nalazu po drzavnom odvjetniStvu i placaju od strane drzavnog
odvjetniStva iz sredstava dodijeljenih iz drzavnog proraCuna, a tek u sluCaju
osudujuce presude mogu se, odlukom suda, namiriti od okrivljenika. VjeStaenja koja
se nalazu obuhvacaju, ovisno o prirodi kaznenog djela, razliCita vjeStaCenja poput
balistickog vjeStaCenja, razna toksikoloSka vjeStaCenja, rudarska vjeStacenja,
bioloSka vjesStacCenja, vjeStaCenja utjecaja na okoliS, vjeStaCenja tla, vjeStaCenja
utjecaja na ljudsko zdravlje i sl., a Cesto je potrebno provodenje viSe raznih
vjestacenja u jednom predmetu.

Presude u izvjestajnom razdoblju

PRESUDE u izvjeStajnom razdoblju
Osudujuce
Clanak
Odtogas | Odtoga | Oslobadajuée | Odbijajuée | UKUPNO
i presuda
Ukupno | kaznenim | presude po
nalogom sporazumu
200/1 4 3 0 0 0
202/1 2 0 0 0
202/2 3 0 0 0 0
204/1 13 9 0 2 1 16
204/2 11 8 0 0 1 12
205/1 25 16 0 3 2 30
205/3 1 1 0 0 0 1
208 0 0 0 3 0 3
209/1 4 0 0 0 4
211/1 5 0 1 0 6
212 20 15 0 3 0 23
Ukupno 88 60 0 12 4 104

U izvjeStajnom razdoblju sudovi su donijeli presude u odnosu na 104 osobe,
od ¢ega 88 osudujucih presuda (84,61 %), 12 oslobadajucih presuda (11,54 %) i 4
odbijajuce presude (3,85 %). Od ukupnog broja osudujuc¢ih presuda izreCenih u
odnosu na 88 pocinitelja, 60 presuda (68,18 %) Cine presude s kaznenim nalogom,
dok presuda po sporazumu stranaka u izvjeStajnom razdoblju za kaznena djela iz
ove oblasti kriminaliteta nije bilo.
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Sankcije iz osudujucih presuda

SANKCIJE iz osudujuéih presuda ZALB.E r]avprfesude zapnmpene
u izvjeStajnom razdoblju
& Od toga zbog
:g Zatvor © - = odluke o kazni
% S ° * c
Clanak 5 = < el 9
=} 5 ] S >
=l = © T
o © - - o) ) o ’: = (ukljuéujuéi zalbe
25| 8 2 2 T = o S > 2 iz drugih razloga
22l ¢ N ) PR ° 5 8 235 | iodluke o kazni)
=2 = o) o Lol La = © =5
SDga|l O [a} [a} So| oo ) (o] DN
200/1 4 0 0 0 0 0 4 0 1 1
202/1 2 0 0 0 0 0 2 0 0 0
202/2 3 0 0 0 0 0 3 0 0 0
204/1 13 0 0 0 0 0 13 0 2 2
204/2 11 0 0 0 0 0 10 0 0 0
205/1 25 2 2 0 0 0 22 0 3 2
205/3 0 0 0 0 0 1 0 0 0
208 0 0 0 0 0 0 0 2 0
209/1 0 0 0 0 0 4 0 1 0
211/1 0 0 0 0 0 0 1 0
212 20 0 0 0 0 0 17 0 6 5
Ukupno 88 2 2 0 0 0 78 0 16 10

U odnosu na osudujuce presude izreCene u odnosu na 88 pocinitelja kaznenih
djela iz ove oblasti kriminaliteta sudovi su izrekli bezuvjetnu zatvorsku kaznu u
odnosu na 2 osobe (2,27 %), pri Cemu se obje odnose na kaznu zatvora do 2 godine,
dok stroZih zatvorskih kazni nije bilo. Najzastupljenija je sankcija uvjetna osuda
izreCena prema 78 osudenih osoba (88,64 %), a nov€ana kazna kao glavna izreCena
je u odnosu na 8 presudenih pocinitelja (9,09 %). Drzavno je odvjetnistvo u odnosu
na zaprimljene presude u izvjestajnom razdoblju ukupno izjavilo 16 Zalbi, od ¢ega 10
Zalbi (62,5 %) zbog odluke o kazni, a ako se ima u vidu da je ukupno osudeno 88
pocinitelja, od ¢ega 60 presuda s kaznenim nalogom, gdje je sud prihvatio sankcije
predloZzene od strane drzavnog odvjetniStva pa na te presude nije bilo osnova za
ulaganje zalbi, slijedi da je u odnosu na preostalih 28 osudenih pocinitelja i njima
izreCenih sankcija po sudu, drzavno odvjetniStvo uloZilo 10 Zalbi zbog kazne (ili
drugih razloga i kazne), dakle u 35,71 % smatralo je preblagom kazne izreCene
pociniteljima te ulaganjem Zalbi nastojalo ishoditi njihovo stroZe kaznjavanje.

U izvjeStajnom je razdoblju zbog kaznenih djela iz ove oblasti kriminaliteta
presudama oduzeta imovinska korist u iznosu 22.206,79 EUR.

U radu na ovim predmetima posebno je vazna suradnja kaznenih i gradansko-
upravnih odjela u nadleznim drzavnim odvjetnistvima zbog mogucnosti i potrebe
ostvarivanja imovinskopravnih zahtjeva Republike Hrvatske kao oStec¢enika kada se
povreda odnosi na okoli§ i prirodu, posebice u odnosu na zakonom zasti¢ena
podrucja i vrste, kao i nekretnine opcih i javnih dobara. Pri tome je posebno znacajno
da se u okviru postupanja utvrdi iznos koji predstavlja Stetu u visini troSkova sanacije
(npr. kod nelegalnih odlagaliSta otpada ili kod zagadenja mora, morske obale,
zasti¢enog obalnog pojasa, unutarnjih voda, tla), kao i ukupnu Stetu za ekosustav,
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kako bi se ti iznosi mogli ostvarivati u okviru imovinskopravnih zahtjeva u kaznenim
postupcima, odnosno pravodobno predlagati mjere osiguranja naplate tih iznosa.
Razmijeri i iznos Stete moraju se utvrdivati uzimajuci u obzir troSkove sanacije, ali i
moguc¢e onemogucivanje prirodne namjene prostora, rasta Suma, uzgoja
poljoprivrednih kultura, kao i vremensko razdoblje potrebno za otklanjanje promjena
prouzroCenih onecis¢enjem.

Nerijetko se u predmetima ove vrste kriminaliteta uz izreCene uvjetne osude
temeljem ¢l. 62. Kaznenog zakona nalazu i posebne obveze u smislu nalaganja
popravljanja Stete (uklanjanja otpada i sl.) i sanacije prostora, pa se jednim dijelom
Stete poprave i bez ostvarivanja imovinskopravnog zahtjeva.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja u 5 predmeta podneseni su imovinskopravni
zahtjevi za Republiku Hrvatsku kao osStecenika, a u jednom predmetu prati se
sanacija oneciS¢enja koja se od strane odgovorne osobe kontinuirano provodi od
trenutka ekoloskog incidenta.

U vecini opcinskih i zupanijskih drzavnih odvjetniStava odredeni su, godisSnjim
rasporedom poslova, zamjenici za rad na predmetima iz ove oblasti kriminaliteta u
Kaznenom, ali i Gradansko-upravhom odjelu, a zbog stalne potrebe za
usavrSavanjem u radu na ovakvim predmetima drzavno odvjetniStvo zamjenike
upucuje na edukacije, radionice i druge oblike usavrSavanja organizirane u okviru
Pravosudne akademije te u sklopu medunarodnih edukacija i konferencija, koje
aktivnosti valja nastaviti i intenzivirati.

Posebno valja ukazati na to da je kriminalitet vezan uz zastitu okoliSa
prepoznat kao problem Sirih razmjera s kojim se suo€ava EU i druge zemlje te je u
okviru EMPACT-a — Europske multidisciplinarne platforme protiv kriminalnih prijetnji
unutarnjoj sigurnosti EU-a, kao jedan od 10 prioriteta naveden kriminalitet vezan uz
zastitu okoliSa, Cija je svrha sprjeCavanje organiziranih skupina ukljuCenih u sve
oblike kriminaliteta na Stetu okoliSa, s posebnim fokusom na nezakonitu trgovinu
otpadom i divljim zivotinjskim vrstama. U okviru ove platforme provode se aktivnosti
jacanja meduresorne suradnje i zajedniCkih kapaciteta u suzbijanju kriminaliteta na
Stetu okoliSa. Drzavna odvjetniStva s podrucja Pule i Varazdina ukazala su na
predmete u radu vezano uz "uvoz otpada", posebno s podrucja ltalije i odlagalista
takvog otpada, bez dozvola ili protivno izdanim dozvolama, koje ¢e aktivnosti nuzno
morati postati prioritet u borbi protiv pocinitelja kaznjivih radnji na Stetu okolisa.

Drzavno odvjetnistvo participiralo je kao nositelj i/ili sudionik u projektima
"BALKAN DETOX" i ,LIFE SWIPE" — uspjeSno procesuiranje zlo€ina protiv prirode u
Europi s ciliem suzbijanja kriminaliteta na Stetu divljih vrsta te povecanja ucinkovitosti
i uspjesSnosti u pogledu broja procesuiranih sluCajeva, u okviru kojih se projekata
nastoji izraditi protokol o postupanju s jasnim smjernicama i ulogama raznih institucija
uklju€enih u otkrivanje, postupanje i procesuiranje pocinitelja, a u koji su ukljuceni
MUP, Ministarstvo gospodarstva i odrzivog razvoja, Drzavni inspektorat, Drzavno
odvjetnistvo, stru€njaci s podrucja veterinarske struke i dr. U okviru ovih projekata
odrzavani su sastanci i razmjena iskustava s tuZiteljima i drzavnim odvjetnicima
Republike Slovenije, buduci da su istovjetni problemi s kojima se susrece Republika
Hrvatska u pogledu uspjeSnog procesuiranja ove vrste kriminaliteta i problemi
zemalja iz okruZenja te razmjena iskustava doprinosi boljem sagledavanju Sirine i
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ozbiljnosti problema vezanih uz borbu protiv kaznenih djela iz oblasti zastite okolisa.

Uz navedeno, drzavno odvjetniStvo sudjeluje i na regionalnim konferencijama
te je primlien poziv od strane Ministarstva pravosuda SAD-a vezano uz
"transnacionalni kriminal i korupciju u kontekstu ekoloSkog kriminaliteta" za
sudjelovanje na Regionalnoj konferenciji o korupciji i organiziranom ekoloskom
kriminalitetu na kojoj ¢e sudjelovati predstavnik Ureda za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta.

DrzavnoodvjetniCki  duznosnici redovito sudjeluju na edukacijama
organiziranim od strane Pravosudne akademije u okviru tema vezanih uz zastitu
okolisa.

Sve prethodno opisane aktivnosti nuzno je nastaviti i intenzivirati radi stjecanja
i proSirivanja znanja i vjeStina vezanih uz uspjeSno otkrivanje, procesuiranje i
kaznjavanje pocinitelja kaznjivih radnji na Stetu okoliSa. Vazno je takoder utjecati na
opCu svijest o vaznosti zastite okoliSa i prirode, osigurati specijalizaciju unutar svih
tijela i sluzbi koja se bave prevencijom, inspekcijskim nadzorom, otkrivanjem i
progonom pocinitelja ovih kaznenih djela koja mogu biti usko povezana i s
gospodarskim kaznenim djelima.

13. Prikaz rada na pojedinim vrstama predmeta iz nadleznosti gradansko-
upravnih odjela

13.1.Zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima pred
inozemnim sudovima i tijelima

Zakonom o drzavnom odvjetnistvu propisana je nadleznost DORH-a za
zastupanje Republike Hrvatske u imovinskim sporovima koji se vode pred stranim
sudovima te medunarodnim i drugim tijelima.

Ovi se postupci mogu podijeliti na dvije grupe:
- postupci pred medunarodnim tijelima — medunarodne arbitraZze te
- postupci koji se vode pred inozemnim sudovima.

Postoje dvije vrste medunarodnih arbitraza:

- medunarodne arbitraze koje pokreéu strani investitori protiv Republike
Hrvatske radi naknade Stete zbog krSenja medunarodnih ugovora o
poticanju i zastiti stranih ulaganja te

- medunarodne arbitraze koje se vode jer su ugovorne strane, od kojih je
jedna Republika Hrvatska, ugovorile nadleznost arbitraZze za rjeSavanje
sporova umjesto postupka pred sudom Republike Hrvatske.

Izbor stranog odvjetni¢kog drustva

U ovim predmetima Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske moze ovlastiti
stranog odvjetnika za zastupanje uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske.

Na temelju Zakona o drzavhom odvjetnistvu i Poslovnika drzavnog
odvjetniStva putem mrezne stranice DORH-a prethodno se pozivaju odvjetnici i
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odvjetniCka drusStva koja imaju iskustva u zastupanju drzava u medunarodnim
arbitrazama da iskazu interes pisanim putem za zastupanje Republike Hrvatske.
Odvjetnicima i odvjetniCkim drustvima koji su iskazali interes za zastupanje Republike
Hrvatske potom se upucuje poziv za dostavu ponuda za zastupanje. Povjerenstvo za
izbor odvjetnika u postupcima pred stranim sudovima osniva se nakon prikupljanja
pisanog iskaza interesa koje prikupljene ponude stranih odvjetnika i odvjetnickih
druStava za zastupanje razmatra i daje misSljenje Glavhom drzavnom odvjetniku
Republike Hrvatske komu povijeriti zastupanje u konkrethom predmetu. Ugovor o
zastupanju sklapa se nakon pribavljene suglasnosti Vlade Republike Hrvatske.

Iznimno, u hitnim slucajevima, Glavni drzavni odvjetnik Republike Hrvatske
moze ovlastiti struCnjaka za obavljanje pojedinih radnji u postupku, o ¢emu je duzan
izvijestiti Vladu Republike Hrvatske.

Ovakvim postupkom izbora odvjetnika ili odvjetnickog drustva osigurana je
transparentnost izbora odvjetniCkog drustva i ekonominost postupanja. Strani
odvjetnik zastupa Republiku Hrvatsku uz aktivno sudjelovanje DORH-a. lako su
nagrade i naknade za zastupanje u medunarodnim arbitraznim postupcima visoke,
one nisu i ne mogu biti jedini kriterij za izbor odvjetnika, odnosno odvjetnickog
drustva. U pravilu se zastupanje u postupcima pred sudovima drugih drzava
povjerava odvjetniku koji radi u drzavi u kojoj se vodi postupak kako bi zastupanje
bilo na stru¢noj razini te kako bi se istodobno smanijili troskovi zastupanja.

13.1.1. Medunarodne arbitraze radi zastite stranih ulaganja

13.1.1.1. Prijateljsko rjeSavanje spora prije pokretanja arbitraze radi
zastite stranih ulaganja

Sukladno sklopljenim medunarodnim ugovorima o zastiti i poticanju stranih
ulaganja pokretanju arbitraznog spora radi zastite stranih ulaganja u pravilu prethodi
postupak prijateljskog rjeSavanja spora. Vlada Republike Hrvatske osnovala je
Meduresorno povjerenstvo za postupanje po zahtjevima stranih ulagaca vezanim uz
sporove koji proizlaze iz medunarodnih ugovora Republike Hrvatske iz podrucja
poticanja i zastite ulaganja (u nastavku: Povjerenstvo) za postupanje po zahtjevima
stranih ulagaéa. Clanovi Povjerenstva su po funkciji drzavni tajnici iz Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, Ministarstva financija, Ministarstva gospodarstva i
odrzivog razvoja, Ministarstva pravosuda i uprave, jedan zamjenik Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske te predstavnik Ureda predsjednika Vlade Republike
Hrvatske.

Ovisno o sporu te o djelokrugu iz kojega je proistekao konkretni spor, u radu
ovog Povjerenstva po potrebi sudjeluju i druga nadlezna tijela. U pravilu, trazi se
sudjelovanje predstavnika iz drugih ministarstava iz €ijeg podru¢ja nadleznosti je
proizasao spor, po funkciji drzavnih tajnika, kako bi Povjerenstvo bilo osposobljeno
za ucinkovito donoSenje odluka. U rad Povjerenstva mogu se uklju€iti i vanjski
struCnjaci koji nisu Clanovi Povjerenstva ako za to postoji potreba, a radi davanja
struCnih obrazloZenja, prijedloga i misljenja o pojedinim specifiCnim pitanjima.

U ovom postupku Povjerenstvo uz aktivno sudjelovanje DORH-a posebno
analizira sve Cinjenice i dokaze na koje ukazuje strani investitor, njegove zahtjeve,
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prikuplja potrebne informacije od nadleznih tijela vezano uz rjeSavanje zahtjeva,
podnosi Vladi Republike Hrvatske prijedloge nacrta odluka za postupanje glede
zahtjeva ulagaa. U svakom pojedinom predmetu za prijateljsko rjeSenje spora
odluku donosi Vlada Republike Hrvatske. Na temelju sklopljenih ugovora o zastiti i
poticanju stranih ulaganja Republika Hrvatska u pravilu odgovara za Stetu u slucaju
ako je investitorova investicija izvlastena, a da mu nije odredena trziSna naknada i/ili
ako su tijela Republike Hrvatske (tijela drzave, sudovi, tijela lokalne samouprave,
agencija kojih je osnivaC drzava ili lokalna samouprava i sl.) postupala prema njemu
tako da je trpio neposten i nepravi¢an tretman.

U arbitraznoj praksi Medunarodnog centra za rjeSavanje ulagackih sporova
pojam izvlastenja stranog investitora vrlo se Siroko interpretira te ukljuCuje i situacije
kada su propisi, odluke javnopravnih ili pravosudnih tijela dovele do tzv. neizravnoga
izvlastenja. Neposten i nepravi¢an tretman kao pravni standard ukljuCuje i Stetu koju
trpi investitor u slu€aju ako bi nakon zapocinjanja investicije Republika Hrvatska
mijenjala zakonodavni okvir, a $to bi se odrazilo na povredu njegovih legitimnih
oCekivanja.

U pravilu pogreSan i nepravilan rad drzavnih tijela, sudova, lokalne
samouprave i regionalne samouprave, agencija Ciji su osnivaci Republika Hrvatska,
lokalna samouprava i sl., u kontekstu medunarodnih ugovora o zastiti i poticanju
stranih ulaganja, a Sto je u uzro€no-posljedi¢noj vezi s investicijom, moze dovesti do
ove faze postupka prijateljskog rjeSavanja spora, a ako ne uspije, i do pokretanja
arbitraznog postupka. Ovu fazu postupka Povjerenstvo temeljito provodi utvrdujudi
sve pravno relevantne CcCinjenice i dokaze jer u sluCaju pokretanja arbitraznog
postupka sve je to dio pripreme za vodenje arbitraznog postupka.

Stoga je rad drzavnog odvjetnistva u Povjerenstvu vrlo opsezan i temeljit.
Bitno je u suradnji sa svim nadleznim tijelima utvrditi Cinjeni¢no stanje te postoiji li
odgovornost Republike Hrvatske za Stetu, a potom, ako je utvrdena odgovornost, i
visinu Stete.

Vaznost prijateljskog rieSavanja spora ogleda se u Cinjenici da ima:

- politicku dimenziju, kojom se 3alje poruka stranim investitorima i
prezentira Republika Hrvatska kao odgovorna i pouzdana zemlja
domacdin

- pravnu dimenziju, jer se utvrduju sve bitne Ccinjenice, procjenjuje
utemeljenost zahtjeva i ishod moguée arbitraze, ali i ukazuje na potrebu
promjene nacina postupanja nadleznih tijela i osoba, kao i eventualne
izmjene odredenih propisa

- preventivni ucinak — argumentirano i kvalitetno pravno obrazlozeno
oCitovanje kojim se odbija zahtjev investitora, koji mozZe rezultirati
odustajanjem investitora od podizanja tuzbe te

- financijski ucinak, jer su troSkovi vodenja arbitraznog postupka izrazito
visoki (viSe milijuna eura).

U 2023. godini podnesen je jedan zahtjev za prijateljsko rjeSavanje spora bez
odredivanja visine odstetnog zahtjeva, ali se moze ocekivati viSemilijunski iznos.

238



Strani investitor pozvao se na ugovor o zastiti ulaganja koji je Republika Hrvatska
zakljucila s Kraljevinom Nizozemskom.

13.1.1.2. Zastupanje u arbitraznom postupku - uloga i postupanje
DORH-a

Ovisno o arbitraznoj klauzuli, arbitrazni postupci mogu se voditi pred
Medunarodnim centrom za rjeSavanje ulagackih sporova (u nastavku: ICSID) ili
prema Arbitraznim pravilima Komisije Ujedinjenih naroda za medunarodno trgovacko
pravo od 15. prosinca 1976. (u nastavku: UNCITRAL). U tim postupcima DORH
koordinira rad i dogovara strategiju zastupanja s odvjetnickim drustvom koje zastupa
Republiku Hrvatsku i daje punu pravnu podrSku u pogledu tumacenja i primjene
domaceg prava, prikuplja te analizira Cinjenice i dokaze bitne za postupak, koordinira
rad s drugim drzavnim tijelima, sudovima, jedinicama lokalne i/ili podru¢ne
samouprave, trgovackim drustvima, obavlja razgovore s osobama koje bi mogle imati
odredena saznanja o predmetu spora i dr. Time se osigurava kvalitetno zastupanje
interesa Republike Hrvatske u ovim postupcima, ali i izravno utjee na smanjenje
troSkova zastupanja stranih odvjetnickih ureda.

Protiv Republike Hrvatske pred ICSID-om u 2023. godini vodeno je Sest
arbitraznih postupaka i jedan po UNCITRAL-ovim Arbitraznim pravilima, u kojima u
zastupanju Republike Hrvatske sudjeluje uz odvjetnike ili odvjetniCka drustva i
DORH, i to:

1. Arbitrazni postupak pokrenuli su nizozemsko trgovacko drustvo Elitech B.V.
kao i Golf razvoj d.o.o. iz Zagreba radi naknade Stete u iznosu 123.000.000,00 EUR
tvrdecCi da su kao investitori ulozili znaCajna sredstva za razvoj golf projekta na
podruCju grada Dubrovnika na nacin da su kupili zemljiste i ishodili brojnu
dokumentaciju radi uskladenja prostorno-planskih akata na podruc¢ju Dubrovacko-
neretvanske Zupanije. Nadalje, tvrdili su da je postupanje hrvatske strane dovelo do
gubitka vrijednosti projekta Golf i povezane imovine, $to je dovelo do toga da je
zemljiSte izgubilo znaCajan dio svoje vrijednosti, da je time doveden u pitanje i sam
projekt te da je Republika Hrvatska, izmedu ostaloga, indirektno izvrsila
eksproprijaciju tuziteljevih ulaganja, a sve pozivom na odredbu ¢l. 6. Ugovora o
poticanju i uzajamnoj zastiti ulaganja izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine
Nizozemske (Narodne novine — Medunarodni ugovori, br. 10/98, 5/99, 7/99).

ICSID je u cijelosti odbio tuzitelja sa zahtjevom, $to je joS jedan velik uspjeh
DORH-a koji je uloZzenim znanjem i snaznom argumentacijom uspio osporiti tuzbu
nizozemskog investitora.

Naime, Tribunal je pravorijekom od 23. svibnja 2023. utvrdio da Republika
Hrvatska nije povrijedila odredbe Clanka 3. stavka 1., 2. i 4., odnosno postenog i
pravicnog postupanja, legitimnih oCekivanja, kao i ¢lanka 6. Ugovora o poticanju i
uzajamnoj zastiti ulaganja izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Nizozemske te da
nije bilo diskriminatornih postupanja nadleznih tijela.

2.-3. ArbitraZzne su postupke pokrenule banke zbog navodne Stete koja im je

nanesena donosenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o potroSackom
kreditiranju i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o kreditnim institucijama.
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Naime, korisnicima kredita dano je pravo, a bankama nametnuta obveza da ranije
sklopljene ugovore o kreditu s deviznhom klauzulom s obracunskom jedinicom
Svicarski franak retroaktivno izmijene tako da se krediti preraCunaju u eure, i to po
teCaju koji je vrijedio u vrijeme sklapanja ugovora o kreditu, ¢cime je novi obracun,
kako tvrde banke, bio na njihovu Stetu, kao i sav troSak konverzije kredita.

Tuzitelji Addiko Bank AG i Addiko Bank d.d., austrijski investitori, protiv
Republike Hrvatske pokrenuli su arbitrazni postupak pred ICSID-om radi naknade
Stete u iznosu od 201.100.000,00 EUR, a nakon naSih prigovora snizili su tuzbeni
zahtjev na 163.500.000,00 EUR. U ovom predmetu odrzano je rociste u ozujku 2021.
godine.

Francuski investitor Societe Generale S.A. pokrenuo je arbitrazni postupak
pred ICSID-om radi naknade Stete u iznosu od 37.000.000,00 EUR te je tijekom
2023. zavrSena pisana faza postupka.

4. Tuzitelj Marko Mihaljevi¢, njemacki investitor, pokrenuo je arbitrazni postupak
radi naknade Stete u iznosu od cca 200.000.000,00 EUR. U svom zahtjevu tuzitelj je
tvrdio da je njegov otac Srecko Mihaljevi¢ izvrSio ulaganje u Republiku Hrvatsku na
nacin da je u srpnju 1993. godine kupio nekretninu od poduze¢a u druStvenom
vlasnistvu Gortan Gradevinarstvo (Gortan) za cca 1 milijun EUR, koju je navodno
kasnije darovao svome sinu, tuzitelju Marku Mihaljevi¢u, a nadlezna tijela (Hrvatski
fond za privatizaciju i hrvatski sudovi) liSila su podnositelja zahtjeva njegovih prava
na nekretnini.

U ovom predmetu Tribunal je 19. svibnja 2023. donio pravorijek kojim je u
cijelosti prihvatio prigovor nenadleznosti koji je istaknula Republika Hrvatska, utvrdio
da je nenadlezan i dosudio Republici Hrvatskoj troSak postupka u iznosu od
1.974.516,27 ameriCkih dolara s kamatama teku¢im od dana donosenja pravorijeka
do plac¢anja.

Vazno je napomenuti da se DORH protivio registraciji Zahtjeva u ICSID-u
navodeci da je Marko Mihaljevi¢ drzavljanin Republike Hrvatske i Njemacke te kao
dvojni drzavljanin, od kojih je jedno drzavljanstvo drzave protiv koje pokrece
arbitrazni postupak, sukladno Konvenciji o rjeSavanju ulagackih sporova izmedu
drzava i drzavljana drugih drzava iz 1965. (,ICSID konvencija®“), ne uZiva pravo
zastite iz navedene konvencije, ali je taj prigovor zanemaren te je ICSID registrirao
Zahtjev. Odluka Tribunala u cijelosti potvrduje stav DORH-a.

Tribunal je odluCio da pretpostavka nadleznosti nije ostvarena jer je tuzitelj bio
dvojni drzavljanin Hrvatske i NjemacCke na dan registracije Zahtjeva, Sto iskljuCuje
nadleznost ICSID-a prema c&lanku 25(2)(a) ICSID konvencije. Jedan od arbitara u
postupku donio je podupiru¢e misljenje navodeci da je tuzbu valjalo odbaciti ne samo
zbog razloga navedenih u pravorijeku vec¢ i zbog zlouporabe postupka, a na $to su
Republika Hrvatska, odnosno DORH ukazivali prilikom registracije zahtjeva te tijekom
postupka.

5. Podnositelji zahtjeva za arbitrazu Adria Group B.V. i Adria Group Holding B.V.,

nizozemska trgovacka drustva, istiCu da je Republika Hrvatska donoSenjem Zakona
o postupku izvanredne uprave u trgovackim drusStvima od sistemske vaznosti za
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Republiku Hrvatsku iz 2017. godine povrijedila ugovor o poticanju i uzajamnoj zastiti
ulaganja izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Nizozemske te potrazuju naknadu
Stete u iznosu viSe milijardi EUR.

Republika Hrvatska postavila je zahtjev da se u postupku odvojeno odlucuje o
nadleznosti Arbitraznog tribunala za odlucivanje u predmetnoj pravnoj stvari, prije
rasprave o meritumu tuzbenog zahtjeva te se ArbitraZzni Tribunal izabran u ovome
predmetu suglasio s ovim zahtjevom. Prethodnim je prigovorom Republika Hrvatska
osporavala nadleznost Arbitraznog tribunala iz razloga Sto je arbitrazni postupak
pokrenut temeljem arbitraznog sporazuma sadrzanog u Ugovoru o poticanju i
uzajamnoj zastiti ulaganja izmedu Republike Hrvatske i Kraljevine Nizozemske, koji
je raskinut Sporazumom o prestanku bilateralnih ugovora o ulaganjima izmedu
drzava €lanica Europske unije (NN-MU 4/2020). Slijedom navedenoga, u studenome
2022. godine odrzano je roCiste o nadleznosti.

Odlukom od 30. listopada 2023. godine Tribunal je odbio prethodni prigovor o
nadleznosti Republike Hrvatske. Protiv navedene odluke Republika Hrvatska nema
procesnu mogucnost podnoSenja pravnog lijeka jer se ne radi o pravorijeku, vec¢
samo o odluci o prethodnom prigovoru. Bitno je takoder naglasiti da se odluka
Tribunala odnosi iskljuivo na opisani prethodni prigovor te ne razmatra niti jedan
drugi prigovor u odnosu na nadleznost ili dopustenost tuzbe koje Republika Hrvatska
mozZze isticati u nastavku postupka.

Konacno, Arbitrazni je tribunal procesnim nalogom odredio da tuzitelji u ovom
postupku trebaju podnijeti tuzbu u srpnju 2024. godine.

6. Tuzitelj Ahron G. Frenkel pokrenuo je postupak pred ICSID-om na temelju
ugovora o zastiti ulaganja zaklju€enog izmedu Republike Hrvatske i Drzave lIzrael, a
radi naknade Stete u iznosu od 225.100.000,00 EUR. Tuzitelj tvrdi da je liSen prava
na ocekivani profit od vrijednosti golf projekta, koji je njegova investicija, a $to
predstavlja direktno izvlastenje bez naknade ucinjene od strane Republike Hrvatske.
Naime, iako je ulozio znatna sredstva za razvoj tog projekta (kupnja zemljista i
podnoSenje brojne dokumentacije radi uskladenja prostorno-planskih akata), on se
nije realizirao ni nakon vise od 10 godina, a sve jer upravna tijela i sudovi nisu
odobrili projekt zbog djelovanja brojnih nevladinih organizacija, populisti¢kih grupa i
politiCara koji su utjecali na donoSenje takvih odluka.

U ovom je predmetu podnesen prijedlog za bifurkaciju, odnosno prigovor
nenadleznosti. Tribunal je donio odluku o zastoju ovog postupka do dono$enja
odluke u predmetu Elitech B.V. i Golf razvoj d.o.0. protiv Republike Hrvatske, buduci
da su ova dva postupka medusobno povezana te se nakon donosenja odluke u tom
predmetu postupak nastavio.

7. Po UNCITRAL Arbitraznim pravilima MOL Hungarian Oil and Gas Plc. (MOL)
u listopadu 2022. godine pokrenuo je u svoje ime i uime INA-Industrija nafte d.d.
(INA), ciji je vecinski dioni€ar, ad hoc arbitrazni postupak protiv Republike Hrvatske
tvrdecCi da je Republika Hrvatska prekrsila odredbe Glavnog ugovora o plinskom
poslovanju od 30. sije€nja 2009. (GMA) i Prve izmjene i dopune glavnog ugovora o
plinskom poslovanju od 16. prosinca 2009. (FAGMA) kao i odredbe

Medudioni€arskog ugovora u odnosu na INA-u (SHA) od 17. srpnja 2003. te Prve
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izmjene i dopune medudionicarskog ugovora (FASHA) od 30. sijeCnja 2009. time to
je izmedu 2011. i 2015. godine prerano i protivho ugovorima povecala stope
rudarske naknade za eksploataciju ugljikovodika koje je INA duzna placati. Ovaj
zahtjev je bio dio spora koji je MOL pokrenuo pred ICSID-om u predmetu oznake
ARB/13/32 te se Tribunal u arbitraznom pravorijeku od 5. srpnja 2022. oglasio
nenadleznim u odnosu na njega, smatrajuci kako se ne radi o investicijskom sporu.

Tuzitelj zahtijeva utvrdenje da je Republika Hrvatska povrijedila odredbe GMA,
FAGMA, SHA i FASHA, naknadu Stete koju su INA i MOL pretrpjeli zbog tih povreda
u visini od cca 34.000.000,00 EUR, odnosno cca 89.000.000,00 EUR kao i naknadu
troSkova, sve uz pripadaju¢u kamatu. U lipnju 2023. zaprimljena je tuzba MOL-a, a
Republika Hrvatska u listopadu je iste godine podnijela odgovor na tuzbu.

13.1.1.3. Troskovi arbitraza i sudskih postupaka pred stranim sudovima
i tijelima

TroSkovi koji nastaju vodenjem medunarodnih arbitraZza iznimno su visoki.
TroSkove arbitraze Cine administrativni trosSkovi arbitraznoga sudista, honorari
arbitara, troSkovi arbitara i sudista, honorari stranog odvjetnickog drustva, honorari i
troSkovi stru¢nih eksperata, jer prema pravilima ICSID-a domace je pravo Cinjenica
koja se dokazuje, trodkovi prijevoda vrlo opseZne dokumentacije, honorari i troSkovi
vjeStaka, troskovi svjedoka, putovanja i smjestaja za vrijeme trajanja rasprava itd.

Posebno treba naglasiti da je od 7.026.239,88 eura potroSenih sredstava za
rad DORH-a u 2023. godini ¢ak 52,7 % odnosno 3.699.620,52 eura bilo namijenjeno
iskljuivo za troSkove medunarodnih arbitraza i sudskih postupaka pred stranim
sudovima i drugim medunarodnim tijelima.

Troskovi svih postupaka koji se vode u inozemstvu padaju na teret DORH-a,
sukladno odredbi Clanka 76. stavka 2. Zakona o drzavnhom odvjetnistvu.

13.1.2. Zastupanje pred stranim sudovima i tijelima
U pet je postupka DORH postupao pred sudovima drugih drzava:

- Pred Opcinskim sudom u Tuzli u Bosni i Hercegovini tuzitelj MANI d.o.o.
pokrenuo je protiv tuZzenice Republike Hrvatske parnicu radi vracanja stvari i
naknade Stete u iznosu od 49.107,44 eura. DORH je osporio nadleznost
Op¢inskog suda u Tuzli i tuzbeni zahtjev u cijelosti, a Sto je prihvaceno i tuzba
je odbacena. U 2023. DORH je zaprimio odluku drugostupanjskog suda kojom
je odbijena Zalba te potvrdena odluka prvostupanjskog suda €ime je postupak
pravomoc¢no okoncan.

- Pred Op¢inskim sudom u Capljini u Bosni i Hercegovini vodi se po tuzbi
tuzitelja ERO d.o.o. protiv tuzene Republike Hrvatske parni¢ni postupak radi
naknade Stete i isplate 16.666,80 eura. U ovom postupku Republika Hrvatska
osporila je nadleznost suda, a odlukom prvostupanjskog suda koja je
potvrdena odlukom drugostupanjskog suda tuzba je odbacena. U tijeku je
postupak po reviziji tuzitelja na koju je Republika Hrvatska dala odgovor.
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Pred Okruznim sudom Sjedinjenih Americkih Drzava, Juzni okrug New York,
protiv tuzenice Republike Hrvatske kao navodnog pravnog sljednika (alter
ega) Gavrilovi¢ holdinga, u oZujku 2021. godine Tradexim International Co.
pokrenuo je postupak radi izvrSenja presude zbog ogluhe donesene u drugom
postupku protiv Gavrilovi¢ holdinga.

Sud u New Yorku 17. kolovoza 2022. godine donio je odluku kojom je u
cijelosti prihvatio zahtjev Republike Hrvatske za odbacivanje tuzbe koju je
podnio Mirko Despotovich, koji posluje kao Tradexim International Co.
California protiv Republike Hrvatske zbog stvarne nenadleznosti prema
Zakonu o imunitetu stranih drZzava. Tuzitelj je podnio Zalbu, na koju je
Republika Hrvatska podnijela odgovor. Zalbeni sud je 7. ozujka 2023. potvrdio
prvostupanjsku odluku te je time postupak okoncan u korist Republike
Hrvatske

U ozujku 2022. godine Daniel Cavic pred sudom u Sjedinjenim Ameri¢kim
Drzavama (ViSi sud Kalifornije, okrug Orange) protiv Republike Hrvatske
pokrenuo je postupak u kojem je trazio od suda da Republiku Hrvatsku doda
kao dodatnog duznika u presudi zbog izostanka koju je taj sud donio 2.
prosinca 2019. po njegovoj tuzbi protiv ,Yugobanke A.D. Beograd, a Beograd
and New York Agency®, radi isplate iznosa od 738.722,23 USD.

Tuzitelj svoj zahtjev obrazlaZe tvrdnjom da je temeljem Ugovora o sukcesiji
Republika Hrvatska djelomi¢ni vlasnik tuzenika Jugobanke, a s obzirom na to
da ta banka viSe ne posluje u Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama ili Republici
Hrvatskoj, da jedinu moguénost naplate putem te presude nalazi kroz
dodavanje Republike Hrvatske u presudu kao dodatnog tuzenika.

Sud je 13. svibnja 2022. tuzbeni zahtjev odbio, i to prije svega zbog
nedostataka prilikom dostave tuzbe Republici Hrvatskoj, ali navodedi i da nisu
ispunjeni zakonski uvjeti za donoSenje ovakve vrste presude, odnosno zbog
postojanja imuniteta Republike Hrvatske prema zakonu Sjedinjenih Americkih
Drzava o imunitetu stranih drzava od odgovornosti.

Isti je tuzitelj potom 16. lipnja 2022. uredno dostavio tuzbu jednakog sadrzaja
Republici Hrvatskoj te je isti sud 14. listopada 2022. donio odluku kojom je
odbio tuzbeni zahtjev iz istih razloga kao i u prethodnoj odluci.

Tuzitelj je protiv odluke od 14. listopada 2022. podnio Zalbu, odnosno zahtjev
za preispitivanje sudske odluke te je isti sud dana 21. travnja 2023. ovakav
prijedlog, odnosno Zalbu svojom odlukom odbio uz obrazloZenje da tuzitelj nije
dokazao postojanje novih Cinjenica ili okolnosti, odnosno zakonskih odredaba
koje bi zahtijevale ponovno preispitivanje ranije sudske odluke. Protiv ove
odluke tuzitelj nije podnio nikakvo pravno sredstvo te se postupak time smatra
pravomocno okoncéanim.

U ozujku 2023. godine Republika Hrvatska podnijela je tuzbu protiv
ANJUMARA d.o.0. pred Privrednim sudom u Beogradu radi isplate
1.104.790,00 EUR te je u prosincu 2023. sklopljena sudska nagodba kojom se
tuzenik obvezao isplatiti trazeni iznos u cijelosti.
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13.1.3. Naplata novéanih trazbina Republike Hrvatske temeljem
pravomo¢nih i ovrSnih sudskih odluka u gradanskim i kaznenim
stvarima s medunarodnim elementom

Naplata trazbina Republike Hrvatske temeljem pravomocnih i ovrSnih sudskih
odluka od duznika s prebivaliStem ili sjediStem u drugoj drzavi ovisi 0 pravnoj osnovi
za pruzanje medunarodne pravne pomoc€i i pravosudne suradnje u odnosu s
konkretnom drzavom.

13.1.3.1. Naplata trazbina u gradanskim stvarima

U odnosu na drzave €lanice Europske unije institut priznanja i ovrhe stranih
sudskih odluka u gradanskim stvarima ureden je relevantnim uredbama Europske
unije. U pravilu se postupci priznanja i ovrhe sudskih odluka u drzavama cClanicama
Europske unije provode bez poteskoca, pod pretpostavkom da duznik ima imovinu
na kojoj se moze provesti ovrha.

Dvostranim medunarodnim ugovorima o pravnoj pomoc¢i u gradanskim
stvarima sklopljenim s odredenim drzavama (npr. Bosnom i Hercegovinom,
Republikom Turskom i Ruskom Federacijom) uredeno je pitanje priznanja i ovrhe
stranih sudskih odluka. S navedenim drzavama nema poteSkoc¢a u provodenju
postupka priznanja sudskih odluka.

U odnosu na ostale drZzave koje nisu drzave €lanice Europske unije niti su s
njima sklopljeni dvostrani medunarodni ugovori (npr. Sjedinjene Ameri¢ke Drzave,
Kanada, Australija, Ujedinjeno Kraljevstvo i dr.), postupak priznanja i ovrhe stranih
sudskih odluka provodi se sukladno njihovom domacéem pravu. U tim predmetima
upitna je svrhovitost vodenja postupka, a sve zbog mogucih visokih troSkova, koji
ukljuCuju troSkove prijevoda i angaziranja stranog odvjetnika.

U izvjeStajnom razdoblju upuceno je 13 zamolnica za priznanje i ovrhu
presuda hrvatskih sudova u odnosu na troSkove parni¢nog postupka. Od toga je u 6
predmeta donesena odluka stranog suda o priznanju, ali jo§ nisu provedeni ovrsni
postupci.

Vezano za naplatu privremenog uzdrzavanja od duznika koji imaju prebivaliSte
u inozemstvu upuceno je 15 zamolnica za priznanje i ovrhu hrvatskih odluka na
temelju Haske konvencije o medunarodnom namirenju uzdrzavanja djeteta i drugim
oblicima obiteljskog uzdrzavanja putem Ministarstva rada, mirovinskog sustava,
obitelji i socijalne politike. U jednom predmetu upucen je prijedlog za priznanje i
ovrhu hrvatske odluke, sukladno Uredbi (EZ) br. 4/2009 o nadleznosti, mjerodavnom
pravu, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka te suradnji u stvarima koje se odnose
na obveze uzdrzavanja, jer duznik ima prebivaliste u drzavi Clanici Europske unije.
Svi pokrenuti postupci jos su u tijeku.

Upucene su 2 zamolnice za priznanje i ovrhu odluke o imovinskopravhom
zahtjevu o kojima joS$ nije odluceno.
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Nadalje, upuc¢eno je 9 =zamolnica za medunarodnu pravnu pomoc
pribavljanjem podataka. Svim zamolnicama u kratkom je roku udovoljeno.

Naplata dugovanih iznosa u cijelosti provedena je u 5 predmeta i naplaceno je
ukupno 16.512,86 EUR.

Takoder, u 2 predmeta odobrena je obroCna otplata te je do sada naplaéeno
567,00 EUR.

13.1.3.2. Naplata trazbina u kaznenim stvarima
Troskovi kaznenog postupka

Vezano za troSkove kaznenog postupka koje je potrebno naplatiti od duznika s
prebivaliStem u drzavi Clanici Europske unije primjenjuje se Zakon o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije (Narodne novine
broj 91/10, 81/13, 124/13, 26/15, 102/17, 68/18, 70/19, 141/20). Navedenim
Zakonom propisano je da ¢e nadlezni sud koji je donio odluku o troSkovima
kaznenog postupka nju i proslijediti putem Ministarstva pravosuda i uprave Republike
Hrvatske na priznanje i izvrSenje nadleznom tijelu druge drzave cClanice Europske
unije.

U izvjeStajnom razdoblju DORH je zaprimio 8 prijedloga za priznanje i ovrhu u
odnosu na troSkove kaznenog postupka, koje treba priznati u drzavama Clanicama
Europske unije te su oni dostavljeni sudu na nadlezno postupanje sukladno odredbi
Clanka 87. Zakona o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
Clanicama Europske unije.

DORH je u 12 predmeta odustao od vodenja postupka u Republici Srbiji i
Bosni i Hercegovini, sukladno Clanku 42. stavku 3. Zakona o drzavnom odvjetnistvu
(Narodne novine broj 67/18, 21/22), jer nema pravne osnove za priznanje i ovrhu
sudskih odluka u dijelu koji se odnosi na troSkove kaznenog postupka.

Takoder, DORH je u 4 predmeta odustao od vodenja postupka za naplatu
troSkova kaznenog postupka od osudenika koji su traZitelji azila. Naplata duga nije
izviesna s obzirom na to da nema podataka o njihovom prebivaliStu i krajnjem
odredistu.

Oduzimanje imovinske koristi

Postupak oduzimanja imovinske koristi u odnosu na drzave Clanice Europske
unije provodi se sukladno Uredbi (EU) 2018/1805 o uzajamnom priznavanju naloga
za zamrzavanje i naloga za oduzimanje, koja je stupila na snagu 19. prosinca
2020.godine. Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s drzavama
Clanicama Europske unije osigurana je provedba navedene Uredbe i odredena su
nadlezna tijela za izdavanje naloga za oduzimanje. Sukladno odredbi ¢lanka 7.
stavka 3. navedenog Zakona, Zupanijski su sudovi nadlezni za prosljedivanje odluka
kojima se trajno oduzima imovina koje su sami donijeli, kao i za odluke opcinskih
sudova s podrucja svoje mjesne nadleznosti, nadleznom tijelu druge drzave Clanice
Europske unije.
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Tijekom izvjestajnog razdoblja DORH je zaprimio 4 prijedloga za priznanje
naloga za oduzimanje imovinske koristi od osudenika s prebivalistem u drzavama
Clanicama Europske unije te ih je dostavio Zupanijskim sudovima na nadlezno
postupanje.

U odnosima s tzv. treéim drzavama na shazi su viSestrani medunarodni
ugovori — Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i
oduzimanju prihoda ste€enog kaznenim djelom i financiranju terorizma iz 2005.
godine i Konvencija Ujedinjenih naroda protiv korupcije iz 2003.

U izvjeStajnom razdoblju upuceno je 7 zamolnica radi oduzimanja imovinske
koristi steCene kaznenim djelom nadleznim tijelima na temelju gore navedenih
konvencija. U ovim predmetima jo$ nisu donesene odluke o priznanju i izvrsenju.

Naplata dugovanih iznosa u cijelosti je provedena u 4 predmeta i naplaceno je
ukupno 7.857,70 EUR.

13.2. Rad na predmetima davanja pravnih misljenja

Davanja pravnih misljenja drzavnog odvjetniStva na pravne poslove kojima
Republika Hrvatska stjeCe ili otuduje nekretnine iz svoga vlasniStva uredeno je
Clancima 47. i 48. Zakona o drzavnom odvjetniStvu, a odredbama ¢lanaka 49. i 50.
Zakona uredeno je pitanje davanja pravnih misljenja u drugim slu€ajevima te pitanje
pruzanja struéne pravne pomodi drzavnim tijelima i pravnim osobama koje upravljaju
ili gospodare nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske.

Osim Zakonom o drzavnom odvjetniStvu i Poslovnikom o radu drzavnog
odvjetniStva, davanje pravnih misljenja drzavnog odvjetniStva uredeno je i nizom
posebnih zakona.

Davanjem pravnih miSljenja na nacrte zakona i drugih propisa, nacrte ugovora
kojima Republika Hrvatska stjecCe ili otuduje nekretnine iz svog vlasnistva te na druge
pravne poslove S§titi se zakonitost i jednakost svih pred zakonom, Stiti se imovina i
imovinski interesi Republike Hrvatske te osigurava jedinstvena primjena zakona na
cijelom teritoriju Republike Hrvatske. Drzavno odvjetniStvo davanjem pravnih
misljenja i pruzanjem struéne pravne pomoci ima i preventivnu ulogu jer na taj nacin
otklanja eventualna sporna pitanja koja se mogu pojaviti u konkretnim slu€ajevima u
primjeni razliCitih zakonskih propisa, ¢ime se ujedno preveniraju i eventualni bududi
sudski sporovi ugovornih strana kao i eventualna Steta koju bi Republika Hrvatska
mogla trpjeti zbog spornih odredaba pravnih poslova ili poduzetih nezakonitih radniji.
Jasne odredbe zakona i drugih propisa opcenito pridonose i smanjenju bududih
sporova, a time se posredno utjeCe i na u€inkovitost pravosuda.

Drzavno odvjetniStvo u postupku davanja pravnoga misljenja na pravne
poslove prije svega utvrduje je li odredeni pravni posao pravno valjan, odnosno
utvrduje postoje li zapreke za sklapanje toga pravnog posla prema onim zakonima
koji ureduju postupak i nacin raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Republike
Hrvatske, odnosno stjecanje nekretnina u vlasnistvo Republike Hrvatske (primjerice
prema Zakonu o nekretninama i pokretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske,
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Zakonu o zakupu i prodaji poslovnog prostora, Zakonu o hrvatskim braniteljima iz
Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Zakonu o stambenom zbrinjavanju na
potpomognutim podrucjima, Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu, Zakonu o vodama i
dr.). Nadalje, drzavno odvjetniStvo utvrduje je li tijelo koje raspolaze nekretninom
nadlezno za raspolaganje, je li pravilno proveden postupak (je li pravilno proveden
natje€aj, odnosno jesu li ispunjeni uvjeti za raspolaganje neposrednom pogodbom
ako se tako raspolaze nekretninama), jesu li prodavatelji stvarni vlasnici nekretnina,
postoje li kakve zapreke za raspolaganje nekretninama, radi li se o opcem ili javhom
dobru kojim se ne moze raspolagati, jesu li odredbe ugovora jasne i odredene kako u
praksi ne bi stvarale dvojbe i razliita tumacenja i dr.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenje u 2023. godini
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Iz gornje tablice proizlazi da je ukupan broj predmeta davanja pravnih
misljenja u padu u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje. Najveci pad predmeta
odnosi se na davanje pravnih misljenja po posebnim propisima, dok je davanje
pravnih misljenja po Zakonu o drzavnom odvjetnistvu u blagom padu. Ako se
usporede ovi podatci s podatcima iz prethodne tri godine, tada je razvidno da je sve
do ovog izvjesStajnog razdoblja bio stalni porast pravnih misljenja po posebnim
propisima, dok je davanje pravnih misljenja po Zakonu o drzavhom odvjetniStvu bio u
stalnom blagom padu te je taj blagi pad zadrzan i u ovom izvjeStajnom razdoblju.

13.2.1. Pravna misljenja po Zakonu o drzavhom odvjetnistvu

Zakon o drzavnom odvjetniStvu sadrzi kogentne odredbe koje propisuju
obvezu davanja pravnog misljenja drZzavnog odvjetniStva na pravne poslove te
dispozitivne odredbe koje drzavnom odvjetnistvu daju samo mogucnost, ali ne i
obvezu davanja pravnog misljenja. U slu€aju dispozitivnih odredaba drzavno ce
odvjetnistvo u svakom konkretnom slucCaju ocijeniti je li u interesu Republike
Hrvatske, odnosno u cilju zastite zakonitosti davanje pravnog misljenja.

Drzavno odvjetniStvo uvijek daje pravno miSljenje na sve pravne poslove
kojima Republika Hrvatska stjeCe ili otuduje nekretnine iz svoga vlasnistva.
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Nadalje, drzavno odvjetnidtvo daje pravno misljenje u svim pitanjima koja se
odnose na imovinskopravne poslove i zastitu imovine Republike Hrvatske, prirodna
bogatstva, zastitu prirode, prava od interesa za Republiku Hrvatsku, ako se radi o
predmetima koji su od osobite vaznosti za Republiku Hrvatsku ili velike imovinske
vrijednosti. U ovim slu€ajevima ako drzavna tijela imaju svoju pravnu sluzbu, duzna
su uz zahtjev za davanje pravnoga mislienja drzavnog odvjetniStva dostaviti i
miSljenje svoje pravne sluzbe.

Osim gore navedenih slu€ajeva u kojima je drzavno odvjetniStvo obvezno dati
pravno misljenje, Zakon o drzavnom odvjetniStvu propisuje i mogucnost da drzavno
odvjetniStvo daje pravno misSljenje na zahtjev drzavnih tijela ili pravnih osoba koje
upravljaju i gospodare nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske kad je to
potrebno radi razrjeSavanja imovinskopravnih odnosa, izvan sudskog rjeSavanja
sporova, kao i prevencije nastanka sporova.

U odredenim sluCajevima drzavno odvjetnistvo moze drzavnim tijelima pruZziti i
drugu stru¢nu pravnu pomoc, posebno u slu¢ajevima kad je to potrebno radi zastite
imovine i imovinskih interesa Republike Hrvatske ili zastite zakonitosti.

U slu€ajevima kad drzavno odvjetnistvo ocijeni da bi Republika Hrvatska
mogla odgovarati za Stetu, drzavno odvjetniStvo moze na zahtjev pravnih osoba u
vlasnistvu ili pretezitom vlasniStvu Republike Hrvatske ustanovama Ciji je Republika
Hrvatska osnivac ili suosniva€, kao i jedinicama lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave dati misljenje o imovinskopravnim odnosima izmedu tih osoba i trecih

osoba ili im pruZziti stru¢nu pravnu pomoc.

Davanje pravnih misljenja u ovim slu¢ajevima pokazalo se posebno korisnim u
prevenciji buduéih sporova. Vazno je napomenuti da Republika Hrvatska ne
odgovara samo za Stetu koju pocine njezina tijela, nego u odredenim slu€ajevima
moZze odgovarati i za Stetu koju pocine i druge pravne osobe s javnim ovlastima kao i
jedinice lokalne i podruCne (regionalne) samouprave, Sto je posebno vazno u
prevenciji medunarodnih sporova i arbitraza koje strani investitori pokre¢u protiv
Republike Hrvatske.

Najvedi broj pravnih poslova na koje drZzavno odvjetnidtvo daje misljenje po
Zakonu o drzavnom odvjetniStvu odnosi se na pravne poslove kojima Republika
Hrvatska prodaje nekretnine u svom vilasnisStvu. Te se nekretnine u pravilu prodaju
putem javnog natjeaja, a samo iznimno, i to u taksativho navedenim sluCajevima
Zakon o nekretninama i pokretninama u vilasniStvu Republike Hrvatske dopusta
prodaju neposrednom pogodbom.

Drzavno odvjetniStvo u postupku utvrdivanja valjanosti pravnih poslova prije
svega ispituje je li zakonito proveden javni natje€aj i je li zakonito odredena pocetna
cijena na natjeCaju. U slu€aju ako je ponovljen natjeCaj, utvrduje se je li zakonito
snizena pocetna cijena i dr.

U slu€ajevima kad se raspolaze nekretninama neposrednom pogodbom ili se
nekretnine daruju drzavno odvjetniStvo utvrduje jesu li za to ispunjeni uvjeti koje
propisuju odredbe €lanka 25., 28. i 29. Zakona o nekretninama i pokretninama u
vlasnistvu Republike Hrvatske.

248



U postupku davanja pravnih miSljenja o pravnoj valjanosti pravnih poslova
drzavno odvjetniStvo nije nadlezno ispitivati svrhovitost, odnosno razloge zbog kojih
odredeno drzavno tijelo raspolaze nekretninama, nego samo utvrduje jesu i
ispunjene pretpostavke u pogledu postupka, nacina raspolaganja, kao i ovlasti tijela
za raspolaganje nekretninama.

Drzavno se odvjetnistvo ne moze upustati ni u Cinjenicu je li cijena koja je
utvrdena u ugovoru doista trZziSna cijena, nego je duzno ispitati je li ovlasteni vjeStak
u propisanim postupku i na nacin propisan zakonom utvrdio vrijednost nekretnine.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja po ZDO
1000

883
900 846 866

800
700
600
500
400
300
200

100

0

Ugovori o prodaji Ugovori o darovanju Ugovori o kupnji Ostalo

m 2021 w2022 w2023

Iz gornje tablice proizlazi da se najveci dio ugovora odnosi na ugovore o
prodaji i ugovore o darovanju. Broj predmeta ugovora o prodaji u blagom je porastu u
odnosu na prethodno izvjeStajno razdoblje, dok je broj predmeta ugovora o
darovanju u padu. lako je broj predmeta ugovora o darovanju u stalnom padu,
medutim, ako se pogleda broj tih ugovora, moze se zakljuciti da Republika Hrvatska
jos uvijek velikim brojem nekretnina raspolaze darovanjem.

13.2.2. Pravna misljenja po posebnim zakonima

Kao $to je naprijed navedeno Drzavno odvjetniStvo, osim po Zakonu o
drzavnom odvjetniStvu, daje pravna misljenja i temeljem niza posebnih zakona.

Tako drzavno odvjetniStvo po Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu daje pravna
misljenja na nacrte ugovora o prodaji i zakupu poljoprivrednog zemlji$ta u vlasnistvu
Republike Hrvatske te na ugovore o zakupu ribnjaka u vlasniStvu Republike
Hrvatske. Po Zakonu o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo drzavno
odvjetniStvo daje misSljenje na ugovore o prodaji stanova kojima upravljaju
Ministarstvo obrane, Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo graditeljstva,
prostornog uredenja i drzavne imovine. Takoder drzavno odvjetniStvo daje pravna
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miSljenja na anekse ugovora o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo,
uglavnom na zahtjev jedinica lokalne samouprave. U najve¢em dijelu radi se o
prijevremenoj otplati kupoprodajne cijene stana u slu€ajevima kad je u osnovnom
ugovoru ugovorena dugogodiSnja obroCna otplata. Nadalje, po Zakonu o pravima
hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i clanova njihovih obitelji drzavno
odvjetniStvo daje misljenje na ugovore o prodaji i darovanju stanova hrvatskim
braniteljima. Po Zakonu o stambenom zbrinjavanju na potpomognutim podrucjima i
Zakonu o podrucjima posebne drzavne skrbi drzavno odvjetniStvo daje misljenje na
ugovore o prodaji i ugovore o darovanju stanova i ku¢a na potpomognutom podrucju.
Po Zakonu o lovstvu drzavno odvjetniStvo daje misSljenje na nacrte ugovora o
koncesiji i nacrte ugovora o zakupu drzavnih lovista.

Po Zakonu o koncesijama i Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama
Drzavno odvjetnistvo daje misljenje na odluke o namjeri davanja koncesije na
koncesijskom dobru, na izmjene ugovora o koncesiji kao i druga miSljenja vezana uz
primjenu tih Zakona. Najveci dio pravnih misljenja odnosi se na ugovore o izmjeni
ugovora o koncesiji u pogledu trajanja roka koncesije na pomorskom dobru, a u
jednome dijelu i o prosSirenju obuhvata koncesijskog dobra. NajceS¢e se radi o
slu€ajevima da koncesionar tvrdi kako je izvrSio znatna ulaganja u pomorsko dobro
koja mu se neCe moci amortizirati u ostavljienom roku koncesije ili pak namjerava
izvrSiti nova ulaganja koja su nuzna jer ih namecu novi propisi ili trZiste.

U slu€aju kad koncesionar trazi produljenje roka koncesije na pomorskom
dobru drzavno odvjetnistvo zahtijeva da se koncesijska naknada uskladi sa Zakonom
o koncesijama te da koncesionar placa varijabilni dio koncesijske naknade prema
prihodu koji ostvaruje na koncesijskome dobru. Takoder, u sluCajevima kad se radi o
znatnom produljenju roka koji nije opravdan potrebnim ulaganjima u koncesijsko
dobro ili se radi o znatnom proSirenju obuhvata koncesijskog dobra drzavno je
odvjetniStvo odbilo dati pozitivno miSljenje jer smatra da se radi o bitnoj izmjeni
ugovora te da je u tom slu€aju potrebno raspisati novi natjecaj.

Broj i struktura predmeta davanja pravnih misljenja po posebnim propisima
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Iz gornje tablice proizlazi da se, kao i u ranijim izvjeStajnim razdobljima,
najveci dio pravnih misljenja odnosi na Zakon o poljoprivrednom zemljiStu. Broj ovih
predmeta u blagom je padu u odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja u kojima su
ovi predmeti bili u konstanthom porastu. Misljenja po Zakonu o poljopriviednom
zemljistu u najveCem se dijelu odnose na ugovore o dugoroénom zakupu
poljoprivrednog zemljista, a manji dio na ugovore o prodaji i ugovore 0 osnivanju
prava sluznosti na poljoprivrednom zemljiStu.

14. Rad na predmetima zastite zakonitosti
14.1. Zastita zakonitosti u kaznenim predmetima

Zahtjev za zastitu zakonitosti izvanredni je pravni lijek koji, sukladno odredbi
¢l. 509. Zakona o kaznenom postupku, moze podici isklju€ivo Glavni drzavni
odvjetnik Republike Hrvatske.

Taj pravni lijek usmjeren je protiv pravomocnih sudskih odluka donesenih u
kaznenom ili srodnom postupku u kojem se, sukladno zakonu, podredno primjenjuju
odredbe zakona u kaznenom postupku.

Sukladno ¢l. 509. st. 1. Zakona o kaznenom postupku taj se pravni lijek moze
podici ako je povrijeden zakon, a temeljem ¢l. 509. st. 2. istog zakona, obvezno Ce se
podiéi ako je sudska odluka donesena u postupku na nacin koji predstavlja krsenje
temeljnih ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, medunarodnim pravom ili
zakonom.

Svrha je ovog pravnog lijeka ispraviti ili samo utvrditi povrede zakona koje su
dovele do donoSenja bilo koje vrste pravomoéne sudske odluke u kaznenom
postupku.

Podizanje tog pravnog lieka Glavnhom drzavnom odvjetniku Republike
Hrvatske mogu predlagati stranke ili drugi sudionici u kaznenom postupku, a
inicijativa moze potedci i iz drzavnog odvjetnidtva. Za podizanje tog pravnog lijeka nije
propisan nikakav rok.

U ovom izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske
zaprimilo je 102 prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u odnosu na
pravomoc¢ne sudske odluke u kaznenim postupcima. Kako je iz ranijeg izvjeStajnog
razdoblja u radu ostalo 95 takvih predmeta, DrZzavno je odvjetnistvo Republike
Hrvatske u 2022. godini radilo ukupno na 197 predmeta u povodu inicijativa za
podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u kaznenim predmetima, $to ne odstupa od
broja tih predmeta na kojima se radilo ranijih godina.

Buduci da o zahtjevu za zastitu zakonitosti odluCuje Vrhovni sud Republike
Hrvatske te kako je svrha tog pravnog lijeka ispraviti ili utvrditi povrede zakona koje
su dovele do donoSenja pravomoc¢ne odluke u kaznenom postupku isti predstavlja
vazno pravno sredstvo za ujednacivanje sudske prakse i formiranje odredenih
pravnih stavova.
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14.2. Zastita zakonitosti u prekrsajnim predmetima

Odredba ¢l. 220. PrekrSajnog zakona propisuje da Glavni drzavni odvjetnik
Republike Hrvatske moze podi¢i zahtjev za zastitu zakonitosti i protiv pravomocnih
sudskih odluka i protiv sudskog postupka koji je prethodio tim odlukama u
prekrsajnom postupku ako je povrijeden zakon, s time da se sukladno istom zakonu
taj pravni lijek ne mora podic¢i premda je povrijeden zakon ako povreda zakona nije
utjecala na pravilnost odluke i ako se ne radi o pravhom pitanju vaznom za
jedinstvenost sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.

Kako se u odnosu na zahtjev za zastitu zakonitosti u prekrdajnim predmetima
podredno primjenjuju odredbe zakona o kaznenom postupku koje propisuju
podizanje zahtjeva za zasStitu zakonitosti, sve Sto je navedeno naprijed pod 14.1. o
rokovima za podizanje, sudu nadleznom za odluCivanje o zahtjevu za zastitu
zakonitosti i vrsti sudske odluke, vrijedi i za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti
u prekrSajnom postupku.

Tijekom 2021. godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske zaprimilo je 58
prijedloga za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti u prekrSajnim predmetima, a
kako je iz ranijih godina u radu ostalo 85 takvih predmeta, Drzavno je odvjetniStvo
Republike Hrvatske u izvjestajnom razdoblju radilo na ukupno 143 takva predmeta.

Kod ovog izvanrednog pravnog lijeka nuzno je ukazati na po nasem misljenju
neodgovarajuce zakonodavno rjesenje.

Naime, temeljem ¢l. 244. PrekrSajnog zakona, protiv presuda PrekrSajnog
suda donesenih nakon prigovora na obvezni prekrSajni nalog nije dopustena Zalba
osim iznimno. Takvim je rjeSenjem u prekrSajnom postupku Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske rastereé¢en odlucivanja o Zalbama protiv presuda prvostupanjskih
sudova te se tako pravomocne presude, pod uvjetima propisanim u ¢l. 220.
Prekr3ajnog zakona, mogu pobijati isklju€ivo zahtjevom za zastitu zakonitosti.

Zbog toga Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske zaprima velik broj
inicijativa za podizanje zahtjeva za zastitu zakonitosti nezadovoljnih stranaka,
uglavnom osudenika u prekrdajnom postupku te u slu¢aju njihove osnovanosti podize
zahtjev za zastitu zakonitosti buduéi da te povrede nisu mogle biti predmet
razmatranja u zalbenom postupku. O takvim zahtjevima za zaStitu zakonitosti
odlucuje Vrhovni sud Republike Hrvatske u vije¢u sastavljenom od tri sudca, a radi
se u preteznom broju slu¢ajeva o kaznjivim radnjama manje pogibeljnosti, kao sto su
primjerice komunalni prekrsaji, nepropisno parkiranje i slicno.

Zbog tih bi razloga trebalo razmotriti uvodenje djelotvornog izvanrednog
pravnog lijeka u prekrSajnom postupku na dispoziciji stranaka, koji bi omogucio
izvanredno preispitivanje zakonitosti tih pravomoénih presuda pred Visokim
prekrsajnim sudom Republike Hrvatske.

To bi bio izvanredni pravni lijek ponajprije u rukama osudenika, kao stranacki
pravni lijek, u pojedinacnim slu€ajevima, za razliku od zahtjeva za zastitu zakonitosti
kojem je ponajprije dan nacelni karakter u pravnim pitanjima vaznim za jedinstvenost
sudske prakse ili zastitu ljudskih prava.
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14.3.l1zvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoéne presude u upravnom
sporu

Zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomocnih sudskih odluka u
upravnim sporovima kao izvanredni pravni lijek kojim se pobija pravomoéna odluka
upravnog suda ili Visokog upravnog suda Republike Hrvatske reguliran je ¢lankom
78. Zakona o upravnim sporovima (Narodne novine broj 20/10, 143/12, 152/14,
94/16, 29/17 i 110/21).

O zahtjevu odlu€uje Vrhovni sud Republike Hrvatske. Stranke u upravnom
sporu ne mogu samostalno podnijeti zahtjev Vrhovhom sudu Republike Hrvatske,
ve¢ samo mogu Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske podnijeti prijedlog da
zbog povrede zakona podnese zahtjev za izvanredno preispitivanje zakonitosti
pravomocnih sudskih odluka.

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske iskljuCivo je ovlasteno podnijeti ovaj
izvanredni pravni lijek kada je potrebno otkloniti povrede zakona (povrede
postupovnog i materijalnog prava) koje su pocinjene tijjekom upravnog spora,
odnosno donosenjem pravomocnih sudskih odluka u upravnom sporu u pojedinom
predmetu.

Zahtjev se podnosi u roku od Sest mjeseci od dana dostave pravomocne
odluke (presude ili rjeSenja) strankama. Rok pocinje te¢i od dana dostave posljednjoj
od svih stranaka u upravnom sporu.

U upravnosudskoj praksi nerijetko se suo€avamo s razli¢itom praksom Cetiriju
prvostupanjskih upravnih sudova (Osijek, Rijeka, Split i Zagreb) i Visokog upravnog
suda Republike Hrvatske koji u pojedinim predmetima iste €injeni¢ne i pravne osnove
donose razli¢ite odluke. Ovaj izvanredni pravni lijek osigurava jedinstvenu primjenu
prava i ravnopravnost svih gradana i pravnih osoba u njegovoj primjeni.

Svrha je podnoSenja ovog pravnog lijeka u jedinstvenoj primjeni prava i
ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni te osiguranju i uskladivanju sudske prakse
upravnih sudova i Visokog upravnog suda Republike Hrvatske u istovrsnim
predmetima, ali razli¢itih tuzitelja, ¢ime se ostvaruje ustavna funkcija Vrhovnog suda
Republike Hrvatske koji osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih
sudionika upravnog spora u njegovoj primjeni.
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14.3.1. Kretanje predmeta izvanrednog preispitivanja zakonitosti
pravomo¢énih presuda u upravnom sporu

U 2023. godini zaprimlijen je 151 prijedlog za podno$enje zahtjeva za
izvanredno preispitivanje zakonitosti pravomoc¢nih sudskih odluka.

Ukupno u radu je bilo 187 predmeta buduci da je 36 predmeta ostalo u radu iz
2022. godine.

U 23 predmeta (11 %) zaklju€eno je da je prijedlog osnovan te je podignut
zahtjev za izvanredno preispitivanje pravomoc¢ne sudske odluke, dok je u 123
predmeta (66 %) odbijen prijedlog za podizanje zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomoc¢nih presuda.

Smanjen broj podignutih zahtjeva u odnosu na ranije godine rezultat je
smanjenja broja predmeta iz nadleznosti Ministarstva financija, Porezne uprave.

Od 151 primljenog zahtjeva 78 (52) % zahtjeva za izvanredno preispitivanje
zakonitosti pravomocne odluke u upravnom sporu odnosi se na odluke ostalih tijela,
a 73 (48 %) na odluke ministarstava i ostalih javnopravnih tijela.

Tijela protiv Cijih odluka je podnesen zahtjev
(151)

= MINISTARSTVA
= OSTALA TUELA

U odnosu na ministarstva protiv €ijih je odluka pokrenut upravni spor najveci
broj primljenih zahtjeva za podnoSenje prijedloga za izvanredno preispitivanje
pravomoéne odluke 11 % odnosi se na Ministarstvo zdravstva, a po 7 % na
Ministarstvo prostornoga uredenja, graditeljstva i drzavne imovine, Ministarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstvo financija.
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Ministarstva protiv Cijih odluka je podnesen zahtjev

Zahtjevi za podnoSenje ovog izvanrednog pravnog liieka odnose se na
procesne povrede ZUP-a i ZUS-a (18 %), sluzbenicka prava (11 %), zdravstveno i
mirovinsko osiguranje (9 %), gradenje i prostorno uredenje (8 %),
problematiku denacionalizacije (7 %), porezna i carinska prava (6 %), javhu nabavu
(6 %), prava branitelja (5 %), koncesijsku naknadu (4 %), prava na pristup

informacijama (3 %) i dr.

Pravna podrucja

P
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15. Medunarodna pravna pomo¢ i pravosudna suradnja u kaznenim
predmetima

U 2023. godini nadlezna drzavna odvjetniStva ostvarila su medunarodnu
pravnu pomo¢ i pravosudnu suradnju u ukupno 2.163 kaznena predmeta, Sto
predstavlja porast od 28 % u odnosu na prethodnu godinu kada je ukupan broj
kaznenih predmeta iznosio 1.693.

Predmeti medunarodne pravne pomodi i pravosudne suradnje 2019. — 2023.
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IzvjeStajnu 2023. godinu obiljezio je znaCajan porast broja predmeta u odnosu
na prethodnu 2022. godinu, a koji se porast osobito ocCituje u predmetima
pravosudne suradnje (ukupan broj od 1.509 predmeta predstavlja porast broja
predmeta od 36 % u odnosu na prethodnu godinu), ali i u predmetima medunarodne
pravne pomoc¢i u kaznenim stvarima (654 predmeta, Sto predstavlja porast broja
predmeta od 12 % u odnosu na prethodnu godinu).

Pritom je potrebno istaknuti kako je u 2023. godini, kao i u prethodnoj godini,
broj predmeta pravosudne suradnje znatno veci od broja predmeta medunarodne
pravne pomoc¢i (1.509 predmeta pravosudne suradnje u odnosu na 654 predmeta
medunarodne pravne pomodéi, odnosno, izrazeno u postotcima, 131 % viSe
predmeta).

Takav nerazmjer odraz je postojeCeg pravnog okvira prema kojem drzavno
odvjetnistvo izvrSava instrumente pravosudne suradnje izdane od strane nadleznih
tijela drzava €lanica, ali ne i zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ provodenjem
dokaznih radnji izdane od strane trecih drzava (drzavno je odvjetnistvo postupalo po
stranim zamolnicama za medunarodnu pravnu pomoc¢ u 204 predmeta, a izvrSavalo
instrumente pravosudne suradnje u 1.003 predmeta, odnosno u 392 % vise
predmeta).
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Nadalje, u odnosu na prethodnu 2022. godinu, kada je broj izdanih zamolnica
za medunarodnu pravnu pomoc¢ bio veci od broja izdanih naloga za pravosudnu
suradnju (439 izdane zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ u odnosu na 382
izdana naloga za pravosudnu suradnju), izvjestajnu 2023. godinu obiljezio je veci broj
izdanih naloga za pravosudnu suradnju od broja upucenih zamolnica za
medunarodnu pravnu pomo¢ (u 2023. godini upuceno je 455 zamolnica, a izdano
506 naloga, odnosno u 11 % viSe predmeta). Navedeni broj¢ani pokazatelji ukazuju
na novi trend koji je posljedica ukidanja granic¢nih kontrola na kopnenim i pomorskim
granicnim prijelazima dana 1. sijeCnja 2023. te u zraCnim lukama dana 26. ozujka
2023., odnosno ulaskom Republike Hrvatske u Sengenski prostor. Naime, ukidanjem
graniénih kontrola olak$an je protok roba, kapitala i ljudi na podrugu Sengenskog
prostora Ciji je dio postala i Republika Hrvatska, a time je i pove¢an broj kaznenih
djela Ciji uCinkoviti progon nije mogu¢ bez pravosudne suradnje s drzavama
Sengenskog prostora.

U odnosu na nacin postupanja u predmetima medunarodne pravne pomoci i
pravosudne suradnje u kaznenim stvarima potrebno je istaknuti kako je 2023. godinu
obiljezila primjena Opcée upute o postupanju u predmetima medunarodne pravne
pomocdi broj: O-5/2022 od 14. lipnja 2022., koja je stupila na snagu 1. srpnja 2022.
godine. Navedena je uputa pridonijela ubrzanju postupka pruZanja medunarodne
pravne pomoci u predmetima u kojima drZzavno odvjetniStvo izdaje zamolnice radi
provodenja dokaznih radniji u tre¢im drZzavama i drzavama ¢lanicama Europske unije
koje ne primjenjuju europski istrazni nalog (Republika Irska, Kraljevina Danska).

15.1. Medunarodna pravna pomo¢
Predmeti medunarodne pravne pomoc¢i (u tablicama MPP) u kaznenim
stvarima odnose se gotovo iskljuCivo na suradnju s pravosudima tre¢ih drZzava.
Iznimka su ustupi, odnosno preuzimanja kaznenog progona i dostava pismena koji
se odnose na treCe drzave, ali i na drzave Clanice Europske unije.

Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima 2019. — 2023.

2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
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medunarodna 91 53 163 53 347 66 327 53 322 75

pravna pomoc¢

ESt”p/preuz'mame 115 59 79 88 100 46 91 59 108 92

aznenog progona

Ostali oblici 2 17 15 40 12 9 21 31 25 37

suradnje

UKUPNO 208 | 129 | 257 | 181 | 459 | 121 | 439 | 143 | 455 | 204
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U gornjoj tablici prikazano je kretanje predmeta medunarodne pravne pomoci
tijekom posljednjih pet godina u svim prvostupanjskim drzavnim odvjetniStvima. Iz
podataka u toj tablici proizlazi da je, nakon $to se u 2021. godini broj predmeta u
kojima su drzavna odvjetniStva upucivala zamolnice za medunarodnu pravnu pomoc¢
znatno povecao, u idu¢im godinama, ukljuCujuci i ovu izvjesStajnu, zadrzan na istoj
razini. S druge strane, broj predmeta u kojima su nadleZzna drzavna odvjetnistva
izvrSavala zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ u prosloj je godini poveéan za
oko 40 % u odnosu na prethodnu i tako brojéano dostigao (i prestigao) razinu iz
2020. godine.

Medunarodna pravna pomoc¢ u kaznenim stvarima u 2023.

ODO ZDO USKOK UKUPNO
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medunarodna 224 46 74 29 24 0 322 75

pravna pomo¢

t’s‘“p/ preuzimanje 102 76 6 16 0 0 108 92

aznenog progona
Ostalo 17 14 8 21 0 2 25 37
UKUPNO 343 136 88 66 24 2 455 204

U gornjoj tablici prikazan je broj predmeta medunarodne pravne pomodi
rasporeden prema stvarnoj nadleznosti u razdoblju od 1. sijeCnja do 31. prosinca
2023. Njihova distribucija po vrstama drzavnih odvjetnistava (prema njihovoj stvarnoj
nadleznosti) iz kojih su upuéivane odgovara otprilike omjerima predmeta istraznih
radnji i predmeta istraga po istom kriteriju nadleznosti, uzimajuci pri tome u obzir
teZinu i ozbiljnost kaznenih djela kojima se bave Zupanijska drzavna odvjetniStva
(posebno ona nadlezna i za ratne zloCine) i USKOK, u kojima je medunarodni
element stoga i izrazeniji.

Zamolnice za ,malu“ medunarodnu pravnu pomo¢ uglavnom se upucuju
susjednim trec¢im drzavama (Republika Srbija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora — 2/3
svih zamolnica). Od ostalih tre¢ih drzava prednjale Sjedinjene Americke Drzave.
NajceSce se upuduju radi provodenja dokaznih radnji ispitivanja osoba u svojstvu
okrivljenika ili svjedoka kao i pribavljanja podataka i dokumentacije od banaka te
podataka od internetskih posluZitelja i platformi. Predmeti u kojima se najceScée trazi
takva medunarodna pravna pomo¢ jesu predmeti ratnih zlo€ina, predmeti za kaznena
djela protiv gospodarstva ukljuujuéi i pranje novca, za kaznena djela protiv imovine i
za kaznenih djela protiv raCunalnih sustava, ali i predmeti kaznenopravne zastite
djece.

Kad je rije€ o ustupima, odnosno preuzimanjima kaznenog progona, takva
vrsta medunarodne pravne pomoci ostvarivana je u najvecem broju predmeta s
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Republikom Slovenijom, Bosnom i Hercegovinom te sa Saveznom Republikom
Njemackom, i to sa strane Republike Hrvatske kao aktivhog dionika u najvecem broju
sluCajeva za kaznena djela izazivanje prometne nesreCe u cestovhom prometu,
pranja novca i prijevare, a na pasivnoj strani isto tako za kaznena djela prijevare, ali i
krade, neovlastene proizvodnje i prometa drogama te kaznenih djela povezanih s
dje¢jom pornografijom.

USKOK je, isto tako, upucivao nadleznim inozemnim pravosudnim tijelima
zamolbe za ,malu® medunarodnu pravnu pomo¢ u vidu pribavljanja podataka i
dokumentacije te provodenja dokaznih radnji ispitivanja okrivljenika i svijedoka. S
obzirom na nadleznost USKOK-a, medunarodna je pravna pomoc¢ ostvarivana, u
pravilu, u predmetima organiziranog kriminala (kaznena djela zlo€inackog udruzenja
iz Clanka 328. Kaznenog zakona te kaznena djela teSkog ubojstva, neovlastene
proizvodnje i prometa drogama i protuzakonitog ulazenja kretanja i boravka u
Republici Hrvatskoj, drugoj ¢&lanici Europske unije ili potpisnice Sengenskog
sporazuma pocinjenja u sastavu zlo€inackog udruzenja), ali i u predmetima kaznenih
djela pranja novca, zlouporabe poloZaja i ovlasti te davanja mita.

U odnosu na mjesnu nadleznost Zupanijskih drzavnih odvjetniStava, najveci
broj zamolnica za ,malu“ medunarodnu pravnu pomoc¢ upucen je s podrudja
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (67) i Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Bjelovaru (41), dok je najveéi broj zamolnica za ,malu“ medunarodnu
pravnu pomo¢ izvréen na podrudjima Zupanijskoga drzavnog odvjetnitva u Zadru
(25) i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu (11).

Gledaju¢i po istom teritorijalnom principu, najveéi broj predmeta drugim
drzavama ustupila su drzavna odvjetnitva s podruga Zupanijskog drZavnog
odvjetnistva u Puli (30) i Zupanijskoga drzavnog odvjetnidtva u Zadru (17). Najvedéi
broj predmeta u kojima je po zamolnicama stranih drzava preuzet kazneni progon
zabiljeZen je u drzavnim odvjetni$tvima s podrugja Zupanijskog drzavnog odvjetnistva
u Zagrebu (44) i Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Varazdinu (8).

Nakraju, valja navesti da dio Zupanijskih drzavnih odvjetnika i nadalje drzi da
najveci izazov kod koriStenja instrumenata medunarodne pravne pomoci predstavlja
dugotrajnost njezina ostvarivanja. To u predmetima u kojima su u tijeku istrage ili u
kojima je protiv osumnjiCenika odreden istrazni zatvor mozZze dovesti do nuznosti
produljenja rokova za dovrSetak istrage, odnosno do opasnosti od isteka rokova
istraznog zatvora.

15.2. Pravosudna suradnja

Uvodno naglasavamo kako se predmeti pravosudne suradnje odnose na
suradnju s drzavama Clanicama Europske unije koje primjenjuju oblike pravosudne
suradnje propisane Zakonom o pravosudnoj suradnji u kaznenim stvarima s
drzavama clanicama Europske unije (Narodne novine broj 91/10, 81/13, 124/13,
26/15, 102/17, 68/18, 70/19, 141/20, 18/24, dalje u tekstu: ZPSKS-EU) te na
odredene oblike pravosudne suradnje s Republikom Islandom, Kraljevinom
Norveskom i Ujedinjenim Kraljevstvom Velike Britanije i Sjeverne Irske u odnosu na
koje se podredno primjenjuje ZSPSKS-EU.
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U donjoj tablici prikazano je kretanje po vrsti predmeta pravosudne suradnje
tijekom posljednjih pet godina, odnosno od 2019. do 2023. godine.

Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima 2019. — 2023.

2019. 2020. 2021. 2022 2023
iC © i o & © & (0] &) (0]
OS5 90 2w S| 9wE| 965 90 QS 9@C| 9SS 9wC
S5 8z8 823 838 822 Bz 833 823/ fg5 828
N N N N N N N N N N
5N ol oSN xol oM xSl xoN ToR TSN oA
Europski
uhidbeni 51 154 43 114 101 105 88 155 102 167
nalog
Europski
istrazni 222 361 216 432 270 411 286 472 388 521
nalog
Ostalo 9 15 11 107 0 151 8 102 16 315
UKUPNO 282 530 270 653 371 667 382 729 506 1.003

Kao Sto je uvodno navedeno, izvjeStajnu 2023. godinu obiljeZio je porast od
36 % ukupnog broja predmeta pravosudne suradnje u odnosu na prethodnu 2022.
godinu. Pritom je navedeni porast podjednak u odnosu na predmete u kojima
Republika Hrvatska postupa kao drzava izvrSenja (porast od 38 %), ali i u odnosu na
predmete u kojima Republika Hrvatska postupka kao drzava izdavanja (porast od
32 %). Time se izvjeStajna 2023. godina razlikuje od prethodne 2022. godine koju je
obiljezila stagnacija broja izdanih naloga i znatan porast broja izvrSenih naloga
(porast od 47,6 %). Ovako znacajan porast broja izdanih naloga obiljezio je i 2021.
godinu, kada je porast broja izdanih naloga u odnosu na prethodnu godinu iznosio
37 %, dok je sam broj izdanih naloga bio 27 % maniji od broja izdanih naloga u 2023.
godini. Navedeni porast u 2021. godini odrazavao je stanje u drustvu uvjetovano
protuepidemijskim mjerama koje su de facto ograniCavale kretanje osoba pa se
provodenje pojedinih dokaznih radnji prepustalo drugim drzavama putem izdavanja
instrumenata pravosudne suradnje. Ovako znacajan porast izdanih naloga u 2023.
godini mogao bi se pripisati ukidanje grani¢nih kontrola i ulaskom Republike Hrvatske
u Sengenski prostor.

Navedenu tvrdnju potvrduje i Cinjenica da je 2023. godinu obiljezio porast
broja izdanih europskih uhidbenih naloga u odnosu na prethodnu godinu (porast od
17 % ) koju je obilieZio pad izdanih europskih uhidbenih naloga (pad od 13 %). Sto
se tiCe predmeta koji se odnose na izvrSavanje europskih uhidbenih naloga i
europskih istraznih naloga, nastavljen je trend rasta iz prijadnjih godina. Tako u 2023.
godini biljezimo porast od 9,8 % broja izvrSenih europskih uhidbenih naloga i
europskih istraznih naloga, pri ¢emu je porast broja izvrSenih europskih uhidbenih
naloga iznosio 8%, a porast izvrSenih europskih istraznih naloga 11,8 %.

U donjoj tablici prikazano je kretanje broja predmeta pravosudne suradnje u
2023. godini po vrsti predmeta te stvarnoj nadleznosti.
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Pravosudna suradnja u kaznenim stvarima u 2023. godini

ODO ZDO USKOK UKUPNO
RH kao RH kao RH kao RH kao RH kao RH kao RH kao RH kao
drzava drzava drzava drzava drzava drzava drzava drzava
izdavanja izvrSenja izdavanja | izvrSenja | izdavanja izvrSenja izdavanja | izvrSenja
Europski
uhidbeni 63 0 21 167 18 0 102 167
nalog
Europski
istrazni 302 3 33 518 53 0 388 521
nalog
Ostalo 14 267 2 48 0 0 16 315
UKUPNO 379 270 56 733 71 0 506 1.003

Vezano uz vrstu predmeta, potrebno je istaknuti kako je prema izvjeS¢ima
nizih drzavnih odvjetniStava uofen znatan porast broja "ostalih® predmeta
pravosudne suradnje, i to za viSe od 200 % u odnosu na prethodnu 2022. godinu.
Dok su 2022. godina, kao i prethodne godine biljezile oko 100 ,ostalih® predmeta,
izvjeStajna 2023. godina biljezi 315 predmeta. Napominjemo kako se pod ,ostalim
predmetima“ podrazumijevaju drugi oblici pravosudne suradnje poput priznanja i
izvrSenja naloga za osiguranje imovine, naloga za oduzimanje imovine, presuda
kojima su izreCene kazna zatvora ili druge mijere liSenja slobode te odluka o
nov€anim kaznama. Ovako znaCajan porast odraz je Cinjenice da u pojedina
opcinska drzavna odvjetniStva (Opcinsko kazneno drzavno odvjetniStvo u Zagrebu,
Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici, Opcinsko drZzavno odvjetnistvo u
Novom Zagrebu) u svojim statistiCkim podacima kao posebne predmete iskazivali
zaprimljene sudske odluke donesene postupcima priznanja i izvrSenja stranih odluka
o0 nov€anim kaznama provedenim sukladno Clanku 78. a Zakona o pravosudnoj
suradnji u kaznenim stvarima s drzavama ¢lanicama Europske unije.

S obzirom na stvarnu nadleznost najveci broj europskih uhidbenih naloga
izdan je od strane USKOK-a (18) te Opcinsko kazneno drzavno odvjetnistvo u
Zagrebu (30) i Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Slavonskom Brodu (16), dok je
najveci broj europskih istraznih naloga takoder izdan od strane USKOK-a (53),
Opc¢inskog drzavnog odvjetniStva u Puli (70) i Opcinskog kaznenog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu (67).

Time je nastavljen trend iz prijasnje godine kada je USKOK biljeZio velik broj
izdanih europskih uhidbenih naloga (18) i europskih istraznih naloga (25) u ukupnom
broju izdanih naloga, s tim da se u izvjestajnoj 2023. godini biljezi porast od ¢ak
112 % izdanih europskih istraznih naloga od strane USKOK-a.

Porast broja izdanih europskih istraznih naloga u predmetima opcinske
nadleznosti (302) i USKOK-a (53) posljedica je poveéanja broja predmeta racunalnog
kriminaliteta, kaznenih djela pocinjenih u okviru zloCinackog udruzenja, posebno
kaznenih djela zlouporabe opojnih droga i protuzakonitog ulazenja kretanja i boravka
u RH, drugoj &lanici Europske unije ili potpisnice Sengenskog sporazuma.
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Za mjesnu nadleznost potrebno je istaknuti kako je najveci broj europskih
uhidbenih naloga izdan na podrugjima Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Zagrebu
(32), dok je najveci broj europskih istraznih naloga izdan na podrugjima Zupanijskoga
drzavnog odvjetnistva u Puli (77) i Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Zagrebu
(67).

Najveci broj izvrSenih europskih uhidbenih naloga, kao i prethodne godine,
zabilieZzen je na podrugju Zupanijskoga drzavnog odvjetnistva u Vukovaru (37) i
Zupanijskoga drzavnog odvjetni$tva u Zagrebu (23), a koji je broj predmeta uvjetovan
geografskim poloZajem navedenih drzavnih odvjetniStva, odnosno blizinom drzavne
granice, posebno nakon ulaska Republike Hrvatske u Sengenski prostor.

Zupanijsko drzavno odvjetni$tvo u Zagrebu, kao i u prethodnom izvjestajnom
razdoblju, i dalje ima najveéi broj predmeta izvrSenih europskih istraznih naloga
(232), pri Eemu se broj izvrSenih predmeta povec¢ao 30 % u odnosu na 2022. godinu.
Dok se Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Osijeku izdvaja kao jedino drzavno
odvjetnistvo koje tijekom 2023. godine nije ostvarilo pravosudnu suradnju s drzavama
Clanicama Europske unije.

Drzave clanice Europske unije, s Cijim je pravosudnim tijelima ostvarena
suradnja u najve¢em opsegu, jesu Savezna Republika Njemacka, Republika Austrija,
Republika Slovenija, Madarska i Talijanska Republika.

Struktura kriminaliteta u kaznenim predmetima pravosudne suradnje
ostvarene sa zemljama ¢lanicama Europske unije jednaka je kao i prethodnih godina.
Sto se ti¢e dokaznih radnji zatraZzenih europskim istraznim nalogom, trendovi se iz
prijasnjin godina nastavljaju, posebno u pogledu zaprimanja europskih istraznih
naloga kojima se trazi provodenje vide, Cesto uvjetovanih dokaznih radnji, pa se
izvrSavanja europskog istraznog naloga katkad pretvara u provodenje cjelokupne
istrage za pravosudno tijelo u drzavi izdavanja.

Prilikom izvrSavanja europskih istraznih naloga, kao i zaprimanja upozorenja u
Sengenskom informacijskom sustavu (SIS), primijeéeno je kako oni nisu jasno
sastavljeni, bilo da se radi o europskim istraznim nalozima koji su izdani u
predistraznoj fazi postupka pa radnje koje se njima traze nisu jasno precizirane, bilo
da se radi o upozorenjima koja ne sadrze precizne podatke o kaznenom djelu ili
netoCne podatke o svrsi raspisivanja upozorenja u potraznom sustavu SIS-a.

S druge strane, prilikom izdavanja europskih uhidbenih naloga uoceni su
izazovi koji se oc€ituju u Cinjenici da su pravosudna tijela drzave izvrSenja trazila
dodatne podatke od hrvatskih tijela o uvjetima u zatvorima u Republici Hrvatskoj, a u
okviru utvrdivanja realnog rizika od necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja zbog
uvjeta u zatvorima u drzavi izdavanja sukladno kriterijima koje je u svojoj judikaturi
zauzeo Sud Europske unije.

U izvjeStajnom razdoblju potrebno je istaknuti sljedece predmete:
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Postupanje po europskim uhidbenim nalozima izdanim od strane grckog
tuziteljstva protiv hrvatskih drzavljana, pripadnika navijaCke skupine Bad Blue Boys,
radi predaje Helenskoj Republici Grckoj, a u svrhu vodenja kaznenog postupka zbog
viSe kaznenih djela i prekrsaja pocCinjenih tijekom sukoba navijaca NK Dinamo i AEK-
a u kolovozu 2023. godine. Postupci izvrSenja europskih uhidbenih naloga vodili su
se pred Zupanijskim drzavnim odvjetnistvom u Zagrebu, Velikoj Gorici i Vukovaru. Tri
su postupka prekinuta dok se pravomoéno ne okoncaju domaci kazneni postupci te
dok trazena osobe ne izdrzi kaznu zatvora koja ¢e joj biti eventualno izreCena u tim
postupcima, a u tri postupka doneseno je nepravomocno rjeSenje kojim se odbija
predaja trazene osobe zbog nepostivanja temeljnih ljudskih prava u drzavi izdavanja.

Kao primjere osobito uspjeSnog koordiniranog postupanja drzavnog
odvjetnistva i pravosudnih tijela drugih drzava Clanica Europske unije (tzv. action day)
te provodenja usporednih postupaka potrebno je istaknuti predmet Zupanijskog
drzavnog odvjetniStva u Zagrebu u kojem je ostvarena uspjeSna suradnja s
belgijskim tuziteljstvom koja je rezultirala koordiniranim pretragama i uhiéenjima
pocinitelja kaznenih djela povezenih s terorizmom.

U odnosu na ,ostale” predmete pravosudne suradnje potrebno je istaknuti
sliede¢e predmete priznanja i izvrSenja naloga za osiguranje imovine /naloga za
oduzimanje imovine:

U izvjeStajnoj 2023. godini pokrenut je postupak uplate u drzavni proracun
Republike Hrvatske 50 % oduzetog nov¢€anog iznosa od nesto manje od 600.000,00
eura, a na temelju odluke Zupanijskog suda u Splitu donesene u postupku priznanja i
izvrSenja nizozemske odluke o oduzimanju imovinske Kkoristi steCene kaznenim
djelom pranja novca. Navedeni je iznos uplaéen u drZzavni proracun Republike
Hrvatske poCetkom 2024. godine.

Nadalje, u izvje$tajnom razdoblju Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Zagrebu
iniciralo je postupak priznanja i izvrSenje talijanske odluke o oduzimanju imovinske
koristi pravomoéno presudenoj osobi koja je povezana s talijanskom mafijom
‘Ndrangheta radi oduzimanja imovinske koristi u ukupnom iznosu od 215.472,89
eura, te je podnijelo prijedlog sudu za priznanje i izvrSenja odluke slovenskog suda o
oduzimanju protupravne imovinske koristi u visini 17.504.000 EUR kojom su kupljene
dionice trgovackog drustva sa sjediStem u Republici Hrvatskoj, iako takvoj odluci nije
prethodila osudujué¢a presuda zbog kaznenog djela pranja novca, sve sukladno
Uredbi (EU) 2018/1805.

15.3. Suradnja putem EUROJUST-a i Europske pravosudne mreze (EJN)

Kao i prethodnih godina, iz izvjesStaja viSe drzavnih odvjetniStava, a posebno
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, proizlazi kako se radi
uCinkovitog izvrSavanja instrumenata pravosudne suradnje i koordinacije postupanja
u viSe drzava Clanica Europske unije koristila pomoc¢ i podrSka Nacionalnog ¢lana
Hrvatske u EUROJUST-u i kontaktnih to¢aka EPMKS-a, $to je u bithom pridonijelo
brzem pribavljanju dokaza ili osiguranju prisutnosti okrivljenika u postupku, a time i
brzem procesuiranju kaznenih djela s medunarodnim elementom.
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Prema izvjeStaju zamjenika Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske
koji je Nacionalni ¢lan Republike Hrvatske u Eurojustu, tijekom 2023. godine
zaprimljeno je 335 predmeta, a time je u statistickom smislu odrzana razina iz
prethodne godine kada je zaprimljen 331 predmet. Medutim, uoCen je trend porasta
broja zaprimljenih zahtjeva, i to zahtjeva stranih pravosudnih tijela (117 zahtjeva), ali i
zahtjeva domacih pravosudnih tijela (74 zahtjeva). Pritom porast broja zahtjeva
stranih pravosudnih tijela iznosi samo 4% u odnosu na prijaSnju godinu kada je
zaprimljeno 113 zahtjeva, dok porast broja zahtjeva domacdih pravosudnih tijela iznosi
32 % u odnosu na prijasnju godinu kada je zaprimljeno 56 zahtjeva. Kada govorimo o
domacih pravosudnim tijelima koja su uputila zahtjeve Eurojustu, biljezi se znaCajan
porast broja zahtjeva USKOK-a od ¢ak 160 % u odnosu na prijasnju godinu (USKOK
je 2022. godine uputio 15 zahtjeva, a 2023. godine 39 zahtjeva), kao i znac¢ajan pad
zahtjeva opcinskih drzavnih odvjetniStava od ¢ak 56% (opcinska drzavna odvjetniStva
su 2022. godine uputila Eurojustu 16 zahtjeva, a 2023. godine samo 7 zahtjeva).

Sto se ti¢e sadrzaja zahtjeva, tijekom 2023. godine zabilieZzen je velik broj
zahtjeva kojima su se traZili pomo¢ Eurojusta u postupanju po europskim istraznim
nalozima izdanim radi pribavljanja podataka do kojih se doS$lo pretragama ,kriptiranih
mobitela®. U 2023. godini, kao i u prijasnjim godinama, nastavljeno je i s
organiziranjem koordinacijskih sastanaka u Eurojustu kako bi se uskladilo postupanje
viSe drzava u konkretnim predmetima ili organiziralo istodobno provodenje odredenih
dokaznih radnji na podrucju razli€itih drzava €lanica Europske unije (tzv. action day).

Prema izvjeStaju za 2023. godinu nacionalnog predstavnika za Europsku
pravosudnu mrezu u kaznenim stvarima (EPMKS) u Drzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske proizlazi kako je suradnja putem kontaktnih osoba EPMKS-a
ostvarena u ukupno 214 predmeta, $to predstavlja od porast od 6 % u odnosu na
prethodnu godinu. Pritom su kontaktne osobe imenovane na drzavnim odvjetniStvima
postupale u 63 predmeta, $to predstavlja udio od 30 % u ukupnome broju predmeta
EPMKS-a. Valja istaknuti kako je 2020. godinu (ukupno 557 predmeta) i 2021.
godinu (ukupno 339 predmeta) obiljezila intenzivha suradnja putem EPMKS-a
uzrokovana uvjetima rada tijekom pandemije virusom COVID-19. U odnosu na vrstu
postupka u kojem je ostvarena suradnja najveéi dio predmeta odnosi se na
postupanje po europskom uhidbenom nalogu i europskom istraznom nalogu, i to u
postupcima zbog kaznenih djela protiv imovine i pranja novca, i to u predmetima u
kojima je pomo¢ trazenal/pruzena Republici Sloveniji, Republici Austriji te SR
Njemackoj. Tijekom 2023. godine odrzana su dva nacionalna sastanka EPMKS-a,
kao i Cetiri radionice za drzavne odvjetnike i drzavnoodvjetniCke savjetnike u okviru
projekta ,Jaanje mreze za pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima — CRO
STRENN®.

15.3.1. Medunarodna suradnja

Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske i niza drzavna odvjetniStva nastavila
su i 2023. godine aktivno sudjelovati u radu tijela regionalnih i univerzalnih
medunarodnih organizacija, razvijati i jacati suradnju s tuZiteljstvima drugih drZzava
sukladno odredbama tuziteljskih memorandumal/protokola, ali i kroz sudjelovanje
svojih predstavnika u tijelima i mrezama osnovanima u okviru Europske unije (radne
skupine Vijeéa Europske unije COPEN i DROIPEN) i Vije¢éa Europe (GRECO,
MONEYVAL, Konferencija stranaka VarSavske konvencije, T-CY), Ujedinjenih
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naroda (sudjelovanje u radu ad hoc Odbora za izradu sveobuhvatne medunarodne
konvencije o suzbijanje uporabe informacijskih i komunikacijskih tehnologija u
kriminalne svrhe) te Medunarodnog udruzenja tuzitelja (IAP). Nadalje, predstavnici
drzavnog odvjetniStva sudjelovali su kao evaluatori Republike Finske i Republike
Slovenije u X. krugu uzajamne evaluacije implementacije Europskog istraznog
naloga te su kao ¢lanovi delegacije Republike Hrvatske sudjelovali na sastancima i
pripremali izvjeS€a za ZajedniCku grupu FATF-a, ali i za OECD u okviru procjene
uskladenosti Republike Hrvatske s Konvencijom OECD-a protiv podmicivanja.

Tijekom izvjeStajne 2023. godine ostvarena je intenzivna suradnja s nadleznim
tijelima Republike Albanije i Republike Ukrajine.

Dana 24. i 25. travnja 2023. godine Glavna drzavna odvjetnica Republike
Hrvatske bila je u sluzenom posjetu pravosudnim tijelima Albanije, odnosno Glavhom
tuziteljstvu Albanije, Visokom vije¢u tuzitelja te Uredu za borbu protiv korupcije i
organiziranog kriminala Republike Albanije. Potom je dana 29. lipnja 2023. godine
Glavna drzavna odvjetnica Republike Hrvatske primila u nastupni posjet
Veleposlanika Republike Albanije u Republici Hrvatskoj g. Rizu Poda, a dana 9.
listopada 2023. godine predstavnici DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i
USKOK-a primili su u radni posjet izaslanstvo Ministarstva pravosuda Republike
Albanije koje je predvodio ministar pravosuda Ulsi Manje, a u cilju razmjene
iskustava u podrucju progona pocinitelja koruptivnih kaznenih djela i kaznenih djela
organiziranog kriminaliteta.

Nadalje, dana 30. lipnja 2023. na marginama Radionice o istraZivanju i
procesuiranju ratnih zlo€ina — prijenos znanja i iskustva Republike Hrvatske, Glavna
drzavna odvjetnica Republike Hrvatske odrzala je bilateralni sastanak s Glavnim
tuziteljem Ukrajine Andriyem Kostinom. Navedenom sastanku prethodio je studijski
posjet ukrajinskih sudaca Republici Hrvatskoj koje su dana 26. travnja 2023. godine
primili predstavnici drzavnog odvjetnistva, a u cilju razmjene iskustava u
procesuiranju pocinitelja kaznenih djela seksualnog nasilja u ratu.

Vezano uz navedenu suradnju s predstavnicima ukrajinskih pravosudnih tijela
potrebno je naglasiti kako je dana 17. kolovoza 2023. godine Glavna drzavna
odvjetnica Republike Hrvatske primila izaslanstvo Odbora za pravosude Senata
Sjedinjenih  Ameri¢kih Drzava. Glavna tema ovog sastanka bila su pitanja
savjetodavne pomoc¢i koju u procesuiranju teSkih povreda medunarodnog
humanitarnog prava ukrajinskim tuziteljima pruza Drzavno odvjetniStvo Republike
Hrvatske posredstvom Savjetodavne skupine za najteZe zlo€ine (Atrocity Crime
Advisory Group — ACA) koju su, kao poseban mehanizam, osnovali EU, SAD i UK.

15.3.2. Suradnja s Uredom zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava

Sukladno ¢lanku 10. Uredbe o Uredu zastupnika Republike Hrvatske pred
Europskim sudom za ljudska prava (Narodne novine, broj 18/12 i 84/18) sva drzavna
tijela, pa tako i drzavno odvjetnistvo, duzna su suradivati sa zastupnikom i njegovim
Uredom, omoguciti mu nesmetan rad te mu uciniti dostupnim sve relevantne
Cinjenice i isprave potrebne za uredno obavljanje poslova zastupanja pred Europskim
sudom za ljudska prava (dalje u tekstu: ESLJP) i izvrSenje presuda navedenog Suda.
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U izvjeStajnom razdoblju Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske na trazenje
Ureda zastupnika dostavilo je Cetiri oCitovanja o postupanju drZzavnog odvjetniStva u
gradanskim predmetima pred domacim sudovima, kao i relevantnu dokumentaciju.

U podnesenim zahtjevima podnositelji su istaknuli povredu Cclanka 3.
Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (zbog neodgovarajucih uvjeta
u hrvatskim zatvorima), ¢lanka 6. Konvencije (povredu prava na pristup sudu zbog
nerazmatranja ustavne tuzbe, odnosno zbog duljine trajanja postupka), Clanka 1.
Protokola br. 1. uz Konvenciju (povredu prava na zastitu vlasniStva zbog prekomjerno
nametnutih troSkova postupka koje im je nalozeno platiti odlukama domacih sudova),
te povredu ¢lanka 13. Konvencije (nedjelotvornost domacih pravnih sredstava).

Vezano za kaznene predmete, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske na
trazenje Ureda zastupnika dostavilo je deset ocitovanja povodom pokrenutih
postupaka pred ESLJP-om po zahtjevima fiziCkih osoba protiv Republike Hrvatske,
zbog navodnih povreda ¢lanka 2. Konvencije (pravo na Zivot), ¢lanka 3. Konvencije
(zabrana mucenja, ne€ovje€nog i ponizavaju¢eg postupanja), ¢lanka 6. Konvencije
(pravo na posteno sudenje), Clanka 7. Konvencije (nacelo nema kazne bez zakona),
¢lanka 8. Konvencije (pravo na postovanije privatnog i obiteljskog Zivota), kao i ¢€lanka
1. Protokola br. 1. uz Konvenciju (zastita vlasnistva).

Nakon dostavljenih ocitovanja Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske
nastavlja suradnju s Uredom zastupnika te na traZenje Ureda zastupnika ili na
vlastitu inicijativu dostavlja dodatna ocitovanja i relevantnu dokumentaciju, osobito u
slu€aju bitnih promjena i prikupljenih novih saznanja u postupcima pred nadleznim
drzavnim odvjetnidtvima za koje se procijeni da su vazni za zastupanje Republike
Hrvatske u pojedinim postupcima pred ESLJP-om.

U izvjeStajnom razdoblju dostavljena su dodatna ocitovanja u dva predmeta
koja se ti€u gradanskih postupaka te najmanje petnaest dodatnih ocitovanja u
odnosu na kaznene predmete. Naime, postupci koji su pokrenuti pred ESLIP-om
Cesto su dugotrajni te se tijekom njihova trajanja razvija kontinuirana suradnja izmedu
Ureda zastupnika i Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske.

U sluCajevima kada ESLJP u svojim konacnim odlukama protiv Republike
Hrvatske utvrdi koju povredu konvencijskog prava, a koja se odnosi na propuste u
postupanju drzavnog odvjetnistva na domacoj razini, Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske posvecCuje posebnu pozornost analiziranju takvih odluka ESLJP-a i na
traZzenje Ureda zastupnika dostavlja svoje prijedloge vezano za poduzimanje
prikladnih individualnih i opc¢ih mjera kojima se nastoji osigurati otklanjanje povrede u
konkrethom predmetu i osiguranje da se takve povrede ne ponavljaju u slinim
situacijama.

S tim u vezi, tijekom izvjestajnog razdoblja Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske dostavilo je Uredu zastupnika pet preliminarnih upitnika za kaznene
predmete, koji su se odnosili na poduzimanje adekvatnih drzavnoodvjetnic¢kih radniji i
mjera u odnosu na presude ESLJP-a u kojima je utvrdena povreda postupovnog
aspekta ¢lanka 2. i 3. Konvencije zbog neprovodenja uc€inkovite istrage.
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Takoder, Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske po potrebi daje sugestije ili
primjedbe na nacrt akcijskog plana ili akcijskog izvjeS¢a koje mu dostavi Ured
zastupnika te u okviru svoje nadleznosti sudjeluje u poduzimanju mjera izvrSenja, a
ujedno dva predstavnika Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske sudjeluju u
Struénom savjetu za izvrSenje presuda i odluka ESLJP-a.

Tijekom 2023. Drzavno je odvjetnistvo Republike Hrvatske s Uredom
zastupnika odrzalo viSe radnih sastanaka na kojima su razmatrane prikladne mjere
izvrSenja presuda ESLJP-a, posebice u vezi s parnicnim predmetima koji se ticu
neodgovarajucih, odnosno ponizavajuc¢ih uvjeta u hrvatskim zatvorima i
neucinkovitog pravnog sredstva za neodgovarajuce uvjete u zatvorima.

Upravo je problematika poniZzavajucih uvjeta u zatvorima i s tim u vezi
neucinkovitog kompenzacijskog pravnog sredstva bila raspravljana kao jedna od
tema na sastanku koji je odrzan u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske u
studenom 2023. s delegacijom Odjela za izvrSenje presuda ESLJP-a Vije¢a Europe i
delegacijom Ureda zastupnika.

Smatramo da odrZzavanje ovakvih sastanaka doprinosi boljem razumijevanju
ovakvih specifi€nih povreda utvrdenih od strane ESLJP-a i konkretiziranju mogucih
mjera izvrSenja u okviru nadleznosti pojedinih tijela na domacoj razini, s ciljem
popravljanja i sprje€avanja daljnjih slicnih povreda.

Kao dobar primjer suradnje s Uredom zastupnika istiCe se situacija u kojoj je
Ured zastupnika izvijestio DrZzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske o predmetu koji
je pred ESLJP-om pokrenuo jedan podnositelj u kojem je istaknuo povredu prava na
posteno sudenje zbog nemoguénosti obnove kaznenog postupka po konacnoj
presudi ESLJP-a, jer nije dostavio prijevod predmetne presude ESLJP-a na hrvatski
jezik.

Smatrajuéi kako postoji mogucnost da se ovakva situacija ispravi ve¢ na
domacoj razini, Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske podnijelo je Vrhovnom
sudu Republike Hrvatske zahtjev za zastitu zakonitosti, a koji je Vrhovni sud
Republike Hrvatske utvrdio osnovanim, ukinuo rjeSenja nizih sudova, utvrdivSi da
stranka koja trazi obnovu kaznenog postupka, pozivaju¢i se na konac¢nu odluku
ESLJP-a, nije u obvezi dostavljati prijevod te odluke na hrvatski jezik.

Naknadno je ESLJP brisao ovaj predmet s liste svojih predmeta, zakljucivsi da
su odlukom Vrhovnog suda Republike Hrvatske, a povodom zahtjeva za za$titu
zakonitosti Glavnog drzavnog odvjetnika, u domaéem postupku ve¢ ukinute sporne
odluke nizih sudova kojima je bila onemogucena obnova kaznenog postupka na
Stetu ovog podnositelja, ¢ime su ujedno ispraviljeni i ucinci mogucih povreda
Konvencije.

Tijekom izvjeStajnog razdoblja i nadalje se posebna pozornost poklanjala
postupanjima u predmetima po presudi M.H. i dr. protiv Hrvatske iz 2021., koja se
odnosi na migrante i Statileo grupa predmeta, koja se ti¢e povreda prava vlasnika
stanova u kojima Zzive zasticeni najmoprimci, jer se izvrSenje tih presuda nalazi u
pojac¢anom Odbora ministara Vije¢a Europe.
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Sukladno Zakonu o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine broj 67/18 i
21/22) u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske i u Zupanijskim drzavnim
odvjetniStvima odredene su osobe za pracenje sudske prakse ESLJP-a koje pruzaju
pomo¢ u pravilnoj primjeni propisa i sudske prakse ESLJP-a relevantne za rad
drzavnog odvjetnisStva, a radi kvalitetnog i pravilnog zastupanja Republike Hrvatske,
odnosno postupanja i rada u konkretnim predmetima.

Imajucéi u vidu da je sudska praksa ESLJP-a sastavni dio sustava Konvencije
koju je u svom svakodnevnom radu u obvezi primjenjivati i drzavno odvjetnistvo,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske redovito obavjeStava niza drzavna
odvjetniStva o svim vaznijim presudama i odlukama ESLJP-a koje su vazna za rad
drzavnog odvjetnistva u gradansko-upravnim i kaznenim predmetima, kao i o drugim
objavljenim bitnim publikacijama Ureda zastupnika.

Kako je za potpuno i pravilno razumijevanje konvencijskih standarda nuzno
stalno struéno usavrSavanje u tom podrucju, savjetnici i zamjenici u drzavnim
odvjetniStvima u 2023. sudjelovali su na viSe radionica u organizaciji Pravosudne
akademije na temu konvencijskog prava.

Posebno se istiCe da su predstavnici Drzavnog odvjetniStva u suradnji s
predstavnicima Ureda zastupnika vodili dvije radionice koje se ti€u prava Zrtava
obiteljskog nasilja te ucinkovite istrage u smislu Konvencije i prakse ESLJP-a, dok je
na Strunom skupu Drzavnih odvjetniStava, gradansko-upravnih odjela, jedna od
izlozenih i raspraviljenih tema bila i tema ,Nove odluke Europskog suda za ljudska
prava i postupanje drzavnog odvjetnistva“.

15.4. Suradnja na temelju Protokola/Memoranduma

Tijekom izvjeStajnog razdoblja nije bilo znacajnijih promjena u odnosu na
ranije godine vezano za izravnu suradnju Drzavnog odvjetnistva Republike Hrvatske i
nizih drzavnih odvjetniStava s tuziteljstvima drugih zemalja na temelju potpisanih
Protokola odnosno Memoranduma i Sporazuma.

Navedenu suradnju ostvarila su Zupanijska drzavna odvjetnistva i Op¢inska
drzavna odvjetniStva u Zagrebu, Varazdinu, Rijeci, Osijeku, Slavonskom Brodu i
Splitu i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta.

Uglavnhom su zaprimane ili izdavane zamolbe temeljem Protokola o
suglasnosti u ostvarivanju medusobne suradnje u borbi protiv svih oblika teSkog
kriminala izmedu DORH-a i Tuziteljstva/TuzilaStva Bosne i Hercegovine iz 2005.,
Protokola izmedu Drzavnog odvjetniStva RH i TuZiteljstva Bosne i Hercegovine o
suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela ratnih zlo€ina, zlo€ina protiv CovjeCnosti
i genocida iz 2013. te Sporazuma o suradnji u progonu pocinitelja kaznenih djela
ratnih zlo€ina, zloCina protiv CovjeCnosti i genocida izmedu DORH-a i Tuzilastva za
ratne zloCine Republike Srbije iz 2006., a zahtjevi za pomo¢ odnosili su se vecinom
na predmete ratnih zloCina. TraZeni su podatci o adresama prebivaliSta potencijalnih
svjedoka, obavljanje obavijesnih razgovora, pribavljanja isprava drzavnih tijela o
okrivljenicima i svjedocima, a u predmetu gospodarskog kriminaliteta izvadak iz
sudskog registra za odredeno trgovacko drustvo.
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U odnosu na ovaj oblik suradnje mozemo zaklju€iti da potpisani akti izmedu
pravosudnih tijela susjednih zemalja ostvaruju svoju svrhu, no i nadalje se katkad
dogodi da tuziteljstva od Republike Hrvatske, odnosno DORH-a traze radnje i
dokumentaciju koja moze biti iskljuivo predmet redovite medunarodne pravne
pomoci.

15.5.Suradnja s uredom Europskog javnog tuzitelja - EPPO

Uredbom Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi pojaCane suradnje u vezi s
oshivanjem Ureda europskog javnog tuZitelja (dalje u tekstu: Uredba) od 20.
studenoga 2017. (Sluzbeni list EU L 283/1 od 31. listopada 2017.) osnovan je Ured
europskog javnog tuzitelja kao neovisno pravosudno tijelo Europske unije zaduzeno
za kazneni progon protiv pocCinitelia kaznenih djela protiv financijskih interesa
Europske unije odredenih Direktivom (EU) 2017/1371 Europskog parlamenta i Vije¢a
od 5. srpnja 2017. o suzbijanju prijevara pocinjenih protiv financijskih interesa Unije
kaznenopravnim sredstvima te kaznenih djela koja su s njima neodvojivo povezana
(dalje u tekstu — PIF Direktiva).

Ured europskog javnog tuZitelja (dalje u tekstu: ,EPPQO" — European public
prosecutor office) zapoceo je s radom 1. lipnja 2021. sukladno Provedbenoj odluci
Komisije (EU) 2021/856 od 25. svibnja 2021. (Sluzbeni list EU L 188/100 od 28.
svibnja 2021.) i time postao funkcionalan u izvrS8avanju svoje nadleznosti u 22
sudjelujué¢e drzave &lanice Europske unije: Austriji, Belgiji, Bugarskoj, Cipru, Ceskoj,
Finskoj, Francuskoj, Gr¢koj, Hrvatskoj, Italiji, Litvi, Luksemburgu, Malti, Nizozemskoj,
Njemackoj, Portugalu, Rumunjskoj, Slovackoj, Sloveniji, Spanjolskoj, Latviji i Estonij.

Odnos EPPO-a i nacionalnih tijela kaznenog progona utemeljen je na nacelu
lojalne suradnje i Uredbom propisanom sustavu (po)dijeliene nadleznosti (shared
competence) izmedu EPPO-a i nacionalnih tuZziteljskih tijela u suzbijanju kaznenih
djela koja utje€u na financijske interese Unije, koji je odnos snazno odreden pravom
EPPO-a na preuzimanje predmeta (right of evocation of the EPPO).

Nadleznost EPPO-a (materijalna) odredena je ¢lankom 22. i ¢lankom 25.
stavak 2. i 3. Uredbe.

Clankom 22. stavak 1. Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 propisano je da je
EPPO nadlezan za kaznena djela koja utjeCu na financijske interese Unije koja su
predvidena u Direktivi (EU) 2017/1371, kako je provedena u nacionalnom pravu, bez
obzira na to bi li se to kaznjivo postupanje s nacionalnim pravom moglo kvalificirati
kao druga vrsta kaznenog djela. U pogledu kaznenih djela iz ¢lanka 3. stavak 2.
tocke (d) Direktive (prijevara koja Stetno utjeCe na financijske interese Unije, u
odnosu na prihod koji proizlazi iz vlastitin sredstava na temelju PDV-a kaznjivom se
smatra svaka radnja ili propustanje koji su pocinjeni u prekograni¢nim sustavima
prijevara) EPPO je nadlezan samo ako su radnje ili propustanja poc€injeni s namjerom
povezani s drzavnim podru¢jem dviju ili viSe drzava Clanica i ako su uzrokovali
ukupnu Stetu od najmanje 10 milijuna eura.

Stavkom 2. propisano je da je EPPO nadlezan i za kaznena djela u vezi sa

sudjelovanjem u zlo€inackoj organizaciji ako je u srediStu kriminalnih aktivnosti takve
organizacije pocinjenje nekog od kaznenih djela iz stavka 1., kao i za svako drugo
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kazneno djelo koje je neodvojivo povezano s kaznjivim djelom iz stavka 1. (stavak
3.).

S druge strane EPPO ni u kojem slu¢aju nije nadlezan za kaznena djela
povezana s nacionalnim izravnim porezima, uklju€uju¢i kaznena djela koja su s njima
neodvojivo povezana (stavak 4.).

U pogledu nadleznosti posebno valja istaknuti odredbu Clanka 25. stavak 2.
kojim je ograniCena nadleznost EPPO-a na nacin da ako je kaznenim djelom iz
Clanka 22. prouzroCena ili bi mogla biti prouzro€ena Steta financijskim interesima
Unije u iznosu manjem od 10.000 EUR, EPPO moze izvrSavati svoju nadleznost
samo ako predmet ima posljedicu na razini Unije zbog koje je potrebno da EPPO
provede istragu ili ako postoje razlozi za sumnju da su kazneno djelo pocinili
duznosnici ili drugi sluzbenici Unije ili Clanovi institucija Unije.

U skladu s odredbom CcClanka 24. stavak 1. Uredbe nadlezna tijela drzava
Clanica duzna su obavijestii EPPO o svakom kaznjivom postupanju na Stetu
financijskih interesa EU-a poc€injenih nakon 20. studenoga 2017., koje je moguce
podvesti pod Clanak 22. i ¢lanak 25. stavak 2. i 3. Uredbe.

S druge strane, u skladu s odredbom Clanka 24. stavak 8. Uredbe EPPO ako
sazna za moguce pocinjenje kaznenog djela koje je izvan njegove nadleznosti, bez
nepotrebne odgode o tome obavjeS¢uje nadlezno nacionalno tijelo te mu prosljeduje
sve relevantne dokaze. Nadalje, ¢lankom 26. stavak 7. Uredbe EPPO je duzan bez
nepotrebne odgode obavijestiti nacionalno tijelo o svakoj odluci o pokretanju istrage.

Buducéi da je Uredbom propisana uska materijalna i vremenski ograni¢ena
nadleznost EPPO-a, drzavna odvjetniStva imaju u radu velik broj predmeta formiranih
povodom sumnje na pocinjenje kaznenih djela kojima je doslo i do ugroze financijskih
interesa EU-a.

Kao i prethodne, i ovu izvjeStajnu godinu obiljezila je intenzivha komunikacija
izmedu EPPO-a i Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske kao centralnog
nacionalnog tijela zaduzenog za komunikaciju sukladno odredbama Zakona o
provedbi Uredbe Vijeéa (EU) 2017/1939 o provedbi pojatane suradnje u vezi s
osnivanjem Ureda europskog javnog tuzitelia (EPPO) (Narodne novine broj:
146/2020).

Tijekom 2023. godine, povodom obavijesti redovitih drzavnih odvjetniStava i
Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta dostavljenih Drzavnom
odvjetnisStvu Republike Hrvatske, sukladno Naputku Glavne drZavne odvjetnice
Republike Hrvatske, kojim su jasno propisani kriteriji o obvezi obavjestavanja EPPO-
a sukladno Uredbi, strukturu obavijesti, kao i obvezu drzavnih odvjetniStava da
kontinuirano provode analizu svih predmeta iz moguée nadleznosti EPPO-a te
povodom dostavljanja informacija Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske od
strane EPPO-a i trazenja informacija od Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, u
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske formirano je 115 predmeta (2022. — 140
predmeta).
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Redovita drzavna odvjetniStva i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta dostavili su Drzavnom odvjetniStvu obavijesti o formiranju ukupno 18
predmeta, od koji je 12 predmeta dostavljeno EPPO-u po propisanoj proceduri radi
provodenja postupka verifikacije.

Od dostavljenih 12 obavijesti o formiranim predmetima EPPO je donio odluku
0 preuzimanju u odnosu na 5 predmeta, dok su u odnosu na 3 predmeta donesene
odluka o nepreuzimanju. U ta 3 predmeta nastavilo se postupanje od strane
nadleznih drZzavnih odvjetniStava, uz obvezu da ako se tijekom izvida prikupe dokazi i
nove cCinjenice koje bi EPPO-u mogli dati razloge da preispita svoju odluku o
nepreuzimanju predmeta, da se o tome izvijesti EPPO, sukladno Clanku 27. (7)
Uredbe.

U odnosu na dostavljene obavijesti u 6 predmeta provedena je analiza do tada
prikupljenih podataka, a kako je utvrdeno od strane Drzavnog odvjetniStva Republike
Hrvatske da nisu ispunjeni uvjeti iz Uredbe, u tim predmetima rad su nastavila
nadlezna drzavna odvjetniStva uz obvezu dostavljanja svih podataka o postupanju i
meritornoj drzavnoodvjetni¢koj odluci.

Tijekom izvjeStajne godine Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske na
trazenje EPPO-a dostavilo je trazene informacije u 13 predmeta, dok je EPPO
Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske dostavio informacije o zaprimljenim
prijavama, za koje su ocijenili da nisu u njihovoj nadleznosti, povodom Cega je
formiran 71 predmet, koji su dostavljeni na postupanje nadleznim drzavnim
odvjetnistvima.

Osim navedenoga, EPPO je dostavio i obavijest o pokretanju istrage u 19
predmeta.

Komunikacija izmedu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske i EPPO-a je
profesionalna i odvija se gotovo na dnevnoj razini razmjenom informacija i
odrZzavanjem konzultativnih sastanaka, tako da se pravni okvir odreden Uredbom i
Zakonom u cijelosti postuje.

ZakljuCno se moze dati ocjena da je suradnja izmedu DrZzavnog odvjetniStva
Republike Hrvatske i EPPO-a dobra i ucinkovita.
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16. Nadzor nad radom i postupanjem nizih drzavnih odvjetniStava
16.1.Vrste nadzora

Provodenje nadzorne i instruktivne djelatnosti unutar drzavnog odvjetnistva
jedan je od temeljnih preduvjeta za uspjeSno i pravilno funkcioniranje drzavnog
odvjetniStva zbog ¢ega se u Drzavnom odvjetniStvu Republike Hrvatske, a potom i u
Zupanijskim drzavnim odvjetniStvima pridaje posebna vaznost kontinuiranom
provodenju nadzorne i instruktivne djelatnosti u odnosu na niza drzavna odvjetniStva
te se pored vec postojecih razvijaju i novi modaliteti i nacCini prac¢enja rada.

Radi ostvarivanja ove zadace, u Drzavnom odyvjetniStvu Republike Hrvatske, i
to unutar Ureda Glavne drzavne odvjetnice, osnovan je Odsjek za unutarnji nadzor u
djelokrug kojeg ulazi provodenje nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetnistava,
sudjelovanje u pregledima rada nizih drzavnih odvjetniStava, vodenje mjesecne i
godisSnje statistike te skrb o stru¢nom usavrSavanju drzavnih odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, savjetnika, vjezbenika i drugih sluzbenika i namjestenika. Pored
toga, u sluCaju utvrdenih poremecaja u radu u pojedinim drzavnim odvjetnistvima,
Odsjek nadzornu funkciju ostvaruje i provodenjem izvanrednih potpunih ili
djelomi¢nih pregleda rada te davanjem smjernica za otklanjanje uocenih
nepravilnosti.

Polazec¢i od zakonom propisanog hijerarhijskog ustroja drzavnog odvjetnistva,
Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske posebno nadzire, prati i usmjerava rad
nizin drzavnih odvjetniStava te provodi preglede rada Zupanijskih drzavnih
odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a po
potrebi i preglede rada opéinskih drzavnih odvjetnistava, dok Zupanijska drzavna
odvjetniStva obavljaju preglede rada podrucnih op¢inskih drzavnih odvjetnistava.

Znacajan dio nadzorne funkcije ostvaruje se i kroz preglede rada pojedinih
drzavnih odvjetnika, zamjenika ili savjetnika prilikom prijave na oglas za premjestaj ili
za imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika drzavnog odvjetnika, a i
kroz Zakonom o drzavnom odvjetniStvu propisanu obvezu dostavljanja izvjeS¢a o
radu na posebno vaznim i sloZzenim predmetima.

Nadalje, uvid u cjelokupan rad na pojedinaénom predmetu ostvaruje se i kroz
rad na drugostupanjskim predmetima oformljenima na temelju podnesenih Zalbi
drzavnog odvjetnika ili okrivljenika i odgovora na Zalbu protiv presude i drugih odluka
prvostupanjskih sudova, kao i putem rada na predmetima povodom izvanrednih
pravnih lijekova, a posebno zahtjeva za zastitu zakonitosti. Na taj nacin viSe drzavno
odvjetnistvo stjeCe cjelovit uvid u rad na predmetu, upoznaje se s eventualnim
nedostatcima i propustima u radu te o uo€enom izvjeS€uje nize drzavno odvjetnistvo.

Vazan oblik nadzora provodi se i kroz izradu i dostavljanje mjesecnih,
tromjesecnih i godidnjih statistiCkih izvjeS¢a, a koja izvjeSéa svojim ustrojem i
strukturom podataka koji se dostavljaju omogucuju kvalitetan uvid u rad svakog
drzavnog odvjetniStva te u rad i optereéenost pojedinog drzavnog odvjetnika i
zamjenika.
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Ovdje se posebno istiCe vaznost uvodenja i kontinuiranog razvoja CTS-a
(Case Tracking System), odnosno informacijskog sustava za pracenje predmeta u
drzavhom odvjetnistvu, koji omogucuje neposredan uvid u rad, sadrzaj odluka nizih
drzavnih odvjetniStava i azurnost na razini drzavnog odvjetniStva, ali i pojedinog
drzavnog odvjetnika i zamjenika. Uvodenje i stalno unapredivanje CTS sustava u
velikoj je mjeri olakSalo i ubrzalo provodenje nadzora rada drzavnog odvjetnistva.

Nadzorna funkcija drzavnog odvjetnistva u velikoj se mjeri ostvaruje i kroz rad
na predstavkama i prituzbama gradana.

Kontinuirano provodenje nadzorne funkcije omogucuje stjecanje kvalitetnog
uvida u rad pojedinog drzavnog odvjetniStva, drzavnih odvjetnika, zamjenika drzavnih
odvjetnika i savjetnika, Sto je jedan od bitnih preduvjeta za predlaganje imenovanja
novih drzavnih odvjetnika i zamjenika, za njihovo napredovanje, ali i razrjeSenje u
onim slu€ajevima kada je to nuzno kako bi se osiguralo funkcioniranje drzavnog
odvjetnistva.

Osim nadzorne uloge viSa drzavna odvjetniStva imaju i instruktivnu djelatnost, i
to davanjem uputa i smjernica, dostavljanjem pisanih obrazloZzenih podnesaka o
propustima ili pogreSkama uoCenima u radu na predmetima te davanjem uputa za
njihovo otklanjanje.

Kako su modaliteti provodenja nadzora brojni i obuhvacaju sve faze
postupanja, u nastavku se daje poseban osvrt u odnosu na neke od najvaznijih
oblika nadzora.

16.1.1. Predmeti povodom pravnih lijekova

Postupanje u predmetima povodom redovitih ili izvanrednih pravnih lijekova
jedan je od vaznih oblika provodenja nadzora nad radom nizZih drzavnih odvjetnistava
jer se kroz taj oblik nadzora stjeCe cjelovit uvid u rad nizeg drzavnog odvjetniStva u
konkretnim predmetima, i to u odnosu na iskazanu stru€nost u radu, azurnost u
postupanju, odnosno postivanje zakonskih i instruktivnih rokova.

Stupanjem na snagu Zakona o podrucjima i sjediStima sudova 1. travnja 2015.
(Narodne novine broj 128/2014), kojim su za odlu€ivanje o Zalbama protiv presuda
opcinskih sudova u kaznenim predmetima odredeni svi Zupanijski sudovi, posljedi¢no
¢emu pojedino zupanijsko drzavno odvjetnistvo vise ne postupa samo po Zalbama
protiv odluka op¢inskih sudova sa svoga podrucja, nego i opc€inskih sudova iz cijele
Republike Hrvatske, takvom nacinu postupanja prilagodeno je i provodenje nadzorne
djelatnosti Zupanijskih drzavnih odvjetniStava. Sukladno ¢lanku 342. Poslovnika
drzavnog odvjetniStva, drzavno odvjetniStvo koje postupa po pravnim lijekovima o
uoCenim nedostatcima u radu duzno je izvijestiti drzavno odvjetnistvo koje je
nadredeno drzavnom odvjetniStvu o Cijem se pravnom lijeku radi.

O svim primjedbama utvrdenima u postupku povodom zalbi vodi se posebna
evidencija koja se uzima u obzir kod donoSenja ocjene o radu drzavnih odvjetnika i
zamjenika drzavnih odvjetnika. Takoder se na redovitim sastancima ukazuje na
uoCene nedostatke u radu te se po potrebi daju smjernice za poboljSanje rada u svim
fazama drzavnoodvjetni¢kog postupanja.

273



Imaju¢i u vidu brojnost drugostupanjskih predmeta osnovanih povodom
redovitih pravnih lijekova protiv prvostupanjskih odluka sudova, pri ¢emu su tijekom
izvjeStajne godine u drzavnim odvjetniStvima bila u radu 9.862 takva predmeta,
razvidno je kako se radom na tim predmetima dobiva potpun uvid u sve segmente
rada na pojedinom predmetu, $to doprinosi poboljSanju kvalitete i ujednacivanju
postupanja nizih drzavnih odvjetniStava.

U izvjeStajnom razdoblju rasprave pred drugostupanjskim sudom u smislu
Clanka 475.a Zakona o kaznenom postupku/08, koji je u tom dijelu stupio na snagu
19. srpnja 2022., jos uvijek su iznimka, $to ¢e u buducnosti takoder predstavljati oblik
nadzora nad radom nizih drzavnih odvjetniStava.

16.1.2. Pregledi rada nizih drzavnih odvjetnistava

Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske, s obzirom na zakonom propisanu
subordinaciju, obavlja pregled rada Zupanijskih drZzavnih odvjetniStava i Ureda za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, a ako ocijeni potrebnim, i rada
pojedinog opcinskog drzavnog odvjetnistva.

Zupanijska drzavna odvjetni$tva obavljaju pregled cjelokupnog rada opéinskih
drzavnih odvjetniStava na svom podrucju barem jednom u dvije godine, a po potrebi i
djelomi¢ne preglede rada.

Svrha je i cilj ovih pregleda da drzavno odvjetnistvo koje je obavilo pregled
upozori niZze drzavno odvjetniStvo na nezakonitosti i nepravilnosti koje su uoCene u
postupanju, a koje je ono duzno otkloniti te da ujednaci postupanje unutar drZzavnih
odvjetnistava.

Pregled rada obuhvacéa rad kaznenih i gradansko-upravnih odjela odredenog
drzavnog odvjetnistva, drzavnoodvjetnicke uprave te rad pisarnice.

Tijekom 2023. godine temeljem Odluke Glavne drzavne odvjetnice Republike
Hrvatske broj OGR-60/2023 obavljen je pregled rada Zupanijskog drzavnog
odvjetnistva u Puli, temeljem Odluke broj OGR-172/2023 obavljen je pregled rada
Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Slavonskom Brodu, a temeljem Odluke broj
OGR-172/2023 obavljen je pregled rada Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Splitu.

Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Puli obavilo je pregled rada Opéinskog
drzavnog odvjetnidtva u Puli, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Sisku obavilo je
pregled rada Opc¢inskog drZzavnog odvjetnistva u Sisku, Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Slavonskom Brodu obavilo je pregled rada Opcinskih drzavnih
odvjetnidtava u Slavonskom Brodu i PoZegi, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu
obavilo je pregled rada Op¢inskog drzavnog odvjetnistva u Splitu, Zupanijsko
drzavno odvjetnistvo u Velikoj Gorici obavilo je pregled rada Opcinskog drZzavnog
odvjetnistva u Velikoj Gorici, a Zupanijsko drzavno odvjetnitvo u Varazdinu obavilo
je pregled rada Opéinskih drzavnih odvjetnistava u Varazdinu, Cakovcu i Koprivnici.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru obavilo je djelomiéan pregled
rada Opcinskog drzavnog odvjetniStva u Virovitici time da je pregledan rad kaznenog
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odjela tog drzavnog odvjetnistva, Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Sisku provelo je
djelomican pregled rada Opc¢inskog drzavnog odvjetniStva u Sisku, kaznenog odjela,
u predmetima prema maloljetnim poéiniteljima kaznenih djela, a Zupanijsko drzavno
odvjetnistvo u Vukovaru obavilo je djelomi¢an pregled rada Opéinskog drZzavnog
odvjetniStva u Vukovaru pri ¢emu je pregledan rad gradansko upravnog odjela tog
drzavnog odvjetnistva.

Osim ove vrste pregleda redovito se provode pregledi rada drzavnih
odvjetnika, zamjenika drzavnog odvjetnika i savjetnika u situacijama kada se prijave
na oglas za premjesta;j ili imenovanje na mjesto drzavnog odvjetnika ili zamjenika, a
pregledava se rad u razdoblju od dvije godine koje prethodi prijavi na oglas za
imenovanije ili premjesta;.

Osim pregleda rada koje provode drzavna odvjetniStva sukladno Zakonu o
drzavnom odvjetniStvu i Poslovniku drzavnog odvjetnistva nove moguénosti nadzora
rada drzavnih odvjetniStava i rada zamjenika te savjetnika daje CTS sustav koji
omogucéuje neposredan uvid u rad pojedinog drZzavnog odvjetnistva i svakog
rieSavatelja te daje mogucénost pracenja opterecenosti, azurnosti, uspjeSnosti,
kvalitete odluka i podnesaka i sli¢no.

Takoder, CTS sustav daje prikaz podataka o ispunjenju okvirnih mijerila i
uspjesnosti u prvostupanjskom i zalbenom postupku, koji podatci su relevantni za
ocjenjivanje drZzavnih odvjetnika i omogucuju kvalitetno pracenje rada pojedinog
rieSavatelja, ali i drzavnih odvjetniStava.

16.1.3. Predstavke i prituzbe

Ustaljeni je nacin nadzora nad radom nizeg drzavnog odvjetniStva kroz
predstavke i prituzbe koje gradani zrtve, oStecenici, podnositelji prijava i okrivljenici,
osobno ili preko opunomocéenih odvjetnika, podnose na rad i postupanje opcinskih i
Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i Ureda za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, koje dostavljaju neposredno nadleznom drzavnom odvjetnistvu ili
Drzavnom odvjetnistvu Republike Hrvatske, Ministarstvu pravosuda i uprave,
Hrvatskom saboru - pojedinim odborima, Predsjedniku RH, Viadi ili
pravobraniteljicama.

Pravo na podnoSenje prituzaba i predstavki i dobivanja na njih odgovora
propisano je u Clanku 206.a, ¢lanku 206.b, ¢lanku 206.c stavak 2. i 3. Zakona o
kaznenom postupku/08, ¢lanku 7. Zakona o drzavnom odvjetniStvu, a to je i ustavno
pravo propisano u Clanku 46. Ustava Republike Hrvatske.

Nacin postupanja po predstavkama i prituzbama propisan je ¢lankom 185. do
187. Poslovnika drZzavnog odvjetniStva.

Najveci broj podnesenih prituzaba odnosi se na rad u kaznenim predmetima,
Sto je i razumljivo buduéi da je Zakonom o kaznenom postupku propisano pravo
sudionika u postupku na podnoSenje prituzbe visem drZzavnom odvjetnistvu, i to u
razliCitim fazama postupka, dok se samo iznimno stranke prituZuju na postupanje u
predmetima gradansko-upravnog odjela.
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Najcesci razlog podnosenja prituzaba jest nezadovoljstvo ishodom kaznenog
postupka, i to ponajprije rjeSenjima o odbacaju kaznene prijave.

lako su u rjeSenju, kao meritornoj drzavnoodvjetnic¢koj odluci, zZrtve i ostecenici
pouCeni o svom zakonskom pravu na preuzimanje kaznenog progona te radnjama
koje su radi preuzimanja progona ovlasteni poduzeti pred nadleznim sudom, ipak se
u najvecem broju slu€ajeva ne koriste pravom na sudsko preispitivanje zakonitosti i
valjanosti donesenog rjeSenja, nego pribjegavaju podno$enju prituzbi na rad, a
kojima nastoje ishoditi drugaciju odluku i pri ¢emu nisu vezani nikakvim rokovima (za
razliku od izjave za preuzimanje progona pred sudom). Najveci dio ovih prituzaba
nakon provedenog nadzora rada ocijenjen je neosnovanim.

Nadalje, podnositelji u prituzbama iznose viSe razloga zbog kojih izrazavaju
nezadovoljstvo postupanjem drzavnog odvjetnika, i to uglavnom zbog toga sto smatraju
da odluka nije donesena u roku, da se postupanje u predmetu odugovlaci, a uz to da
nisu niti obavijesteni o postupanju drzavnog odvjetnika.

U predmetima u kojima su prituzbe zbog odugovlaCenja ocijenjene
osnovanima, dani su nalozi za poduzimanje potrebnih radnji te su odredeni rokovi za
donosenje meritorne drzavnoodvjetnicke odluke. Prituzbe podnesene zbog izostanka
obavijesti o poduzetim radnjama u najvecem su broju ocijenjene neosnovanima iz
razloga Sto obavijest traze ili osobe koje na to nemaju zakonsko pravo ili stranka
pogresno drzi da obavijest treba dobiti automatski bez pisanog zahtjeva i nevezano
za bilo kakve rokove.

Analizom rada po prituzbama zaklju€uje se da su gradani koji se u tom smislu
pojavljuju kao podnositelji predstavki, odnosno prituzaba sve viSe upuceni u svoja
prava i mogucnosti da kroz njih ostvaruju kontrolnu funkciju, ali i ukazuju na moguce
nepravilnosti u radu drzavnog odvjetniStva pa iako su prituzbe samo u manjem
postotku osnovane, one predstavljaju vaznu komponentu u nadzoru rada nizih
drzavnih odvjetniStava.

Kao $to je isticano i u ranijim izvjeStajnim razdobljima, odlu€ivanje o osnovanosti
prituzaba na rad nizeg drzavnog odvjetniStva zahtijeva od viSeg drzavnog odvjetnika
svestranu analizu tog rada, $to ukljuCuje cjelovito razmatranje spisa predmeta. U cilju
donosenja odluke o prituzbi potrebno je analizirati dinamiku i tijek poduzimanja radnji i
kvalitetu donesene drZzavnoodvjetniCke odluke. O svakom propustu uocenom tijekom
postupka nadzora upozorava se nize drzavno odvjetniStvo koje je radnje potrebno
izvrsiti u cilju otklanjanja propusta.

Upravo rad u predmetima prituzbe omogucuje visem drzavnom odvjetniku
upoznavanje s nacinom rada niZzeg drzavnog odvjetnitva, pojedinacnog referenta koji
postupa u predmetu, ali i cjelokupnog unutarnjeg ustroja nizeg drzavnog odvjetnistva,
koje i samo po primitku prituzbe ima priliku ispraviti nepravilnost ili propust na koji je
ukazano prituzbom. Postupanije viSeg drzavnog odvjetnika usmjereno je, iako ponajprije
na dostavljanje podnositelju prituzbe, odnosno gradaninu obavijest o osnovanosti
njegove prituzbe, na savjetodavnu ulogu u odnosu na niZzeg drZzavnog odvjetnika.
Zakljucci drzavnog odvjetnika o primjeni prava, utvrdenim Cinjenicama, ukazivanje na
ispravan nacin rada pridonose poboljSanju kvalitete rada te sprje€avaju ponavljanje
nepravilnosti, odnosno pogresaka u radu.
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IV. 1ZVJESCE O MATERIJALNIM | FINANCIJSKIM UVJETIMA ZA
RAD DRZAVNOG ODVJETNISTVA TE STANJU |
OPTERECENOSTI LJUDSKIH POTENCIJALA DRZAVNOG
ODVJETNISTVA

17. Materijalni i financijski uvjeti za rad drzavnog odvjetnistva

Usprkos tome §to je Ministarstvo pravosuda i uprave i tijekom 2023. nastavilo
s opremanjem drzavnih odvjetnistava raCunalnom opremom te je u pogledu
opremljenosti potrebnim raCunalima stanje donekle poboljSano, ono joS uvijek nije u
potpunosti zadovoljavajuée, jer pojedina drzavna odvjetniStva, uklju€ujuci i Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, i dalje rade na raCunalima od kojih
su neka starija od osam godina.

Vecina drzavnih odvjetniStava joS uvijek nema dovoljan broj prijenosnih
racunala, dok vecina zupanijskih drzavnih odvjetniStava i dalje ne raspolaze
opremom za videokonferencije potrebnom za provedbu europskih istraznih i
europskih uhidbenih naloga.

lako smo prethodnih godina u viSe navrata ukazivali na nuznost nabave novih
uredaja za provodenje dokazne radnje ispitivanja okrivljenika, taj problem i dalje nije
rijesSen.

Naime, Ministarstvo pravosuda i uprave tek je krajem 2023. od nuznih i
trazenih 101 uredaja, nabavilo samo 42 uredaja, s time da ni ti uredaji nisu niti je
izgledno da ¢e u skorije vrijeme biti u funkciji, jer predstoji proces prilagodavanja
softvera potrebama drzavnog odvjetniStva, instaliranje novih uredaja, a potom i
edukacija sluzbenika koji ¢e opremom rukovati.

Problemi u popunjavanju radnih mjesta sluzbenika i namjeStenika na svim
razinama, na koje smo ukazali u nasim ranijim izvje$¢ima, ne samo da nisu rijeSeni,
veC su naprotiv ti problemi, kao Sto smo i predvidjeli, postali jo$ izrazeniji, $to je
kulminiralo $trajkom sluzbenika i namjestenika provedenim u razdoblju od 5. lipnja do
27. srpnja 2023.

Za vrijeme Strajka sluzbenici i namjestenici su obavljali samo nuzne poslove,
¢ime je postalo upitno redovito i uredno funkcioniranje drzavnih odvjetnistava.

Nedovoljan broj sluzbenika i namjesStenika izrazen je u viSe drzavnih
odvjetniStava, a osobito u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta,
na $to je upozoravano i u ranijim izvjeS¢ima.

Tako je Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta tijekom 2023.
proveo ukupno 19 javnih natjeCaja za prijem sluzbenika (drzavnoodvjetnickih
savjetnika, zapisni€ara, racunovodstvenog referenta — financijskog knjigovode) i 2
oglasa za prijem namjeStenika (CistaCice, vozaCa dostavljaca).

Od navedenih natjeCaja tri su rezultirala djelomi¢nim, a njih 10 potpunim
obustavama postupka.
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U izvjeStajnom je razdoblju u Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta doneseno 12 rjeSenja o prijemu i rasporedu u drzavnu sluzbu, ali i 13
rieSenja o prestanku drzavne sluzbe.

Nedostatak sluzbenika, osobito administrativnih referenata
drzavnoodvjetnickih zapisniCara rezultirao je time da je u sjediStu Ureda za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta u Zagrebu za 23 zamjenika ravnatelja na kraju
izvjeStajnog razdoblja poslove administrativnih referenata drzavnoodvjetnickih
zapisniCara obavljalo svega 7 sluzbenica, Sto je apsolutno nedostatno i odrazava se
na optereCenje zamijenika ravnatelja koji velik dio vremena gube na pisanje
podnesaka i drzavnoodvjetnickih akata.

Naime, zbog izrazito niskih plaéa i zahtjevnosti radnog mjesta iskusni i za rad
u drzavnim odvjetnistvima educirani sluzbenici i namjeStenici odlaze iz drzavnih
odvjetniStava, nerijetko u druga drzavna tijela, tijela lokalne i regionalne samouprave,
dok se oglasi za popunjavanje tako upraznjenih radnih mjesta ponavljaju po nekoliko
puta.

Kako bi se osiguralo pravodobno obavljanje zakonom propisanih poslova te
poduzimanje potrebnih drzavnoodvjetniCkih radnji u slozenim predmetima, nerijetko s
velikim brojem okrivljenika, u iznimno kratkim rokovima, sluzbenici zaposleni u
USKOK-u gotovo svakodnevno poslove koji ne trpe odgodu obavljaju izvan redovitog
radnog vremena, $to uz niske place koje primaju rezultira odlascima sluzbenika na
bolje placena radna mjesta.

lako je Ministarstvu pravosuda i uprave ukazivano na ovaj problem te su
davani odredeni prijedlozi, joS uvijek nije pronadeno odgovarajuce rjeSenje.

Slijedom svega navedenoga ponovno isti€emo da je za uredno i pravodobno
obavljanje zakonom propisanih poslova nuzno u Sto kracem roku povecati
koeficijente za obracun plaéa sluzbenicima i namjeStenicima u drzavnim
odvjetnistvima kako bi se zaposlio dovoljan broj sluzbenika i namjestenika te time
osigurao neometan rad drzavnih odvjetniStava.

17.1. Smjestaj i opremljenost prostora / procjena utjecaja nedostatka opreme i
poslovnog prostora na uéinkovit rad u 2023. godini

17.1.1. Smjestajni kapaciteti

Tijekom 2023. godine nastavljen je rad na rjeSavanju problema osiguranja
odgovarajucega poslovnog prostora za rad drzavnih odvjetniStava uz angaZzman
Ministarstva pravosuda i uprave.

Zgrada Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske u Gajevoj ulici u Zagrebu
teSko je oSteCena u potresu, zbog Cega je velik broj radnih prostorija u kojima su
radili zamjenici Glavne drzavne odvjetnice Republike Hrvatske, savjetnici i sluzbenici
izvan uporabe. U izvjeStajnom je razdoblju zavrSena samo strukturna obnova dijela
zgrade, a tek predstoje radovi uvodenja elektricnih i vodovodnih instalacija, radovi
uredenja obnovljenog dijela zgrade, pa su ovi radni prostori i dalje izvan funkcije, $to
bitno otezava uvjete rada.
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Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta koristi prostor u
Vlaskoj ulici u Zagrebu temeljem ugovora o zakupu. Bez obzira na to, neupitna je
potreba osiguranja dugoroCnog rjeSenja smjestaja sjediSta Ureda u adekvatni
prostoru u drzavnom vlasnistvu.

Kao i ranijih godina ponovno se ukazuje na neadekvatnost i nedostatnost
prostora u kojem radi Zupanijsko drzavno odvjetnidtvo u Bjelovaru, koji su dodatno
devastirali razorni potresi u Zagrebu i na Banovini, pa to drzavno odvjetnistvo i dalje
radi u nedostathom i neadekvatnom prostoru, neprimjerenom za rad jednog
pravosudnog tijela.

Opéinsko drzavno odvjetnistvo u Bjelovaru takoder radi u neadekvatnim
uvjetima: po dva zamjenika kaznenog odjela i zapisni€ar dijele ,vece” urede povrsine
11 m2, dok je gradansko-upravni odjel smjeSten u adekvatnom, ali dislociranom
prostoru.

Arhiv Opcinskog drzavnog odvjetnistva u Bjelovaru smjesten je u podrumskim
prostorijama zgrade u sjediStu koji zbog koli€ine vlage i temperature zraka ne
zadovoljava uvjete propisane Pravilnikom o upravljanju dokumentarnim gradivom
izvan arhiva (Narodne novine broj 105/20), Sto je i utvrdeno provedenim stru¢nim
nadzorom po stru¢noj osobi Drzavnog arhiva u Bjelovaru.

U Opcinskom drzavnom odvjetniStvu u Virovitici takoder ne postoji pravilno
opremljen prostor koji bi bio odgovarajuéi za smjestaj arhivskoga gradiva.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Dubrovniku zajedno s Opéinskim drzavnim
odvjetniStvom u Dubrovniku ve¢ dugi niz godina radi u neadekvatnim uvjetima.
Zamjenici drzavnog odvjetnika u kaznenim odjelima rade u iznimno malim uredima u
kojima provode i dokazne radnje ispitivanja svjedoka, dok savjetnici u Opcinskom
drzavnom odvjetniStvu rade u sobi za ispitivanje u podrumu zgrade. Zbog nedostatka
prostora onemoguceno je zaposljavanje novih, potrebnih sluzbenika.

U neadekvatnom i nedostatnom poslovnom prostoru i dalje rade Opcinsko
drzavno odvjetnistvo u Sisku, Vukovaru, Zadru, Cakovcu, Gospi¢u, u kojima je vise
osoba smjesteno u premale prostorije te nema prostora za Cuvanje arhive.

Op¢insko drzavno odvjetnistvo u Vukovaru smjesteno je u potkrovlju dvoriSne
zgrade Palace pravde koji ima korisnu povrSinu od 197,58 m2 u koji je smjesteno 28
zaposlenih osoba. U cilju osiguranja adekvatnog prostora za rad Opcinskog
drzavnog odvjetniStva u Vukovaru, ali i drugih pravosudnih tijela u tijeku je izrada
idejnog rieSenja za gradnju i nadogradnju PalaCe pravde u Vukovaru.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Splitu, kao i Opéinsko drzavno odvjetnistvo
u Splitu, s obzirom na broj duznosnika, sluzbenika i namjestenika, suoceni su s
nedostatkom prostora. Unato€¢ dosadasnjoj reorganizaciji koriStenja prostorija te
pregradivanja vecih prostorija u viSe manjih, problem nedostatka prostora nije rijeSen.
Takoder im nedostaje prostor za arhivsku gradu.
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Opcinsko drzavno odvjetnistvo u Varazdinu smjesteno je u zgradi u drzavnom
vlasnistvu koju koriste i Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture, Drzavni
inspektorat i Ministarstvo unutarnjih poslova. Smjestajni uvjeti Opcéinskog drzavnog
odvjetniStva u Varazdinu zadovoljavajuci su u smislu kvadrature poslovnog prostora,
broja i veliCine raspolozivih prostorija. Medutim, kao $to je isticano i ranijih godina,
stare i dotrajale elektricne i toplinske instalacije otezavaju rad i opéenito nepovoljno
utjieCu na funkcionalnost poslovne zgrade i radne uvjete. S tim u vezi su u
posljednjem kvartalu 2023. zapocCeti radovi na sustavu grijanje/hladenje, dovrSetkom
kojih Cce se otkloniti dosadasSnje potesSkocCe grijanja u zimskim i hladenja radnih
prostorija u ljetnim mjesecima.

Pojedina drzavna odvjetniStva i dalje ukazuju na problem nedostatka i starost
namjestaja kojim su opremljena, kao i na nepostojanje ili na neodgovarajucu
klimatizaciju.

Op¢insko drzavno odvjetniStvo u Zadru smjesteno je na dvije razli€ite lokacije
pa je tako kazneni odjel smjeSten u zgradi Trgovackog suda u Zadru, dok je
gradansko-upravni odjel smjesten u stanu u stambenoj zgradi na Poluotoku. U
kaznenom odjelu radi ukupno 40 zaposlenika koji koriste ukupno 17 ureda. Jedan
ured od 15 m2 dijele dva zamjenika opcinske drzavne odvjetnice i
drzavnoodvjetni¢ka zapisni€arka, s tim da uredi u kojima se nalaze upisniCari sluze i
kao arhiva. Neadekvatnost prostora za rad utjeCe i na svakodnevno obavljanje
poslova jer zamjenici obavljaju i dokazne radnje ispitivanja svjedoka, a takva se
ispitivanja obavljaju u uredima gdje zamjenici rade, pri ¢emu drugi zamjenik s kojim
dijeli ured ne mozZze raditi jer su u svakom uredu dva zamjenika sa zapisni¢arom.

Gradansko-upravni odjel dislociran je i smjeSten u stambenoj zgradi udaljenoj
1,5 km od Ureda opcCinske drZzavne odvjetnice. Radni se prostor sastoji od 6
prostorija ukupne povrsine oko 100 m2 u kojima radi 17 zaposlenika, $to iznosi 5,8
m2 po zaposleniku, $to je apsolutno nedostatno i neprimjereno za pravilno i uredno
obavljanje poslova. Osim toga, radi se o derutnim prostorijama stana u koje se nije
godinama ulagalo, zbog Cega je taj prostor potpuno neadekvatan za obavljanje
poslova.

Za dugoroCno rjeSenje smjeStaja, a time i pravilno, uredno i ucinkovito
obavljanje drzavnoodvjetnickih zadaca potrebno je osigurati nove adekvatne prostore
u kojima bi bila smjestena oba odjela.

Prostor koji koristi Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu zadovoljava
njegove potrebe, Sto nije slu€aj s prostorom Opcinskog kaznenog drzavnog
odvjetniStva u Zagrebu. Ako dode do realizacije Plana popunjavanja za 2024. godinu,
za novoimenovane zamjenike nece biti dovoljno prostora. Stoga ¢e se dio zamjenika
morati preseliti na novu dislociranu lokaciju.

Zupanijsko drzavno odvjetnistvo u Zagrebu, Opéinsko kazneno drzavno
odvjetnidtvo u Zagrebu i Opc¢insko drzavno odvjetniStvo u Zlataru imaju zajedniCku
sluzbu dezurstva u Zagrebu. Radi realizacije projekta , Trg pravde® sruSena je zgrada
u kojoj se nalazila Sluzba dezZurstva u Selskoj ulici te je sluzba deZurstva privriemeno
preseljena u drugu zgradu na istoj adresi. Opcinsko gradansko drzavno odvjetnistvo
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u Zagrebu je u poslovnom prostoru koji koristi temeljem ugovora o zakupu, $to
dugorocno nije adekvatno rjeSenje.

Kao i u prosSlom izvjeStajnom razdoblju i ove godine viSe drzavnih
odvjetniStava ukazuje na potrebu osiguranja prostora po pravosudnoj policiji, ne
samo za vrijeme nego i izvan radnog vremena, posebno tijekom obavljanja poslova
dezurstva u sluzbenim prostorijama, odnosno na potrebu nabavljanja opreme za
videonadzor radi povecanja sigurnosti zaposlenika i duznosnika i time omogucivanja
neometanoga rada.

17.1.2. Sluzbena vozila

Usprkos tome Sto su drzavna odvjetniStva tijekom 2021. i 2022. godine
nabavila dio potrebnih novih vozila, ponovno se istiCe da drzavna odvjetniStva jo$
uvijek nemaju dovoljan broj, odnosno ne raspolazu adekvatnim i sigurnim sluzbenim
vozilima.

U 2022. godini Ministarstvo pravosuda i uprave osiguralo je sredstva za
nabavu sluzbenih vozila putem financijskog leasinga te su na taj naCin u pojedinim
drzavnim odvjetniStvima nabavljena odgovaraju¢a sluzbena vozila (u Drzavnom
odvjetnistvu Republike Hrvatske jedno novo vozilo, u USKOK-u 6 novih vozila, u Puli
2 nova vozila, u Rijeci jedno, u Sisku jedno, u Slavonskom Brodu jedno vozilo, u
Splitu dva, u Sibeniku jedno i u Varazdinu jedno vozilo).

Od Ministarstva pravosuda i uprave o¢ekuje se poduzimanje potrebnih radniji i
osiguranje novcanih sredstava kako bi se nastavila i ubrzala zamjena starih i nabava
novih odgovarajucih vozila.

Pored toga, nuzno je za viSe Zupanijskih drzavnih odvjetniStava nabaviti
dodatna odgovaraju¢a sluzbena vozila, jer drZzavni odvjetnici iz tih odvjetniStava
postupaju ne samo pred sudovima u sjedistima svog drzavnog odvjetnistva, vec i
pred sudovima izvan sjediSta, pa ¢e za ta drZzavna odvjetnistva biti nuzno nabauviti
dodatna vozila, sukladno odredbama Poslovnika drzavnog odvjetniStva donesenog
po Ministarstvu pravosuda i uprave krajem 2019. godine. Tako gradansko-upravni
odjeli Zupanijskih drzavnih odvjetnistava u Sisku, Puli i Vukovaru zastupaju iskljucivo
pred sudovima izvan svog sjedista, zbog ¢ega svakodnevno putuju u Zagreb i Osijek,
odnosno Rijeku i Pazin pa zamjenici drzavnih odvjetnika putuju svojim osobnim
automobilima zbog ¢ega imaju velike troSkove koje im ne pokriva visina naknade za
koriStenje osobnog automobila u sluzbene svrhe. Jednako tako, zamijenici
gradansko-upravnog odjela Zupanijskog drzavnog odvjetnistva u Bjelovaru postupaju
pred Upravnim sudom u Zagrebu i Upravnim sudom u Osijeku, a zamjenici kaznenog
odjela postupaju osim pred Zupanijskim sudom u sjedistu i pred Zupanijskim sudom u
Zagrebu, zbog ¢ega samo jedno sluzbeno vozilo kojim raspolaze to drzavno
odvjetnistvo nije dovoljno.
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17.1.3. Oprema

U uvodu ovog poglavija ve¢ je navedeno da je opremljenost IT opremom
relativno zadovoljavajuca.

Ukazujemo na to da drzavna odvjetnistava joS uvijek nemaju dovoljan broj
prijenosnih racunala, dok veclina Zupanijskih drzavnih odvjetniStava i dalje ne
raspolaze opremom za videokonferencije potrebnom za provedbu europskih istraznih
i europskih uhidbenih naloga.

Kao i ranijih godina ponovno se istiCe problem zastarjelosti postoje¢e opreme
za snimanje dokaznih radniji ispitivanja okrivljenika. Snimanje ove dokazne radnje
sukladno odredbi ¢lanka 275. Zakona o kaznenom postupku je obvezno. Bez
zakonito provedene i snimljene dokazne radnje ispitivanja okrivljenika nije moguce
(izuzev u slu€aju sudenja u odsutnosti) podici optuznicu.

Zbog zastarjelosti postojeCe opreme koja se svakodnevno koristi, a koja je za
redovita drzavna odvjetnistva nabavljena prije 11 godina, Cesto dolazi do smetniji, Sto
rezultira loSom kvalitetom zvuka i slike, ¢ime se dovodi u pitanje mogucnost
koriStenja rezultata provedene dokazne radnje u postupku.

Ukazujemo na to da je s tim u vezi Ministarstvo pravosuda i uprave tek krajem
2023. od nuznih i trazenih 101 uredaja, nabavilo samo 42 uredaja, s time da ni ti
uredaji nisu niti je izgledno da ¢e u skorije vrijeme biti u funkciji, jer predstoji proces
prilagodavanja softvera potrebama drzavnog odvjetniStva, instaliranje novih uredaja,
a potom i edukacija sluzbenika koji ¢e opremom rukovati.

Stoga je u idu¢em razdoblju nuzno nabaviti svu potrebnu i trazenu novu
adekvatnu opremu za provodenje dokazne radnje prvog ispitivanja okrivljenika za sva
drzavna odvjetnistva, ukljuCujuc¢i i Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta.

Nadalje, viSe Zupanijskih i opcinskih drzavnih odvjetniStava, pa i Ured za
suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta joS uvijek nemaju dovoljno
adekvatnih racunala, ve¢ za rad koriste i raCunala stara osam i viSe godina, Sto
uCestalo stvara potesSkoce u radu. Kako se u radu na predmetima sve viSe koriste
digitalni dokazi, potrebna su ra¢unala s ve¢im monitorima, ve¢om memorijom i jaim
procesorima.

Ispitivanja okrivljenika i svjedoka u kaznenim predmetima provode se u
posebnim situacijama na daljinu, zbog ¢ega su povecane potrebe za sudjelovanjem
na online rocistima. Nakon e-komunikacije izmedu drZzavnog odvjetnistva i sudova u
parni¢nim predmetima, zemljiSno-knjiznim i ovrSnim predmetima u 2023. uvedena je
e-komunikacija i u kaznenim predmetima, Sto dodatno usporava i onemogucuje
prijenos vece koli€ine podataka jer postoje¢a racunalna infrastruktura ne zadovoljava
potrebe pravosuda u cjelini, Sto je u nadleznosti Ministarstva pravosuda i uprave.
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17.2. Odobrena financijska sredstva za rad drzavnih odvjetniStava

Plan prihoda (EUR) lzvrSenje (EUR) Ukupni rashodi i izdatci (EUR)
2022. 2023. 2022. 2023. 2022. 2023.
DORH 6.697.553,65 7.202.924,00 6.558.234,91 7.026.239,88 6.910.881,33 6.692.800,67
USKOK 3.981.355,73 4.462.633,00 3.919.261,98 | 4.432.845,66 4.097.404,74 4.416.843,42
ZDO-SVI 15.172.932,11 17.050.097,00 15.156.504,86 | 17.011.115,33 15.389.960,17 16.998.337,90
ODO-SVI 30.124.946,45 36.541.183,00 30.090.653,90 | 36.450.915,67 30.264.988,02 36.460.223,54
UKUPNO 55.976.787,94 65.256.837,00 | 55.724.655,65 | 64.921.116,54 56.663.234,26 64.568.205,53

Za rad svih drzavnih odvjetniStava u 2023. godini odobrena su sredstva veca
nego godinu dana ranije u ukupnom iznosu od 16,6 %.

lako su sredstva odobrena i doznaena Uredu za suzbijanje korupcije i
organiziranog kriminaliteta ve¢a za gotovo pola milijuna eura, jo$ uvijek nisu bila
dostatna za podmirenje svih nastalih obveza tako da je za placanje u 2024. godini
ostao dio raCuna vjeStaka u iznosu od 28.768,86 EUR.

TroSkovi Odjela delegiranih europskih tuzitelja u 2023. godini iznosili su
277.579,06 EUR, od Cega se iznos od 219.680,13 EUR odnosi na naknade troSkova
zaposlenima, iznos od 988,32 EUR odnosi se na troSkove sluzbenog puta, iznos od
8.549,59 EUR odnosi se na rashode za materijal i energiju, iznos od 45.016,46 EUR
odnosi se na rashode za usluge, iznos od 1.373,83 EUR odnosi se na naknade
troSkova osobama izvan radnog odnosa, iznos od 1.526,46 EUR na ostale
nespomenute rashode poslovanja i iznos od 444,27 EUR na financijske rashode.
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U donjoj tablici prikazana je struktura ukupno
za sva drzavna odvijetniStva.

odobrenih i izvrSenih sredstava

Odobren plan (EUR)

Izvrsen plan (EUR)

Rashodi za zaposlene

49.967.785,00

49.868.630,83

Materijalni rashodi

14.383.263,00

14.201.547,04

Financijski rashodi 211.430,00 183.447,99
Naknade gradanima 6.636,00 6.636,00
Rashodi za nabavu

dugotrajne imovine 279.277,00 254.388,48
Rashodi za dodatna

ulaganja na nefinancijskoj 408.446,00 401.057,64
imovini

UKUPNO 65.256.837,00 64.915.707,98

Struktura odobrenih sredstava za rad drzavnih odvjetniStava u 2023. godini
pokazuje da 76,60 % odobrenih sredstava Cine rashodi za zaposlene, u najvecoj
mjeri rashodi za place.

Kad je rije€ o DORH-u, u nastavku je iskazan pregled odobrenih i izvr§enih
financijskih sredstava u CetverogodiSnjem razdoblju.

DORH Plan (EUR) lzvrSenje (EUR) If\gjf gjli)i(tlf':i?
2020. 11.150.966,09 11.140.904,10 2.879.042,00
2021. 8.731.915,19 8.702.271,51 2.848.930,21
2022. 6.697.553,65 6.558.234,91 2.783.767,69
2023. 7.202.924,00 7.026.239,88 3.326.619,36

lako se radi o znacCajnom iznosu novCanih sredstava odobrenom za rad
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, istiCe se da je od 7.202.924,00 EUR
odobrenih sredstava za rad DORH-a ¢ak 52,9 %, odnosno 3.809.384,00 EUR
namijenjeno isklju€ivo za troSkove =zastupanja u medunarodnim arbitrazama,
sukladno odredbi ¢lanka 76. stavka 2. Zakona o drzavhom odvjetnistvu.

Povecanje izvrSenja 2023. godine u usporedbi s 2022. godinom vece je zbog
povecéanja osnovice za obracun place i dodataka na placu koji su se primjenjivali od
1. lipnja 2023., odnosno dodatka na rad za pravosudna tijela od 12 % od 1. srpnja
2023. godine, te povecanja osnovice pravosudnim duznosnicima od 1. srpnja 2023.
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V. ZAKLJUCNO

U izvjeS¢u o radu u 2022. upozoreno je da ¢e razinu ucinkovitosti koja je
postignuta 2021. i 2022. godine biti teSko odrzati u 2023. godini zbog kadrovske
potkapacitiranosti, ali i zbog nezadovoljstva svih zaposlenika njihovim materijalnim
poloZzajem i uvjetima rada. Nazalost, predvidanje se ostvarilo, s time da je
nezadovoljstvo zaposlenika eskaliralo i dovelo do najduzeg Strajka sluzbenika u
novijoj hrvatskoj povijesti i provodenja mjera upozorenja od strane pravosudnih
duznosnika.

Usprkos potkapacitiranosti, Strajku sluzbenika i mjerama upozorenja koje su
provodili pravosudni duznosnici, rezultati rada ostvareni u 2023. godini pokazuju da
su drzavna odvjetnistva na svim razinama i u svim vrstama predmeta na kojima su
radila, iznimnim zalaganjem drzavnoodvjetni¢kih duznosnika i svih zaposlenika
uspjela zadrzati visok stupanj azurnosti, kvalitete i uspjesnosti i time uspjesno ispuniti
svoju ustavnu i zakonsku zadacu.

Novi Zakon o drzavnim sluzbenicima i Uredbe koje su donesene nece rijesiti
postojeCe probleme jer su sluzbenici u pravosudu neopravdano ostali na zacelju s
koeficijentima slozenosti poslova. Stoga i nadalje ostaje kao apsolutni prioritet
podizanje placa i priznanje prava na druga materijalna primanja drzavnoodvjetnickim
duzZnosnicima, ali i sluzbenicima i namjeStenicima jer su stotine tisuce kuna
potroSene na oglase na koje se nitko nije javio ili je odustao prije nego sto je
postupak dovrsen.

Drzavno je odvjetniStvo nuzno kadrovski ekipirati i ojacati jer cemo se vrlo brzo
naci u situaciji da neCemo moci aZzurno izvrSavati svoje zadace. Trend povecanja
broja sudskih rocita i rasprava u kaznenim predmetima se nastavlja, $to povecava
opterecenje drzavnih odvjetnika zbog sve veéeg angazmana u zastupanju pred
sudovima. Posljedi¢no, ostaje premalo vremena za rad na drZzavnoodvjetni¢kim
predmetima, Sto drzavne odvjetnike izlaze dodatnom pritisku zbog nezadovoljstva
gradana i javnosti brzinom drZzavnoodvjetnickog postupanja koje je u velikoj mjeri
uvjetovano objektivnim okolnostima.

Stoga je potrebno provesti novu procjenu potrebnog broja drzavnih odvjetnika
i zamjenika u skladu sa vazeéim Okvirnim mjerilima za rad. Imajuci u vidu prosje¢nu
dob drzavnih odvjetnika i zamjenika, taj broj povecati za onoliki broj zamjenika koji ce
u sljedec¢ih pet godina oti¢i u mirovinu po sili zakona. Medutim, zbog dugotrajnog
Skolovanja, vjezbenistva, obveze pohadanja drzavne Skole, niskih primanja i opceg
podcjenjivackog stava prema pravosudu, sve je manje pravnika koji Zele raditi u
pravosudu. Zato je prije svega potrebno znacajno povecati broj vjezbenika, od kojih
bi dio nakon poloZzenog pravosudnog ispita sigurno ostao raditi u pravosudu, ali i
pojednostavniti postupak izbora i vratiti izbor vjezbenika u nadleznost sudova i
drzavnih odvjetniStava. Na ovaj bi se nac¢in omogucilo da vjeZbenici steknu uvjete za
imenovanje na duznost zamjenika do odlaska dijela starije generacije iz sustava.

Takoder je potrebno donijeti odredene zakone, na Sto je veC ukazivano u
ranijim izvjeS¢ima kao i u ovom izvjeS¢éu. Radi podizanja uc€inkovitosti organizacije
rada, odrzZzavanja postignute azurnosti, podizanja razine stru¢nosti kroz edukacije
potrebno je izmijeniti i dopuniti Zakon o drzavnom odvjetnistvu (osnivanje Visokog
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drzavnog odvjetniStva i dr.), Zakon o drzavnoodvjetni¢kom vijecu, Zakon o kaznenom
postupku, donijeti novi Zakon o Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog
kriminaliteta, Zakon o plaéi i drugim materijalnim pravima pravosudnih duznosnika,
Zakon o pravosudnoj akademiji i dr.

Nadalje, potrebno je viSe koristiti postupovne institute koji omogucéuju
u€inkovito postupanje i skracivanje postupaka u kojima sudjeluje drzavno
odvjetnistvo, provoditi neposredan nadzor nad niZim drZzavnim odvjetniStvima,
nastaviti s edukacijom duznosnika i sluzbenika o koristenju jedinstvenog
informacijskog sustava CTS, ali i osigurati drzavnim odvjetnistvima potrebne
materijalno-financijske uvjete za rad kako bi se mogli u€inkovitije suprotstaviti
korupciji, organiziranom kriminalu i gospodarskom kriminalu te =zastititi imovinu
Republike Hrvatske.

DVJETNICA

DODATAK: Izvjesée o radu Drzavnoodvjetni€kog vijeéa u 2023. godini.
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. REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNOODVJETNICKO VIJECE

Broj: DOV-89/2024
Zagreb, 25. oZujka 2024.

Drzavnoodvjetni¢ko vijee, na temelju ¢lanka 41. Zakona o DrZavnoodvjetni¢kom vijecu
(Narodne novine, broj 67/2018, 126/2019 1 80/2022, u daljnjem tekstu: Zakon o
Drzavnoodvjetni¢kom vijecu), na 28. sjednici odrzanoj 27. 1 28. oZujka 2024., usvojilo je

. 1ZVIJESCE O RADU
DRZAVNOODVJETNICKOG VIJECA U 2023. GODINI

I. OPCI PRIKAZ OSNOVA ZA RAD DRZAVNOODVJETNICKOG VIJECA

A) Zakonska osnova za rad Drzavnoodvjetnickog vijeca

Osnova za uredenje poloZaja i ovlasti DrZzavnoodvjetni¢kog vijeca je odredba ¢lanka 121.a
Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 56/90, 135/97, 113/00, 28/01, 76/10 1 5/14), kojom
se, u stavku 3. navedenog ¢lanka, propisuje da zamjenike drzavnih odvjetnika, u skladu s Ustavom 1
zakonom, imenuje, razrjeSuje i o njihovoj stegovnoj odgovornosti odlucuje DrZavnoodvjetni¢ko
vijece (u daljnjem tekstu — Vijece).

Zakonom o DrZavnoodvjetni¢kom vijecu detaljno su uredeni djelokrug i nacin rada Vijeca,
uvjeti 1 postupak za izbor predsjednika i ¢lanova Vijeéa, uvjeti i postupak za imenovanje,
napredovanje, premjestaj i razrjeSenje drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika, postupak
za utvrdivanje stegovne odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika i druga pitanja vezana za rad
Vijeca.

Vijeée ima jedanaest ¢lanova, od kojih se sedam ¢lanova bira iz reda zamjenika drZzavnih
odvjetnika, dva ¢lana iz reda zastupnika Hrvatskog sabora i dva ¢lana iz reda sveuciliSnih profesora
pravnih znanosti.

U djelokrug Vijeca u skladu sa Zakonom o Drzavnoodvjetnickom vijeéu spada:

— imenovanje i razrjeSenje zamjenika drzavnih odvjetnika,

— imenovanje 1 razrjeSenje Zupanijskih 1 op¢inskih drZavnih odvjetnika,

— premjestaj zamjenika drzavnih odvjetnika,

— vodenje postupka i odlu¢ivanje o stegovnoj odgovornosti zamjenika drzavnih odvjetnika,

— raspisivanje izbora za ¢lanove Vijeca iz reda zamjenika drZzavnih odvjetnika,

— sudjelovanje u osposobljavanju i usavrSavanju drzavnih odvjetnika i zamjenika drZavnih
odvjetnika,



— odlu¢ivanje o prigovoru na ocjenu obnasanja duznosti,

— vodenje oCevidnika drzavnih odvjetnika i zamjenika drZzavnih odvjetnika,

— davanje odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnasanje drzavnoodvjetnicke
duzZnosti,

— vodenje i kontrola imovinskih kartica drzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika i

— obavljanje drugih poslova u skladu sa zakonom.

Nacin rada Vijeéa tijekom 2023. godine bio je ureden Poslovnikom Drzavnoodvjetni¢kog
vije¢a (Narodne novine, broj 16/19 1 25/19).

U skladu s ¢&lankom 47. Zakona o DrZavnoodvjetnickom vijeéu, Vije¢e ima ustrojeno
Tajnistvo, ¢ije je unutarnje ustrojstvo i nalin rada propisan Pravilnikom o unutarnjem redu
Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a od 08. ozujka 2019., Izmjenom Pravilnika o unutarnjem redu
Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a od 04. prosinca 2020., Drugom izmjenom Pravilnika o unutarnjem redu
Drzavnoodvjetni¢kog vije¢a od 14. rujna 2021., Pravilnikom o izmjenama i dopunama Pravilnika o
unutarnjem redu DrZavnoodvjetni¢kog vijeca od 09. veljaée 2022. i Pravilnikom o izmijeni
Pravilnika o unutarnjem redu DrZavnoodvjetni¢kog vijeca od 7. prosinca 2023.

B) Kadrovske osnove za rad Vijeéa

U 2023. godini Vijece je imalo etiri zaposlene osobe na neodredeno vrijeme, od kojih se
jedna do 30. prosinca 2023. godine nalazila na rodiljnom dopustu, dok se druga nalazi na
kontinuiranom bolovanju od 3. srpnja 2023. godine. Jedna osoba bila je zaposlena na odredeno
vrijeme kao zamjena za odsutne osobe.

Tijekom 2023. godine po prethodno pribavljenoj suglasnosti Ministarstva pravosuda i uprave,
KLASA: 112-01/23-01/509, URBROJ: 514-08-03-04/01-23-04 od 4. travnja 2023., Vijece je na
temelju internog oglasa za izvanredni prijam u drZavnu sluZbu na neodredeno vrijeme zaposlilo jednu
osobu na radno mjesto visi savjetnik specijalist, dok je jedan djelatnik Ministarstva pravosuda i
uprave privremeno premjeSten u VijeCe za potrebe ispunjavanja obveza iz Nacionalnog plana
oporavka i otpornosti 2021.-2026. te je radio na provjeri izvje$¢a o imovini drzavnoodvjetni¢kih
duznosnika.

O Materijalne osnove za rad Vijeca

U skladu s ¢lankom 104. Zakona o Drzavnoodvjetni¢kom vijecu za rad Vijeéa u 2023. godini
su osigurana sredstva u drzavnom proraéunu Republike Hrvatske, u iznosu od 270.494,00 EURA.

Vijece je tijekom 2023. godine utro$ilo 255.983,44 EURA, od ¢ega za rashode za zaposlene
85.050,64 EURA, za materijalne rashode ukupno 157.577,40 EURA 1 to: naknade troSkova
zaposlenih 3.835,35 EURA, za rashode za materijal i energiju 4.448,55 EURA, za rashode za usluge
40.015,49 EURA, za ostale nespomenute rashode poslovanja 109.278,01 EURA i to: na naknade i
nagrade za rad predsjednika i &lanova Vijeca sukladno Odluci o naknadama i nagradi za rad
predsjednika i ¢lanova Vije¢a (Narodne novine, broj 88/2011, 107/2017) 106.039,34 EURA, za
reprezentaciju 2.366,17 EURA i ostale nespomenute rashode poslovanja 872,50 EURA, za
financijske rashode u 2023. godini utrodilo iznos od 1.143,15 EURA, dok je za rashode za

nefinancijsku imovinu (uredsku opremu i namje$taj i ulaganje u raCunalne programe) utroSilo
12.212,25 EURA.



I1. AKTIVNOSTI VIJECA U 2023. GODINI
A) Sastav Vijeca

Vijece je od 01. sije¢nja 2023. do 6. veljate 2023. godine bilo u sastavu: Darko Klier,
predsjednik Vijeéa prof. dr. sc. Elizabeta Ivi¢evi¢ Karas, zamjenica predsjednika Vijeca, te SnjeZana
Frkovié, Andrea Surina Marton, izv. prof. dr. sc. Marissabell Skorié, mr.sc. Mirko Gruji¢, Marijo
Nemci¢, Denis Rajtek, Andrea Jeromela Lui¢, Ermina Lekaj Prljaskaj i dr.sc. Zlatko Hasanbegovic.

Dana 6. veljate 2023. godine odrZana je konstituirajuca sjednica novog saziva Vijeca koje je
nakon toga radilo u sastavu: Zeljka Mostecak, predsjednica Vijeca, prof.dr.sc. Ante Novokmet,
zamjenik predsjednice Vije¢a, Jozo Juréevié, Andrea Surina Marton, Miroslav Dasovié, Zivko
Slijepéevié¢, Maja Krahulec, Silvia Longar, prof.dr.sc. Marin Bonaci¢, Ermina Lekaj Prljaskaj 1 Zlatko
Hasanbegovi¢.

Vijece je u novom sazivu tijekom 2023. godine odrZalo ukupno dvadeset i Sest (26) sjednica,
od Cega je Sest (6) bilo elektronickih.

B) Prikaz rada Vijeca po pojedinim vrstama poslova
1. Imenovanja, razrjeSenja i prestanak duznosti zamjenika drzavnih odvjetnika

U 2023. godini Vije¢e je, u skladu s ¢lankom 55. stavkom 2., 3. 1 4. Zakona o
Drzavnoodvjetni¢kom vijecu, objavilo oglase za Cetrdeset i devet slobodnih mjesta zamjenika
drzavnih odvjetnika, od ega dva slobodna mjesta zamjenika Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske, petnaest slobodnih mjesta zamjenika Zupanijskih drZzavnih odvjetnika te trideset i dva
slobodna mjesta zamjenika opéinskih drZzavnih odvjetnika. Vijece je takoder objavilo javni poziv za
podnosenje prijava za imenovanje na duznost Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske.

U 2023. godini Vijeée je donijelo odluke o imenovanju $ezdeset i jednog zamjenika drZavnih
odvjetnika i to dva zamjenika Glavnog drZzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, koji zbog
podnoSenja ustavnih tuzbi Ustavnom sudu Republike Hrvatske na odluke o imenovanju tijekom
2023. godine nisu stupili na duZnost u izvjestajnom razdoblju, zatim dvadeset zamjenika Zupanijskih
drzavnih odvjetnika te trideset i devet zamjenika opéinskih drzavnih odvjetnika.

U 2023. godini Vijece je u odnosu na sedamnaest zamjenika drzavnih odvjetnika donijelo
odluke o razrjeSenju od duznosti i to za jednog zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike
Hrvatske, Cetiri zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika i jedanaest zamjenika op¢inskih drZavnih
odvjetnika.

U 2023. godini Vijeée je u odnosu na &etiri zamjenika drzavnih odvjetnika donijelo rjeSenje
kojim se utvrduje prestanak drZavnoodvjetni¢ke duznosti po sili zakona i to za jednu zamjenicu
Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske, dva zamjenika Zupanijskih drzavnih odvjetnika i
jednu zamjenicu op¢inskog drzavnog odvjetnika.



Broj Broj
olageni - oglasenih Broj
olt,lss(eim.l}l] Broj ?njesta zamje:lik
T oglasenih u odnosu a kojima
Redni mjesta Broj mjesta u 1 koie Broj .i
X Zamjenici drzavnog zamjenika | imenovanih odnosu <0 razrijedenih ]
broj L u 2023 o L je S duznost
odvjetnika : zamjenika na koja je zamjenika
-2 postupak prestala
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1 Zamjenici Glavnog 2 2 0 0 0 0
drzavnog odvijetnika RH
2 Zamjenici Zupanijskog 15 20 0 5 0 0
drzavnog odvjetnika
3 Zamjenici opéinskog 32 39 0 14 0 0
drZavnog odvjetnika
UKUPNO 49 61 0 19 0 0

Tijekom 2023. godine Vijeée je u postupcima imenovanja zamjenika op¢inskih drZavnih
odvjetnika uputilo na psihologko testiranje trideset i sedam kandidata za koje je zaprimilo miSljenja
o psihologkoj sposobnosti kandidata koja su uloZena u spise i u Evidenciju miSljenja o psiholoskoj
sposobnosti kandidata koju Vijece vodi.

Takoder tijekom 2023. godine Vijeée je u postupcima imenovanja zamjenika opcinskih
drzavnih odvjetnika devetnaest kandidata uputilo na sigurnosnu provjeru i za sedamnaest zaprimilo
izvjeSéa Sigurnosno-obavjestajne agencije nakon Cega je donijelo odluke o postojanju odnosno
nepostojanju sigurnosnih zapreka za imenovanje kandidata na duZnost zamjenika op¢inskog
drzavnog odvjetnika.

2. Imenovanja, razrjeSenja i prestanak duZnosti Zupanijskih i opéinskih drZavnih
odvjetnika

U 2023. godini Vijeée je, u skladu s ¢lankom 73. stavkom 1. Zakona o Drzavnoodvjetnickom
vijecu, objavilo oglase o slobodnim mjestima $est Zupanijskih drzavnih odvjetnika i trinaest opéinskih

drZzavnih odvjetnika.

U 2023. godini Vijece je donijelo odluke o imenovanju osam Zupanijska drZavna odvjetnika
1 osam opéinskih drzavnih odvjetnika.

U 2023. godini Vijece je razrijesilo jednog opéinskog drZzavnog odvjetnika na vlastiti zahtjev.

Broj Odluka o Odluka o Broj Odlukom .
. . . . N Broj
Redni Drravni 1me{10va.mh ponavljanju ponavljgnju razrvljese.mh utvrden postupzka
broj odvietnici drz‘avn'lh ' postupka. oglasa drz.avn.lh preftanaI.( u tijeku
odvjetnika imenovanja odvjetnika duZnosti
Zupanijski
1 drzavni 8 0 0 0 0 2
odvjetnici
2 Op¢inski 8 0 2 1 0 3
drzavni
odvijetnici
UKUPNO 16 0 2 1 0 5




3. Premjestaji
Trajni premjestaji

Tijekom 2023. godine objavljen je poziv za trajne premjestaje zamjenika drzavnih odvjetnika,
te su donijete odluke o premjestaju Sest drzavnoodvjetni¢ka duznosnika.

4. Odluke o stegovnoj odgovornosti zamjenika drZzavnih odvjetnika

U 2023. godini Vijece je imalo uradu Cetiri stegovna predmeta od kojih su sva €etiri okon¢ana
u 2023. godini.
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5. Izbori za ¢lanove Vijeéa

Tijekom 2022. godine odrzani su izbori za ¢lanove Vijeca, a tehnicku potporu Povjerenstvu
za izbor ¢lanova Vijecéa pruZilo je Tajnistvo Vijeca te su novi ¢lanovi na duznost stupili 2023.

6. Ocjene obnasanja duznosti i prigovori na ocjene obnasanja duznosti
Tijekom 2023. godine Vijeée je zaprimilo 283 ocjene obnasanja duznosti.

Tijekom 2023. godine zaprimljeno je Sest prigovora na ocjenu obnasanja drzavnoodvjetnicke
duznosti. Vijece je donijelo odluke u odnosu na Cetiri prigovora na nacin da je: jedan prigovor
prihvacen te je odluka vracena na ponovno ocjenjivanje, jedan prigovor je odbijen i ocjena potvrdena,
dok su dva prigovora djelomi¢no odbijena i djelomiéno prihvaéena te su u prihva¢enom dijelu odluke
vradene na ponovno ocjenjivanje.

7. Odobrenja za obavljanje druge sluzbe ili posla uz obnaSanje drzavnoodvjetnicke
duznosti

Vijece je tijekom 2023. godine dalo jedanaest odobrenja za obavljanje druge sluZbe ili posla
uz obnasanje drZavnoodvjetni¢ke duznosti dok u odnosu na dva zahtjeva odobrenje nije dano.



8. Izvje$ca o imovini (imovinske kartice)

Postupak zaprimanja izvje$c¢a o imovini kroz IKS aplikaciju i kroz redovitu poStu, iako postoji
mogucénost elektronskog potpisa za sve drzavnoodvjetni¢ke duznosnike, a koji je nastavljen i tijekom
2023. godine i nadalje povefava obujam posla TajniStva VijeCa s obzirom na kadrovsku
potkapacitiranost Tajnistva koje ima sistematizirano jedanaest sluzbenickih mjesta, a tijekom veceg
dijela 2023. godine imalo je zaposlena Eetiri sluZzbenika od kojih je jedna sluzbenica je krajem 2022.
godine oti$la na rodiljni dopust, dok je jedna sluzbenica bila veéi dio godine na dugotrajnom
bolovanju te je na zamjeni za sluzbenicu na bolovanju bila jedna sluzbenica zaposlena na odredeno
vrijeme §to znadi da u Tajnistvu, uz obim tekuceg posla, upitnim ¢ini provedivost provjere izvjeS€a
0 imovini.

Upute za popunjavanje obrasca Izvje$c¢a o imovini u IKS aplikaciji kao i Upute za elektroni¢ko
potpisivanje izvje$¢a o imovini pravosudnih duZnosnika dostupne su na mrezZnoj stranici Vijeca, a
Tajnistvo Vijeca neprekidno je na raspolaganju velikom bI‘O_]u duZnosnika koji redov1to traZe pomo¢
oko popunjavanja izvjesca o imovni.

Tijekom 2023. godine u Tajnistvu je kroz IKS aplikaciju zaprimljeno 412 novih izvjeS¢a o
imovini, potvrdeno je 389 izvje$ca, a odbijeno je 23 izvjesca. Od svih zaprimljenih izvje$€a o imovini
343 ih je elektronski potpisano dok su preostala zaprimljena kroz redovitu postu.

Izvje$¢a o imovini i dalje su javno objavljena u skladu s Pravilima o izmjeni Pravila o sadrZaju
obrasca izvje$¢a o imovini drZavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika i na€inu njegova
podnosenja.

Postupak provjere izvje$ca o imovini zapocCet je tijekom 2023. godine te je unato¢ opisanoj
potkapacitiranosti TajniStva pregledano svih 412 zaprimljenih izvjeS¢a o imovini. S obzirom na
prethodno navedeno aktualno stanje kadrova Vijeca, upitna je odrzivost ovakvog trenda s jednim
privremeno premjeStenim djelatnikom koji radi na provjeri istih.

9. Prisege

Tijekom 2023. godine odrzano je sedam svelanih Cinova prisege na kojima su pred
predsjednicom Vijeéa prisegnuli zamjenici Glavnog drZavnog odvjetnika Republike Hrvatske,
zupanijskih i opéinskih drZavnih odvjetnika, te je prisegu poloZilo ukupno 44 drzavnoodvjetnic¢kih
duZnosnika i to:

za zamjenika Glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske: 5 duZnosnika,

za zupanijskog drzavnog odvjetnika: 4 duZnosnika,

za zamjenika Zupanijskog drzavnog odvjetnika: 5 duZnosnika,

za op¢inskog drzavnog odvjetnika: 2 duZnosnika

za zamjenika opCinskog drZavnog odvjetnika: 28 duznosnika.



10. Ostali poslovi Vijeca

Evidencije

U skladu s odredbama Zakona o Drzavnoodvjetni€¢kom vijecu, Vijece je i tijekom 2023.
godine nastavilo s vodenjem Od&evidnika svih drZzavnih odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika,
Izvie§¢a o imovini drZavnoodvjetnickih duZnosnika, Evidencije stru¢nih usavrSavanja
drZavnoodvjetni¢kih duZnosnika i Evidencije misljenja o psiholoskoj sposobnosti kandidata.

Podzakonski akti

Vijece je u 2023. godini donijelo sljedeée podzakonske propise: Pravila o na¢inu provodenja
pisane provjere znanja i ocjenjivanju pisanih radnji kandidata za zamjenika Glavnog drzavnog
odvjetnika Republike Hrvatske i zamjenika Zupanijskih drZavnih odvjetnika, koji nisu pravosudni
duZnosnici, Pravila o sadrZaju i na¢inu provedbe psiholo$koga testiranja, Pravila o na¢inu provodenja
i ocjenjivanja razgovora u postupku imenovanja zamjenika drzavnih odvjetnika te Pravila o
izmjenama i dopunama Pravila o sadrZaju obrasca izvje$¢a o imovini drzavnog odvjetnika i zamjenika
drzavnog odvjetnika i na¢inu njegova podnoSenja. Navedena pravila objavijena su u Narodnim
novinama te na internetskim stranicama Vijeca.

Predsjednica Vijeca tijekom 2023. godine donijela je Pravilnik o postupku jednostavne nabave
u Drzavnoodvjetni¢kom vijeéu te Pravilnik o izmjeni Pravilnika o unutarnjem redu
DrZavnoodvjetnic¢kog vijeca, koji su objavljeni na internetskim stranicama Vijeca.
Upisnici

Vijece vodi slijedece upisnike:

DOVO - upisnik postupaka u kojima Vije¢e donosi odluke o provedenim postupcima (29.
prosinca 2023. godine zakljucen s rednim brojem 89),

DOV — upisnik raznih predmeta (29. prosinca 2023. godine zakljuéen s rednim brojem 205),

POV - upisnik predmeta klasificiranih stupnjem tajnosti ,,povjerljivo” (29. prosinca 2023.
godine zaklju€en s rednim brojem 2),

OGR - upisnik predmeta klasificiranih stupnjem tajnosti ,,ograni¢eno* (29. prosinca 2023.
godine zaklju€en s rednim brojem 12) i

PPI — upisnik zahtjeva za pristup informacijama (29. prosinca 2023. godine zaklju¢en s rednim
brojem 6).
Informacijska sigurnost

Tijekom 2023. godine savjetnica za informacijsku sigurnost odrzala je sigurnosno
informiranje sluzbenika i ¢lanova Vijeca te je predala Evidencijsku karticu za Vijece za 2022. godinu.



Pristup informacijama

Tijekom 2023. godine Vijece je provelo Cetiri savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u o:
Nacrtu Pravila o na¢inu provodenja pisane provjere znanja i ocjenjivanju pisanih radnji kandidata za
zamjenika glavnog drzavnog odvjetnika Republike Hrvatske i zamjenika Zupanijskih drzavnih
odvjetnika, koji nisu pravosudni duZnosnici, Nacrtu Pravila o sadrzaju i nafinu provedbe
psiholoskoga testiranja, Nacrtu Pravila o nadinu provodenja i ocjenjivanja razgovora u postupku
imenovanja zamjenika drzavnih odvjetnika te Nacrtu Pravila o izmjenama i dopunama Pravila o
sadrzaju obrasca izvje$¢a o imovini drzavnog odvjetnika i zamjenika drZavnog odvjetnika i nacinu
njegova podnoSenja te u niti jednom provedenom savjetovanju nije bilo primjedbi

U 2023. godini predano je Izvjesée o provedbi Zakona o pravu na pristup informacijama za
2022. godinu.

U skladu s odredbama Zakona o pravu na pristup informacijama, Vijece je redovno putem
mreZne stranice obavjestavalo javnost o sazvanim sjednicama Vijeca, kao i o odlukama koje su na
sjednicama Vijeca donijete. ' ' '

Na mreZnoj stranici objavljeno je i Godi$nje izvjesce o radu Vijeca u 2022. godini.

Takoder su na mreZnoj stranici objavljeni svi propisi koji ureduju rad Vijeca.

Tijekom 2023. godine Vijece je u radu imalo $est zahtjeva za pristup informacijama, o kojima
je odluéeno na slijedeéi nacin:

Zaprimljeno | Zahtjevi Ukupno Zahtjevi
zahtjevaza | preneseni zahtjeva Rjesavanje zahtjeva preneseni
pristup iz2022. | = Zzaprstup u 2024.
informacijama informacijama [0y ien T Ustupljen | Odbijen | Odbacen | Jzdana | Djelomicno
u radu u 2022. : . : . - ..
zahtjev zahtjev zahtjev | zahtjev | obavijest | usvojen i
djelomicno
odbijen
zahtjev
6 0 6 6 0 0 0 0 0

Postupci pred sudovima

- Postupci pred Ustavnim sudom Republike Hrvatske

Tijekom 2023. godine u dva predmeta Ustavnom sudu Republike Hrvatske su u povodu
podnesenih ustavnih tuzbi protiv odluke o imenovanju zamjenika drzavnog odvjetnika dostavljena
dva predmeta pri Cemu je u jednom dostavljeno o&itovanje Vijeéa u povodu podnesene ustavne tuzbe.
U izvjestajnom razdoblju je zaprimljena jedna odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske kojom je
ustavna tuzba odbijena, dok u jednom predmetu Ustavni sud Republike Hrvatske nije donio odluku.

Vijeée je u 2023. godini dobilo obavijest od Ustavnog suda Republike Hrvatske da su dvije
ustavne tuzbe podnesene 2022. godine odbacene.



- Postupci pred Vrhovnim sudom Republike Hrvatske

U jednom predmetu zaprimljena je odluka Vrhovnog suda Republike Hrvatske kojom je
odbijena zalba na rjeSenje Vijeca o troSkovima stegovnog postupka za zamjenika protiv kojeg se
vodio stegovni postupak.

- Postupci pred upravnim sudovima

U izvjestajnom razdoblju Vijece nije zaprimilo odluke Upravnog suda u Zagrebu, Upravnog suda
u Splitu i Visokog upravnog suda tako da se pred tim sudovima i nadalje nalaze tri predmeta iz ranijih
izvjeStajnih razdoblja.

Sudjelovanje u radu drugih tijela, prisustvovanje konferencijama, skupovima, savjetovanjima
i sastancima

Predstavnici Vije¢a sudjelovali su u radu Savjeta za sprjecavanje korupcije.
Predstavnica Vijeca sudjelovao je u radu Upravnog vije¢a Pravosudne akademije.

Predstavnici Vijeéa bili su ¢lanovi Radna skupina za podzakonski akt Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o pravosudnoj akademiji — Pravilnika o programu i na¢inu pohadanja stru¢nog
usavrSavanja te metodologije ocjenjivanja i utvrdivanja zavrsne ocjene.

Predstavnici Vije¢a sudjelovali su na sastanku Radne skupine Ministarstva financija za
Registar stanovnistva, obitelji 1 kuéanstva.

Predstavnici Vijeéa sudjelovali su na sastanku u vezi izrade Pravilnika o programu i nacinu
pohadanja strunog usavr$avanja te metodologiji ocjenjivanja i utvrdivanja zavr$ne ocjene.

Predstavnik Vijeca sudjelovao je na sastanku u vezi vladavine prava, vezano uz godi$nje
izvje§¢e Vladavine prava za 2023. koje djeluje kao preventivni alat, produbljujuéi multilateralni
dijalog i zajedni€ku svjesnost pitanja vladavine prava.

Predstavnik Vijeca sudjelovao je na online sastanak sa predstavnicima Europske komisije na
temu IzvjeScéa o vladavini prava za 2022.

Predstavnik Vijeca sudjelovao je na medunarodnom simpoziju ,,Javna uprava®“ u organizaciji
Pravnog fakulteta u Splitu, Universite Pantheon — Assas (Paris II), Sveucilidta u Splitu, Ministarstva
pravosuda i uprave, Ureda za zakonodavstvo Republike Hrvatske, DrZavnog savjeta Republike
Francuske te Centra za europsku dokumentaciju i istrazivanja — R. Schuman u Splitu.

Predstavnik Vijeca sudjelovao je na Konferenciji za sluzbenike za zastitu podataka ,,Sluzbenik
za za§titu podataka- posao buduénosti* u organizaciji Agencije za zastitu osobnih podataka.

U studijskoj posjeti Vijecu bili su predstavnici Republickog javnog tuZiteljstva, DrZzavnog
vijeca tuzitelja i MPU Republike Srbije u sklopu EU projekta ,,Podrska tuZiteljskom sustavu u
Republici Srbiji‘.



Predstavnici Vijeca sudjelovali su na sastanku s delegacijom Ambasade Republike Turske 1
delegacijom Republike Turske.
Zapisnici o provedenom nadzoru financijsko-materijalnog poslovanja drzavnih odvjetniStava
Vijede je tijekom 2023. godine zaprimilo je 6 zapisnika o provedenom nadzoru financijsko-
materijalnog poslovanja drzavnih odvjetniStava.
Novinarski upiti

Vijece je tijekom 2023. godine zaprimilo je 8 novinarskih upita na koje je odgovoreno.

Prituzbe na rad drzavnih odvjetnika i podnesci

Tijekom 2023. godine Vijece je zaprimilo 27 prituzbi i primjedbi na rad drzavnoodvjetnickih
duznosnika i drugih podnesaka koje je kao nenadlezno, uz obavijesti podnositeljima o svojoj
nenadleZnosti ako podnesci nisu bili anonimni, dostavilo Drzavnom odvjetnistvu Republike
Hrvatske, odnosno drugim nadleZnim tijelima.
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