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Zagreb, 21. svibnja 2024.

ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem IzvjeScée predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju
sudbene viasti za 2023. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora u skladu s odredbom
Clanka 45. stavka 1. Zakona o sudovima ("Narodne novine", broj 28/13, 33/15, 82/15, 82/16,
67/18, 126/19, 130/20, 21/22, 60/22, 16/23 i 36/24) dostavio predsjednik Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, aktom od 30. travnja 2024. godine.
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Predmet: Izvjesce predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju
sudbene viasti za 2023. godinu

Postovani gospodine predsjednice Hrvatskog sabora,

U skladu s odredbom ¢lanka 45. stavka 1. Zakona o sudovima
(Narodne novine broj 28/13,33/15, 82/15, 82/16, 67/18, 126/19, 130/20, 21/22, 60/22,
16/23, 155/23 i 36/24) dostavljam Vam lzvjedée o stanju sudbene vlasti za 2023.

godinu na daljnji postupak.

S postovanjem

< ‘Mr.sc. Radovan Dolz%nié
Prilozi:
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Zakonski temelj za godiSnje izvjeS¢e predsjednika Vrhovnog suda Republike
Hrvatske

Odredbom &lanka 45. Zakona o sudovima (,Narodne novine*, broj 28/13., 33/15., 82/15,
82/16.,67/18., 126/19., 130/20., 21/22., 60/22, 16/23, 155/23 i 36/24 — u nastavku teksta
ZS) propisano je da je predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duZan jednom
godisnje, najkasnije do 30. travnja tekuée godine, Hrvatskom saboru podnijeti izvie$ée o
stanju sudbene vlasti u protekloj godini.

Prema citiranoj odredbi Zakona o sudovima u godi$njem izvje$éu navode se pokazatelji
ucinkovitosti i kvalitete rada sudova po vrstama predmeta na razini cijelog sustava te
posebno na razini Vrhovnog suda Republike Hrvatske, Zupanijskih sudova, opéinskih
sudova i specijaliziranih sudova. U godi$njem izvje$¢u daju se pokazatelji rada i za svaki
pojedini sud. Stoga ovo izvie§¢e najveéi dio prostora posveGuje upravo ovim
pokazateljima koji objektivno i posve razvidno odraZavaju rad sudova u 2023.

U godisnjem izvjed¢u predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske moze upozoriti na
stanje i djelovanje sudbene vlasti, organizacijske probleme u sudovima i nedostatke u
zakonodavstvu te dati prijedloge za unaprjedenje rada sudova (&lanak 45. stavak 4. ZS).

Vrhovnom sudu Republike Hrvatske predsjednici Zupanijskin sudova kao i Visokog
trgovackog suda Republike Hrvatske, Visokog upravnog suda Republike Hrvatske,
Visokog prekrSajnog suda Republike Hrvatske i Visokog kaznenog suda Republike
Hrvatske na temelju ¢lanka 33. stavak 2. ZS, jednom godi$nje podnose izvje$ée o
obavljenim poslovima sudske uprave u prethodnoj godini te plan poslova sudske uprave,
posebno mjera i aktivnosti za unapredenje rada i uéinkovitosti suda u rje$avanju
predmeta, kao i oekivanih rezultata rada suda za tekuéu godinu.

U skladu s navedenim zakonskim propisima kojima je utvrdena obveza predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske podnositi izvie§ée Hrvatskom Saboru za 2023.
godinu ovo je jedanaesto po redu. Dakle, usporedbom ranijih izvie§¢a s ovim, novim
izvje§¢em, moguce je pratiti razvoj rada sudova te napredak koje su sudovi u Republici
Hrvatskoj ostvarili kroz navedeno razdoblje.

Ali isto tako moguce je pratiti izravno ili neizravno i u¢inak drugih grana vlasti, u okviru
njihovih odgovornosti za stvaranje uvjeta u kojima ¢e sudbena vliast moéi ostvarivati
svoju ulogu i obveze na nacin koji predstavlja ostvarenje osnovnih zadaéa sudbene
vlasti.

Smatram potrebnim radi jasnog utvrdenja okvira ovog izvie$¢a, a polazeéi od gore
citirane obveze iz €lanka 45. ZS definirati okvire ovog izvje$¢a koje proizlaze iz citirane
odredbe.

Nema dvojbe da se ovo izvjeS¢e odnosi na stanje sudbene vlasti. Definiciju sudbene
vlasti daje Ustav Republike Hrvatske u kojem je u ¢lanku 115. propisano:

~Sudbenu vlast obavljaju sudovi.
Sudbena vlast je samostalna i neovisna.



Sudovi sude na temelju Ustava, zakona, medunarodnih ugovora i drugih vaZegih izvora
prava.”

Dakle, ako sudbenu vlast ¢ine sudovi, onda okvir ovog izvie§¢a jest omeden tom
definicijom, pa se u najve¢em dijelu ovo izvje$cée bavi stanjem i uéincima rada sudova u
2023. godini i ne doti¢e se ostalih segmenata dijelova pravosuda. Naime sukladno
Poslovniku Hrvatskog Sabora Odbor za pravosude mozZe na sjednice pozivati i druga
tijela koja utje€u na rad sudbene vlasti (Drzavno sudbeno vije¢e) pa stoga se u ovom
izvie$¢u ne donose podaci o djelovanju tih tijela.

Na kraju uvodnog dijela, vode¢i racuna o dosadasnjim iskustvima prilikom podno$enja
izvjeSc¢a valja podsijetiti na odredbu ¢lanka 45. stavak 6. ZS kojom je propisano:

»Prilikom zauzimanja stajaliS§ta, Hrvatski sabor nece raspravljati niti zauzimati
stajaliSta o stanju pojedinih sudskih predmeta ili o radu pojedinih sudaca niti ée
na drugi nacin dovoditi u pitanje samostalnost i neovisnost sudaca i sudbene
viasti.*

Zadaca sudstva u Republici Hrvatskoj i ciljevi kojima se ona ima ostvariti

Zadaca sudbene vlasti u demokratskom drustvu je da sudovi u postenom i pravedno
provedenom, ucinkovitom i ekonomi¢nom postupku rije$e sporove koji su stavljeni u
njihovu nadleZnost tako da jedinstvenim tumacéenjem primjenjuju pravo (zakone) i kao
neovisni i nepristrani Stite prava i slobode gradana, zajamcene Ustavom te obvezujuéim
medunarodnim konvencijama i ugovorima.

Ti ciljevi koje treba ostvariti u okviru sudbene vlasti, ali uz odgovarajuéu potporu,
aktivnosti, obveze i odgovornost drugih drzavnih vlasti (odgovornost svake od tri drzavne
vlasti u njezinoj domeni odredene Ustavom i zakonima), ostaju i nadalje osigurati da:

- svi gradani moraju imati pravo i moguénost realnog i relativno jednostavnog pristupa
sudu,

- svi gradani pred sudovima u Republici Hrvatskoj moraju imati jednak, pravedan poloZaj
I da se suci prema njima, u razrjeSavanju njihovih sporova, odnosno pri odlugivanju o
njihovoj eventualnoj kaznenoj, odnosno prekr§ajnoj odgovornosti moraju na takav naéin
odnositi,

- sudstvo mora osigurati i zadrZati (uz potporu drugih vlasti) svoj polozaj neovisne grane
vlasti u odnosu na ostale dvije grane vlasti i s njima biti u ravnopravnom polozaju,

- sudstvo mora biti primjereno zastiéeno od moguéih nedopustenih pokusaja utjecaja i
naruSavanja njegove neovisnosti i ugleda pri éemu se trebaju postovati dosegnuti
standardi postavljeni medunarodnim konvencijama i drugim medunarodnim
instrumentima i Ustavom RH, jer jedino se tako mozZe osigurati da sudstvo &titi i provodi
vladavinu prava i osigura posteno, nepristrano i u¢inkovito ostvarenje pravde,

- samo sudstvo mora ostvariti i odrzavati najviSe standarde odgovornosti kako za
koristenje javnih sredstava koje dobiva tako i za ostvarivanje i provodenje pravde kroz
sudske odluke donesene u postupcima koje se trebaju provesti stru¢no, u&inkovito i
neovisno i nepristrano,



- vodenje sudova mora se osigurati kroz kvalificirane, obugene sudske uprave koje ¢e
kroz kontrolu i organizaciju stvarati uvjete za postavljene ciljeve,

- sudbena grana viasti mora, koristeéi sve alate i instrumente od moderne tehnologije do
organizacije kontrole i provjere rada suda kao cjeline i suca kao pojedinaénog
duznosnika, osigurati da odlucivanje u sporovima bude najve¢e moguée kvalitete na
svim razinama sudenja,

- se za to mora osigurati i omoguditi sucima, sudskim savjetnicima i sluZbenicima struéno
usavr$avanje, koje je ne samo nuzno nego i zakonom odredeno kao njihova obveza.

Sudstvo u cjelini mora biti posveéeno navedenim ciljevima, ali je jasno da u okviru podjele
vlasti ne moZe samo osigurati nuZne uvjete za ostvarenje ovih cilieva i konaéno
ostvarenje utvrdene misije, ve¢ je to zajedniCki zadatak sve tri vlasti, svake u okviru
njihove domene ovlasti, ali i odgovornosti.

Kao sto je ve¢ ukazano, sudstvo jest i bit ¢e posveceno svim navedenim cilievima, ali
samo ne moZe osigurati uvjete koji su nuzni za njihovo ostvarenje jer, makar ¢e to
mnogima zvucati pretenciozno i to samo zato $to se javna percepcija i ocjena
djelotvornosti sudbene vlasti procjenjuje kroz samo nekoliko sudskih postupaka u kojima
su se donosile odluke koje javnost nije prihvacala (nekad zbog samih odluka, nekad zbog
namjernog ili nenamjernog nepoznavanja postupovnih i materijalnopravnih zakonskih
odredbi, nekad zbog sudaca koji su je donosili i na¢ina na koji su vodili postupke, a nekad
i zbog osoba koje su u tim postupcima sudjelovale najée$¢e kao stranke), niti jedan
sustav na dugi rok ne moze se temeljiti samo na entuzijazmu velike veéine sudaca i
sudskih sluzbenika i namjestenika.

Sukladno odredbi ¢lanka 14. ZS sudbenu vlast u Republici Hrvatskoj obavljaju redovni i
specijalizirani sudovi, te Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Redovni sudovi su opéinski i Zupanijski sudovi.

Specijalizirani sudovi su trgovacki sudovi, upravni sudovi, Visoki trgovaéki sud Republike
Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekr$ajni sud Republike
Hrvatske i Visoki kazneni sud Republike Hrvatske.

Najvisi sud u Republici Hrvatskoj je Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Op¢éinski sudovi

NadleZnost opcinskih sudova kao sudova opée nadleZnosti prvog stupnja odredena je
odredbom €lanka 18. ZS, te je tom odredbom propisano da op¢inski sudovi rie$avaju
(pored predmeta koji su im drugim zakonima dani u nadleZnost), parniéne, izvanparni¢ne
i ovrSne predmete, rjeS8avaju ostavinske predmete, zemlji$noknjizne predmete i vode
zemljiSne knjige, rjeSavaju kaznene predmete, osim onih za koje je zakonom propisana
stvarna nadleznost drugog suda, rijeSavaju prekr8ajne predmete, osim onih za koje je
zakonom propisana stvarna nadleznost drugog tijela, odlu¢uju o priznanju i ovrsi stranih
sudskih odluka i odluka drugih tijela koje su u drzavi u kojoj su donesene izjednacene sa
sudskim odlukama, obavljaju poslove medunarodne pravne pomoci u postupcima iz
svoje nadleZnosti, obavljaju poslove pravosudne suradnje s drzavama d&lanicama
Europske unije u postupcima iz svoje nadleznosti, te obavljaju i druge poslove odredene



zakonom. Pored citirane odredbe ZS, stvarna nadleznost opé¢inskih sudova uredena je
Clankom 34. Zakona o parni¢nom postupku (,Narodne novine“, broj 53/91, 91/92, 112/99,
88/01, 117/03, 88/05, 2/07, 84/08, 96/08, 123/08, 57/11, 148/11 - proci§éeni tekst, 25/13,
89/14, 70/19, 80/22 i 114/22— nadalje: ZPP), i ¢lankom 19.a Zakona o kaznenom
postupku (,Narodne novine®, broj 152/08, 76/09, 80/11, 121/11 — prodi§éeni tekst, 91/12,
143/12, 56/13, 145/13, 152/14, 70/17, 126/19 i 80/22 — nadalje: ZKP), te ¢lancima 37. do
39. Zakona o sudovima za mladez (,Narodne novine“, broj 84/11, 143/12, 148/13, 56/15,
126/19).

Broj opéinskih sudova i njihova teritorijalna nadleznost odredena je ¢lankom 2. Zakona
o podrudjima i sjediStima sudova (,Narodne novine“, broj 67/18 i 21/22) te u trenutku
sastavljanja ovog izvje§¢a u Republici Hrvatskoj djeluju 34 opéinska suda i to u Bjelovaru,
Virovitici, Dubrovniku, Metkoviéu, Gospi¢u, Karlovcu, Bakovu, Osijeku, Pazinu, Puli,
Crikvenici, Rijeci, Kutini, Sisku, Pozegi, Slavonskom Brodu, Makarskoj, Opéinski sud u
Splitu, Opéinski prekr$ajni sud u Splitu, Sibeniku, Cakovcu, Koprivnici, Varazdinu,
Novom Zagrebu, Velikoj Gorici, Vinkovcima, Vukovaru, Zadru, Op¢inski gradanski sud
Zagrebu, Opcinski kazneni sud u Zagrebu, Opéinski prekrsajni sud u Zagrebu, Opéinski
radni sud u Zagrebu, Op¢inski sud u Sesvetama i Op¢inski sud u Zlataru.

Uz ove opdinske sudove djeluje i 70 stalnih sluzbi.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podrugéjima i sjedistima sudova (“Narodne
novine” 21/22) koji je stupio na snagu 1. oZzujka 2022, ¢lanku 2. zakona dodani su novi
stavci 5. i 6. kojima je odredeno da su op¢inski sudovi u sjedistima Zupanijskih sudova i
Op¢inski sud u Novom Zagrebu nadlezni za postupanje u predmetima prema zakonu
kojim se ureduju obiteljski odnosi za podrucje svakog pojedinog Zupanijskog suda, a
predsjednici Zupanijskih sudova su duzni osigurati uvjete za poduzimanje postupovnih
radnji u tim predmetima. Dakle, na razini op¢inskih sudova provedena je specijalizacija
za rjeSavanje obiteljskih sporova ali suprotno od toga, specijalizacija za ovu vrstu
predmeta je ukinuta na razini Zupanijskih sudova i to smatramo kontradiktornim
rieSenjem.

Zupanijski sudovi

Stvarna nadleznost Zupanijskih sudova odredena je ¢lankom 19. ZS, te je tom odredbom
propisano da Zupanijski sudovi, rieSavaju o zalbama protiv odluka op¢inskih sudova,
osim ako je zakonom drukc€ije propisano, rjeSavaju predmete u prvom stupnju kada je
njihova nadleZnost propisana zakonom, provode istrazni i javnobiljezniCki stegovni
postupak zbog stegovnih prijestupa i odlu€uju o tim prijestupima u prvom stupnju, kad je
to odredeno zakonom, odlu¢uju o Zalbama protiv odluka u stegovnim postupcima zbog
neurednosti u obavljanju poslova javnih biljeZnika kad je to odredeno zakonom, obavljaju
poslove medunarodne pravne pomo¢i u postupcima iz svoje nadleznosti, obavljaju
poslove medunarodne pravosudne suradnje s drzavama ¢lanicama Europske unije u
postupcima iz svoje nadleznosti, osim u prekr$ajnim predmetima, provode izvr§enje
strane kaznene odluke te obavljaju i druge poslove odredene zakonom. Takoder stvarna
nadleznost Zupanijskih sudova slijedi iz ¢lanka 34.a ZPP i ¢lanka 19.c ZKP, élanaka 37.
do 39. Zakona o sudovima za mladez, a nadleznost Zupanijskih sudova u Zagrebu,
Osijeku, Rijeci i Splitu je propisana odredbom ¢lanka 31. Zakona o Uredu za suzbijanje
korupcije i organiziranog kriminaliteta (,Narodne novine“, broj 76/09, 116/10, 145/10,
57/11, 136/12, 148/13 i 70/17).



Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podrudjima i sjedi§tima sudova (“Narodne
novine” 21/22) koji je stupio na snagu 1. oZujka 2022. promijenjen je &lanak 4. zakona te
je za odlu€ivanje o zalbama protiv odluka svih opéinskih sudova u gradanskim
predmetima odreden svaki Zupanijski sud. To znadi da je ukinuta specijalizacija
zupanijskih sudova za rjeSavanje obiteljskih predmeta i to ne smatramo dobrim
rjieSenjem.

Broj Zupanijskih sudova i njihova teritorijalna nadleznost odreden je &lankom 2. Zakona
0 podrucjima i sjedistima sudova te u trenutku sastavljanja ovog izvie$¢a u Republici
Hrvatskoj djeluje 15 Zupanijskih sudova i to u Bjelovaru, Dubrovniku, Karlovcu, Osijeku,
Puli, Rijeci, Sisku, Slavonskom Brodu, Splitu, Sibeniku, Varazdinu, Velikoj Gorici,
Vukovaru, Zadru i Zagrebu. Stalne sluzbu imaju: Zupanijski sud u Slavonskom Brodu-
stalna sluZba u PoZegi, Zupanijski sud u Karlovcu- stalna sluzba u Gospicu, te Zupanijski
sud u Varazdinu-stalne sluzbe u Koprivnici i Cakovcu.

Trgovacki sudovi

Prema odredbi €lanka 21. ZS trgovacki sudovi kao sudovi prvog stupnja odluéuju u
parniCnim i izvanparninim stvarima, kada je to propisano posebnim zakonom, postupaju
u registarskim stvarima i vode sudske registre, odluéuju o prijedlozima u svezi s
osnivanjem, radom i prestankom trgovackog drustva, odluCuju o prijedlozima za
otvaranje ste€ajnog postupka i provode predstecajne i stecajne postupke, odluéuju o
upisima u upisnik brodova i jahti u onim stvarima koje su Pomorskim zakonikom stavljene
u nadleznost trgovatkog suda, ograni¢enju odgovornosti brodara, prigovorima protiv
konacne diobene osnove za likvidaciju zajedni¢ke havarije, ako zakonom za pojedinu
vrstu predmeta nije drukéije odredeno, provode postupak priznanja inozemnih sudskih
odluka, kao i arbitraznih odluka u trgovackim sporovima, provode osiguranje dokaza za
postupke za koje su inace nadlezni, odreduju mjere osiguranja u postupcima i povodom
postupaka u kojima su ina¢e nadlezni, obavljaju poslove medunarodne pravne pomogi u
izvodenju dokaza u trgovackim stvarima i obavljaju i druge poslove odredene zakonom.
Pored toga stvarna nadleznost trgovackih sudova odredena je i odredbom &lanka 34b.
ZPP.

U Republici Hrvatskoj osnovano je 9 trgovackih sudova i to u Bjelovaru, Dubrovniku,
Osijeku, Pazinu, Rijeci, Splitu, Varazdinu, Zadru i Zagrebu.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o podrucjima i sjedistima sudova (“Narodne
novine” 21/22) koji je stupio na snagu 1. oZzujka 2022. promijenjen je ¢lanak 7. zakona te
su za rjeSavanje sporova koji se odnose na brodove i plovidbu na moru i unutarnjim
vodama i na sporove na koje se primjenjuje plovidbeno pravo; zrakoplove i na sporove
na koje se primjenjuje zraéno plovidbeno pravo; zastitu i uporabu industrijskog
vlasnistva, autorskog prava i srodnih prava i drugih prava intelektualnog vlasnistva, na
zastitu i uporabu izuma i tehni€kih unapredenja te tvrtke, ako posebnim zakonom nije
drukdije odredeno, odredeni sljededi trgovacki sudovi:

- Trgovaéki sud u Dubrovniku

- Trgovacki sud u Osijeku

- Trgovaéki sud u Rijeci i za podruéje Trgovackog suda u Pazinu

- Trgovadki sud u Splitu i za podruéje Trgovackog suda u Zadru

- Trgovacki sud u Zagrebu i za podrucje Trgovackog suda u Bjelovaru i Trgova¢kog
suda u Varazdinu



Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske

Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske kao sud drugog stupnja to jest Zalbeni sud za
sve postupke koji u prvom stupnju dolaze pod stvarnu nadleznost trgovackih sudova,
sukladno odredbi ¢lanka 24. ZS odlu¢uje o zalbama protiv odluka koje su u prvom stupnju
donijeli trgovacki sudovi, rie§ava sukob mjesne nadleZnosti izmedu trgovackih sudova te
odlu¢uje o delegaciji nadleznosti izmedu trgovackih sudova i obavlja druge poslove
odredene zakonom. Nadleznost ovog suda je uredena i ¢lankom 34.c. ZPP.

Upravni sudovi

Sukladno odredbi ¢lanka 12. ZS upravni sudovi odluéuju: o tuzbama protiv pojedinaénih
odluka javnopravnih tijela, o tuzbama protiv postupanja javnopravnih tijela, o tuzbama
zbog propustanja donosenja pojedinaéne odluke ili postupanja javnopravnog tijela u
zakonom propisanom roku, o tuzbama protiv upravnih ugovora i izvrSavanja upravnih
ugovora te odluéuju u drugim zakonom propisanim slu€ajevima. Stvarna nadleznost
upravnih sudova uredena je i ¢lankom 12. Zakona o upravnim sporovima (,Narodne
novine“, broj 20/10, 143/12, 152/14, 94/16, 29/17, 110/21 i 36/24 — dalje: ZUS).

U Republici Hrvatskoj osnovana su sukladno odredbi €lanka 8. Zakona o podrucjima i
sjediStima sudova 4 upravna suda i to u Zagrebu, za podrudja Bjelovarsko-bilogorske,
Koprivni¢ko-krizevacke, Krapinsko-zagorske, Medimurske, Sisako-moslavacke,
Varazdinske, Zagrebacke Zupanije i Grada Zagreba, u Rijeci za podrucja Istarske,
Karlovatke, Licko-senjske i Primorsko-goranske Zupanije, u Splitu za podrugja
Dubrovacko-neretvanske, Splitsko-dalmatinske, Sibensko-kninske i Zadarske Zupanije i
u Osijeku za podru¢ja Brodsko-posavske, Osjecko-baranjske, PozeSko-slavonske,
Viroviticko-podravske i Vukovarsko-srijemske Zupanije.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske

Visoki upravni sud Republike Hrvatske sukladno odredbi €lanka 25. ZS odlu€uje o
Zzalbama protiv presuda upravnih sudova i rieSenja protiv kojih je dopustena Zzalba,
odluéuje o zakonitosti op¢ih akata, odlu¢uje o sukobu nadleZnosti izmedu upravnih
sudova te odluéuje u drugim zakonom propisanim slu€ajevima. Stvarna nadleznost ovog
suda uredena je i odredbom ¢&lanka 12. ZUS.

Prekrsajni sudovi

Donosenjem novog Zakona o sudovima, te novih Zakona o podrudjima i sjediStima
sudova i Prekr$ajnog zakona u 2018. godini, ukinuti su prekr8ajni sudovi, te prema
odredbi ¢lanka 18. tocka 4. ZS prekrSajne predmete rjeSavaju specijalizirani odjeli
op¢éinskih sudova, osim onih predmeta za koje je zakonom propisana stvarna nadleznost
drugog tijela. Broj prekr§ajnih sudova odreden je odredbom Clanka 2. Zakona o
podrud¢jima i sjedistima sudova, tako da prekr8ajne predmete rjeSavaju samo dva
specijalizirana suda i to Op¢inski prekr$ajni sud u Zagrebu i Splitu, a stvarna nadleZnost
u prekr$ajnim stvarima uredena je i ¢élancima 93., 94., i 95. Prekr8ajnog zakona
(,Narodne novine“, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17, 118/18 i 114/22).

Visoki prekr§ajni sud Republike Hrvatske

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske kao sud drugog stupnja, sukladno odredbi
¢lanka 26. ZS odluéuje o redovnim pravnim lijekovima protiv odluka opc¢inskih sudova u
prekrs§ajnim predmetima i odluka javnopravnih tijela koja vode prvostupanjski prekrsajni



postupak kada je to propisano posebnim zakonom, rie§ava sukob nadleznosti izmedu
opcinskih sudova u prekr8ajnim predmetima, odluéuje o izvanrednim pravnim lijekovima
protiv pravomoénih odluka o prekr$aju kada je to propisano posebnim zakonom, odluéuje
o Zalbama u predmetima medunarodne pravosudne suradnje s drzavama &lanicama
Europske unije iz prekrSajne nadleznosti, provodi nadzor nad urednim obavljanjem
poslova sudaca koji rade na prekr§ajnim predmetima i obavlja druge poslove odredene
zakonom. Stvarna nadleznost ovog suda uredena je i élankom 95. Prekrajnog zakona.

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske:

1. odlu¢uje u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka Zupanijskih sudova u
kaznenim predmetima, osim ako je zakonom propisano drukgije,

2. provodi nadzor nad urednim obavljanjem poslova sudaca Zupanijskih sudova koji
rade na prvostupanjskim kaznenim predmetima,

3. rjesava sukob nadleznosti izmedu Zupanijskih sudova u prvostupanjskim
kaznenim predmetima,

4. obavlja druge poslove odredene zakonom.
Vrhovni sud Republike Hrvatske

Organizacija Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske u sudbenoj vlasti kao najviseg suda u
Republici Hrvatskoj utvrdena je Ustavom Republike Hrvatske. Vrhovni sud Republike
Hrvatske osigurava jedinstvenu primjenu prava i ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.

Posebna ustavna uloga Vrhovnog suda Republike Hrvatske utvrdena je dalje Zakonom
0 sudovima koji ima posebne odredbe o nadleZnosti i ustrojstvu Vrhovnog suda
Republike Hrvatske, Poslovnikom Vrhovnog suda Republike Hrvatske i Sudskim
poslovnikom.

Nadleznost i poslovi koje Vrhovni sud Republike Hrvatske, kao najvisi sud, obavlja u
sudbenoj vlasti ostvaruju se u sudskim odjelima: Kaznenom odjelu, Gradanskom odjelu,
Centru sudske prakse, a poslovi sudske uprave obavljaju se u Uredu predsjednika suda.

Osim toga, u 2018. osnovan je i zapoceo je s radom i Odjel za pracenje i proudavanje
sudske prakse sudova pri Vijeéu Europe i Europske unije. Navedeni odjel prati europske
propise i sudsku praksu Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska prava, te za
potrebe Vrhovnog suda Republike Hrvatske ali i za potrebe svih nizih sudova u Republici
Hrvatskoj prikuplja, obraduje i prosljeduje sucima sudsku praksu

Europskog suda za ljudska prava i Europskog suda. Na ¢elu odjela je sutkinja Vrhovnog
suda odredena godi$njim rasporedom poslova.

Sudski odjeli

U Gradanskom odjelu Vrhovnog suda Republike Hrvatske odluéuje se o redovnim i
izvanrednim pravnim lijekovima iz podruéja gradanskog i trgovadkog prava, te



izvanrednom pravnom lijeku iz podruéja upravnog prava, a u Kaznenom odjelu Vrhovnog
suda Republike Hrvatske iz podru¢ja kaznenog i prekr§ajnog prava te stegovnih
postupaka na temelju zakona o odvjetnistvu, javnom biljeznistvu i drzavnoodvjetni¢kom
vijecu.

Sudski odjeli sude u vije¢ima od po tri ili pet sudaca u Kaznenom i u Gradanskom odjelu.
Broj sudskih vije¢a, predsjednike i ¢lanove vije¢a utvrduje predsjednik suda godi$njim
rasporedom poslova na kraju svake godine za slijede¢u godinu.

Radom sudskog odjela upravlja predsjednik odjela kojega imenuje predsjednik suda
godis$njim rasporedom poslova.

Predsjednik odjela saziva i rukovodi radom sjednice sudskog odjela na kojoj se
razmatraju pitanja od interesa za rad odjela: ustrojstvo unutarnjeg poslovanja odjela,
unapredivanje nacina rada, struéno usavrSavanje sudaca i sudskih savjetnika, raspravlja
0 spornim pravnim pitanjima i ujednacavanju sudske prakse, o pitanjima vaznim za
primjenu propisa iz pojedinih pravnih podruéja, daju mislienja o nacrtima propisa iz
odredenog pravnog podrudja ili se razmatraju pitanja od zajednickog interesa za pojedine
ili sve sudove s podrucja Republike Hrvatske.

Pravno shvaéanje zauzeto na sjednici odjela svih sudaca obvezno je za sva sudska
vije€a tog odjela.

Sluzba prac¢enja, prou¢avania i bilieZzenja sudske prakse

U sudskim odjelima Vrhovnog suda Republike Hrvatske ustrojene su posebne sluZbe za
pracenje, prouCavanije i bilieZzenje sudske prakse (dalje u tekstu: sluzba evidencije).

Sluzba evidencije je vazan instrument kroz koji Vrhovni sud Republike Hrvatske
ostvaruje svoju najvazniju zadacu: osiguravanje jedinstvene primjene prava i
ravnopravnost svih u njegovoj primjeni.

Sluzba evidencije pregledava svaku odluku sudskog vije¢a radi provjere je li odluka u
skladu s pravnim stajaliStem u kojoj ranijoj ili istovremenoj odluci. Sve odluke od pravne
vaznosti evidentira radi formiranja zbirke odluka i evidentira opca stajali§ta (natelne
odluke) u pitanjima sudske prakse te odabire odiuke Vrhovnog suda Republike Hrvatske
i pravomocne odluke nizih sudova za objavljivanje u tiskanim publikacijama sudske
prakse.

Sve evidentirane odluke kao i opca stajaliSta (sentence) obraduju se sustavom

informacijske tehnologije i ¢ine jedinstvenu bazu sudske prakse koja se svakodnevno
objavljuje na sluzbenoj web stranici Vrhovnog suda Republike Hrvatske: www.vsrh.hr.

Centar sudske prakse

Zadaca Centra sudske prakse je praéenje, analiziranje i objavljivanje sudske prakse
Vrhovnog suda Republike Hrvatske i svih sudova u Republici Hrvatskoj kao i praéenje i
objavljivanje prakse sudova koji odluéuju na razini Europe i Europske unije.

U ostvarivanju svoje zada¢e Centar sudske prakse suraduje sa SluZzbama evidencije,
pracenja i prou€avanja sudske prakse pri sudskim odjelima Vrhovnog suda Republike



Hrvatske i Odjela za pracenje europskih propisa i sudske prakse sudova pri Vijeéu
Europe i Europske unije.

Centar sudske prakse organizira takoder razvoj programskih sustava za upravljanje
sudskom praksom i podr§ku korisnicima sustava.

Sjediste Centra sudske prakse je u Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, a voditelj tog
Centra je sudac Vrhovnog suda Republike Hrvatske odreden GodiSnjim rasporedom
poslova Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Opc¢a sjednica Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Predsjednik i svi suci Vrhovnog suda Republike Hrvatske &ine Op¢u sjednicu Vrhovnog
suda kao posebno tijelo s posebno propisanom nadlezno$éu u Zakonu o sudovima.

Prema odredbi ¢lanka 47. ZS Op¢a sjednica Vrhovnog suda:

1. daje misljenja o nacrtu zakona ili drugog propisa kojim se ureduju pitanja od
vaznosti za rad sudova ili obavljanje sudbene vlasti

2. utvrduje upute sudovima za praéenje sudske prakse

3. daje midlienje Ministarstvu pravosuda o visini sredstava potrebnih za redovito
obavljanje poslova u sudovima

4. obavlja druge poslove propisane zakonom i Sudskim poslovnikom.

Opcu sjednicu saziva i predsjedava joj predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske.
Predsjednik Vrhovnog suda RH moze sazvati i Progirenu opéu sjednicu s predstavnicima
drugih sudova (2 suca Visokog trgovackog suda RH, 2 suca Visokog upravnog suda RH,
2 suca Visokog kaznenog suda RH, 2 suca Visokog prekrajnog suda RH i po jedan
sudac svakog Zupanijskog suda) koja je nadlezna razmatrati aktualna pitanja iz sudske
prakse, utvrdivati prijedlog okvirnih mjerila za rad sudaca i raspravljati o drugim pitanjima.

Za pravovaljano odlu¢ivanje na Opcoj sjednici potrebna je prisutnost najmanje
natpoloviCne vecine svih sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske, a odluke se
donose vecinom glasova svih sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Drzim vrlo vaZnim alatom u nastojanjima ujednadavanja sudske prakse i stvaranja
jedinstvenih pravnih shvacanja o brojnim pitanjima moguénost koju ima Vrhovni sud
Republike Hrvatske sukladno odredbi &lanka 27. stavak 3. ZS.

Iz te odredbe slijedi da ¢e Vrhovni sud Republike Hrvatske radi razmatranja spornih
pravnih pitanja koja se odnose na drugostupanjsko sudovanje, u svrhu ujednadavanja
sudske prakse, svakih $est mjeseci, a po potrebi i &e$ce, organizirati zajednicki sastanak
s predsjednicima sudskih odjela svih Zupanijskih sudova. Zakljuéci i stajaliSta sa

zajedniCkih sastanka ¢e se donijeti veéinom glasova predsjednika sudskih odjela

svih Zupanijskih sudova te ¢e isti zakljuéci i stajalista predstavijati zajedni¢ki stav o
spornom pravnom pitanju i biti ¢e objavljeni na mreznoj stranici Vrhovnog suda Republike
Hrvatske.

Visi sud prigodom provedbe ovlastenja iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga &lanka ne smije ni na
koji nadin utjecati na neovisnost i slobodu suda nizeg stupnja u donosenju odluke
u pojedinom predmetu.



Na ovaj nagin moze se na brzi i efikasniji na¢in locirati sporno pravno pitanje koje se pred
sudovima drugog stupnja razli¢ito tumadi i primjenjuje, pogotovo u situaciji kada se
predmeti sudovima drugog stupnja dodjeljuju nasumiéno bez obzira iz kojeg suda prvog
stupnja potje€u, pa su sudovi prvog stupnja ¢esto svjedoci razliite prakse sudova
drugog stupnja glede istih pravnih pitanja.

U javnosti se pokuSalo dovesti u pitanje ove mehanizme iz ¢l.27. Zakona o sudovima s
pozicije ograni€avanja slobode slobodnog sudackog uvjerenja.

Iz zakonskih odredbi koje ureduju ovaj alat kreiran od strane zakonodavca da se snagom
argumenata i nakon sveobuhvatne rasprave rasvjetle sva sporna pitanja uz razliitu
primjenu nekog pravnog insituta jasno slijedi da doneseni zakljuéci nemaju obvezatni
karakter i da predstavljaju samo pomo¢ sucima u izvr§avanju njihove ustavne uloge a to
je pruzanije stabilne i djelotvorne pravne zastite u istim ¢injeni¢nim i pravnim okolnostima
Sto je uostalom jasno propisano u odredbi stavka 4. istog ¢lanka (“Vi§i sud prigodom
provedbe ovlastenja iz stavaka 1., 2. i 3. ovoga ¢lanka ne smije ni na koji nacin utjecati
na neovisnost i slobodu suda niZzeg stupnja u donosenju odluke u pojedinom predmetu”).

Drugi, relativno novi alat u ujednadavanju sudske prakse i osiguranju djelotvorne,
predvidive i u€inkovite pravne zastite u istovrsnim sporovima je i institut Oglednog
postupka iz ¢l. 502 i. do 502 n. Zakona o parni¢nom postupku. Sudovi, koji su jedini
ovlasteni u najranijoj fazi postupka pokrenuti takav postupak za sada dosta rijetko koriste
ovaj institut, makar je on zamisljen kao tzv. “skokovita revizija” gdje se stav najvi§eg suda
o nekom istovjetnom pravnom pitanju koje se pojavljuje u ve¢em broju sporova dobiva
preskacuéi dugotrajan redovan pravni put ulaganja pravnih lijekova.

Takoder, potrebno je u kao jedan od istrumenata ujednac¢avanja sudske prakse istaknuti
i to da je Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢énom postupku (,Narodne
novine“ broj 80/22) u €lanku 390. propisano da ako vije¢e ocijeni da bi svojom odlukom
odstupilo od ustaljene prakse ili odluke proSirenog vije¢a Vrhovnog suda Republike
Hrvatske ili da praksa Vrhovnog suda Republike Hrvatske u vezi s pravnim pitanjem o
kojem odlu€uje nije jedinstvena, odluku ¢e prepustiti proSirenom vijeéu od trinaest
sudaca Vrhovnog suda Republike Hrvatske.

Ocekuje se da bi se ovom izmjenom pobolj$ao sustav odlucivanja u odnosu na postojeéi
oblik opc¢ih sjednica, koje se postupno pod utjecajem prava Europske unije i prava drugih
drzava ¢lanica napusta kao oblik kolektivnog odlucivanja. Teziste je kod toga da suci u
pravilu donose odluke individualno ili u vijecu te u takvoj situaciji oni s jedne strane ne
mogu odbiti donijeti odluku, a s druge strane za nju su izravno odgovorni.

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske upravlja poslovima sudske uprave u
Vrhovnom sudu Republike Hrvatske i kao svaki predsjednik suda, odgovoran je za
pravilno i zakonito obavljanje poslova sudske uprave u Vrhovnom sudu Republike
Hrvatske. Predsjedniku u obavljanju poslova sudske uprave pomazu zamjenik
predsjednika Vrhovnog suda, predsjednici sudskih odjela, ravnatelj sudske uprave
Vrhovnog suda Republike Hrvatske, voditelji ostalih ustrojstvenih odjela i sluzbi sudske
uprave.
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Predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske ujedno je i najvide tijelo sudske uprave
Sto podrazumijeva da nadzire rad svih sudova u Republici Hrvatskoj uvidom u podatke o
njihovom radu i neposrednim nadzorom rada na odredenom sudu. Predsjednik Vrhovnog
suda Republike Hrvatske moZe izdati obvezujuée upute predsjednicima i sucima nizih
sudova.

Ured predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Poslovi sudske uprave Vrhovnog suda Republike Hrvatske ustrojeni su u Uredu
predsjednika i ostalim ustrojstvenim jedinicama: Uredu ravnatelja sudske uprave, Odjelu
za ljudske potencijale i javnu nabavu, Odjelu financijsko materijalnih poslova, Odjelu za
informaticku podrSku, obradu statisti¢kih podataka i sudsku praksu, te Odjelu za
knjizniGarske i arhivske poslove.

S obzirom na ulogu najviSeg suda u sudbenoj vlasti u Uredu predsjednika obavljaju se i
poslovi medunarodne suradnje i protokola koji pripada Vrhovnom sud Republike
Hrvatske kao predstavniku treée vlasti u Republici Hrvatskoj.

U Uredu ravnatelja sudske uprave Vrhovnog suda RH obavljaju se klasiéni poslovi
sudske uprave koji se odnose na:

1. pripremu opce sjednice Vrhovnog suda RH

2. pisanje zapisnika s op¢ih sjednica i nacrta odluka

3 organiziranje poslova vezanih za financijsko materijalno poslovanje, javnu
nabavu, zastitu na radu,

4. obavljanje stru¢nih poslova u svezi s planiranjem i upravljanjem ljudskim

potencijalima, organizira rad sluzbenika i namje$tenika te prati njihovu
ucinkovitost u radu, prati i planira edukaciju sudskih sluzbenika i namjestenika

5. vodenje brige o odrzavanju zgrade, radnih prostorija i opreme radi
investicijskih ulaganja u zgradu i opremu,
6. pokretanje i provodenje postupaka zbog laksih povreda sluZzbene duZnosti

sudskih sluzbenika i namjeStenika i predlaganje pokretanja postupka zbog
teSke povrede sluzbene duznosti,

7. pripremanje prijedloga, pracenje izrade, sudjelovanje i uskladivanje provedbe
projekata iz programa sudske uprave i reforme pravosuda,

8. sudjelovanje u izradi godi$njeg rasporeda poslova u sudu,

9. obavljanje upravno-struénih poslova sudske uprave za predsjednika suda,

osobito izraduje nacrte normativnih i upravnih akata, naredbi i uputa koje
donosi predsjednik suda i drugo.

U Odijelu za ljudske potencijale i javnu nabavu obavljaju se pravni i struéni poslovi u vezi
provedbe zakona i drugih propisa iz podru¢ja radno pravnih i sluzbeniékih odnosa,
planiranje i upravljanje ljudskim potencijalima, na temelju financijskog plana izraduje se
godisnji plan nabave, provode se postupci javne i jednostavne nabave robe, radova i
usluga, organizira se, nadziru i uskladuju poslovi organizacijskih jedinica za opce,
tehnic¢ke i pomoéne poslove i drugo.

U Odjelu za informati¢ku podrsku, obradu statistickih podataka i sudsku praksu obavljaju
se poslovi razvoja i odrzavanja informacijskog sustava Vrhovnog suda RH i zajedni¢kih
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informacijskih sustava s drugim sudovima u Republici Hrvatskoj (sustav sudske prakse
— SupraNova); koordiniranje, standardiziranje i analiziranje, nadziranje poslovnih
procesa i davanje podr8ke korisnicima sustava, zatim poslovi iniciranja primjene mjera
sigurnosti i zastite informaticke opreme i podataka, inicira se nabava i primjena nove
informatiCke opreme i infrastrukturne aplikacije, organizira neposrednu informati¢ku
potporu korisnicima u svakodnevnom radu i drugo.

Sluzba financijskih materijalnih poslova obavlja upravne i stru¢ne financijsko-planske i
raCunovodstvene poslove, materijalno poslovanje te poslove vezane uz izvr§enje
ugovora o nabavi u sudu, kao i nadziranje izvrSavanja ugovornih obveza i organiziranje
vodenja registra ugovora javne nabave, godi$njeg popisa imovine i financijskih obveza i
drugo.

Odjel za knjizniarske i arhivske poslove obavlja struéne poslove prikupljanja i ¢uvanja
izdaje knjiznu gradu na posudbu djelatnicima suda, prikuplja i ¢uva arhivsko i
dokumentarno gradivo Vrhovnog suda Republike Hrvatske i vodi sve potrebne evidencije
o gradivu, izluuje i izdaje arhivsko i dokumentarno gradivo.
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DIO PRVI

1. REZULTATI RADA SUDOVA ZA 2023. GODINU

Prikuplieni podaci, objedinjeni u ovom statistitkom pregledu, omoguéit ¢e svim
zainteresiranim uvid u rad sudova u Repubilici Hrvatskoj, prvenstveno u obim njihovog rada,
ukupno te po vrstama predmeta koji su u nadleznosti pojedinih vrsta sudova. Prikazati ¢e
se takoder kretanje pojedinih indikatora koji na jednostavan naéin prate uéinkovitost sudova
u promatranom razdoblju.

Ovaj statistiCki pregled sadrzi opée podatke o pravosudnim tijelima, odnosno brojno stanje
sudova, brojno stanje kadrova u sudovima (sudaca, sudskih sluzbenika i namjestenika),
podatke o radu sudova kao $to su podaci o kretanju broja predmeta u sudovima (podaci o
broju primljenih, rijeSenih i nerijeSenih predmeta) i podatke o trajanju sudskih postupaka u
pojedinim vrstama predmeta.

Isto tako, u ovom pregledu sadrzani su, po gore navedenim pokazateljima, podaci o radu
opcinskih, trgovackih, Zupanijskih sudova i Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske u
starim predmetima u kojima se postupak vodi preko 10 godina.

Podaci u ovom IzvjeS¢u temelje se na podacima dostavljenim od strane Ministarstva

pravosuda i uprave RH, izvjetajnog sustava OBIEE (Oracle Business inteligence Edition) i
podataka dostavljenih od strane sudova u Republici Hrvatskoj.

2. Op¢i podaci o strukturi sudova i kadrovima

2.1. Brojno stanje sudova na dan 31. prosinca 2023. godine

Tablica 1. Sudovi u Republici Hrvatskoj

Drzavna

T . 1 > e

Pravosudna tijela Prvostupanjska Zupanijska pravosudnatijela Ukupno

Sudovi 47 15 5 67
Tablica 2. Struktura sudova u Republici Hrvatskoj
s | lii€nokniizni
Pravosudna tijela Drzavna ) Stavne Zem jlsn.o .njlznl Ukupno?
pravosudna tijela sluzbe odjeli

Op¢inski sudovi 69 109 34

1 Opcinski sudovi, trgovacki sudovi, upravni sudovi

2 Bez stalnih sluzbi i zemlji¥noknjiznih odjela
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Zupanijski sudovi 4 15
Visoki kazneni sud RH 1

Trgovacki sudovi 3

Visoki trgovacki sud RH 1

Visoki upravni sud RH
Vrhovni sud RH

1

9

1

Upravni sudovi 4
1

1

Visoki prekrsajni sud RH 1

[7, B S

Ukupno 76 109 67

2.2. Brojno stanje kadrova u sudovima na dan 31. prosinca 2023. godine

Tablica 3. Brojno stanje kadrova u sudovima

Pravosudni Savjetnici i TR 5 o
N i
Pravosudna dunosnici strugni suradnici Vjezbenici SluZbenici amjestenic Ukupno
tijela - 3 . : ;
Zena Ukupno 7Zena Ukupno  Zena  Ukupno Zena  Ukupno Zena  Ukupno = Zena: = Ukupno
Sudovi 1.196 1.653 523 655 13 17 4.503 4,965 442 699 6.677 7.98%

Na kraju 2023. godine zaposlenih na sudovima je bilo ukupno 7.989 pravosudnih
duznosnika, sudskih savjetnika te sluzbenika i namjestenika.

2.3. Struktura kadrova u sudovima

Tablica 4. Struktura kadrova u sudovima

Pravv osut!n-i Sa:v!etmcn '. : Vjeibenici SluZbenici Namjestenici Ukupno
Pravosudna duZnosnici struéni suradnici
tijela
. Zena Ukupno  Zena  Ukupno  Zena  Ukupno Zena Ukupno  Zena Ukupn' SSERN Ukupno

Op¢inski sudovi 752 1.003 320 398 12 15 3.407 3.774 309 465 4.800 5.655
Zupanijski 254 373 92 111 508 544 73 132 927 1.160
sudovi
Visoki kazneni 8 12 5 5 15 17 3 4 31 38
sud RH
Trgovacki sudovi 90 116 35 48 1 2 397 430 32 53 555 649
Visokd trgovacki 30 18 2 18 2 2 4 60 82
sud RH
Upravni sudovi 30 46 6 10 76 80 1 112 137
i 19 21 14 20 30 33 8 12 71 86
sud RH
Vrhovni sud RH 9 33 24 27 33 41 11 21 77 122
visoki prekrSajni -, 19 9 12 19 22 4 7 44 60
sud RH

Sveukupno 1.196 1.653 523 655 13 17 4.503 4.965 442 699 6.677 7.989

Na dan 31. prosinca 2023. godine ukupno je na svim sudovima duznost obnasalo 1.653
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suca, od kojih je najvedi broj sudaca opcinskih sudova (1.003).

Sto se tie spolne strukture sudaca kao i ranijih godina, medu pravosudnim duznosnicima
veci je udio Zena (72% od ukupnog broja sudaca).

Najvise sudskih savjetnika i struénih suradnika zaposleno je u opéinskim sudovima (398) i
zupanijskim sudovima (111).

U 2023. godini na svim sudovima je zaposleno je 17 viezbenika pravne struke, od toga na
opcinskim sudovima 15, a na trgovackim sudovima 2 vjezbenika.

Broj sluzbenika na administrativnim, materijaino-financijskim i struénim poslovima iznosio je
4.965 (8to je manje nego krajem 2022. godine kada je na sudovima bilo zaposleno 5.038
sluzbenika) od kojih je najveci broj u opcinskim sudovima (3.774 sluzbenika). Takoder, za
istaknuti je da i medu sluzbenicima vedi udio zaposlenih zauzimaju Zene (90% od ukupnog
broja zaposlenih).

Tablica 5. Struktura - sluZbenici i namjestenici

Savjetnici i struéni

. Vjezbenici Sluzbenici Namjestenici
suradnici
Pravosudna tijela Ukupno - ‘ - " - )

Broj Udio Broj Udio Broj Udio Broj Udio

zaposlenih (%) zaposlenih (%) zaposlenih (%) zaposlenih (%)
Op¢inski sudovi 4.652 398 6,28% 15 0,24% 3.774 59,56% 465 7,34%
Zupanijski sudovi 787 111 1,75% 0,00% 544 8,59% 132 2,08%
Visoki kazneni sud RH 26 5 0,08% 0,00% 17 0,27% 4 0,06%
Trgovacki sudovi 533 48 0,76% 2 0,03% 430 6,79% 53 0,84%
Visoki trgovacki sud RH 52 24 0,38% 0,00% 24 0,38% 4 0,06%
Upravni sudovi 921 10 0,16% 0,00% 80 1,26% 1 0,02%
Visoki upravni sud RH 65 20 0,32% 0,00% 33 0,52% 12 0,19%
Vrhovni sud RH 89 27 0,43% 0,00% 41 0,65% 21 0,33%
Visoki prekrsajni sud RH 41 12 0,19% 0,00% 22 0,35% 7 0,11%
Sveukupno 6.336 655 10,34% 17 0,27% 4.965 78,36% 699 11,03%

U ukupnom broju zaposlenih sluzbenika i namjestenika na sudovima, najveéi udio
zauzimaju sluzbenici — upisnicari, sudski zapisnicari, sluzbenici koji rade na materijalno-
financijskim i stru€nim poslovima (npr. zemilji§noknjizni i informaticki referenti).

Tablica 6. Struktura sudaca po dobnoj skupini

Dobna skupina

Pravosudna tijela Ukupno
<30 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-70
Op¢inski sudovi 1.003 5 72 114 157 179 190 190 96
Zupanijski sudovi 373 9 31 71 88 90 84
Visoki kazneni sud RH 12 1 4 4 3

Trgovacki sudovi 116 8 24 27 13 10 26 8



Visoki trgovacki sud RH 30 2 3 4 11 10
Upravni sudovi 46 2 16 11 11 3 2 1
Visoki upravni sud RH 21 1 5 7 8
Vrhovni sud RH 33 6 17 10
Visoki prekrsajni sud RH 19 1 1 5 7 5
Sveukupno ‘ 1.653 0 5 82 163 229 280 315 354 225

Slika 1. Graficki prikaz sudaca po dobnoj skupini

Struktura duznosnika po dobnoj skupini
Dobna skupine

<30 0

3034 || s

35-39 (GG ::

s0-41 [

s5-29 | >

s0-54 G 250

55 59 I

50 5t T A e e Rt T s
65-70 [ -5

Gornja tablica i graf prikazuju analizu broja sudaca s aspekta dobnih skupina. Najvecéi broj
sudaca zaposlen je u opcinskim sudovima (1.003). Veéina sudaca je u starosnoj dobi
izmedu 60 i 64 godine (354). U zupanijskim sudovima najviSe je sudaca u starosnoj dobi
izmedu 60 i 64 godine (90 od njih 373).

Na visokim sudovima (Visoki kazneni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske te Visoki prekr$ajni sud
Republike Hrvatske) i Vrhovnom sudu Republike Hrvatske u ukupnom broju duznosnika
(115) najvise je njih izmedu 60 i 64 godine starosti (46). Pripadnika najstarije dobne skupine
medu sucima (65 do 70 godina starosti) najviSe je na opc€inskim sudovima (96) zatim na
zupanijskim sudovima (84), te na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske i Visokom
trgovackom sudu Republike Hrvatske (10).

U ukupnoj slici zaposlenih sudaca najveci broj njih je u starosnoj dobi izmedu 60 i 64 godine,
zatim u dobi izmedu 55 do 59 godina te 50 do 54 godina. Niti jedan sudac koji je obnasao
duznost u 2023. godini nije mladi od 30 godina.
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Tablica 7. Struktura sluzbenika i namjestenika po dobnoj skupini

Dobna skupina

Pravosudna tijela Ukupno
<30 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65+
Op¢inski sudovi 4.652 365 469 446 552 731 724 793 525 47
Zupanijski sudovi 787 41 68 88 92 122 136 146 85 9
Visoki kazneni sud RH 26 1 1 2 4 6 6 5 1
Trgovacki sudovi 533 38 62 57 65 88 76 79 59 9
Visoki trgovacki sud RH 52 2 3 9 13 10 7 6 2
Upravni sudovi 91 8 14 9 17 14 15 10 4
Visoki upravni sud RH 65 3 5 7 11 8 13 8 8 2
Vrhovni sud RH 89 6 3 10 16 18 13 15 5 3
Visoki prekrsajni sud RH 41 2 3 1 2 8 8 12 5
Sveukupno: 6.336 466 628 629 772 1005 998 1074 693 71

Slika 2. Graficki prikaz sluzbenika i namjestenika po dobnoj skupini

Struktura sluZbenika i namjestenika po dobnoj skupini
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Gornja tablica i graf prikazuju dobnu strukturu sluzbenika i namjestenika zaposlenih u
pravosudnim tijelima. Najveéi broj sluzbenika i namjestenika zaposlen je u opéinskim
sudovima (4.652). Najvedi broj je u starosnoj dobi izmedu 55 i 59 godina (793). Slijede
Zupanijski sudovi u kojima je najveci broj sluzbenika i namjestenika (od njih 787) u starosnoj
dobi izmedu 55 i 59 godina (146).

Na visokim sudovima (Visoki kazneni sud Republike Hrvatske, Visoki trgovadki sud
Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske i Visoki prekrsajni sud
Republike Hrvatske) i Vrhovnom sudu Republike Hrvatske u ukupnom broju siuzbenika i
namjestenika (270) najviSe je sluzbenika i namjestenika izmedu 50 i 54 godina starosti (47),
zatim izmedu 55 i 59 godine starosti (46).
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U ukupnoj slici zaposlenih sluZbenika i namjestenika najveéi broj njih je u starosnoj dobi
izmedu 55 do 59 godina, zatim u dobi 45 do 49 godina. te izmedu 50 i 54 godine.

Poslovi sudske uprave
U poslove sudske uprave sukladno &l. 29. Zakona o sudova ulaze slijedeci poslovi:

osiguranje uvjeta za pravilan rad i poslovanje suda,

skrb o urednom i pravodobnom obavljanju poslova u sudu,

poslove pozivanja i rasporedivanja sudaca porotnika,

poslove osiguranja podrske svjedocima i Zrtvama u sudskim postupcima,
postupanje po zahtjevu za zastitu prava na sudenje u razumnom roku,
poslove ovjere isprava namijenjenih uporabi u inozemstvu,

poslove u svezi s medunarodnom pravnom pomoéi i pravosudnom suradnjom,
poslove u svezi s predstavkama stranaka na rad suda,

9. poslove vezane uz funkcioniranje informati¢kog sustava,

10. poslove financijsko-materijalnog poslovanja suda,

11.poslove pracenja naplate sudskih pristojbi,

12.struéne poslove u svezi s ostvarivanjem prava i duZnosti sudaca, sluzbenika i
namjestenika u sudu,

13.skrb o struénom usavr8avanju sudaca, sudskih savjetnika, sudackih vjezbenika i
drugih sluzbenika i namjestenika u sudu,

14.poslove upravljanja sudskom zgradom i nekretninama koje su dodijeljene sudu
na koritenje,

15.poslove vodenja statistike i analize upravljac¢kih izvje$¢a o radu sudaca i suda,
16. provodenje nadzora nad obradom osobnih podataka u sudskim postupcima,

17.davanje obavijesti o radu suda i druge poslove propisane zakonom i Sudskim
poslovnikom.

e = O O g 0l D =

Prema dostavljenim podacima sudova u sudskoj upravi je u 2023. bilo ukupno zaprimlieno
60.011 predmeta sudske uprave, od ¢ega je rijeSeno ukupno 58.202 predmeta, time da je
na dan 31. prosinca 2023. ostalo ukupno 7.980 nerijeSenih predmeta sudske uprave.

Prema dostavljenim podacima sudova ukupno je prekorateno 87 rokova za okonéanje
postupaka odredenih u predmetima za sudenje u razumnom roku. Ukupno je u predmetima
sudenja u razumnom roku odredena isplata naknade u iznosu 14.833,88 Eur.

Ukupno je (prema dostavljenim podacima sudova) na sudovima primljeno 5.591 predstavki
i prituzbi stranaka, dok je ukupno rijeSeno 5.766 predstavki i prituZbi stranaka.
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Tijekom 2023. prema zaprimljenim podacima sudova, vi§i sudovi proveli ukupno 56
nadzora nad nizim sudovima.

Zupanijski sudovi su izvrili ukupno 20 nadzora nad 20 opcinskih sudova, Visoki
trgovacki sud RH proveo je nadzore nad svih 9 trgovackih sudova, Visoki upravni sud
RH proveo je nadzore nad sva €etiri upravna suda, Visoki kazneni sud RH proveo je 3
nadzora nad 3 Zupanijska suda, Visoki prekr$ajni sud RH proveo je 2 nadzora nad dva
opc¢inska suda. Vrhovni sud Republike Hrvatske obavio je u gradanskoj grani sudovanja
7 nadzora nad Zupanijskim sudovima, a u kaznenoj grani sudovanja 11 nadzora nad
Zupanijskim sudovima.

Po izvrSenim nadzorima viSi sudovi su dostavili nizim sudovima izvie§¢a o obavljenim
nadzorima ukazujuéi na uo€ene nedostatke i nadin ispravljanja nedostataka.
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3. Sumarni podaci o kretanju predmeta na sudovima i pokazatelji
uspjesnosti rada na predmetima

Obradom podataka o radu sudova u 2023. godini utvrdeno je sliedece:

priljev predmeta
ukupno u radu
rijeSenih predmeta

nerijeSenih predmeta

1.356.374
1.809.224
1.312.760

496.464

Prillev predmeta u odnosu na 2022. godinu povecan je sa 1.292.764 na 1.356.374

predmeta.

Tablica 9. Podaci o kretanju predmeta na sudovima — petogodisnje razdoblje

Podaci o radu sudova 2019.
Na pocetku 375.598
Primljeno 1.289.716
Ukupno u radu 1.696.778
RijeSeno 1.215.959
NerijeSeno 481.348

2020.
481.348
1.178.265
1.659.613
1.196.780
464.770

Slika 3. Graficki prikaz podataka o radu sudova
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i NerijeSeno

2021.
464.770
1.335.695
1.800.465
1.294.014
508.837

B

1.333.065

B

2022.

2022.
508.837
1.292.764
1.801.601
1.339.065
452.850

1356374

. 1.312.760

a' ol

"
i

2023,

wemmes Primljeno

2023.
452.850
1.356.374
1.809.224
1.312.760
496.464

% prema 2022.:

+d) 92 %
+9,63 %

23



Tablica 10. Indikatori uspjeSnosti rada sudova — petogodisnje razdoblje.

Indikatori uspjesnosti 2019. 2020. 2021. 2022, 2023.
Stopa azurnosti 104,32% 101,57% 96,88% 103,58% 96,83%
Vrijeme trajanja postupka 122 142 144 123 138
Broj sudaca 1.712 1.675 1.680 1.652 1.653
Primljeno po sucu 496 703 795 783 820
RijeSeno po sucu 517 714 770 811 794
NerijeSeno po sucu 173 277 303 274 300

Promatrajuéi broj nerijeSenih predmeta uoCava se povecanje njihovog broja — 496.464
nerije$enih predmeta u 2023. godini u odnosu na 452.850 u 2022. godini.

Indikatori uspjeSnosti rada sudova za 2023. godinu su neznatno losiji u odnosu na 2022.
godinu uz gotovo isti broj sudaca (1652 suca u 2002. godini i 1653 suca u 2023. godini).

Promatrajuéi stopu azurnosti u 2023. godini, zamjetno je kako je ona nesto ispod pozeljne
vrijednosti od 100% (96,83%) i niza od 2022. godine (103,58%), a gotovo ista kao i 2021.
godine u kojoj je stopa azurnosti iznosila 96,88%.

Procijenjeno vrijeme trajanja sudskih postupaka u 2023. u odnosu na 2022. godinu povecalo
se za 15 dana te izosi 138 dana (u 2022. godini bilo je 123 dana), ali je ipak manja vrijednost
u odnosu na 2020. i 2021. godinu.
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Slika 4. Graficki prikaz priljeva predmeta po sudovima

Priljev predmeta po sudovima

] 2023. 1 6.538
& 2022. ¥ 7.467
S & 2021 & 8662
2 2020. » 8.265
S 2019.  8.172
c

S r 2023 1815
3 X 2022, 1768
= 3 2021. 1661
3 ® 2020

S 2019

g

® o 2023 14773
S &2 2022. 1 5562
= 3 2021 1 5455
g ® 2020 1 5835
s 2019. 1 6.331

2023. w 15.997
2022. ® 12.724
2021. » 13.408
2020. B 12.255
2019, ® 13.034

Upravni
sudovi

o)
_ @ 2023. 1 4.435
S x 2022, 15355
£ 9% 2021. 1 6.125
3 2020. 1 5.587
s 2019. 1 7.489
Z .o 2023 we— 128.703
T 3 2022 we—— 135.102
05 2021, we——— 155469
= 7 2020, ne— 177.547
2019. E— 165.677
5
m— 2023. ® 12.054
S E 1 2022. m 14862
(1]
2,82 2021 W 14.900
- 2020. ® 13.274
s 2019. ® 13.554

2023, wsm 103.696
2022. wemmmmm 90.966
2021. === 94.841
2020. wwsmmm 59.368
2019. === 92 282

Zupanijski
sudovi

2023, | 1.078.369
2022, e e e e 0 1 (J18.958
202 ] e ———— e e e = 1.035.174
2020 e e e Rl S S e A il 866.134

2019, meoe— e o i 083,177

0 200.000 400.000 600.000 800.000 1.000.000 1.200.000

Opcinski
sudovi

*Napomena: u predmetima opcinskih sudova su i prekrsajni predmeti za koje su ti sudovi nadlezni od 1. sijeénja 2019. pa je
isto potrebno uzeti u obzir kod usporedbe prethodnih godina kada opéinski sudovi nisu bili nadlezni za prekriajne predmete.

Povecan je priliev predmeta na opcinskim sudovima i to 1.078.369 u 2023. u odnosu na
1.018.958 u 2022., na upravnim sudovima 15.997 u 2023. u odnosu na 12.724 u 2022. na
te na Zupanijskim sudovima 103.696 primljenih predmeta u 2023. u odnosu na 90.966
primljenih predmeta u 2022. godini.

Smanjen je priliev novih predmeta na trgovackim sudovima, na Visokom trgovatkom sudu
Republike Hrvatske, na Visokom prekrS§ajnom sudu Republike Hrvatske, Visokom
upravnom sudu Republike Hrvatske i na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, dok je na
Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske priliev predmeta ostao na priblizno istoj razini
kao i 2022. godine.

Slika 5. Graficki prikaz rijeSenih predmeta po sudovima
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Rijeseni predmeti po sudovima
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*Napomena: u predmetima opcinskih sudova su i prekr§ajni predmeti za koje su ti sudovi nadlezni od 1. sijecnja 2019. paje
isto potrebno uzeti u obzir kod usporedbe prethodnih godina kada opéinski sudovi nisu bili nadlezni za prekr8ajne predmete.

Promatrajuci podatke o broju rije$enih predmeta u odnosu na 2022. godinu uotava se

povecanje broja rijeSenih predmeta na Zupanijskim sudovima i na Visokom kaznenom sudu,
dok su svi ostali sudovi rijesili manje predmeta u odnosu na 2022. godinu.

Slika 6. Grafi¢ki prikaz nerije$enih predmeta po sudovima

31



NerijeSeni predmeti po sudovima
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*Napomena: u predmetima op¢inskih sudova su i prekrajni predmeti za koje su ti sudovi nadlezni od 1. sijeénja
2019. pa je isto potrebno uzeti u obzir kod usporedbe prethodnih godina kada opcinski sudovi nisu bili nadlezni za
prekr§ajne predmete.

Analiza broja nerijeSenih predmeta po sudovima pokazuje kako je na kraju 2023. godine u
odnosu na prethodnu godinu smanjen broj nerijeSenih predmeta opéinskih sudova, Visokog
prekr8ajnog suda Republike Hrvatske, Visokog trgova¢kog suda Republike Hrvatske i
Vrhovnog suda Republike Hrvatske. Povecanje broja nerijeSenih predmeta bilieze Visoki
kazneni sud Republike Hrvatske, Visoki upravni sud Republike Hrvatske, Zupanijski sudovi,
trgovacki sudovi i upravni sudovi.

Promatraju¢i rad sudova kroz stope rjeSavanja predmeta (CR) vidljivo je da je ona u
pozitivnim omjeru kod zupanijskih sudova, Visokog prekr§ajnog suda Republike Hrvatske,
Visokog trgovatkog suda Republike Hrvatske te Vrhovnog suda Republike Hrvatske, dok
nizu stopu iskazuju opéinski sudovi, trgovacki sudovi, upravni sudovi, Visoki upravni sud
Republike Hrvatske i Visoki kazneni sud Republike Hrvatske.

Pokazatelj viemena rjeSavanja predmeta (DT) ukazuje da se smanjuje vrijeme potrebno za
rieSavanje predmeta na opcéinskim sudovima, na Zzupanijskim sudovima, na Visokom
prekrSajnom sudu Republike Hrvatske, na Visokom trgova¢kom sudu Republike Hrvatske
te na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske.
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Vrijeme rjeSavanja predmeta se povecalo na trgovackim sudovima, Visokom upravnom
sudu Republike Hrvatske, na Visokom kaznenom sudu Republike Hrvatske te narodito na
upravnim sudovima.

4.2. Pregled kretanja predmeta po godinama i po vrsti predmeta

Predmeti su grupirani po vrstama:

Kazneni — uklju€uju prvostupanjske kaznene predmete na opéinskim sudovima (upisnici
prvog stupnja izvanraspravnih vijeca, upisnici optuznog vije¢a te upisnici prvog stupnja za
kaznene i kaznenomaloljetnicke predmete), prvostupanjske i drugostupanjske predmete na
Zupanijskim sudovima (upisnici prvog stupnja kaznenog i kaznenomaloljetnitkog sudenja,
upisnici drugog stupnja kaznenog i kaznenomaloljetniékog sudenja, upisnici
izvanraspravnog kaznenog vije¢a prvog i drugog stupnja i upisnici optuznog vijeéa),
kaznene predmete iz nadleznosti Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske te kaznene
predmete koje u okviru svoje nadleznosti rie§ava Vrhovni sud Republike Hrvatske. U ovu
grupu nisu uracunati predmeti koje takoder rjeSavaju Zupanijski sudovi, a odnose se na
izvrSenje kazni i provodenje istraznih radnji.

Gradanski — ukljuéuju prvostupanjske gradanske predmete na opéinskim sudovima (upisnici
za parni¢ne i izvanparnitne predmete, predmete ostavina, predmete laksih izvanpamiénih
predmeta, predmeta pravne pomodi i ovjera te predmete mirenja), prvostupanjske i
drugostupanjske gradanske predmete Zupanijskih sudova te gradanske predmete koje u
okviru svoje nadleznosti rie$ava Vrhovni sud Republike Hrvatske.

Upravni — ukljuéuju prvostupanjske predmete koje rjeSavaju upravni sudovi te
drugostupanjske upravne predmete koje riegava Visoki upravni sud Republike Hrvatske.

Ovrsni — uklju€uju prvostupanjske ovréne predmete koji se vode u ovr$nim upisnicima
opcinskih i trgovackih sudova.

Trgovacki — ukljuuju prvostupanjske predmete koji se vode na trgovadkim i Visokom
trgovackom sudu Republike Hrvatske, a odnose se na predmete trgovagkih parniénih
sporova, predmete stecCaja i predstecajne nagodbe, izvanparniéne predmete upisnika R1,
predmete iz upisnika laksih izvanparni¢nih predmeta i predmeta pravne pomoéi (R2 i Pom)
te predmete mirenja. U ovu grupu nisu uragunati predmeti sudskog registra kojeg vode
trgovacki sudovi.

Prekrsajni — ukljuéuju prekr8ajne predmete prvog stupnja koje rieSavaju prekrsajni sudovi,
prekrSajne predmete drugog stupnja za koje su prekrsajni sudovi do 2019. bili nadlezni po
¢l. 94. Prekr$ajnog zakona (,Narodne novine*, broj 107/07, 39/13, 157/13, 110/15, 70/17,
118/18 i 114/22) te prekr8ajne predmete koje u okviru svoje nadleZnosti rieSava Visoki
prekr8ajni sud Republike Hrvatske.

ZemljiSnoknijizni predmeti — predmeti koje rie$avaju opéinski sudovi u prvom stupnju.
U rijeSenim predmetima nisu iskazani predmeti koji su rijeeni po &l. 11. Zakona o sudovima

(delegacija predmeta).

Tablica 13. Pregled kretanja predmeta po vrsti predmeta s indikatorima
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Sudovi Godina

2018.
2019.
Kazneni 2021.
2022.
2023.

2019.
2020.
Gradanski 2021.
2022.
2023.

2019.
2020.
Upravni 2021.
2022.
2023.

2019.
2020.
Ovréni 2021.
2022.
2023.

2019.
2020.
Trgovacki 2021.
2022.
2023.

2019.
2020.
Prekr3ajni 2021.
2022.
2023.

2019.
2020.
ZemljiSnoknjizni 2021.
2022.
2023.

Na pocetku
35.123
36.259
38.204
41.523
41.966

176.767
196.766
211.242
243.489
201.047

11.183
10.602
9.281
8.305
7.964

45.283
36.179
34.763
44.136
39.548

36.607
30.067
24.005
22.044
17.544

48.982
56.288
77.784
92.117
88.799

46.432
55.990
37.766
39.660
35.941

Kretanje predmeta

Primljeno
57.151
58.013
60.531
59.885
52.742

222.226
202.119
258.653
191.643
197.803

19.365
18.090
18.863
18.286
20.770

42.221
39.744
61.846
92.012
104.196

31.364
24.202
28.368
22.989
23.333

137.917
139.890
142.809
128.630
125.540

519.274
496.119
590.608
616.408
577.078

Rijeseno
55.981
56.067
57.192
59.338
51.896

202.804
187.776
227.093
232.556
197.626

19.948
19.410
19.975
18.623
17.569

51.452
41.430
52.555
98.025
102.653

37.634
30.669
30.337
27.490
22.266

130.189
117.676
129.457
132.143
120.767

510.264
516.191
589.231
610.459
557.880

NerijeSeno
36.259
38.204
41.523
41.966
42.812

196.766
211.242
243.489
201.047
201.224

10.602
9.281
8.305
7.964

11.165

36.179
34.763
44.136
39.548
41.091

30.067
24.005
22.044
17.544
18.611

56.288
77.784
92.117
88.799
93.572

55.990
37.766
39.660
35.941
55.139

CR

97,95%
96,65%
94,48%
99,09%
98,40%

91,26%
92,90%
87,80%
121,35%
99,91%

103,01%
107,30%
105,90%
101,84%
84,60%

121,86%
104,24%
84,98%
106,54%
98,52%

119,99%
126,72%
106,94%
119,58%
95,43%

94,40%
84,12%
90,65%
102,73%
96,20%

98,26%
104,05%
99,77%
99,03%
96,67%

DT

236
249
265
258
302

354
411
391
316
358

194
175
152
156
232

257
306
307
147
146

292
286
265
233
304

158
241
260
245
281

40
27
25
21
36

U 2023. godini u odnosu na prethodnu godinu zabiljeZeno je blago poveéanje broja
nerijeSenih gradanskih i kaznenih predmeta, dok je u kod ostalih vrsta predmeta zabiljezeno
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vece povecanje nerijeSenih predmeta u odnosu na 2022. godinu.

4.3. Starosna struktura nerije$enih predmeta na opcinskim, trgovackim, Zupanijskim i

Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske

Tablica 14. Starosna struktura nenjesenih predmeta na kraju 2023. godine

Svi sudovi

Nerijeseni stari predmeti na kraju godine 2021.
Predmeti stari do 3 godine 282.694
Predmeti stari od 3 do 7 godina 53.144
Predmeti stariji od 7 godina 19.064
UKUPNO 354.902

+/- % 2023.
2022. 2023. prema 2022.
225.546 241.668 7,15%
65.253 67.209 3%
17.643 17.981 1,92%
308.442 326.858 5,97%

Slika 7. Graficki prikaz starosne strukture nerije$enih predmeta na kraju godina

Starosna struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2023. godine

300.000

7,15%
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100.000
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67.209

Predmeti stari od 3 do 7 godina

+/- % 2023, PREMA
2022

19.064 17.643 17.981

2021 2022. 2023.

Predmeti stariji od 7 godina

Promatrajuci starosnu strukturu nerije$enih predmeta na sudovima, najveéi broj nerije$enih
predmeta na kraju 2023. godine je starosti do 3 godine od datuma poéetka postupka, te je
njihov udio u ukupnom broju nerije$enih predmeta u odnosu na 2022. godinu priblizno isti
(73%). Udio nerijeSenih predmeta starih od 3 do 7 godina iznosi 20,56%, §to je neznatno
manje u odnosu na 2022 godinu kada je bio 21,16%. Broj nerije§enih predmeta iste starosti
povecan je za 3% u odnosu na 2022. godinu. Povecan je i broj nerije$enih predmeta starijih

od 7 godina u odnosu na 2022. godinu za 1,92%.
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Tablica 15. Starosna struktura rijesenih predmeta

Svi sudovi
A= I . oy +/- % 2023.
Rijeseni predmeti u godini 2021. 2022, 2023. prema 2022.
Predmeti stari do 3 godine 319.370 364.179 377.235 3,59%
Predmeti od 3 do 7 godina 53.805 59.405 49.982 -15,86%
Predmeti stariji od 7 godina 28.794 26.054 21.345 -18,07%
UKUPNO 401.969 449.638 448.562 -0,24%

Slika 8. Graficki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta

Starosna struktura rijeSenih predmeta na kraju 2023. godine

RO RIESENte

DHEDMETA

+/- % 2023 PREMA
2022

400.000 3,59%
350.000 377.2
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300.000 319.370
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0
2021. 2022 2023 2021, 2022. 2023, 2021 2022. 2023,
Predmeti stari do 3 godine Predmeti stari od 3 do 7 godina Predmeti stariji od 7 godina

Promatrajuci starosnu strukturu predmeta koje su sudovi rijesili u protekle tri godine, vidljivo
je kako je najvedi udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka postupka. U 2023.
godini je udio rijeSenih predmeta starih do tri godine u ukupno rijeSenim predmetima vedéi
nego prethodne godine. Udio rijeSenih predmeta starih 3 do 7 godina u 2023. maniji u
odnosu na 2022. godinu (11,14% u odnosu na 13,2 % u 2022.), a broj rijesenih predmeta
iste starosti u 2023. godini maniji je za 18,07% u odnosu na 2022. godinu.

Broj rijeSenih predmeta starijih od 7 godina smanjen je u odnosu na 2022. godinu za
18,07%. Tome ¢emo posvetiti dodatnu paznju. Jedan od mogucéih uzroka je taj da rad na
rieSavanju najstarijin predmeta zahtijeva znatno viSe vremena i truda, a $to se u postojecoj
metodologiji ocjenjivanja sudaca sucima nedovoljno vrednuije.
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5. Podaci o kretanju predmeta opéinskih sudova?

5.1. Opci pregled kretanja predmeta

Tablica 16. Op¢i pregled kretanja predmeta opcinskih sudova — bez prekrsajnih predmeta

Vrsta suda

Op¢inski sudovi

Godina

2019.
2020.
2021.
2022,
2023.

Broj sudaca

1.046
1.015
1.019
1.006
1.003

Kretanje predmeta

Na pocetku Primljeno
288.895 983.177
375.397 866.134
362.672 1.035.174
417.817 1.018.958
365.661 1.078.369

RijeSeno
897.794
880.382
982.274
1.061.434
1.047.533

Tablica 17. Opci pregled pokazatelja uspje$nosti rada opéinskih sudova

A"
% Godina
suda

2019.
2020.
Opcinski 51,

sudovi
2022.
2023.

CR

91,32%
101,65%
94,89%
104,17%
97,14%

DT

153
150
155
126
115

Broj
sudaca

1.046
1.015
1.019
1.006
1.003

Broj primljenih
predmeta po
sucu
940
853
1.016
1.013
1.075

Broj rijeSenih
predmeta po
sucu
858
867
964
1.055
1.044

NerijeSeno
375.397
362.672
417.817
365.661
330.724

Broj
nerijeSenih
predmeta po
sucu

359
357
410
363
330

Tijekom 2023. godine svi op¢inski sudovi zaprimili su ukupno 1.078.369 predmeta, rijesili
1.047.533 predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo sveukupno 330.724 nerije$enih
predmeta. Slijedom gornjih podataka, vidljiv je trend smanjenja broja nerije$enih
predmeta kako u ukupnosti tako i po sucu pojedinaéno unato& poveéanom broju
primljenih predmeta.

5.2. Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama predmeta

Tablica 18. Pregled kretanja predmeta opcinskih sudova po vrstama predmeta s

indikatorima

Vrsta predmeta

Predmeti izvanraspravnog vijeca

Kazneni predmeti

Kretanje predmeta u 2023. godini

Primljeno RijeSeno

7.799

7.559

Nerijeseno

2.258

Indikatori

CR DT

96,92% 109

3 Zakonom o podrugjima i sjedistima sudova (NN 67/18) koji je stupio na snagu 1.1.2019. provedeno je spajanje
opcinskih i prekrajnih sudova
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Predmeti optuznog vijeéa (KOV) 10.342 9.904 3.279 95,76% 121

Kazneni |. stupanj 16.071 15.515 30.446 96,54% 716
Ukupno kazneni: 34.212 32,978 35.983 96,39% 397
Gradanski predmeti
Gradanski - parni¢ni predmeti 89.809 92.547 143.423 103,05% 562
Ovrsni predmeti 95.759 93.892 40.459 98,05% 157
Izvanparni¢ni (R1 predmeti) 21.570 20.294 17.110 94,08% 307
Ostavinski predmeti 8.274 8.943 7.290 108,09% 297
R2, Pom, Ovjere 39.482 39.284 3.528 99,5% 33
Mirenje 388 384 187 98,97% 178
Stecaj potrosada 38.137 28.570 22.495 74,91% 287
Zemljisnoknjizni predmeti 575.462 556.538 18.924 96,71% 12
Ukupno gradanski: 829.399 801.168 249.888 96,6% 114
Prekrsajni predmeti
Prekrsajni predmeti I. stupanj 113.359 107.775 78.884 95,07% 266
Sveukupno: 976.970 941.921 364.755 96,41% 141
Sveukupno bez JPSP* i zemljiSnoknjiznih 402.853 396.097 244 452 98,32% 295
predmeta

Gornja tablica prikazuje predmete opéinskih sudova po njihovim vrstama. Iz analize su
isklju€eni predmeti iz upisnika Kr (u koji se upisuju podnesci kojima se traZi izdavanje
uvjerenja o nekaznjavanju, zatim razne zamolnice i drugi predmeti koje u pravilu ne
rieSavaju suci), zatim predmeti upisnika koji se odnose na pracenje izvrSavanja kaznenih
sankcija izreGenih punoljetnim osobama u kaznenom postupku (uvjetne osude, rad za opce
dobro, zastitni nadzor i ostale sankcije osim kazne zatvora), a koji se rjeSavaju u sklopu
sudske uprave. Takoder su iz prikaza isklju¢eni predmeti upisnika OV-H i OV-l (u koje se
upisuju podnesci u kojima se traze ovjere isprava namijenjenih inozemstvu).

Najve¢i dio u ukupnom broju primljenih predmeta u 2023. godini odnosi se na
zemljiSnoknjizne predmete, slijede prekrsajni predmeti, ovrdni predmeti, gradanski parniéni
predmeti, i ostali, a najmanji udio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na
predmete mirenja.

Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na opéinskim sudovima, na kraju 2023.
godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta najveci udio gradanskih parniénih predmeta
(39,32%).

Indikator CR (stopa rjeSavanja) pokazuje kako postoji tendencija smanjenja broja
nerijeSenih predmeta na sudu u podrucju gradanskih parni¢nih i ostavinskih predmeta.
Naime kod ovih vrsta predmeta biliezi se stopa rjeSavanja iznad 100%, $to znadi da su
opcinski sudovi bili u stanju rijesiti priljiev predmeta i "zahvatit" predmete koji su u sudu
zaprimljeni ranijih godina. Kod ostalih gradanskih predmeta taj indikator je u 2023. godini
nesto nizi te ukazuje na Cinjenicu kako se rije§ava manje takvih predmeta nego $to ih je
zaprimljeno.

Istovremeno, indikator DT (pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta) ukazuje kako je
opcéinskim sudovima potrebno najvise dana za rjeSavanje kaznenih prvostupanjskih
predmeta za koje je potrebno prosje¢no 716 dana, dok je najmanje dana potrebno za
rieSavanje zemljiSnoknjiznih predmeta (12 dana). S druge strane, u odnosu na 2022. godinu
povecano je vrileme rieSavanja u gradanskim parni€nim predmetima sa 439 dana na 562
dana u 2023. godini.
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Osim ve¢ spomenutih gradanskih parni¢nih predmeta, opéinski sudovi nadlezni su i za
rieSavanje kaznenih predmeta koji u odnosu na prethodnu godinu bilieze poveéanje
prosjecnog vremena potrebnog za rje$avanje sa 337 dana u 2022. godini na 397 dana u
2023. godini. Ako se u razmatranje uzmu samo tzv. osnovni kazneni predmeti, prosje¢no
vrileme potrebno za rjeSavanje istih u 2023. godini je 716 dana. Naime, predmeti
izvanraspravnog i optuznog vije¢a su predmeti vezani na osnovni kazneni predmet, a u
njima se odlu€uje o potvrdivanju optuznice te drugim stvarima iz nadleznosti optuznih vije¢a.
U predmetima izvanraspravnog vijeéa odluéuje se o mjerama opreza, prigovorima,
odredivanju, produljenju, ukidanju pritvora te drugim stvarima iz nadleznosti izvanraspravnih

vijeéa.

5.3. Pregled kretanja predmeta opcinskih sudova — pojedinacno

Tablica 19. Pregled kretanja predmeta opcinskih sudova pojedinacno po sudovima

Sud

Opdinski gradanski sud u Zagrebu
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu
Op¢inski prekrsajni sud u Splitu
Opéinski prekriajni sud u Zagrebu
Opdinski radni sud u Zagrebu
Opéinski sud u Bjelovaru
Opdinski sud u Crikvenici
Opéinski sud u Cakovcu

Op¢cinski sud u Dubrovniku
Op¢inski sud u Bakovu

Opcinski sud u Gospicu

Opdinski sud u Karlovcu

Opcinski sud u Koprivnici
Op¢inski sud u Kutini

Op¢inski sud u Makarskoj
Opdinski sud u Metkoviéu
Op¢inski sud u Novom Zagrebu
Op¢inski sud u Osijeku

Op¢inski sud u Pazinu

Opcinski sud u Pozegi

Op¢inski sud u Puli - Pola
Op¢inski sud u Rijeci

Op¢inski sud u Sesvetama
Op¢inski sud u Sisku

Opcinski sud u Slavonskom Brodu
Op¢cinski sud u Splitu

Opéinski sud u Sibeniku

Ukupno
nerijeSeno na
31.12.2022.
46.824
4.835
12.317
4.467
14.525
8.374
6.685
3.059
8.881
1.343
5.316
10.937
3.348
2.653
6.074
2.702
10.133
11.417
6.557
3.180
11.116
29.389
5.799
7.670
7.265
33.576
15.011

Ukupno
primljeno

66.256
6.554
21.277
28.512
1.866
17.901
6.699
10.492
11.865
6.710
5.506
13.551
8.237
5.026
8.449
4.592
21.066
24.480
13.764
5.870
14.597
27.868
12.585
12.203
15.198
31.802
14.378

Ukupno
rijeSeno
61.912
6.158
21.908
28.946
8.300
17.555
7.120
10.177
11.275
6.620
5.451
13.355
7.860
4,553
8.375
5.040
20.229
23.668
12571
5.433
13.597
27.086
11.133
11.882
13.656
31.480
13.466

Ukupno nerijeseno
na 31.12.2023.

52.643
5.267
22.411
20.108
8.092
11.711
8.066
6.330
11.262
3.608
6.733
14.519
6.483
4.556
7.035
3.339
15.737
15.339
10.159
4.544
14.954
36.349
9.760
10.905
11.613
34.213
18.133
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Opcinski sud u Varazdinu 7.464 15.987 14.436 11.286

Opéinski sud u Velikoj Gorici 4.171 8.681 8.335 5.974
Opdinski sud u Vinkovcima 6.394 11.058 12.199 8.134
Opcinski sud u Virovitici 2.245 9.444 9.454 5.437
Op¢inski sud u Vukovaru 3.715 7.064 6.949 5.111
Op¢inski sud u Zadru 17.899 24.511 21.439 24.275
Opdinski sud u Zlataru 4.379 8.868 9.377 6.511
Ukupno opdinski sudovi 329.720 502.917 490.995 440.597

Tablica 20. Pregled pokazatelja uspjeSnosti rada opcinskih sudova pojedina¢no po
sudovima

NerijeSeno
Broi Stvarna RijeSeno po PO sucu na
Sud ) prisutnost sucu-stvarna 31.12.2023. CR DT
sudaca 4
sudaca prisutnost - stvarna
prisutnost
Opcinski prekrsajni sud u 23 22 996 1019 102,97% 372
Splitu
Op¢inski sud u Vinkovcima 17 17 718 478 110,32% 243
Opcinski sud u VaraZdinu 24 21 687 537 90,3% 285
Opdinski prekrsajni sud u 52 45 643 447 101,52% 253
Zagrebu
Op¢inski sud u Pazinu 20 20 629 508 91,33% 294
Opdinski sud u Karlovcu 22 22 607 660 98,55% 397
Spcinskiisusi 23 23 594 505 89,85% 309
Slavonskom Brodu
Op¢inski sud u Puli - Pola 23 23 591 650 93,15% 401
Opéinski sud u Bjelovaru 30 30 585 390 98,07% 243
Opéinski sud u Cakovcu 18 18 565 352 97% 227
Opdinski sud u Osijeku 42 42 564 365 96,68% 235
Op¢inski sud u Sesvetama 22 20 557 488 88,46% 320
OpeinesSEdanskigudy 117 114 543 462 93,44% 309
Zagrebu
Opéinski sud u Vukovaru 13 13 535 393 98,37% 268
Opdinski sud u Koprivnici 16 15 524 432 95,42% 302
Opcinski sud u Kutini 9 9 506 506 90,59% 365
Opcdinski sud u Zadru 45 43 499 565 87,47% 415
Opcinski sud u Pozegi 11 11 494 413 92,56% 304
Op¢inski sud u Sibeniku 29 28 481 648 93,66% 493
Op¢inski sud u Dakovu 14 14 473 258 98,66% 199
Op¢inski sud u Makarskoj 18 18 465 391 99,12% 307
Optinsidisugu Novgm 46 44 460 358 96,03% 285
Zagrebu
Op¢inski sud u Metkoviéu 11 11 458 304 109,76% 242
Op¢inski sud u Sisku 26 26 457 419 97,37% 335

Op¢inski sud u Gospicu 12 12 454 561 99% 451



Opdinski sud u Velikoj

. 21 19 439 314 96,01% 261
Gorici
Opdinski sud u Virovitici 22 22 430 247 100,11% 210
Opcinski sud u Rijeci 65 65 417 559 97,19% 487
Opcinski sud u Zlataru 24 23 408 283 105,74% 253
Op¢inski sud u Crikvenici 18 18 396 448 106,28% 415
Op¢inski sud u Splitu 88 83 379 412 98,99% 397
Op¢inski sud u Dubrovniku 30 30 376 375 95,03% 365
Opcinski radni sud u 24 24 346 337 444,80% 354
Zagrebu
Opéinski kazneni sud u 25 24 257 219 93,96% 312
Zagrebu
Ukupno opdinski sudovi 1000 969 507 455 97,63% 338

*Napomena - predmeti su iskazani bez zemljisnoknjiznih predmeta (dakle ukljuéujuéi JPSP i prekrsajni)

Gornje tablice prikazuju pojedinacne rezultate rada opcinskih sudova za 2023. godinu u
svim vrstama predmeta, osim zemlji$noknjiznih, koji se zbog specifi¢nosti postupka, u
pojedinanom radu sudova prate odvojeno u mjese¢nim izvje$éima koje objavijuje
Ministarstvo pravosuda i uprave Republike Hrvatske. Sudovi su u tablici 20. rangirani prema
stupcu kaoji prikazuje prosje¢an broj rijeSenih predmeta po sucu i to od suda kaji je prema
ovom indikatoru najuspjesniji (Opc¢inski prekrsajni sud u Splitu) do suda koji je prema ovom
indikatoru na posliednjem mjestu (Opéinski kazneni sud u Zagrebu). Za izracun ovog
indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca koji su na dan 31.12.2023. godine stvarno
obnasali sudacku duznost. lzuzeti su oni koji su u 2023. godini bili odsutni (dugotrajno
bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).
Pet opcinskih sudova su sudovi suzene nadleznosti (rje$avaju samo jednu vrstu predmeta
— Opéinski prekrsajni sud u Zagrebu, Opéinski prekrsajni sud u Splitu, Opéinski gradanski
sud u Zagrebu, Opcinski kazneni sud u Zagrebu i Op¢inski radni sud u Zagrebu). Ako
izuzmemo ove sudove iz usporedbe sa sudovima opcée nadleznosti, prema indikatoru
prosjecnog broja rijeSenih predmeta po sucu najuspjesniji je u 2023. godini bio Opéinski sud
u Vinkovcima, a nakon njega Opdinski sud u Varazdinu. Na posliednjem mjestu prema
ovom indikatoru je Opéinski sud u Dubrovniku.

Svaki indikator sam za sebe ne daje objektivnu sliku o uspje$nosti rada pojedinog suda u
promatranom razdoblju. Priliev predmeta na odredeni sud je varijabla na koju sudovi ne
mogu utjecati. Naime, nije izgledno da sud uz zna¢ajno povecan priliev predmeta dostigne
u istoj izvje$tajnoj godini broj rijeSenih predmeta u istom ili veéem omjeru prema broju
primljenih. Stoga je za objektivnu ocjenu rada nekog suda, nuzno promatrati sve okolnosti i
indikatore zajedno.

5.4. ZapoSljavanje osoba s invaliditetom

Prema odredbama Zakonu o profesionalnoj rehabilitaciji i zapo$ljavanju osoba s
invaliditetom (,Narodne novine” broj 157/13., 152/14., 39/18. i 32/20.) te Pravilnika o
utvrdivanju kvote za zapoS$ljavanje osoba s invaliditetom (,Narodne novine” broj 75/18.,
120/18., 37/20. i 145/20.) poslodavci koji zaposljavaju najmanje 20 radnika (osim
poslodavaca navedenih u €lanku 8. Zakona i ¢lanku 4. Pravilnika) duzni su zaposliti, na
primjerenom radnom mjestu prema vlastitom odabiru, u primjerenim radnim uvjetima,
odredeni broj osoba s invaliditetom, ovisno o ukupnom broju zaposlenih radnika i
djelatnosti koju obavljaju, time da se kvota odreduje u visini od 3% odnosu na ukupan
broj zaposlenih kod posiodavca, neovisno o djelatnosti koju poslodavac obavija.
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U kvotu se ubrajaju iskljuivo osobe s invaliditetom koje su zaposlene na najmanje 20
sati tjedno i koje su upisane u o¢evidnik zaposlenih osoba s invaliditetom pri Hrvatskom
zavodu za mirovinsko osiguranje sukladno Pravilniku o sadrzaju i nadinu vodenja
oCevidnika zaposlenih osoba s invaliditetom.

Poslodavci (obveznici kvotnog zapos$ljavanja osoba s invaliditetom) koji ne ispune kvotu
zaposljavanjem osoba s invaliditetom ili zamjenskom kvotom, duzni su mijeseéno,
prilikom obraduna pla¢a, obradunati i uplatiti novéanu naknadu (zbog neispunjenja
obveze kvotnog zapos$ljavanja osoba s invaliditetom) u iznosu 30% minimalne place za
svaku osobu s invaliditetom koju su bili duzni zaposliti kako bi ispunili propisanu kvotu.
Pracenje ispunjenja te obveze je obvezan vrsiti Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje
dostavljaju¢i podatke Zavodu za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osoba s invaliditetom.

Osnovica za obradun nov€ane naknade jest umnozak broja osoba s invaliditetom koje je
obveznik bio duzan zaposliti i iznosa minimalne pla¢e za razdoblje na koje se obveza
odnosi, a visina naknade obracunava se po stopi od 30%, time da se nov¢ana naknada
obraCunava i dospijeva na naplatu do zadnjeg dana u mjesecu za prethodni mjesec.

nacin i u rokovima kako je to propisano navedenim Zakonom i provedbenim propisima
donesenim na temelju tog Zakona, obvezu nov¢ane naknade utvrduje i iznos novéane
naknade obraunava Zavod za vjestacenje, profesionalnu rehabilitaciju i zaposljavanje
osobe s invaliditetom rjeSenjem.

U ukupan broj zaposlenih na temelju kojeg se utvrduje kvota za zaposljavanje osoba s
invaliditetom ubrajaju se radnici koji su u radnom odnosu kod poslodavca i koje je
poslodavac s te osnove prijavio ha obvezno mirovinsko osiguranje (8ifra osiguranja 01-
radni odnos).

Sto se ti¢e ukupnog broja zaposlenih u pravosudnim tijelima u kvotu zapoSljavanja osoba
s invaliditetom u ukupan broj zaposlenih ubrajaju se sluzbenici i namjestenici, kao i
pravosudni duZnosnici (suci) koji su prijavljeni na obvezno mirovinsko osiguranje pod
Sifrom osiguranja 01-radni odnos, a pravosudni duznosnici koji su prijavljeni na obvezno
mirovinsko osiguranje po osnovu osiguranja pod Sifrom 02-osoba izabrana iliimenovana
na duznost u tijelima javne vlasti, jedinicama lokalne i podruéne samoupave se ne
ubrajaju u ukupan broj zaposlenika na temelju kojeg se utvrduje kvota zaposljavanja
osoba s invaliditetom.

Tablica 21. Broj zaposlenih osoba sa invaliditetom

PRAVOSUDNATUELA | 500 BRI | WaLibA | INVALIDA._ | NAKNADA
m:&i:m RIS 116 7 6,03% 0,00 Eur
Visoki prekrsajni sud RH 41 3 7,31% 0,00 Eur
Visoki trgovacki sud RH 50 1 2,00% 1.104,43 Eur
TS u Bjelovaru 25 0 0,00% 1.664,43 Eur
TS u Dubrovniku 14 0 0,00% 0,00 Eur
TS u Osijeku 61 1 1,64% 2.208,86 Eur
TS u Pazinu 25 0 0,00% 700,00 Eur
TS u Rijeci 50 2 4,00% 0,00 Eur
TS u Splitu 62 2 3,20% 0,00 Eur
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TS u Varazdinu 34 3 6,00% 0,00 Eur
TS u Zadru 38 1 3,00% 0,00 Eur
TS u Zagrebu 235 5 2,00% 3.733,28 Eur
Visoki upravni sud RH 64 5 7,80% 0,00 Eur
US u Osijeku 15 1 6,67% 0,00 Eur
US u Rijeci 22 0 0,00% 1.680,00 Eur
US u Splitu 23 1 4,35% 0,00 Eur
US u Zagrebu 31 1 3,22% 0,00 Eur
ZS u Bjelovaru 38 1 2,63% 1.384,30 Eur
OS u Bjelovaru 171 6 3,51% 7.963,37 Eur
OS u Virovitici 82 2 2,44% 840,00 Eur
ZS u Dubrovniku 15 0 0,00% 0,00 Eur
OS u Dubrovniku 113 3 2,65% 959,66 Eur
OS u Metkovi¢u 54 5 9,26% 0,00 Eur
ZS u Karloveu 29 7 24,00% 0,00 Eur
OS u Karlovecu 118 4 3,39% 0,00 Eur
0OS u Gospiéu 59 2 4,00% 107,84 Eur
ZS u Osijeku 67 2 3,00% 0,00 Eur
OS u Osijeku 217 4 1,84% 4.242 21 Eur
OS u Bakovu 63 0 0,00% 3.360,00 Eur
ZS u Puli - Pula 40 0 0,00% 1.788,86 Eur
OS u Puli - Pula 141 4 2,87% 0,00 Eur
OS u Pazinu 134 2 1,49% 3.360,00 Eur
ZS u Rijeci 50 1 2,00% 0,00 Eur
OS u Rijeci 243 9 3,00% 2.380,00 Eur
OS u Crikvenici 89 0 0,00% 4.061,00 Eur
ZS u Sisku 39 1 2.56% 0,00 Eur
OS u Sisku 113 3 3,00% 1.812,41 Eur
OS u Kutini 46 5 10,87% 0,00 Eur
ZS u Slavonskom Brodu 38 8 21,00% 0,00 Eur
OS u Slavonskom Brodu 112 15 13,39% 4.993,88 Eur
OS Pozega 54 0 0,00% 3.328,86 Eur
ZS u Splitu 85 4 3,40% 0,00 Eur
OS u Splitu 406 18 4,43% 0,00 Eur
OS u Splitu,PREKRSAJNI 99 0 0,00% 4.493 27 Eur
OS u Makarskoj 67 4 6,00% 0,00 Eur
ZS u Sibeniku 32 2 6,25% 1.787,47 Eur
OS u Sibeniku 137 4 2,91% 0,00 Eur
ZS u Varazdinu 61 0 0,00% 3.328,86 Eur
OS u Varazdinu 129 7 3,87% 0,00 Eur
OS u Koprivnici 93 8 8,60% 0,00 Eur
OS u Cakoveu 84 3 3,00% 560,00 Eur
ZS u Velikoj Gorici 39 2 5,00% 0,00 Eur
OS u Velikoj Gorici 97 2 2,06% 1.540,00 Eur
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OS u Novom Zagrebu 201 6 2,98% 560,00 Eur
ZS u Vukovaru 49 2 4,08% 0,00 Eur
OS u Vukovaru 73 3 4,11% 0,00 Eur
OS u Vinkovcima 108 5 4,63% 3.360,00 Eur
ZS u Zadru 38 0 0,00% 1.664,43 Eur
OS u Zadru 228 4 1,75% 4.697,71 Eur
7S u Zagrebu 169 8 4,73% 0,00 Eur
OGS u Zagrebu 543 27 4.58% 0,00 Eur
OKS u Zagrebu 95 0 0,00% 4.573,28 Eur
OPS u Zagrebu 130 6 5,00% 0,00 Eur
ORS u Zagrebu 45 1 2,22% 544 42 Eur
OS u Sesvetama 131 3 2,29% 1.457,00 Eur
OS u Zlataru 124 5 4,00% 0,00 Eur
| Visoki kazner TR % [T 0 0.00% 1.680,00 Eur
l‘f:;‘zgzo: 81.919,83 EUR

U sudovima u 2023. u 53 suda bili zaposleni invalidi, dok u 14 sudova nije bilo zaposlenih
invalida, s time da je u Zupanijskom sudu u Karlovcu utvrden najveéi postotak zaposlenih
invalida — 24% (zaposleno je 7 invalida od ukupno 29 zaposlenika tog suda) te u
Zupanijskom sudu u Slavonskom Brodu 21,00% (zaposleno je 8 invalida od ukupno 38
zaposlenika toga suda).

Na ime novéane naknade zbog neispunjenja obveze kvotnog zapoS$ljavanja osoba s
invaliditetom pravosudna tijela su u 2023. platili ukupno iznos 81.919,83 Eur. Najvedi
iznos te naknade platio je Op¢inski sud u Bjelovaru i to 7.963,37 Eur.

5.5. Postupak stecCaja potrosaca

Tablica 22. Pregled kretanja predmeta postupka ste¢aja potroSaca — pojedinacno

NerijeSeno NerijeSeno 31:£2.2023.
Sud na kraju Primljeno Rijeseno na kraju pT-é -:fa

2 2023. 31.12.2022.
Op¢inski gradanski sud u Zagrebu 1.181 5.742 4.106 2.817 138,53%
Opéinski sud u Bjelovaru 726 1.923 1.824 825 13,64%
Op¢inski sud u Crikvenici 154 349 354 149 -3,25%
Opéinski sud u Cakovcu 180 1.344 1.025 499 177,22%
Op¢inski sud u Dubrovniku 220 338 228 330 50,00%
Opéinski sud u Bakovu 150 1.043 936 257 71,33%
Opéinski sud u Gospiéu 116 340 194 262 125,86%
Op¢inski sud u Karlovcu 900 981 765 1.116 24,00%
Opéinski sud u Koprivnici 130 1.151 949 332 155,38%
Opéinski sud u Kutini 237 728 231 734 209,70%
Opéinski sud u Makarskoj 126 346 297 175 38,89%
Opéinski sud u Metkovicu 37 301 255 83 124,32%
Op¢inski sud u Novom Zagrebu 794 2.194 1.624 1.364 71,79%
Opéinski sud u Osijeku 589 2.559 2.235 913 55,01%
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Op¢inski sud u Pazinu
Op¢inski sud u PoZegi
Op¢cinski sud u Puli - Pola
Opcinski sud u Rijeci
Opcinski sud u Sesvetama
Opcinski sud u Sisku
Op¢inski sud u Slavonskom Brodu
Op¢inski sud u Splitu
Opéinski sud u Sibeniku
Opcinski sud u Varaidinu
Opdinski sud u Velikoj Gorici
Opcinski sud u Vinkovcima
Op¢inski sud u Virovitici
Opdinski sud u Vukovaru
Opcinski sud u Zadru
Op¢inski sud u Zlataru
UKUPNO

Gornja tablica prikazuje kretanje predmeta postupka ste¢aja potroSaca te stopu rje$avanja

postupka.

402 577 281 698

274 553 564 263
411 926 832 505
1.112 1.757 950 1.919
548 1.538 1.077 1.009
522 1.323 711 1.134
604 1.659 912 1.351
586 2.802 2.390 998
436 738 582 592
314 1.399 799 914
218 833 674 377
580 966 738 808
258 1.029 1.177 110
193 384 209 368
714 1.273 849 1.138
216 1.041 802 455
12.928 38.137 28.570 22.495

Tablica 23. Pregled kretanja zemljiSnoknjiznih predmeta — pojedinacno

Sud

Opdinski gradanski sud u Zagrebu
Opéinski sud u Bjelovaru
Opdinski sud u Crikvenici
Op¢inski sud u Cakovcu
Op¢inski sud u Dubrovniku
Op¢inski sud u Bakovu
Op¢inski sud u Gospicu
Opdinski sud u Karlovcu
Opdinski sud u Koprivnici
Op¢dinski sud u Kutini

Opcinski sud u Makarskoj
Opcinski sud u Metkoviéu
Opcinski sud u Novom Zagrebu
Op¢inski sud u Osijeku
Op¢inski sud u Pazinu

Op¢inski sud u Pozegi

Op¢inski sud u Puli - Pola
Opcinski sud u Rijeci

Op¢inski sud u Sesvetama

Zemlji$noknjizni predmeti

NerijeSen NerijeSen
o na kraju Primljeno Rijeseno o na kraju
2022. 2023.
3.276 61.375 57.332 7.319
230 21.571 21.243 558
1.334 19.490 18.730 2.094
22 13.221 13.026 217
920 15.780 13.879 2.821
154 9.643 9.608 189
1.981 14.263 13.619 2.625
822 16.633 16.592 863
133 11.099 10.899 333
60 7.120 7.149 31
2.375 7.817 6.880 3.312
14 3.251 3.252 13
515 31.327 30.599 1.243
94 21.593 21.509 178
1.934 24.011 24.653 1.292
115 5.518 5.498 135
40 21.208 21.096 152
3.499 33.994 35.777 1.716
790 15.586 15.456 920

73,63%
-4,01%
22,87%
72,57%
84,12%
117,24%
123,68%
70,31%
35,78%
191,08%
72,94%
39,31%
-57,36%
90,67%
59,38%
110,65%
74,00%

31.12.2023. +/-
% prema
31.12.2022.

123,41%
142,61%
56,97%
886,36%
206,63%
22,73%
32,51%
4,99%
150,38%
-48,33%
39,45%
-7,14%
141,36%
89,36%
-33,20%
17,39%
280,00%
-50,96%
16,46%
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Op¢inski sud u Sisku
Opéinski sud u Slavonskom Brodu
Op¢inski sud u Splitu
Opéinski sud u Sibeniku
Op¢inski sud u Varazdinu
Opdinski sud u Velikoj Gorici
Opdinski sud u Vinkovcima
Op¢inski sud u Virovitici
Op¢inski sud u Vukovaru
Op¢inski sud u Zadru
Opdinski sud u Zlataru
UKUPNO

Gornja tablica prikazuje kretanje zemljiSnoknjiznih predmeta iz koje je zamjetno znatno

321
70
11.011
1.789
332
634
156
21
45
2.381
873
35.941

15.791
18.263
51.992
22.384
21.336
10.225
10.843
11.656
5.512
37.102
15.858
575.462

ukupno povecanije broja nerijeSenih predmeta.

5.6. Starosna struktura predmeta opcinskih sudova

15.264
18.190
48.117
21.859
19.412
10.181
10.824
11.091
5.468
33.803
15.423

848
143
14.886
2.314
2.256
678
175
586
89
5.680
1.308

556.429 54.974

Tablica 24. Starosna struktura nenje$enih predmeta opcinskih sudova

NerijeSeni stari predmeti na kraju
godine

Predmeti stari do 3 godine

Predmeti stari od 3 do 7 godina

Predmeti stariji od 7 godina
UKUPNO

Op¢inski sudovi

2021.

249.693
36.680
13.919

300.292

2022.

195.860
48.321
12.371

256.552

2023.

209.110
50.134
12.677

271.921

164,17%
104,29%
35,19%
29,35%
579,52%
6,94%
12,18%
2.690,48%
97,78%
138,56%
49,83%
52,96%

+/- % 2023. prema
2022.

6,76%
3,75%
2,47%
5,99%
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Slika 9. Graficki prikaz starosne strukture nerjje$enih predmeta opéinskih sudova

Starosna struktura nerijeSenih predmeta opéinskih sudova
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2,47%
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Predmeti stariji od 7 godina

Promatrajuci starosnu strukturu nerijeSenih predmeta na opéinskim sudovima, najvedi udio
u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju 2023. godine je starosti do 3 godine od
datuma pocCetka postupka (76,9%) te je priblizno isti udio u ukupnom broju nerije$enih
predmeta starosti do 3 godine u odnosu na 2022. godinu. U starosnoj strukturi nerije$enih
predmeta, u odnosu na 2022. broj predmeta starih od 3 do 7 godina poveéan za 3,75 %,

dok je broj predmeta stariji od 7 godina poveéan za 2,47%.

Tablica 25. Starosna struktura rijesenih predmeta opéinskih sudova

Opcinski sudovi

RijeSeni predmeti u godini 2021. 2022.
Predmeti stari do 3 godine 236.262 284.485
Predmeti od 3 do 7 godina 26.328 34.653
Predmeti stariji od 7 godina 13.780 13.174

UKUPNO 276.370 332.312

2023.

284.518
28.216
9.827
322.561

+/- % 2023. prema
2022,

0,1%
-18,57%
-25,41%

-2,93%
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Slika 10. Graficki prikaz starosne strukture nijesenih predmeta opcinskih sudova

Starosna struktura rijeSenih predmeta opcinskih sudova

+/- % 2023. PREMA
2022
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Promatrajuéi starosnu strukturu predmeta koje su opéinski sudovi rijesili u prosloj godini,
vidljivo je kako je najvedi udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka postupka. U
2023. godini broj rijesenih predmeta starih do tri godine je na razini 2022. godine, dok se
broj rijeSenih predmeta starih 3 do 7 smanjio za 18,57%. Broj rijeSenih predmeta starijih od
7 godina takoder se smanijio za 25,41% u odnosu na 2022. godinu.



6. Podaci o kretanju predmeta zupanijskih sudova

6.1. Opci pregled kretanja predmeta

Tablica 26. Opci pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova

7 Kretanje predmeta
Vrsta suda Godina Broj
sudaca
Na pocetku Primljeno Rijeseno Nerijeseno

2019. 379 43.124 92.282 97.862 37.550
. 2020. 378 37.550 89.368 95.465 31.462
Zupanijski 2021. 370 31.462 94.841 94.220 32.085

sudovi
2022. 364 32.085 90.966 89.048 34.010
2023. 373 34.010 103.690 103.732 36.234

Tablica 27. Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada Zupanijskih sudova

Broj Py ov o e
Vrsta primljenih Broj rijeSenih Broj nerijeSenih
Godina CR DT Broj sudaca predmeta po predmeta po
suda predmeta po
sucu sucu
sucu
2019. 106,05% 140 379 243 258 99
5 iiski 2020. 106,82% 120 378 236 253 83
‘;zzr;'flsi ' 2021, 9935% 124 370 256 255 87
2022. 97,89% 139 364 250 245 93
2023. 100,04% 127 373 278 278 97

Tablica 28. Pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova pojedinacno po sudovima

e
Sud nerijeSenona  Ukupno primljeno  Ukupno rijeSeno =

31.12.2022. 31:12.2023.
Zupanijski sud u Bjelovaru 1.089 5.455 5.497 1.076
Zupanijski sud u Dubrovniku 1.837 4.334 4.008 2.190
Zupanijski sud u Karlovcu 935 4.024 4.029 1328
Zupanijski sud u Osijeku 3.279 5.664 6.340 2.601
Zupanijski sud u Puli - Pola 814 5.690 5.309 1.198
Zupanijski sud u Rijeci 5.255 8.270 9.409 4.373
Zupanijski sud u Sisku 1.998 6.728 6.521 2.263
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 1.037 3.557 3.430 1.204
Zupanijski sud u Splitu 2.916 10.448 9.448 3.938
Zupanijski sud u Sibeniku 1414 2.656 2.625 1.453
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2upanijski sud u Varazdinu 1.696 10.135 9.996 1.849

Zupanijski sud u Velikoj Gorici 1.624 6.444 6.464 1.622
Zupanijski sud u Vukovaru 1.469 4.033 43336 1.163
iupanijski sud u Zadru 1.178 5.529 5.493 1.280
Zupanijski sud u Zagrebu 7.469 20.329 20.817 8.797

Ukupno 2upanijski sudovi 34.010 103.696 103.732 36.335

Tijekom 2023. godine svi zupanijski sudovi zaprimili su ukupno 103.696 predmeta, rijesili
ukupno 103.732 predmeta te je na kraju godine ostalo 36.335 nerijeSenih predmeta sto je
ipak vide nego proslogodisnii broj nerijeSenih predmeta.

Tablica 29. Pregled pokazatelja uspjesnosti rada Zupanijskih sudova pojedinacno po
sudovima.

NerijeSeno po

¥ RijeSeno
Broj Stvarna P PR sucu na
sud sudaca prisutnost P 31.12.2023. - CR DT
stvarna
u sudu sudaca 5 stvarna
prisutnost :
prisutnost

Zupanijski sud u Sisku 16 16 408 142 96,92% 127

Zupanijski sud u Vukovaru 11 11 395 106 107,76% 98

Zupanijski sud u Zadru 15 15 366 85 99,37% 85

Zupanijski sud u Velikoj Gorici 19 18 359 90 100,31% 92

Zupanijski sud u Varazdinu 29 28 357 66 98,63% 68

Zupanijski sud u Dubrovniku 12 12 334 183 92,48% 199

Zupanijski sud u Rijeci 31 30 314 146 113,77% 170

Zupanijski sud u Bjelovaru 18 18 305 60 100,77% 71

Zupanijski sud u Zagrebu 81 77 270 114 101,92% 154

Zupanijski sud u Karlovcu 15 15 269 89 91,07% 120

Zupanijski sud u Slavonskom 14 14 245 36 96,43% 128
Brodu

Zupanijski sud u Splitu 41 39 242 101 90,43% 152

Zupanijski sud u Sibeniku 11 11 239 132 98,83% 202

Zupanijski sud u Puli - Pola 24 24 221 50 93,30% 82

Zupanijski sud u Osijeku 35 33 195 79 111,94% 150

Ukupno Zupanijski sudovi 372 361 287 92 99,94% 128

Gornja tablica prikazuje rezultate rada pojedinih zupanijskih sudova u 2023. godini. Sudovi
su poredani prema prosjeénom broju rijeSenih predmeta po sucu i to od suda s najviSe
rijeSenih predmeta po sucu do suda s najmanjim prosjecnim brojem rijeSenih predmeta po
sucu. Za izracun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca koji su na dan 31.12.2023.
godine evidentirani kao rjieSavatelji na pojedinom sudu. Izuzeti su oni koji su u 2023. godini
bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo
pravosuda i uprave RH itd.).

Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 29. ukazuju na to kako
stopa azurnosti zabiljezena u 2023. godini iznosi 99,94% ($to je ipak malo viSe od 97,89%
u 2022. godini) i na zadovoljavajuéoj je razini. Indikator vremena rje$avanja ukazuje na
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Cinjenicu kako se vrijeme potrebno za rieSavanje predmeta Zupanijskih sudova u 2023.
godini smanjilo na prosje¢no 128 dana, a §to je smanjenje od 11 dana u odnosu na
prethodnu 2022. godinu (kada je iznosilo 139 dana). Takoder, za istaknuti je kako je
prosjeCan broj nerijeSenih predmeta po sucu malo manji od proslogodidnjeg broja (92
nerijeSena predmeta po sucu, dok je 2022. bilo 96 nerije$enih predmeta po sucu).

6.2. Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama predmeta

Tablica 30. Pregled kretanja predmeta Zupanijskih sudova po vrstama predmeta s
indikatorima

Kretanje predmeta u 2023. godini Indikatori
Vrsta predmeta =
Primljeno RijeSeno Nerijeseno CR DT

Kazneni predmeti

Kazneni |. stupanj 472 525 999 111,22% 689
Kazneni ll. stupanj 7.956 7.136 3.931 89,69% 201
lzvanraspravno vijecée 8.614 8.459 824 98,20% 36
OptuiZno vijede 760 685 249 86,58% 133
USKOK (I. stupanj) 509 455 132 89,4% 106
Ratni zlocin 46 48 5 104,34% 38
Ukupno kazneni: 18.357 17.308 6.140 94,29% 129
Gradanski predmeti
Gradanski predmeti I. stupanj 1.767 1.762 103 99,72% 21
Gradanski predmeti Il. stupanj 37.857 38.177 23.399 100,85% 224
Ukupno gradanski: 39.625 39.939 23.502 100,8% 215
IzvrSenje kazne zatvora I. stupan;j 7.496 7.788 2.667 103,9% 122
Izvr$enje kazne zatvora |l. stupanj 894 898 46 100,46% 19
Predmeti istraznih radnji 17.690 17.404 1.923 98,4% 40
Ukupno izvrSenje i istrazne radnje : 26.080 26.090 4.636 100,03% 65
Sveukupno: 84.062 83.337 34.278 99,14% 150

Gornja tablica prikazuje predmete Zupanijskih sudova po njihovim vrstama. Iz analize su
iskljuceni predmeti iz upisnika: Kir 1, Kr-ll, Kzp, Gzp, Rev, Kr, Kzr, lkr, KR2, Kr-Rz (razni
kazneni predmeti u koje se upisuju podnesci kojima se traze potvrde, zatim razne zamolnice
i sl. te predmeti vezani za pohranu audio snimki tijekom provodenja istraznih radnii). Takoder
su iz analize iskljueni predmeti suca istrage s posebnom oznakom tajnosti koji se ne unose
u informacijski sustav za prac¢enje sudskih predmeta (Kir-t-Rz, Kir-t-Us, Kir-t, Kv-t, Kv-t-Us,
Kv-t-Rz).

Najveci dio u ukupnom broju primlienih predmeta odnosi se na gradanske predmete i to
gradanske predmete koje Zupanijski sudovi rieSavaju po Zalbama na odluke opcinskih
sudova, slijede kazneni predmeti prvog i drugog stupnja (ukljucujuéi i predmete
izvanraspravnog i optuznog vijeéa) te predmeti istraznih radnji.

Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na zupanijskim sudovima na kraju 2023.
godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta takoder najveci udio gradanskih parni¢nih
predmeta i to onih drugostupanjskih.
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Indikator CR (stopa rjeSavanja) pokazuje kako su zupanijski sudovi u 2023. godini iznad
100% u gradanskim predmetima drugog stupnja, u kaznenim predmetima prvog stupnja
(I.stupanj) te predmetima izvréenja kazni zatvora u . i Il. stupnju. Zupanijski sudovi u ovim
vrstama predmeta rjeSavaju priliev predmeta i dodatno zaostatke, koji trend je potrebno
nastaviti i u narednom razdobilju.

Nasuprot tome, stopu rieSavanja manju od 100% biljeze gradanski predmeti prvog stupnja,
kazneni predmeti drugog stupnja, predmeti iz nadleznosti USKOK-a te predmeti istraznih
radnji. To znadi da Zupanijski sudovi u ovim vrstama predmeta nisu rijesili priljev predmeta i
"zahvatili" predmete ove vrste koji su u sudu zaprimljeni u prethodnom razdobilju.

Istovremeno, indikator DT (pokazatelj vremena rjeSavanja predmeta) ukazuje kako je
Zupanijskim sudovima najviSe dana potrebno za rjeSavanje kaznenih predmeta u prvom
stupnju, gradanskih predmeta u drugom stupanju te kaznenih predmeta u drugom stupnju.
Najmanje dana potrebno je za rieSavanje gradanskih predmeta za koje su Zupanijski sudovi
nadlezni u prvom stupnju, predmeta izvrSenja kazni zatvora u drugom stupnju, predmeta
ratnih zlo€ina te predmeta istraznih radnji.

6.3. Nacin na koji su rijeSeni gradanski i kazneni predmeti Il. stupnja u 2023. godini

Tablica 31. Nacin rjeSavanja gradanskih predmeta po Zalbama u 2023. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja

Vrsta Na - RiieZeno na Nerijeseno
7 Primljeno ) . | ;
predmeta  pocetku Potvrdeno Preinaceno  drugi nacin o Remcl)sorn na kraju
i odbijajuce
Gradanski
predmeti 23.724 37.857 22.448 5.650 1.886 7.572 621 23.399
I1. stupanj

Promatrajuci nadine na koji su zupanijski sudovi rieSavali predmete pristigle po Zalbama s
opcinskih sudova, vidljivo je kako su Zupanijski sudovi u gradanskoj grani sudovanja u
najve¢em broju predmeta potvrdili prvostupanjsku odluku Sto ukazuje na kvalitetu rada
opcinskih sudova u gradanskim predmetima.

Tablica 32. Nacin rjeSavanja kaznenih predmeta po Zalbama u 2023. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja

Vrsta Na T Rije$eno na NerijeSeno
u Primljeno -
predmeta poetku Potvrdeno Preinadeno  druginadini Zastara Ukinuto  Nakraju
odbijajuce
Kazneni
predmeti 3.111 7.956 4.636 817 350 30 1.303 3.931
I1. stupanj

S obzirom na na nacine na koji su Zupanijski sudovi rieSavali kaznene predmete pristigle po
Zalbama s opcinskih sudova, vidljivo je kako su zupanijski sudovi i u kaznenoj grani
sudovanja u najveéem broju predmeta potvrdili prvostupanjsku odluku $to ukazuje i na
kvalitetu rada opcinskih sudova u kaznenim predmetima.

6.4. Starosna struktura predmeta Zupanijskih sudova

52



Tablica 33. Starosna struktura nerijeSenih predmeta Zupanijskih sudova

Zupanijski sudovi

i Lt A . . A +/- % 2023.

NerijeSeni stari predmeti na kraju godine 2021. 2022. 2023. prema 2022.
Predmeti stari do 3 godine 18.724 17.523 18.693 6,68%
Predmeti stari od 3 do 7 godina 9.677 12.746 13.806 8,32%
Predmeti stariji od 7 godina 3.684 3.741 3.827 2,30%
UKUPNO 32.085 34.010 36.326 6,81%

Slika 11. Graficki prikaz starosne strukture nerije$enih predmeta Zupanijskih sudova

Starosna struktura nerijeSenih predmeta Zupanijskih sudova

+/- % 2023. PREMA
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Promatrajuci starosnu strukturu svih nerijeSenih predmeta na zupanijskim sudovima, najveéi
udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju prosle godine je starosti do 3 godine
od inicijalnog datuma pocetka postupka. U proteklom trogodi$njem razdoblju u strukturi
nerijeSenih predmeta Zupanijskih sudova broj onih koji su stari 3 do 7 godina se u 2023.
povecao te je u odnosu na 2022. godinu veéi za ¢ak 8,32%. Broj nerijeSenih predmeta
starijih od 7 godina u odnosu na 2022. godinu veéi je za 2,30%.

Tablica 34. Starosna struktura rijeSenih predmeta Zupanijskih sudova
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Rijeseni predmeti u godini

Predmeti stari do 3 godine

Predmeti od 3 do 7 godina

Predmeti stariji od 7 godina
UKUPNO

Zupanijski sudovi

2021.

65.121
17.707
11.392
94.220

2022.

60.937
18.494
9.617
89.048

2023.

77.597
17.541
8.596
103.734

+/- % 2023.
prema 2022.

27,34%
-5,15%
-10,62%
16,49%

Slika 12. Graficki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta Zupanijskih sudova

Starosna struktura rijeSenih predmeta zupanijskih sudova
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Promatrajuéi starosnu strukturu predmeta koje su Zupanijski sudovi rijesili u protekloj godini,
vidljivo je kako je najvedi udio predmeta starih do tri godine od datuma pocetka postupka. U
2023. godini broj rijeSenih predmeta starih do tri godine znatno je veci od 2022. godine (kao
i od 2021.), dok se broj rijeSenih predmeta starosti 3 do 7 godina i predmeta starijih od 7
godina smanijio u odnosu na prethodnu godinu. Ovaj trend nije dobar, jer smo upravo po
broju nerijeSenih predmeta starijih od 7 godina komparativno unutar Europske unije medu

najslabijim ¢lanicama.
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7. Podaci o kretanju prekrsajnih predmeta na opéinskim sudovima i
Visokom prekrSajnom sudu

7.1. Opci pregled kretanja prekriajnih predmeta na opéinskim sudovima

Tablica 35. Pregled kretanja prekr§ajnih predmeta na op&inskim sudovima u 2023.

Kretanje predmeta

Sudovi Godina
Na pocetku Primljeno Rijeseno NerijeSeno

2019. 39.155 124.363 118.446 44.977
Prekrsajni 2020. 44.977 126.616 105.225 65.651
predmespe 2021. 65.651 127.909 116.673 77.865

opcinskim
sudovima 2022. 77.865 113.768 118.663 73.168
2023. 73.168 113.360 107.774 78.841

Tablica 36. Pregled kretanja prekr$ajnih predmeta na opéinskim sudovima u 2023. -
pojedinaéno po sudovima

Sud nerLi’j';:::: na U.kuy.ano Liku:pno nerl:jtg::: na
31.12.2022. primligno aEeene 31.12.2023.

Opdinski prekrsajni sud u Splitu 12.317 14.905 15.160 12.871
Opéinski prekrsajni sud u Zagrebu 4.467 18.478 18.801 5.493
Opdinski sud u Bjelovaru 2.814 4.179 3.632 2.412
Op¢cinski sud u Crikvenici 2.081 1.439 1.927 1.605
Op¢inski sud u Cakovcu 593 1.989 2.047 535

Op¢inski sud u Dubrovniku 3.078 2.952 2.484 3.545
Opcinski sud u Pakovu 269 1.587 1.561 295

Opdinski sud u Gospicéu 1.936 2.070 1.634 2.372
Op¢inski sud u Karloveu 2.356 3.080 2.327 2.706
Opcinski sud u Koprivnici 1.228 2.537 2.361 1.404
Opcinski sud u Kutini 990 2.276 1.925 1.833
Opdinski sud u Makarskoj 1.983 1.216 979 1.227
Opcinski sud u Metkovicu 1.399 1.683 2.174 1.407
Opdinski sud u Novom Zagrebu 1.164 4,689 4.596 1.260
Op¢inski sud u Osijeku 1.506 4.392 3.285 2.613
Opcinski sud u Pazinu 1.280 3.050 2.851 1.510
Opdinski sud u PoZegi 1.170 1.534 1.631 1.075
Op¢inski sud u Puli - Pola 3.010 2.684 2.706 2.991
Opcinski sud u Rijeci 7.968 4.730 5.230 7.477
Opcinski sud u Sesvetama 921 2.343 2.065 1.198
Opéinski sud u Sisku 2.181 3.489 3.278 2.392
Opcinski sud u Slavonskom Brodu 576 3.358 2.887 1.047
Opéinski sud u Sibeniku 4.227 3.625 2.935 4.118

55



Opdinski sud u Varazdinu 1.672 3.555 2.866 2.361

Opdinski sud u Velikoj Gorici 920 1.894 1.839 975
Opdinski sud u Vinkovcima 1.900 1.886 2.686 1.097
Opcinski sud u Virovitici 724 2.914 2.450 1.188
Opéinski sud u Vukovaru 895 1.167 1.118 944
Opdinski sud u Zadru 6.429 7.262 5.888 7.830
Opéinski sud u Zlataru 1.114 2.397 2.451 1.060
Ukupno op¢inski sudovi 73.168 113.360 107.774 78.841

Tijekom 2023. godine svi opcéinski sudovi zaprimili su ukupno 113.360, rijeSili 107.774
predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo 78.841 nerijeSenih predmeta.

U odnosu na rad op¢inskih prekr$ajnih sudova i opéinskih sudaca koji rade u prvom
stupnju na prekrSajnim predmetima Visoki prekrdajni sud Republike Hrvatske (dalje
VPSRH), nema ovlasti i ulogu viseg tijela sudske uprave VPSRH, ve¢ je to nadleZznost
Zupanijskih sudova. VPSRH uvid u organizaciju rada prvostupanjskih sudova i sudaca
koji rade na prekrdajnim predmetima uglavnom ima kroz godidnje rasporede poslova,
koje su opcinski sudovi duzni dostavljati VPSRH, &to je propisano ¢lankom 10. Zakona
o sudovima, ali ne moze formalno utjecati na organizaciju rada (npr. na broj rieSavatelja,
na specijalizaciju rjeSavatelja, raspored rjeSavatelja u stalnim sluzbama, broj sluzbenika
koji rade na prekrS§ajnim predmetima itd.), i kvantitetu rada sudaca koji rade na
prekrSajnim predmetima.

7.2. Op¢i pregled kretanja predmeta Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske

Tablica 37. Opci pregled kretanja predmeta Visokog prekrsajnog suda Republike Hrvatske

Kretanje predmeta

Vrsta suda Godina Broj sudaca
Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
2019. 25 9.534 13.554 11.743 11.311
Visoki 2020. 22 11.311 13.274 12.451 12.133
prekrsajni 2021. 22 12.133 14.900 12.784 14.252
sud RH 2022. 19 14.252 14.862 13.480 15.631
2023. 19 15.631 12.054 12.992 14.688

Tablica 38. Opci pregled uspjesnosti rada Visokog prekrajnog suda Republike Hrvatske

Primijeno  Rijeseno Nerijeseno
Broj SWELL po sucu-  posucu - po sucu -
Vrsta suda Godina CR DT prisutnost
sudaca sl stvarna stvarna stvarna
prisutnost  prisutnost prisutnost
2019. 86,64% 352 25 30 452 391 377
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2020. 93,80% 356 22 29 458 429 418

Visoki 2021.  8580% 407 22 29 514 441 491

prekrsajni sud
RH 2022.  90,70% 423 19 26 572 518 601
2023.  107,78% 415 19 19 634 684 773

Tijekom 2023. godine Visoki prekr$ajni sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 12.054
predmeta, rijeSio 12.992 predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo sveukupno 14.688
nerijeSena predmeta.

Potrebno je takoder istaknuti kako je na Visokom prekrsajnom sudu Republike Hrvatske
manji broj sudaca u odnosu na petogodisnje razdoblje, dok je broj zaprimljenih predmeta po
sucu najveéi u promatranom razdoblju, stoga u svjetlu navedenih podataka treba i
vrednovati postignute rezultate ovog suda u 2023. godini.

7.3. Nacin na koji su rijeSeni prekrsajni predmeti po Zalbi u 2023. godini

Tablica 39. Nacin rjeSavanja prekrsajnih predmeta po Zalbama u 2023. godini

Broj rijeSenih predmeta i naéin rje$avanja

o Rije$eno
Rijeseno
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&
15.631 12.054 231 4.567 1.607 4.871 1.507 0 47 12 84 18 14.688

Odlucujuci o Zalbama protiv odluka prvostupanjskih sudova (Visoki prekrsajni sud Republike
Hrvatske rjeSava predmete povodom Zzalbi na odluke opéinskih sudova u prekrsajnim
predmetima), Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske je u najveéem broju predmeta
preinacio prvostupanjsku odluku (u 4.871 predmeta), zatim potvrdio prvostupanjsku odluku
(u 4.567 predmeta) dok je ukinuta prvostupanjskih odluka u 1.607 predmeta. Od ukupnog
broja rijesenih predmeta njih 47 rijeSeno je obustavom zbog nastupanja zastare, dok je na
drugi nacin (odbacajem Zalbe i ostalim nacinima rje$avanja rije$en preostali broj predmeta.

U gornjoj tablici su zasebno iskazani predmeti upisnika IU (upisnik za izvanredne pravne
lijekove).
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8. Podaci o kretanju predmeta trgovackih sudova

8.1. Opdi pregled kretanja predmeta

Tablica 40. Opci pregled kretanja predmeta trgovackih sudova

Kretanje predmeta
Vrstasuda Godina Broj sudaca

poéNeatku Primlieno  RijeSeno  NerijeSeno
2019. 119 29.444 165677  169.968 24.884
2020. 121 24.884  177.547  170.797 32.040
ngu‘ij"::viki 2021. 121 32040 155469  166.101 21.409
2022. 119 21.409 135102  138.988 17.526
2023. 116 17.526  128.703  123.262 25.601

Tablica 41. Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada trgovackih sudova

Broj Broj | S
Broj rimljenih rijeSenih Beonerigsenin

Vrstasuda Godina CR DT ) RETN ) predmeta po

sudaca predmeta  predmeta o
po sucu po sucu
2019. 102,59% 53 119 1.392 1.428 209
2020. 96,20% 68 121 1.467 1.412 265
Trgovac.kl 2021. 106,84% 47 121 1.285 1.373 177
sudovi

2022. 102,88% 46 119 1.135 1.168 147
2023. 95,77% 76 116 1.110 1.063 221

Tijekom 2023. godine svi trgovaéki sudovi zaprimili su ukupno 128.703 predmeta, rijesili
123.262 predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo 25.691 nerijeSenih predmeta sto
predstavlja povecanje broja nerijeSenih predmeta u odnosu na 2022. godinu.

Vremenski indikator rieSavanja u 2023. biliezi poveéanje u odnosu na prethodne godine (76
dana) u odnosu na 46 dana u 2022. godini.
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8.2. Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama predmeta

Tablica 42. Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova po vrstama predmeta s
indikatonima

Vrstapredineta Kretanje predmeta u 2023. godini Indikatori
Primljeno RijeSeno Nerijeseno CR DT
Parnitni predmeti 9.322 7.646 10.352 82,02% 494
Ovrdni predmeti 471 465 342 98,73% 268
(Rlziv:gf):ur;mcm predmeti 831 774 274 .y 129
Steéajni predmeti 7.432 7.061 5.139 95,01% 266
Predstecajna nagodba 0 0 0 0
R2, Pom 1.151 1.034 256 89,83% 90
Mirenje 191 199 76 104,19% 139
Sudski registar 109.305 106.083 9.252 97,05% 32
Sveukupno: 128.703 123.262 25.691 94,28% 76

Gornja tablica prikazuje predmete trgovackih sudova po njihovim vrstama. Najveéi dio u
ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na predmete sudskog registra, slijede
parnini predmeti, stecajni predmeti, R2 i Pom predmeti, izvanparniéni (R1), ovrsni i ostali
predmeti, a najmanji udio u ukupnom broju primljenih predmeta odnosi se na predmete
mirenja. Predmeta predste€ajne nagodbe po ranije vaze¢em Stecajnom zakonu nije bilo.
Struktura nerijeSenih predmeta pokazuje da je na trgovackim sudovima, na kraju 2023.
godine u ukupnom broju nerijeSenih predmeta najveci udio parni¢nih, ovrénih i steéajnih
predmeta.

Stopa rjeSavanja preko 100% se biljeZi kod predmeta mirenja, dok sve ostale vrste imaju
stopu rjieSavanja ispod 100%.

Istovremeno, indikator DT (pokazatelj vremena rje$avanja predmeta) ukazuje kako je
trgovackim sudovima najvie dana potrebno za rjeSavanje parni¢nih predmeta, za koje je
potrebno prosjeéno 494 dana, dok je najmanje dana potrebno za rieSavanje predmeta
sudskog registra (32 dana).

Simboli¢ni pokazatelji rezultata dovrSenja postupka mirenjem ukazuju da stranke i dalje nisu
dovoljno motivirane da sporove okon&avaju na taj nacin. Same stranke svojim procesnim
dispozicijama produljuju trajanje mirenja.

Razlog tome leZi u nekoliko €injenica:

1) mentalitet stranaka — stranke ¢esto ne dolaze na sud po pravdu nego s ciliem da
.oreveslaju” protivnu stranku, nadajuéi se da ¢e uspjeti obmanuti i parniénog suca,
¢ime takav naum dobiva obiljezje zakonitosti, tim vise

2) Sto su za mnoge stranke, prvenstveno trgovacka drustva, sudske pristojbe niske, a
brojna tijela javne vlasti se parni¢e besplatno, a

3) kazne za zlouporabu procesnih prava se u postojecoj sudskoj praksi rijetko izridu, i
stoga pojedine parni¢ne stranke ne pokazuju niti minimun postovanja prema sudu.
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8.3. Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova — pojedinacno

Tablica 43. Pregled kretanja predmeta trgovackih sudova pojedinacno po sudovima

Sud ne:JijI;g::: na U.ku'?no l:l.klipno nerUij';:::: na
31.12.2022. RHmljang risaene 31.12.2023.

Trgovacki sud u Bjelovaru 468 619 671 423
Trgovacki sud u Dubrovniku 350 565 565 350
Trgovacki sud u Osijeku 649 2.101 2.133 805
Trgovacki sud u Pazinu 570 1.126 977 779
Trgovacki sud u Rijeci 1.005 1.507 1.544 967
Trgovacki sud u Splitu 1.578 2.078 2.135 1.520
Trgovacki sud u Varazdinu 577 723 935 424
Trgovacki sud u Zadru 732 890 952 669
Trgovacki sud u Zagrebu 9.126 8.947 7.267 10.500

Ukupno trgovacki sudovi 15.055 18.556 17.179 16.437

*bez sudskog registra

Tablica 44. Pregled pokazatelja uspjesnosti rada trgovackih sudova pojedinacno po
sudovima

‘ S.tvarna RI[E8en Ho Sucire Nerije$eno po sucu na
Sud Brojsudaca  prisutnost e ahet i e ost 31.12.2(')23. - stvarna
sudaca prisutnost

Trgovacki sud u Zadru 4 4 238 167
Trgovacki sud u Rijeci 9 9 172 107
Trgovacki sud u Bjelovaru 4 4 168 106
Trgovacki sud u Splitu 13 13 164 117
Trgovacki sud u Osijeku 13 13 164 62
Trgovacki sud u Zagrebu 54 51 142 206
Trgovacki sud u Dubrovniku 4 4 141 88
Trgovacki sud u Pazinu 7 7 140 111
Trgovacki sud u Varazdinu 7 7 134 61
Ukupno trgovacki sudovi 115 : 112 153 147

Gornja tablica prikazuje pojedinacne rezultate rada trgovackih sudova u 2023. godini u svim
vrstama predmeta osim predmeta sudskog registra. Isti su rangirani prema stupcu koji
prikazuje prosjean broj rijeS8enih predmeta po sucu i to od suda koji je prema ovom
indikatoru najuspjesniji (Trgovacki sud u Zadru) do suda koji je prema ovom indikatoru na
posljednjem mjestu (Trgovacki sud u Varazdinu). Za izradun ovog indikatora uzet je u obzir
onaj broj sudaca koji su na dan 31.12.2023. godine evidentirani kao rje$avatelji na
pojedinom sudu. lzuzeti su oni koji su u 2023. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanije,

60



rodiljini dopust, upuéivanje u drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

Trgovacki sud u Zagrebu je i u 2023. godini imao neusporedivo veéi broj primljenih predmeta
u odnosu na ostale trgovacke sudove.

8.4. Starosna struktura predmeta trgovackih sudova

Tablica 45. Starosna struktura nernjjesenih predmeta trgovackih sudova

Trgovacki sudovi

- . . " : . +/- % 2023.
Nerije3eni stari predmeti na kraju godine 2021. 2022, 2023. prema 2022.
Predmeti stari do 3 godine 14.311 10.758 12.700 18,05%
Predmeti stari od 3 do 7 godina 3.596 2.916 2.403 -17,59%
Predmeti stariji od 7 godina 1.282 1.381 1.335 -3,33%
UKUPNO 19.189 15.055 16.438 9,19%

Slika 13. Graficki prikaz starosne strukture nerijesenih predmeta trgovackih sudova

Starosna struktura nerijeSenih predmeta trgovackih sudova
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U gornjem prikazu su iz podataka o nerije$enim predmetima trgovackih sudova i njihovoj
starosnoj strukturi izuzeti predmeti sudskog registra.

Promatrajuci starosnu strukturu ostalih nerijeSenih predmeta na trgovackim sudovima,
najveci udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju protekle tri godine je starosti do
3 godine od datuma pocetka postupka. U 2023. godini u strukturi nerije$enih predmeta
trgovackih sudova broj predmeta koji su stariji od 3 godine i onih izmedu 3 i 7 godina se
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znacajno smanjuje, a takoder se smanjio i broj nerijeSenih predmeta starijih od sedam
godina u odnosu na 2022. godinu.

Tablica 46. Starosna struktura nijesenih predmeta trgovackih sudova

Trgovacki sudovi

Sl . -~ +/- % 2023,

RijeSeni predmeti u godini 2021. 2022. 2023. prema 2022.
Predmeti stari do 3 godine 18.755 16.676 13.077 -21,58%
Predmeti od 3 do 7 godina 3.564 3.734 2.187 -41,43%
Predmeti stariji od 7 godina 1.808 2.002 1.196 -40,26%
UKUPNO 24.127 22.412 17.180 -23,34%

Slika 14. Grafi¢ki prikaz starosne strukture rijeSenih predmeta trgovackih sudova

Starosna struktura rijesenih predmeta trgovackih sudova
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Promatrajuéi starosnu strukturu predmeta koje su trgovacki sudovi rijesili u 2023. (kao i u
2022.12021. godini), vidljivo je kako je najveci udio rijeSenih predmeta starih do tri godine
od datuma pocetka postupka. U 2023 godini, medutim, vidljivo je smanjenje broja rijesenih
predmeta kod predmeta starih od 3 do 7 godina, a znacajnije je smanjen i broj rijesenih
predmeta starijih od 7 godina.
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9. Podaci o kretanju predmeta Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske

9.1. Opci pregled kretanja predmeta

Tablica 47. Opci pregled kretanja predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

Kretanje predmeta

Vrsta suda Godina Broj
sudaca N poetku  Primljeno Rije$eno NerijeSeno
20109. 63 9.663 7.489 9.515 7.637
2020. 63 7.637 5.587 8.766 4.459
Visoki trgovacki RH 2021. 59 4.459 6.125 7.252 3.336
2022. 31 3.336 5.355 5.866 2.825
2023. 30 2.825 4.435 5.087 2.174

Tablica 48. Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada Visokog trgovackog suda Republike
Hrvatske

Primljeno RijeSeno po

Broi Stvarna orSEul Cuci NerijeSeno po
Vrstasuda Godina CR DT ) prisutnost P sucu - stvarna
sudaca stvarna stvarna ]
sudaca s ] prisutnost
prisutnost  prisutnost

2019. 127,05% 293 32 35 214 272 218
Visoki 2020. 156,90% 186 32 33,5 167 262 133
trgovacki 2021. 118,40% 168 31 32,5 188 223 103
sudRH 5023, 109,54% 176 31 32,5 165 180 87
2023. 114,10% 156 30 28,5 156 178 76

Tijekom 2023. godine Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske zaprimio je ukupno 4.435
predmeta, rijeSio 5.087 predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo 2.174 nerije$enih
predmeta $to predstavlja najmanji broj nerije$enih predmeta u proteklom petogodi$njem
razdoblju.
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9.2. Nacin na koji su rijeSeni trgovacki predmeti u 2023. godini

Tablica 49. Nacin rjeSavanja trgovackih predmeta po Zalbama u 2023. godini

Broj rijeSenih predmeta i nacin rjeSavanja
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2.825 4.435 86 2.957 243 780 147 542 14 28 290 5.087 601 2.174

Odluéujuci o zalbama protiv odluka prvostupanjskih trgovackih sudova, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske je u najve¢em broju predmeta potvrdio prvostupanjsku odluku (2.957),
a ukinuto je 780 prvostupanjskih odluka. Ostali nacgini rieSavanja trgovackih predmeta po
Zalbama su prikazani u Tablici 49.

9.3. Starosna struktura predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

Tablica 50. Starosna struktura nerijeSenih predmeta na kraju 2023. godine

Visoki trgovacki sud RH

. Pl . . . ; +/- % 2023.
N L o 2023.
erijeseni stari predmeti na kraju godine 2021 2022 023 prema 2023.
Predmeti stari do 3 godine 1.601 1.405 1.165 -17,08%
Predmeti stari od 3 do 7 godina 1.556 1.270 866 -31,81%
Predmeti stariji od 7 godina 179 150 143 -4,67%

UKUPNO 3.336 2.825 2.174 -23,04%



Slika 15. Graficki prikaz starosne strukture nerijjesenih predmeta Visokog trgovackog suda
RH
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Promatrajuci starosnu strukturu svih nerije$enih predmeta na Visokom trgova¢kom sudu
RH, najvedi udio u ukupnom broju nerijeSenih predmeta na kraju 2023. godine (kao i na
kraju prethodne dvije godine) je starosti do 3 godine od inicijalnog datuma pocetka postupka.
Znatno je smanjen broj nerijeSenih predmeta starosti od 3 do 7 godina (31,81% manje od
2022.), a smanjen je za 4,67% u odnosu na 2022. godinu i broj nerije$enih predmeta starijin
od 7 godina.

U odnosu na rad Visokog trgovackog suda RH usporedujuéi rezultate rada 2023. u odnosu
na 2022. godinu isti€e se da ima ukupno 23,04% manje nerijeSenih predmeta.

Tablica 51. Starosna struktura rijeSenih predmeta Visokog trgovackog suda RH

Visoki trgovacki sud RH

B : b +/- % 2023.

RijeSeni predmeti u godini 2021, 2022. 2023, prema 2022.
Predmeti stari do 3 godine 2.671 2.081 2.043 -1,73%
Predmeti od 3 do 7 godina 2.773 2.524 2.038 -19,25%
Predmeti stariji od 7 godina 1.808 1.261 1.006 -20,22%

UKUPNO 7.252 5.866 5.087 -13,27%



Slika 16. Graficki prikaz starosne strukture njesenih predmeta Visokog trgovackog suda
RH
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Promatrajuéi starosnu strukturu predmeta koje je Visoki trgovacki sud RH rijesio u protekloj
vidljivo je kako je najvedi udio rijeSenih predmeta starih do tri godine i predmeta starih od tri
do sedam godina od inicijalnog datuma pocetka postupka.

U odnosu na rad Visokog trgovackog suda RH usporedujuci rezultate rada 2023. u odnosu
na 2022. godinu vidljiv je pad broja rijeSenih predmeta u svim promatranim kategorijama.

Smatramo da je pad broja rijeSenih, starih predmeta u svim promatranim kategorijama odraz
povecanja sudatke norme sa 80% na 100% koja je zakonski usvojena u 2022. godini
unatoC protivlienju ProSirene opce sjednice Vrhovnog suda. Naime, rjeSavanje starih
predmeta iziskuje povecan trud i dulje vrijeme za rieSavanje i o€ito je da su u takvoj situaciji,
pod pritiskom povecane norme, suci se jednim dijelom preorijentirali na rieSavanje novijih i
laksih predmeta.
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10. Podaci o kretanju predmeta upravnih sudova

10.1. Opdi pregled kretanja predmeta

Tablica 52. Opcéi pregled kretanja predmeta upravnih sudova

Kretanje predmeta

Vrsta suda Godina  Broj sudaca
Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
2019. 50 8.421 13.034 14.178 7.278
2020. 49 7.278 12.255 13.098 6.434
Upravni sudovi 2021. 49 6.434 13.408 13.645 6.194
2022. 46 6.194 12.724 13.589 5.325
2023. 46 5.325 15.997 12.905 8.407

Tablica 53. Op¢i pregled pokazatelja uspjesnosti rada upravnih sudova

Broj o et W . s
Ve rimfienih Broj rijeSenih  Broj nerije$enih
Godina CR DT Broj sudaca P predmeta po predmeta po
suda predmeta
sucu sucu
po sucu
2019, 108,78% 187 50 261 284 146
2020. 106,88% 179 49 250 267 131
upravni o001 101,77% 166 49 274 278 126
sudovi
2022. 106,80% 143 46 277 295 116
2023. 75,95% 220 46 348 281 183

Tijekom 2023. godine svi upravni sudovi zaprimili su ukupno 15.997 predmeta, rijesili 12.905
predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo 8.407 nerije$enih predmeta.

Kljucni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 53. pokazuju na to da
je znatno smanjena stopa aZurnosti u odnosu na prethodne &etiri godine i iznosi 75,95% (u
2022. godini stopa rjeSavanja predmeta iznosila je 106,80%).

Indikator vremena rjeSavanja predmeta ukazuje na &injenicu kako je vrijeme potrebno za
rjeSavanje predmeta upravnih sudova u 2023. povecano na 220 dana, $to je znatno
povecanje u odnosu na prethodne Cetiri godine (najkrace vrijeme trajanja postupaka
zabiliezeno je na kraju 2022. godine. — 143 dana). Prosje¢an broj rijesenih predmeta po
sucu je na zadovoljavajucoj razini (281 predmet prosjeéno po sucu) i blago se smanijio u
odnosu na 2022. godinu. Broj nerijeSenih predmeta po sucu u u 2023. godini najvedi u
proteklom petogodisnjem razdoblju (183 nerije$enih predmeta), ali je i najvedi broj primljenih
predmeta u istom razdoblju (348 primljenih predmate po sucu).
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10.2. Pregled kretanja predmeta upravnih sudova — pojedinaéno

Tablica 54. Pregled kretanja predmeta upravnih sudova pojedinacno po sudovima

sud Ukupno nerijeSeno Ukupno Ukupno Ukupno nerije$eno na
na 31.12.2022. primljeno rijeSeno 31.12.2023.
Upravni sud u Osijeku 565 1.764 1.608 1.042
Upravni sud u Rijeci 435 2.685 2.145 1451
Upravni sud u Splitu 1.233 4.739 4.086 2.092
Upravni sud u Zagrebu 3.092 6.809 5.066 3.822
Ukupno upravni sudovi 5.325 15.997 12.905 8.407

Tablica 55. Pregled pokazatelja uspjesnosti rada upravnih sudova pojedina¢no po
sudovima

NerijeSeno

Stvarna RijeSeno po PO sucu na
Sud Broj sudaca prisutnost  sucu-stvarna 31.12.2023. CR DT

sudaca prisutnost - stvarna

prisutnost
Upravni sud u Splitu 13 13 314 161 86,22% 187
Upravni sud u Zagrebu 19 17 298 225 74,40% 274
Upravni sud u Osijeku 6 6 268 174 91,16% 237
Upravni sud u Rijeci 8 8 268 181 79,89% 247
Ukupno upravni sudovi 46 44 293 191 80,67% 237

Gornja tablica prikazuje pojedinacne rezultate rada upravnih sudova za 2023. godinu. Isti
su rangirani prema stupcu koji prikazuje prosjecan broj rijeSenih predmeta po sucu i to od
suda koji je prema ovom indikatoru najuspjesniji (Upravni sud u Splitu). Za izraéun ovog
indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca koji su na dan 31.12.2023. godine evidentirani
kao rjeSavatelji na pojedinom sudu. lzuzeti su oni koji su tijekom navedenih godina bili
odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upuéivanje u drugi sud ili Ministarstvo
pravosuda i uprave RH itd.).



11. Podaci o kretanju predmeta Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske

11.1. Opci pregled kretanja predmeta

Tablica 56. Opci pregled kretanja predmeta Visokog upravnog suda Republike Hrvatske

Kretanje predmeta

\s/:i:: Godina Broj sudaca
Na pocetku Primljeno RijeSeno NerijeSeno
2019. 22 2.762 6.331 5.770 3.324
Visabi 2020. 20 3.324 5.835 6.312 2.847
upravni 2021. 20 2.847 5.455 6.330 2.111
sudRH 5555, 20 2.111 5.562 5.034 2.639
2023. 21 2.639 4.773 4.664 2.749

Visoki upravni sud Republike Hrvatske tijekom 2023. godine zaprimio je 4.473 predmeta, a
rijesio je 4.664 predmeta, Sto je ipak manje nego 2022. godine i predstavlja najmanji broj
rijesenih spisa u cjelokupno promatranom petogodi$njem razdoblju, ali je i priljev spisa
najmanji u istom razdoblju. Neznatno je povecéan i broj nerije$enih predmeta u odnosu na
prethodnu 2022. godinu.

Tablica 57. Opci pregled pokazatelja uspjesnosti rada Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske

Primljeno RijeSeno po

Stvarna NerijeSeno po

yrsta Godina CR DT Broj prisutnost LUgee Bl sucu — stvarna
suda sudaca stvarna stvarna i
sudaca . ’ prisutnost
prisutnost prisutnost
2019, 91,14% 210 22 22 288 262 151
Visoki 2020. 108,17% 165 20 23 254 274 124
upravni 2021. 116,04% 122 20 23 237 275 92
sudRH 5000 9051% 191 20 20 278 252 132
2023. 97,72% 215 21 21 227 222 131

Klju€ni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 57. ukazuju na to kako
je povecana stopa azurnosti u odnosu na prethodnu 2022. godinu i iznosi 97,72% ($to je
ipak manje u odnosu na 2020. i 2021. godinu), dok se vrijeme trajanja postupaka poveéalo
na prosjecno 215 dana. Visoki upravni sud RH na kraju 2023. godine ima prosje¢no 131
nerijeSen predmet po sucu $to je gotovo isto kao i na kraju 2022. godine. Za izracun ovog
indikatora uzet je u obzir onaj broj rie$avatelja koji su na kraju 2019., 2020., 2021., 2022. i
2023. godine evidentirani u Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske, dok su izuzeti oni
koji su u istim godinama bili odsutni (dugotrajno bolovanije, rodiljni dopust, upucivanje u drugi
sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).
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12. Podaci o kretanju predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske

12.1. Opéi pregled kretanja predmeta

Tablica 58. Opci pregled kretanja predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske

Kretanje predmeta

Sudovi Godina Broj
sudaca 3, = o
Na pocetku Primljeno Rijeseno NerijeSeno
2019. 39 14.926 8.172 9.129 13.967
2020. 38 13.967 8.265 9.509 12.723
Vrhovni sud RH 2021. 37 12.723 8.662 10.019 11.361
2022. 36 11.361 7.467 10.072 8.748
2023. 33 8.748 6.538 9.755 5.513

Tablica 59. Opci pregled uspjesnosti rada Vrhovnog suda Republike Hrvatske

aroi | Brojprimijenih  Broj rijesenih ner?;;‘e S
Sudovi  Godina CR DT ) predmeta po predmeta po !
sudaca predmeta po
sucu sucu
sucu
20169. 111,71% 558 39 210 234 358
2020. 115,05% 488 38 218 250 335
vrhowni o001 11567% 414 37 234 271 307
sud RH
2022. 134,89% 317 36 207 280 243
2023, 149,20% 206 33 198 296 167

Vrhovni sud Republike Hrvatske je tijekom 2023. zaprimio ukupno 6.538 predmeta, rijesio
9.755 predmeta te je na kraju 2023. godine ostalo 5.513 nerije$ena predmeta $to predstavija
smanjenje u odnosu na 2022. godinu, a valja istaknuti i kako je to najmaniji broj nerije$enih
predmeta od 2019. godine.

Kljuéni pokazatelji uspjeSnosti rada na predmetima prikazani u Tablici 59. ukazuju na
pozitivan trend rezultata VVrhovnog suda RH u proteklom petogodi$njem razdoblju. Stopa
azurnosti u 2023. godini je na visokih 14920% i predstavija najviSu vrijednost u
promatranom razdoblju unazad pet godina, dok je indikator vremena rjieSavanja predmeta
u 2023. godini od prosjeéno 206 dana takoder najnizi u promatranom razdoblju. Sto se tice
kretanja prosje€nog broja rijeSenih predmeta po sucu 2023. godine zabiliezeno je 296
rijeSenih predmeta, Sto predstavlja povecéanje u odnosu na 2022. Broj nerijeSenih predmeta
po sucu je najmanji zabiliezen od 2019. godine. Za izradun ovog indikatora uzet je u obzir
onaj broj sudaca koji su na kraju 2019., 2020., 2021., 2022 i 2023. godine evidentirani kao
rieSavatelji na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske, dok su izuzeti oni koji su u istim
godinama bili odsutni.
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12.2. Pregled kretanja predmeta za 2023. godinu s pokazateljima po vrstama

Tablica 60. Pregled kretanja predmeta po vrstama s indikatorima

Kretanje predmeta u 2023. godini Indikatori
Vrsta predmeta = =z =
Primljeno RijeSeno NerijeSeno CR DT
Gradanski 6178 5.314 5.332 150,76% 209
Kazneni 335 381 67 113,73% 64
Ukupno: 6.513 9.695 5.399 132% 136

Promatrajuci strukturu predmeta, u gradanskoj grani sudovanja stopa aZurnosti iznosi

visokih 150,76%, a DT se smanijio na 209 dana.

U kaznenoj grani sudovanja je u 2023. godini stopa aZurnosti iznosi vrlo zadovoljavajuéih

113,73% dok je indikator viemena rje$avanja predmeta na 64 dana.

NaroCit napredak u rezultatima rada Vrhovnog suda Republike Hrvatske vidljiv je i dalje u
gradanskoj grani sudovanja gdje se iz godine u godinu broj nerijeSenih predmeta smanjuje
uz relativno stabilan priliev novih predmeta. Razlog tome pored veceg zalaganja sudaca je
i Cinjenica da svaki sudac ima dodijeljenog mu jednog ili dva savjetnika koji pomazu sucu u
radu i izraduju nacrte odluka tako da se na mijese¢noj i godi$njoj razini rjeSava vise

predmeta.

Tablica 61. Revizije u gradanskim predmetima

Vrsta upisnika Grupa vrsta spora Vrsta revizije Nerijev§eno . Primljeno Rijeseno Nerijeeno na kraju
oznaka pocetku
izravna - ¢l. 382 a) ZPP 18 1 7 12
izvanredna 1.206 64 882 388
opce NEPOZNAT 220 132 88
po dopustenju 656 618 398 876
redovna 870 35 587 318
izravna - ¢l. 382 a) ZPP 508 15 324 199
e izvanredna 140 5 106 39
radno
po dopustenju 315 209 208 316
redovna 286 7 235 58
izvanredna 131 108 23
trgovacko po dopustenju 266 197 152 311
redovna 228 13 150 91
izvanredna 23 11 12
Rev-x opce NEPOZNAT 137 77 60
redovna 55 21 34
izvanredna 8 2 6
Revr radno NEPOZNAT 57 14 43
redovna 16 4 12
izvanredna 26 21 5
Revt trgovacko NEPOZNAT 71 34 37
redovna 30 18 12
UKUPNO 5.267 1.164 3.491 2.940
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Tablica 62. Broj dopustenih revizija od 1. rujna 2019. do 31. prosinca 2023. godine

Vrsta
Vrsta upis
Sud postup  nika
ka ozna
ka

Vrhovni Postup  Revd
sud ako
Republik  dopust
e enosti
Hrvatske revizij
e
Postupak o
dopustenosti
revizije
Ukupno
Vrhovni sud Republike
Hrvatske Ukupno

UKUPNO

Nerij
Primlje  Rijese eden CR
no no ona
kraju
88,8
19.447 17.271 2176 1%
17.27 88,8
19.447 1 2.176 1%
17.27 88,8
19.447 1 2.176 1%
17.27 88,8
19.447 1 2.176 1%
Nacin
rjeSava
nja:
dopust 21,6
eno 3743 7%
naini 1,18
nacin 203 %
odbace 1205 | 69,7
no 4 9%
7,36
odbijeno 1271 %
1727 100
Ukupno: 1 %

CR
bez
prilje
va
ustu
pom

88,8
1%

88,8
1%

88,8
1%
88,8
1%

DT

199

199

199

199

Tablica 63. Revizije po dopustenju 2023. godine

Vrsta upisnika oznaka

Rev

Grupa vrsta spora

opce

radno

trgovacko

UKUPNO

Vrsta revizije

po dopustenju
po dopustenju

po dopustenju

Prosj
elna
staro
st
nerij
esSen
ih od
pot.
Proc
esa

2.49

2.49

2.49

2.49

Prosj
efna
staro
st
nerij
esen
ih od
datu
ma
osni
vanj
a

256

256

256

256

Primljeno

1.462
884
524

2.870

Prosjeé¢

no Prosjec
trajanj no

e trajanj
rjeSava e

nja od riesava

datum nja

od

a datum

podetk a

a osniva

proces nja
a

2.297

2.297

2.297

2.297

Rijeseno
586
568
213

1.367

162

162

162

162

Omjer
starost
rijeSenih
/ starost
nerijeSen
iod
datuma
poé.
procesa

0,92

0,92

0,92

0,92

Omjer
starost
rijeseni
h/
starost
nerijes
eni od
datum
a
osniva
nja

0,63

0,63

0,63

0,63

NerijeSeno na kraju

876

316

311
1.503
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Tablica 66. kretanje u kaznenim predmetima po upisnicima

Mijesec

2023/01

2023/02 -

2023/03

2023/04

2023/05

2023/06

2023/07

2023/08

2023/09

2023/10

NerijeSeno na

pocetku
Primljeno
Rijeseno

Nerijeseno na

. kraju

Nerijeeno na

~ potetku

Primljeno
Rijeseno

Nerijeieno na

. kraju

NerijeSeno na
pocetku

Primljeno
RijeSeno

Nerijeseno na

 kraju

NerijeSeno na
pocetku

Primljeno
RijeSeno
NerijeSeno na
kraju
NerijeSeno na
pocetku

Primijeno
Rijeseno

NerijeSeno na

 kraju

Nerijeseno na
pocetku

Primlieno
Rijeseno
NerijeSeno na
kraju
Nerijeeno na
pocetku
Primljeno
Rijeseno
NerijeSeno na

 kraju

Nerijeseno na
pocetku

Primljeno
RijeSeno
Nerije3eno na
kraju
NerijeSeno na
pocetku

Primljeno
RijeSeno
NerijeSeno na
kraju
NerijeSeno na
potetku

Primljeno

RijeSeno

Gop

Gr Gr
1 2
234 16
29 . 3
11 - 3

=

252 16
47 15
55 9

244 22
55 . 9
66 8
233 23

233 23
41 13
37 5

11

213

Revd

2,935

453

298

3.090

418

672

2.836

540

636

2.740

339

216

Revr

81

Revt

127

U-
zpz

148

Ur

232 30
7 8
25 3

214 35
6 0

45 17

175 18
35 | 7
33 5

77 20

177 20
39 . 8
39 . 4

177 24

177 24
45 5
51 8

10

11

3.878

115

213

3.780

26

3.761

16
184

3.593

47

400

3.240

120
361

163

163

149

29

2.863

384
248

2.999

77

249

2.827

50
328

68

67

67

78

10

134

134

137

137

Ur
HOK

5

Uzz

1

o | o

UKUPNO

8.617

576
569

8.624

8.624

580
1297

7.907

7.907

712
1087

7.532

7.532

460
502

7.490

7.490

548
524

7.514

7.514

123
327

7.310

7.310

78
585

6.803

6.803

347
1155

5.995

5.995

663
1037

5.621
5.621

692
886
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Nerijeseno na

e 1l a2 284 ws 2006 2 63 M8 1 5 1| sew

Nerijeseno na 1 171 21 12 2849 116 2006 62 63 118 1 6 1 5.427

pocetku

Primljeno 0|l 47 |12]3 ] 192 o || 482 | o 0 4 0o o 0 739
2023/11

Rijeseno 0 40 11 3 275 4 443 1 6 6 0 0 0 789

jied (W0 AL Ve, [l A I )

kNrearj'l‘Jese“ na 1 - 22 12 2966 | 112 1-' 61 57 16 1 6 1 | 5377

HegiEsenona 1 178 22 12 2766 112 2044 61 57 116 1 6 1 5377

potetku

Primljeno 0 4 20 0 162 0 453 0 0 4 0 0 0 685
2023/12

Rijeseno 0 55 11 0 0 3 7 0 4 0 616

Nerijeseno na il '

209 6 @ 321
iy 160 - 12 12749 ]I*;es - 61 | 54 ] o 1 B | s

Visoki kazneni sud Republike Hrvatske zapoceo je s radom 1. sijeénja 2021. On je u bitnome
preuzeo odlucivanje u drugom stupnju o Zalbama protiv odluka zupanijskih sudova i u tom
dijelu je rasteretio Vrhovni sud Republike Hrvatske. Medutim, oéekuje se za godinu ili dvije
dana priljev spisa na Vrhovni sud Republike Hrvatske povodom izvanrednih pravnih lijekova
protiv presuda Visokog kaznenog suda Republike Hrvatske, kojeg do tada nije bilo.

(=Y

Napominje se da je u 2023. godini odrzano pet sjednica Gradanskog odjela Vrhovnog suda
RH, na kojima je zauzeto deset pravnih shvacanja, te jedna sjednica Kaznenog odjela
Vrhovnog suda RH na kojim sjednicama su donesena dva pravna shvacanja.

Nadalje, u Vrhovnom sudu RH u 2023. godini odrzana su tri sastanka s predsjednicima
Gradanskih odjela zupanijskih sudova te je doneseno ukupno 16 zakljucaka.
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DIO DRUGI

1. REZULTATI RADA SUDOVA U RJESAVANJU STARIH PREDMETA
KOJI SE VODE PREKO 10 GODINA ZA 2023.

1. 1. Uvodne napomene

U svrhu pojednostavljenja, lakse preglednosti i razumijevanja specificnog opsega odredenih
pojmova u ovom dijelu izvje$¢éa, izdvojeni su pojedini pojmovi uz objasnjenje:

A) Sudovi

U ovom dijelu izvieS¢a daje se prikaz rada i rezultata opcinskih, trgovackih, Zupanijskih
sudova i Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske u rieSavanju starih predmeta koji se
na tim sudovima vode preko 10 godina. Stoga se termin "sudovi" u ovom dijelu izvie§éa
odnosi ha navedene vrste sudova.

B) Stari predmeti

Pojam "stari predmeti" u ovom dijelu izvie§¢a oznacava predmete koji se na opéinskim,
trgovackim, zupanijskim sudovima i Visokom trgovackom sudu Republike Hrvatske vode
preko 10 godina.

Sumarni podaci o kretanju predmeta starijih od 10 godina

Tablica 67. Pregled kretanja stanih predmeta u 2023. godini

NerijeSeni stari na NerijeSeni stari na

Vrsta suda Primljeno RijeSeno

31.12.2022. 31.12.2023.
Ukupno opéinski sudovi 5.593 4.878 4.877 5.594
Ukupno trgovacki sudovi 511 1.113 1.109 515
Visoki trgovacki sud RH 53 460 447 66
Ukupno Zupanijski sudovi 1.752 4.308 4.435 1.625
UKUPNO 7.909 10.759 10.868 7.800

*Napomena - predmeti su iskazani bez zemljisnoknijiznih predmeta i predmeta sudskog registra

Pocetkom 2023. godine bilo je u radu ukupno 7.909 starih predmeta, a 10.759 predmeta
uslo je u tu kategoriju tijekom 2023. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2023. godine (18.668), sudovi su rijesili
10.868 predmeta, Sto iznosi 58,21% svih starih predmeta u radu te godine dok je na kraju
godine ostalo nerijeS8eno 7.800 starih predmeta.

Tijekom 2023. godine najveéi broj starih predmeta imali su u radu opcinski sudovi dok je
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najmaniji broj takvih predmeta bio na trgovackim sudovima.

Tablica 68. Usporedni prikaz nerijeSenih starih predmeta

2022, 2023,
Broj starih
nerijeSenih N Kretanje broja = Kretanje broja
Vrsta suda h
predmeta na :;2;;;::; starih nerijeSenih :;:)i}:;::ih starih nerijeSenih
31.12.2021.
predmeta na F:g:giti: predmeta na Fg::git:au
31.12.2022. 31.12.2021. 31.12.2023. 31.12.2022.
Opcinski sudovi 6.092 5.593 -8,19% 5.594 0,02%
Trgovacki sudovi 467 511 9,42% 515 0,80%
Visoki trgovacki sud 62 53 -14,51% 66 20,00%
2upanijski sudovi 1.863 1.752 -5,96% 1.625 -7,25%
UKUPNO 8.484 7.909 -6,78% 7.800 -1,38%

*Napomena - predmeti su iskazani bez zemiljiSnoknjiznih predmeta i predmeta sudskog registra

Gornja tablica prikazuje kretanje starih nerijeSenih predmeta u proteklom trogodi$njem
razdoblju po vrstama sudova.

Opéinski sudovi i Zupanijski sudovi bilieze smanjenje broja nerijesenih starih predmeta u
odnosu na kraj 2021., a Zupanijski sudovi bilieze smanjenje od 7.25 % i u odnosu na 2022.
godinu, dok je broj nerijedenih starih predmeta kod opéinskih sudova na istoj razini kao u
2022. godini.

Visoki trgovacki sud RH i trgovacki sudovi u 2023. godini bilieZze povecanje broja starih
nerijeSenih predmeta u odnosu na 2022. i 2021. godinu.

1.2. Rezultati rada opc¢inskih sudova u rjeSavanju starih predmeta
pojedinaéno

Tablica 69. Prikaz kretanja starih predmeta opcinskih sudova pojedinacno

Predmeti stariji od 10 godina

o . 31.12.2023.

Sud N:rr;jjtle‘s:g;zna Primljeno Rije3eno N::;jjisgggana +/- % prema

) ) 31.12.2022.
Opdinski gradanski sud u Zagrebu 2.013 1.181 1.404 1.748 -13,16%
Opdinski kazneni sud u Zagrebu 44 48 32 60 36,36%
Opdinski radni sud u Zagrebu 45 46 30 61 35,55%
Opdinski sud u Bjelovaru 25 65 62 28 12,00%
Op¢dinski sud u Crikvenici 172 15 143 180 4,65%
Opéinski sud u Cakoveu 17 47 35 29 70,58%
Op¢inski sud u Dubrovniku 217 171 142 239 10,14%
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Opcinski sud u Dakovu 1 17 12 6 500,00%

Opdinski sud u Gospicu 90 60 70 80 -11,11%
Op¢inski sud u Karlovecu 52 108 98 62 19,23%
Op¢inski sud u Koprivnici 40 44 42 42 5,00%
Opdinski sud u Kutini 15 22 27 10 -33,33%
Opdinski sud u Makarskoj 182 127 126 183 0,55%
Op¢inski sud u Metkovicu 14 29 31 12 -14,28%
Op¢inski sud u Novom Zagrebu 251 344 294 274 19,17%
Op¢inski sud u Osijeku 59 52 47 64 8,47%
Opdinski sud u Pazinu 90 99 88 101 12,22%
Opcinski sud u PoZegi 12 34 33 13 8,33%
Opcinski sud u Puli - Pola 147 120 78 189 28,58%
Op¢cinski sud u Rijeci 363 408 347 399 9,98%
Opdinski sud u Sesvetama 91 108 92 107 17,59%
Op¢inski sud u Sisku 27 26 25 28 3,70%
Opdinski sud u Slavonskom Brodu 76 84 79 81 6,58%
Op¢inski sud u Splitu 906 785 765 893 -1,43%
Op¢inski sud u Sibeniku 176 223 196 193 9,66%
Opéinski sud u Varazdinu 25 73 59 39 56,00%
Op¢inski sud u Velikoj Gorici 56 89 96 49 -12,50%
Opdinski sud u Vinkovcima 37 60 78 29 -21,62%
Opcinski sud u Virovitici 1 16 13 4 300,00%
Op¢inski sud u Vukovaru 34 62 54 42 23,52%
Op¢inski sud u Zadru 284 256 215 325 14,44%
Opcinski sud u Zlataru 31 57 64 24 -22,59%
UKUPNO 5.593 4.878 4.877 5.594 0,02%

Gornja tablica prikazuje kretanje broja starih predmeta pojedinih opéinskih sudova. Za
napomenuti je kako Opcinski gradanski sud u Zagrebu ima najveci udio starih nerije$enih
predmeta u ukupnom broju starih nerije$enih predmeta svih opéinskih sudova.

Promatrajuci sumarne podatke o starim predmetima opéinskih sudova proizlazi da je tijekom
2023. godine ukupno u radu bilo 10.471 starih predmeta od kojih je 5.593 predmeta
preneseno iz prethodnog razdoblja, dok je 4.878 predmeta uslo u tu kategoriju tijekom 2023.
godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2023. godine opcinski sudovi su rijesili
4.887 starih predmeta, dok je ostalo nerijeSeno 5.594 predmeta $to znaci da je broj starih
na istoj razini kao i na kraju 2022. godine.

Na 31.12.2023. u svim opc¢inskim sudovima ostalo je nerijeSeno ukupno 5.594 starih
predmeta.
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Tablica 70. Optereé¢enost sudaca starim predmetima u opcinskim sudovima

Predmeti stariji od 10 godina

sud Upanbroj  stvarna - SRR e
sudaca prisutnost sudaca Plish ot DTISUtnost
Opcinski gradanski sud u Zagrebu 117 114 12 15
Op¢inski sud u Splitu 88 83 9 11
Op¢inski sud u Crikvenici 18 18 8 10
Opcinski sud u Makarskoj 18 18 7 10
Opdinski sud u Novom Zagrebu 46 44 7 6
Opdinski sud u Sibeniku 29 28 7 7
Opcinski sud u Gospiéu 12 12 6 7
Opdinski sud u Velikoj Gorici 21 19 5 3
Opcinski sud u Zadru 45 43 5 8
Op¢inski sud u Rijeci 65 65 5 6
Op¢inski sud u Dubrovniku 30 30 5 8
Op¢inski sud u Sesvetama 22 20 5 5
Opcinski sud u Vinkovcima 17 17 5 2
Op¢inski sud u Pazinu 20 20 4 5
Op¢inski sud u Karlovcu 22 22 4 3
Op¢inski sud u Vukovaru 13 13 4 3
Op¢inski sud u Puli - Pola 23 23 3 8
Op¢inski sud u Kutini 9 9 3 1
Op¢inski sud u Slavonskom Brodu 23 23 3 4
Op¢inski sud u Zlataru 24 23 3 1
Opéinski sud u PoZegi 11 11 3 1
Opcinski sud u Metkoviéu 11 11 3 1
Opcinski sud u Varazdinu 24 21 3 2
Op¢inski sud u Koprivnici 16 15 3 3
Opéinski sud u Cakovcu 18 18 2 2
Opdinski sud u Bjelovaru 30 30 2 1
Opcinski radni sud u Zagrebu 24 24 1 3
Opcinski sud u Dakovu 14 14 1 0
Opéinski sud u Osijeku 42 42 1 2
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu 25 24 1 3
Op¢inski sud u Sisku 26 26 1 1
Op¢inski sud u Virovitici 22 22 1 0
UKUPNO 925 902 6 6

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima po pojedinom
opc¢inskom sudu.

Sudovi su poredani prema prosje¢nom broju rijeSenih starih predmeta po rieSavatelju u
2023. godini i to od suda koji ima najvecéi prosje€an broj rijeSenih starih predmeta (Opéinski
gradanski sud u Zagrebu) do sudova koji ima najmanji prosjecan broj rijeSenih starih
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predmeta. Za izratun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca koji su na dan
31.12.2023. godine evidentirani kao rieSavatelji na pojedinom sudu. Izuzeti su oni koji su u
2023 godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upucivanje u drugi sud ili
Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

Prilikom usporedbe rezultata rada sudova prikazanih u gornjoj tablici potrebno je uzeti u
obzir veli¢inu suda te ukupan broj starih nerije$enih predmeta. Naime, iako Opéinski
gradanski sud u Zagrebu biljezi najveéi prosje¢an broj rijeSenih starih predmeta po
riesavatelju, istovremeno taj sud ima i najveéi prosjecan broj nerije$enih starih predmeta po
sucu. Takoder, vazno je napomenuti kako je ovaj pokazatelj kod nekih sudova izrazito nizak
(npr. OS Virovitica), medutim veéina tih sudova ima zanemariv broj starih predmeta za koje
nije potrebno angaZirati sve suce (OS Virovitica npr. ima vedi broj sudaca nego starih

predmeta.

1.3. Rezultati rada trgovackih sudova u rjeSavanju starih predmeta
pojedinaéno

Tablica 71. Prikaz kretanja stanh predmeta trgovackih sudova

Predmeti stariji od 10 godina

Sud N::j:rsa?:o Primljeno RijeSeno N::jkersa?:o S1812:2023 88 /%
2022. 2023. prema 31.12.2022.
Trgovacki sud u Bjelovaru 5 17 18 4 -20,00%
Trgovaéki sud u Dubrovniku 19 69 76 12 -36,85%
Trgovaéki sud u Osijeku 5 315 290 30 500,00%
Trgovacki sud u Pazinu 13 54 59 8 -38,46%
Trgovacki sud u Rijeci 7 152 146 13 85,71%
Trgovaéki sud u Splitu 59 201 201 59 0,00%
Trgovaéki sud u Varazdinu 6 25 25 6 0,00%
Trgovacki sud u Zadru 10 22 19 13 30,00%
Trgovacki sud u Zagrebu 387 258 275 370 -4,40%
Ukupno trgovacki sudovi 511 1113 1109 515 0,78%

Promatrajuci podatke o starim predmetima u trgovackim sudovima proizlazi da je tijekom
2023. godine ukupno u radu bilo 1.624 starih predmeta od kojih je 511 predmeta preneseno
iz prethodnog razdoblja, dok je 1.113 predmeta uslo u tu kategoriju tijekom 2022. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2023. godine, trgovacki sudovi rijesili su
1.109 starih predmeta, dok je ostalo nerije$eno 511 predmeta.

Tablica 72. Opterecenost sudaca starim predmetima u trgovackim sudovima
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Predmeti stariji od 10 godina

Ukupan broj Stvarna prisutnost i)/ BO) NerijeSeno po sucu
Sud sucu - stvarna .
sudaca sudaca X - stvarna prisutnost
prisutnost

Trgovacki sud u Osijeku 13 13 22 2
Trgovacki sud u Dubrovniku 4 4 19 3
Trgovacki sud u Rijeci 9 9 16 1
Trgovacki sud u Splitu 13 13 15 5
Trgovadki sud u Pazinu 7 7 8 1
Trgovacki sud u Zagrebu 54 51 5 7
Trgovacki sud u Zadru 4 4 5 3
Trgovacki sud u Bjelovaru 4 4 5 1
Trgovacki sud u Varazdinu 7 7 4 1
Ukupno trgovacki sudovi 115 112 8 3

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima po pojedinom
trgovackom sudu.

Sudovi su poredani prema prosjeénom broju rije$enih starih predmeta po sucu u 2023.
godini i to od suda koji ima najveéi prosjecan broj rijeSenih predmeta (Trgovacki sudovi u
Osijeku, Dubrovniku, Rijeci i Splitu) do suda koji ima najmaniji prosjec¢an broj rije$enih
predmeta (Trgovacki sud u Varazdinu). Za izradun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj
sudaca koji su na dan 31.12.2023. godine evidentirani kao rieSavatelji na pojedinom sudu.
lzuzeti su oni koji su u 2023. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust,
upucivanje u drugi sud ili Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

1.4. Rezultati rada Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske u
rjeSavanju starih predmeta

Tablica 73. Prikaz kretanja starih predmeta Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske

Predmeti stariji od 10 godina

i o= o 31.12.2023.
Sud Nenjedenona Primljeno RijeSeno ) ales +/- % prema
. . =70
kraju 2022. kraju 2023. 31.12.2022.
Visoki trgovacki sud RH 53 460 447 66 24,53%

Promatraju¢i podatke o starim predmetima na Visokom trgovatkom sudu Republike
Hrvatske proizlazi da je tijekom 2023. godine ukupno u radu bilo 513 starih predmeta od
kojih je 53 predmeta preneseno iz prethodnog razdoblja dok je 460 predmeta uslo u tu
kategoriju tijekom 2023. godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2023. godine, Visoki trgovacki sud RH je
rijesio 447 predmeta dok je nerijes$eno na kraju godine ostalo 66 predmeta.

Tablica 74. Opterecenost sudaca stanm predmetima u Visokom trgovackom sudu
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Republike Hrvatske

Predmeti stariji od 10 godina

] iiegeno iiegen
Ukupan broj Stvarna prisutnost RijeSeno po N e FnoiPo
Sud sucu -stvarna  sucu - stvarna
sudaca sudaca 4 .
prisutnost prisutnost
Visoki trgovacki sud RH 30 28,5 16 2

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima na Visokom
trgovackom sudu RH.

Za prikaz broja rieSavatelja uzet je u obzir onaj broj sudaca koji su na dan 31.12.2023.
godine evidentirani kao rjeSavatelji na Visokom trgovackom sudu RH. |zuzeti su oni koji su
u 2023. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljini dopust, upucivanje u drugi sud ili
Ministarstvo pravosuda i uprave RH itd.).

1.5. Rezultati rada zupanijskih sudova u rjeSavanju starih predmeta
pojedina¢no

Nadleznost Zupanijskih sudova odredena je kako u prvostupanjskim tako i u
drugostupanjskim predmetima. U nastavku je prikazan rad ovih sudova u odnosu na stare
predmete prema datumu pocetka postupka, dakle od datuma zaprimanja inicijalnog akta
kojim je postupak pokrenut, za prvostupanjske i drugostupanjske predmete.

Tablica 75. Sumami prikaz kretanja starih predmeta Zupanijskih sudova — prvostupanjski i
drugostupanjski predmeti

Predmeti stariji od 10 godina

NerijeSeno = 31.12.2023.
Sud na kraju Primljeno RijeSeno N:::j?:g:sna +/- % prema
2022. i 31.12.2022.
Zupanijski sud u Bjelovaru 24 129 112 31 29,20%
Zupanijski sud u Dubrovniku 87 154 127 104 19,54%
Zupanijski sud u Karlovcu 38 158 131 55 44,74%
Zupanijski sud u Osijeku 216 313 298 211 -2,31%
Zupanijski sud u Puli - Pola 27 222 200 39 44,44%
Zupanijski sud u Rijeci 245 329 297 257 4,90%
Zupanijski sud u Sisku 70 197 197 60 -14,29%
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 33 139 129 33 0,00%
Zupanijski sud u Splitu 201 542 528 185 -7,96%
Zupanijski sud u Sibeniku 40 140 137 43 7,50%
Zupanijski sud u Varazdinu 47 282 286 43 -8,51%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 64 219 226 38 -40,63%
Zupanijski sud u Vukovaru 95 89 152 39 -58,95%
Zupanijski sud u Zadru 81 177 186 64 -20,98%
Zupanijski sud u Zagrebu 484 1.218 1.429 423 -12,60%
Ukupno Zupanijski sudovi 1.752 4.308 4.435 1.625 -7,25%

Promatrajuci podatke o starim predmetima na Zzupanijskim sudovima, proizlazi da je tijekom
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2023. godine ukupno u radu bilo 6.060 starih predmeta od kojih je 1.752 predmeta
preneseno iz prethodnog razdoblja dok je 4.308 predmeta uslo u tu kategoriju tijekom 2023.

godine.

Od ukupnog broja starih predmeta u radu tijekom 2023. godine, Zupanijski sudovi su rijesili
4.435 predmeta, dok je ostalo nerijeSeno 1.625 starih predmeta. U Zupanijskim sudovima
se broj nerije$enih starih predmeta na kraju 2023. godine smanijio za 7,25% u odnosu na

kraj 2022.

Tablica 76. Prikaz kretanja starnih predmeta Zupanijskih sudova — prvostupanjski predmeti

Sud

Zupanijski sud u Bjelovaru
Zupanijski sud u Dubrovniku
Zupanijski sud u Karlovcu
Zupanijski sud u Osijeku
Zupanijski sud u Puli - Pola
Zupanijski sud u Rijeci
Zupanijski sud u Sisku
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu
Zupanijski sud u Splitu
Zupanijski sud u Sibeniku
Zupanijski sud u Varazdinu
Zupanijski sud u Velikoj Gorici
Zupanijski sud u Vukovaru
Zupanijski sud u Zadru
Zupanijski sud u Zagrebu

Ukupno Zupanijski sudovi

Predmeti stariji od 10 godina

Nerije$eno na o —_— Nerije§e.no
kraju 2022. Primljeno  RijeSeno na kraju
2023.
3 3 2 4
6 2 1 7
2 3 3 2
37 4 25 16
4 2 2 4
11 il 5 7
1 2 1 2
3 2 2 3
68 42 29 81
1 2 2
7 2 5 4
1 2 3 0
52 2 44 10
8 A 7 8
37 61 63 35
241 137 194 184

31.12.2023.
+/- % prema
31.12.2022.

33,33%
16,66%
0
-56,75%
0
-36,36%
100%
0
19,12%
0
-42,86%
0
-80,77%
0
-5,41%
-23,65%

Gornja tablica prikazuje kretanje starih nerijeSenih prvostupanjskih predmeta prema datumu
pocetka postupka (predmeti u kojima su zupanijski sudovi nadlezni u prvom stupnju).

Tablica 77. Prikaz kretanja stanih predmeta Zupanijskih sudova— drugostupanjski predmeti

Sud

Zupanijski sud u Bjelovaru
Zupanijski sud u Dubrovniku
Zupanijski sud u Karlovcu
Zupanijski sud u Osijeku
Zupanijski sud u Puli - Pola

Zupanijski sud u Rijeci

Predmeti stariji od 10 godina

Nerije$eno na
kraju 2022.

21
81
36
179
23
234

Primljeno

116
143
145
289
210
290

Rijeseno

110
125
128
294
196
281

NerijeSeno na

kraju 2023.

27
99
53
174
37
243

31.12.2023. +/-
% prema
31.12.2022.

28,57%
22,22%
47,22%
-2,80%
60,87%
3,85%
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Zupanijski sud u Sisku 69 133 144 58 -15,95%
Zupanijski sud u Slavonskom

Brodu 30 129 127 32 6,67%

Zupanijski sud u Splitu 133 501 504 130 -2,26%
Zupanijski sud u Sibeniku 39 138 135 42 7,70%

Zupanijski sud u Varazdinu 40 279 281 38 -5,00%
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 63 198 223 38 -39,70%
Zupanijski sud u Vukovaru 43 92 108 27 -37,20%
Zupanijski sud u Zadru 73 160 179 54 -26,03%
Zupanijski sud u Zagrebu 447 1.348 1.406 389 -13,00%
Ukupno Zupanijski sudovi 1.511 4,171 4.241 1.441 -4,63%

Tablica prikazuje kretanje starih nerijeSenih drugostupanjskih predmeta prema datumu
pocetka postupka (predmeti u kojima su zupanijski sudovi nadlezni u drugom stupnju).

Tablica 78. Opterecenost sudaca starim predmetima u Zupanijskim sudovima

Predmeti stariji od 10 godina

. Stvarna RijeSeno po sucu NerijeSeno po
Sud LI (L prisutnost - stvarna sucu - stvarna
ETCEE] sudaca prisutnost prisutnost

Zupanijski sud u Zagrebu 81 77 19 6
Zupanijski sud u Splitu 41 39 14 5
Zupanijski sud u Vukovaru 11 11 14 3
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 19 18 13 2
Zupanijski sud u Sibeniku 11 11 12 4
Zupanijski sud u Zadru 15 15 12 4
Zupanijski sud u Dubrovniku 12 12 11 9
Zupanijski sud u Rijeci 31 30 10 8
Zupanijski sud u Varazdinu 29 28 10 2
Zupanijski sud u Osijeku 35 33 10 6
Zupanijski sud u Sisku 16 16 9 4
Zupanijski sud u Karlovcu 15 15 9 4
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 14 14 9 3
Zupanijski sud u Puli - Pola 24 24 8 2
Zupanijski sud u Bjelovaru 18 18 6 2
Ukupno Zupanijski sudovi 372 361 12 5

Gornja tablica prikazuje rezultate rada sudaca na starim predmetima po pojedinom
Zupanijskom sudu.

Sudovi su poredani prema prosje¢nom broju rijesenih starih predmeta po sucu u 2023., i to
od suda koji ima najveéi prosjecan broj rijedenih predmeta (Zupanijski sud u Zagrebu) do
sudova koji imaju najmaniji prosje¢an broj rije$enih predmeta (Zupanijski sud u Osijeku). Za
izraCun ovog indikatora uzet je u obzir onaj broj sudaca/sudskih savjetnika koji su na dan
31.12.2023. godine evidentirani kao rjeSavatelji na pojedinom sudu. lzuzeti su oni koji su u
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2023. godini bili odsutni (dugotrajno bolovanje, rodiljni dopust, upuéivanje u drugi sud ili
Ministarstvo pravosuda i itd).
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DIO TRECI

1. PRORACUN ZA SUDBENU VLAST ZA 2023. GODINU, STANJE
INFRASTRUKTURE SUDOVA | POTREBE SUDOVA

Tablica 79. Pregled proracuna sudova u razdoblju od 2022. do 2023. godine

IZVRSENJE U
GODINA PLAN (EUR) IZVRSENJE (EUR) INDEKS ODNOSU NA
2022. GODINU
2023. 227.636.520 226.882.259,02 99,67 117,55%
2022. 193.496.963 193.007.255,85 99,75
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Prema podacima iz eSpis sustava, u predmetima koji se vode u tom sustavu, a to su svi
osim zemljiSnoknjiznih i predmeta sudskog registra, ukupan iznos upla¢enih sudskih
pristojbi u 2023. godini je 11.781.783,17 EUR $to je nesto manje od 5,2% ukupnog
proraduna sudova.

1.1. Stanje infrastrukture u pravosudnim tijelima i iskazane potrebe sudova
za prostorom

Prema dostavljenim podacima sudova, sudovi su iskazali potrebu za veéim brojem
sudnica i ostalih ureda.

U svim sudovima (prema dostavljenim podacima) na dan 31. prosinca 2023. ima ukupno
1737 sudnica, te 2562 ostalih ureda.

Pored navedenog broja sudnica i ostalih ureda radi obavljanja redovite djelatnosti
sudova, sudovi su iskazali potrebu za dodatnim sudnicama i ostalim uredima i to za 166
sudnica, te 157 ostala ureda, time da su najvec¢e potrebe za sudnicama i ostalim uredima
iskazali opéinski sudovi (107 sudnica i 81 ostalih ureda).

Prema podacima sudova, Ministarstvo pravosuda i uprave RH pla¢a zakupninu za
zgradu Visokog kaznenog suda RH, Visokog prekr$ajnog suda RH, Visokog trgovackog
suda RH, za zgrade sva Cetiri upravna suda, jednog Zupanijskog suda i za 15 opéinskih
sudova.
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Vecina prostora koje koriste sudovi u vlasnistvu su Republike Hrvatske, dio prostora koje
koriste sudovi u suvlasnistvu su Republike Hrvatske i jedinica lokalne samouprave ili u
suvlasnidtvu Republike Hrvatske i privatnih pravnih ili fizickih osoba, dok je dio prostora
u vlasnistvu privatnih pravnih ili fizickih osoba.

1.2. Iskazane potrebe sudova za informatickom opremom

U 2023. sudovi su iskazali potrebu za opremanjem sudova informatickom opremom —

racunalima (2543) i prijenosnim raunalima (262).

Tablica 83. Potrebe koje su iskazali sudovi za informatickom opremom

Potrebe koje su

. iskazali sudovi o prijenosna
Sudovi . N ostala oprema
potrebnom broju raunala
stolnih radunala
Vrhovni sud Republike Hrvatske 0 10 /
Visoki prekriajni sud RH 12 40 /
Visoki kazneni sud 0 0 /
Visoki trgovacki sud RH 0 0] 85 pisaca
TS u Bjelovaru 0 0 3 pisacda
TS u Dubrovniku 0 0 /
TS u Osijeku 0 12 /
TS u Pazinu 2 0 /
TS u Rijeci 7 0 20 pisaca
TS u Splitu 0 7 /
TS u Varazdinu 0 0 /
TS u Zadru 0 0 6 skenera
iAot 0 45 109 pisada, 3 fc_>tokopirna
uredaja,
Visoki upravni sud RH 0 0 10 laserskih pisaca
US u Osijeku 0 0 /
US u Rijeci 10 0 /
US u Splitu 0 13 /
US u Zagrebu 0 0 /
ZS u Bjelovaru 30 0 10 pisaca
OS u Bjelovaru 97 0 /
0S u Virovitici 0 0 5 pisaca, audio-video
oprema
ZS u Dubrovniku 5 0 /
0S u Dubrovniku 10 0 % televizag: mikSerza
snimanje svjedocenja
0OS u Metkovicu 13 0 2 pisaca
ZS u Karlovcu 0 0 /
'0S u Karlovcu 0 0 /
- 0S u Gospicu 0 0 /
5 . 7 televizora,
U OsfjE 16 0 2 interaktivna ekrana i dr.
0S u Osijeku 90 17 /
OS u bakovu 18 0 18 printera
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5 visefunkcijskih laserskih

25l 0 g uredaja, 15 stolnih printera
0S u Puli 62 0 /
OS u Rovinj 0 0 /
0S u Pazinu 73 0 4 vi§efunkcijskihl uredaja, 15
stolnih printera
ZS u Rijeci 30 5 1 projektor
OS u Rijeci 377 47 /
OS u Crikvenici 44 3 /
ZS u Sisku 40 5 5 pisaéa i 1 prijenosni pisac
OS u Sisku 50 0 /
OS u Kutini 0 0 Audio-video uredaji i pisaci
ZS u Slavonskom Brodu 40 0 /
OS u Slavonskom Brodu 50 0 10 pisada
OS u Pozegi 15 0 15 pisaca
ZS u Splitu 100 0 novi prikljuéak za internet
OS u Splitu 110 0 110 pisaca
OS u Makarskoj 10 5 /
OPS u Splitu 0 0 3 multifunkcij..s.kih pis.aéai, 30
monofunkcijskih pisaca
ZS u Sibeniku 10 0 Video uredaj
0S u Sibeniku 80 10 10 pisata
9 oprema za tonsko
ZS u Varazdinu 26 3 snimanje, 4 njoni'Fora, 1,
15 pisaca, video
konferencijska kamera i dr.
0S u Varasdinu 20 ) 2 prijenosna pisaca, 4 web
kamera
LN 3 prijenosna printera,
Ssigkapriviis! . 2 mElt;funkcijsl?i uredaji
- 10 pisaca, 10 kom. vanjski
OS u Cakovcu 5 3 DVD i dr.
FSlVElkoj Corie 0 10 Nadogradnja btzine lokalne
mreze
0S u Novom Zagrebu 0 0 /
0S Velika Gorica 0 0 /
%S u Vukovaru 30 0 Tonsko i Yideo snimanje
sudskih rasprava
OS u Vukovaru SR 0 video link
kamerom)
0OS u Vinkovcima 0 0 pisaci, racunala
ZS u Zadru 10 0 BrZa internetska vezai
OS u Zadru 0 0 /
ZS u Zagrebu 200 20 videokonferencijski sustav
OGS u Zagrebu 533 0 /
OKS u Zagrebu 140 0 /
OPS u Zagrebu 0 0 /
ORS u Zagrebu 20 2 /
0S u Sesvetama 20 0 /
OS u Zlataru 40 0 /
UKUPNO: 2543 262
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Tablica 84. Iskazane potrebe sudova za potrebnom informati¢kom opremom - sumarno
po sudovima

" Potrebe koje su iskazali sudovi o 2
Sudovi g 5 Prijenosna racunala
potrebnom broju stolnih racunala
Vrhovni sud RH 0 10
Visoki prekrsajni sud RH 12 40
Visoki kazneni sud RH 0 0
Visoki trgovacki sud RH 0 0
Trgovacki sudovi 9 64
Visoki upravni sud RH 0 0
Upravni sudovi 10 13
Zupanijski sudovi 537 43
Op¢inski sudovi 1975 92
Sveukupno: 2543 262

Najvecu potrebu za informatickom opremom iskazali su opéinski sudovi (1975 stolnih
racunala i 92 prijenosna racunala), a najmanju Visoki sudovi.



1.3. Elektroni¢ka komunikacija u sudovima (e-Komunikacija)

e-komunikacija u sudovima je elektroni¢ka razmjena dokumenata sudionika u postupku
sa sudovima za predmete koji se nalaze u e-spis sustavu.

e-komunikacija je internetska aplikacija koja omogucuije:

- slanje podnesaka na sud,

- zaprimanje pismena sa suda elektroni¢kim putem,

- uvid u stanje spisa,

- e-mail notifikacija,

- upozorenja, ako je nad nekom od stranaka otvoren ste€ajni postupak,

- promjena korisni€kih postavki (punomo¢ za slanje i za primanje poste, promjena e-mail
adrese i sl.).

e-Komunikacija omoguée potpuni elektroni¢ki spis, online naplatu sudskih pristojbi,
pristup sudu 24 sata, pristup s bilo koje lokacije, cijeli spis uvijek na raspolaganju i manje
postanske troskove.

Obavezni sudionici e-Komunikacije su:

- sudovi (op¢inski sudovi, trgovacki sudovi, zupanijski sudovi, Visoki trgovacki
sud RH i Vrhovni sud RH)

- odvjetnici,

- javni biljeznici,

- ste€ajni upravitelji,

- sudski vjestaci i procjenitelj,

- sudski tumadi,

- povjerenici u jednostavnom postupku ste¢aja potro$aca i

- pravne osobe.

Tablica 85. e-Komunikacija na trgovackim sudovima

Sud Broj Podnesaka Broj Otpravaka
TRGOVACKI SUDOVI ukupno 150.418 277.351
Trgovacki sud u Bjelovaru 6.785 7.049
Elektronicka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.934 4.761
Posta 2.851 2.288
Trgovacki sud u Dubrovniku 5.037 10.729
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.537 7.247
Posta 1.500 3.482
Trgovacki sud u Osijeku 15.518 25.535
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 10.862 18.021
Posta 4.656 7.514
Trgovacki sud u Pazinu 10.539 20.378
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 6.344 13.851
Posta 4.195 6.527
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(ekomunikacija + web servis)

Trgovacki sud u Rijeci 15.110 29.072
Elektronicka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 10.298 18.573
Posta 4812 10.499
i Trgovacki sud u Splitu 17.185 31.280
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 12.338 21.000
Posta 4.847 10.280
Trgovacki sud u Varazdinu 8.229 13.542
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 5.776 9.250
Posta 2.453 4.292
Trgovacki sud u Zadru 8.165 15.110
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 5.566 9.728
Posta 2.599 5.382
Trgovacki sud u Zagrebu 63.850 124.656
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 49.963 85.945
Posta 13.887 38.711
Tablica 86. e-Komunikacija na opc¢inskim sudovima u 2023. godini
. Broj Broj
S Oblik Podnesaka Otpravaka
OPCINSKI SUDOVI ukupno 1.983.857 5.787.451
?:;::;:' gradanskisud 330.498 951.422
EIektronif‘fka !<.omunikacija. 218.381 606.582
(ekomunikacija + web servis)
Posta 112.117 344.840
Op¢inski kazneni sud u Zagrebu 15.759 89.267
Elektronicka komunikacija
(ekomunikacija + web seJrvis) s S
Posta 6.594 44.869
Opcinski prekrajni sud u Splitu 22.196 72.723
Elektroni¢ka komunikacija
(ekomunikacija + web seJrvis) 10658 :
Posta 11.338 72.723
(z)a;:::::tn prekrsajni sud u 30.826 87.326
Elektronif“:ka !<'omunikacija . 3.854 0
(ekomunikacija + web servis)
Posta 21.972 87.326
Opcinski radni sud u Zagrebu 38.801 83.088
Elektronicka komunikacija
(ekomunikacija + web seJrvis) 35.126 e
Posta 3.675 6.271
Opcinski sud u Belom
Manastiru 2 9
Posta 2 0
Opcinski sud u Benkovcu 1 0
Posta 1 0
Opcinski sud u Bjelovaru 77.240 209.312
Elektroni¢ka komunikacija 43.501 102.914
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Posta 33.649 106.398
Opcinski sud u Bujama - Buie 12 0
Posta 12 0
Opdinski sud u Crikvenici 35.698 96.273
EIektromf:ka !(_omunlkacua . 50.544 38526
(ekomunikacija + web servis)
Posta 15.154 57.747
Opéinski sud u €akovecu 32.719 97.019
EIektroanka !fomunlkaC|Ja. 19.143 51.017
(ekomunikacija + web servis)
Posta 13.576 46.002
Opcéinski sud u Daruvaru 34 32
Elektroni¢ka komunikacija
— . 0 1
(ekomunikacija + web servis)
Posta 34 31
Op¢inski sud u Delnicama
Posta 1 2
Op¢inski sud u Dubrovniku 44.393 134.910
EIektromf:ka !(_omumkacua _ 28.056 66.502
(ekomunikacija + web servis)
Posta 16.337 68.408
Op¢inski sud u Dakovu 22.527 65.085
EIektron|Fka Eomumkacua‘ 13.331 33570
(ekomunikacija + web servis)
Posta 9.196 31.515
Opéinski sud u Glini 2 3
Posta 2 3
Opdinski sud u Gospicu 22.552 65.802
EIektromf:ka !<'omun|kacua' 12.039 30915
(ekomunikacija + web servis)
Posta 10.513 34.887
Opcinski sud u Hrvatskoj
e ge 28 8
Kostajnici
Posta 28 8
Opéinski sud u Imotskom 1 0
Posta 1 0
Opéinski sud u Ivani¢ Gradu 6 0
Posta 6 0
Op¢cinski sud u Jastrebarskom 14 2
Posta 14 2
Opcinski sud u Karlovcu 54.909 153.223
EIektronlf:ka Eomumkacua- 34971 26.674
(ekomunikacija + web servis)
Posta 19.938 76.549
Opcinski sud u Kninu 3 2
Posta 3 2
Opcinski sud u Koprivnici 29.760 73.235
EIektromf:ka !fomun|kac11a' 17 367 38987
(ekomunikacija + web servis)
Posta 12.393 34.248
Opéinski sud u Krapini 74 10
Posta 74 10
Opcinski sud u Krizevcima 13 18
Posta 13 18
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Opcéinski sud u Kutini 20.013 52.761
EIektrom_cka komumkacua_ 11.952 29962
(ekomunikacija + web servis)
Posta 8.061 22.799
Opcinski sud u Labinu 6 5
Posta 6 5
Op¢inski sud u Makarskoj 26.569 88.246
EIektroanka !<.omun|kacua . 18.549 42393
(ekomunikacija + web servis)
Posta 8.020 45.853
Opcinski sud u Malom Lo$inju 1 1
Posta 1 1
Opcinski sud u Metkoviéu 14.429 46.866
Elektroanka !(.omumkacua_ 8344 20.458
(ekomunikacija + web servis)
Posta 6.085 26.408
Opéinski sud u Nasicama 2 0
Posta 2 0
Op¢inski sud u Novoj Gradisci 2 0
Posta
Opcinski sud u Novom Zagrebu 89.757 275.050
EIektronlf:ka !<.omun|kacua. 53 160 147 839
(ekomunikacija + web servis)
Posta 36.597 127.211
Opéinski sud u Ogulinu 19 41
Posta 19 41
Opéinski sud u Opatiji 9 9
Posta
Opcinski sud u Osijeku 91.865 266.505
Elektroanka !<.omun|kacua- 62341 163.587
(ekomunikacija + web servis)
Posta 29.524 102.918
Opdinski sud u Pagu 5 7
Posta 5 7
Opcinski sud u Pazinu 60.125 144.121
Elektronlf:ka komumkacua . 33630 82.297
(ekomunikacija + web servis)
Posta 26.495 61.824
Opcinski sud u Porecu -
9 0
Parenzo
Posta 9 0
Opcinski sud u PoZegi 20.334 52.551
EIektrom.cka !<.omun|kacua. 11.719 27034
(ekomunikacija + web servis)
Posta 8.625 25.517
Opéinski sud u Puli - Pola 63.984 172.985
EIektroanka !<'omun|kacua ' 42.037 101.856
(ekomunikacija + web servis)
Posta 21.947 71.129
Opdinski sud u Rabu 0 2
Posta 0 2
Op¢éinski sud u Rijeci 134.860 373.164
Elektroni¢ka komunikacija 91.383 196.882

(ekomunikacija + web servis)
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Posta 43.477 176.282
Opcinski sud u Rovinju -
i 3 0
Rovigno
Posta 3 0
Opéinski sud u Samohoru 4 1
Posta 4 1
Opdinski sud u Sesvetama 49.229 160.129
EIektromf:ka !<.omun|kacua . 24.803 82 502
(ekomunikacija + web servis)
Posta 24.426 77.627
Op¢inski sud u Sinju 8 0
Posta 8 0
Op¢éinski sud u Sisku 46.653 132.311
EIektronana !<_omun|kacua' 29 888 74,813
(ekomunikacija + web servis)
Posta 16.765 57.498
Opéinski sud u Slatini 9 17
Elektroni¢ka komunikacija
T . 0 2
(ekomunikacija + web servis)
Posta 9 15
Opdinski sud u Slavonskom 51.851 147.452
Brodu
Elektronlf:ka !(_omumkacua. 36.777 88.466
(ekomunikacija + web servis)
Posta 15.074 58.986
Opcinski sud u Splitu 172.818 538.769
Elektroanka !<.omun|kacua. 116.946 310.461
(ekomunikacija + web servis)
Posta 55.872 228.308
Opéinski sud u Starom Gradu 1 0
Posta 1 0
Opéinski sud u Sibeniku 53.904 168.367
EIektroanka !fomunlkaC|Ja. 34.530 73.876
(ekomunikacija + web servis)
Posta 19.374 94.491
Opcinski sud u Valpovu 1 0
Posta 1 0
Opéinski sud u VaraZdinu 62.113 175.468
EIektromf:ka !<.omun|kacua. 36.165 87592
(ekomunikacija + web servis)
Posta 25.948 87.876
Opcinski sud u Velikoj Gorici 37.250 108.424
EIektromf:ka !<.omun|kacua . 20.725 57056
(ekomunikacija + web servis)
Posta 16.525 51.368
Opcinski sud u Vinkovcima 44.544 122.585
EIektronlf:ka !(_omumkacua_ 26.601 67391
(ekomunikacija + web servis)
Posta 17.943 55.194
Opdinski sud u Virovitici 31.887 94.735
EIektronlf:ka !<'omun|kacua . 19.022 44.577
(ekomunikacija + web servis)
Posta 12.865 50.158
Opcinski sud u Vrbovcu 16 0
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Posta 16 0
Opéinski sud u Vukovaru 26.684 66.999

Elektroanka !<.omun|kacua_ 15291 35 710

(ekomunikacija + web servis)

Posta 11.393 31.289
Opéinski sud u Zaboku 106 16

Posta 106 16
Opcinski sud u Zadru 82.725 288.057

Elektroanka !<.omun|kacua' 61.811 148.374

{ekomunikacija + web servis)

Posta 20.914 139.683
Op¢inski sud u Zlataru 43.981 133.045

EIektroanka !(.omunlkacua . 24.764 68.360

(ekomunikacija + web servis)

Posta 19.217 64.685
Opéinski sud u Zupanji 2 0

Posta 2 0

Tablica 87. e-Komunikacija na Zupanijskim sudovima u 2023. godini

Sud Broj podnesaka Broj otpravaka
Zupanijski sudovi 132.673 213.535
Zupanijski sud u Bjelovaru 7.147 12.143
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 2.703 3.847
Posta 4.444 8.296
Zupanijski sud u Dubrovniku 5.881 6.668
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 2.663 3.625
Posta 3.218 3.043
Zupanijski sud u Karlovcu 7.020 8.894
Elektronicka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.323 4.598
Posta 3.697 4.296
Zupanijski sud u Osijeku 9.616 16.503
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.994 5.099
Posta 5.622 11.404
Zupanijski sud u Puli - Pola 6.400 10.165
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.706 5.189
Posta 2.694 4.976
Zupanijski sud u Rijeci 9.701 16.769
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 4.747 6.142
Posta 4954 10.627
Zupanijski sud u Sisku 7.776 15.038
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.902 8.841
Posta 3.874 6.197
Zupanijski sud u Slavonskom Brodu 5.405 8.771
Elektronitka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.974 2.916
Posta 3.431 5.855
Zupanijski sud u Splitu 13.820 20.957
Elektroni¢ka komunikacija {ekomunikacija + web servis) 5.056 6.800
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Posta 8.764 14.157
Zupanijski sud u Sibeniku 3.693 6.471
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.595 2.875
Posta 2.098 3.596
Zupanijski sud u Varazdinu 12.584 18.799
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 4.956 7.899
Posta 7.628 10.900
Zupanijski sud u Velikoj Gorici 9.292 13.447
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 3.947 5.403
Posta 5.345 8.044
Zupanijski sud u Vukovaru 7.530 11.800
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 4.374 5.184
Posta 3.156 6.616
Zupanijski sud u Zadru 6.271 7.823
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 2.667 3.646
Posta 3.604 4,177
Zupanijski sud u Zagrebu 20.537 39.287
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 8.710 18.665
Posta 11.827 20.622

Tablica 88. e-Komunikacija na upravnim sudovima u 2023. godini

Sud Broj podnesaka Broj otpravaka
UPRAVNI SUDOVI ukupno 50.653 84.834
Upravni sud u Osijeku 4.423 8.678
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.818 3.821
Posta 2.605 4.857
Upravni sud u Rijeci 9.841 16.223
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 4.526 9.110
Posta 5.315 7.113
Upravni sud u Splitu 15.382 27.714
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 6.358 13.744
Posta 9.024 13.970
Upravni sud u Zagrebu 21.007 32.219
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 13.025 20.266
Posta 7.982 11.953

Tablica 89. e-Komunikacija na visokim sudovima u 2023. godini

Sud Broj Podnesaka Broj Otpravaka
VISOKI SUDOVI ukupno 20.392 23.312
Visoki kazneni sud Republike Hrvatske 1.610 1.965
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 106 8
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Posta

1.504 1.957

Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske 10.879 13.179
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.975 0
Posta 8.904 13.179
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske 3.158 2.645
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 499 1
Posta 2.659 2.644
Visoki upravni sud Republike Hrvatske 4.745 5.523
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.284 1.877
Posta 3.461 3.646

Tablica 90. e-Komunikacija na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske u 2023. godini

Sud Broj podnesaka Broj otpravaka
VRHOVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE ukupno 6.696 6.276
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 875 152
Posta 5.821 6.124

Tablica 91. e-Komunikacija skupno u 2023. godini

Sud Broj podnesaka Broj otpravaka
Opcinski sudovi 1.983.857 5.787.451
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.251.864 3.118.391
Posta 731.993 2.669.060
Trgovacki sudovi 143.056 276.651
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 112.003 201.228
Posta 31.053 75.423
Upravni sudovi 50.653 84.834
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 25.727 46.941
Posta 24.926 37.893
Visoki kazneni sud Republike Hrvatske 1.610 1.965
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 106 8
Posta 1.504 1.957
Visoki prekrsajni sud Republike Hrvatske 10.879 13.179
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.975 0]
Posta 8.904 13.179
Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske 3.158 2.645
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 499 1
Posta 2.659 2.644
Visoki upravni sud Republike Hrvatske 4.745 5.523
Elektroni¢ka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 1.284 1.877
Posta 3.461 3.646
Vrhovni sud Republike Hrvatske 6.696 6.276
ElektroniCka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 875 152
Posta 5.821 6.124
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Zupanijski sudovi 132.673 213.535
Elektronitka komunikacija (ekomunikacija + web servis) 58.317 90.729
Posta 74.356 122.806
‘Ukupni broj 32 T WS 1T I L R
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2. Zakljuéne napomene

U 2023. godini nastavljena je tradicija da svake godine svi sudovi u Republici
Hrvatskoj zaprime najmanje 1 milijun novih predmeta pa je tako u 2023. godini zaprimljeno
1.356.374 predmeta Sto je povecanje u odnosu na 1.292.764 predmeta koji su zaprimljeni
2022. godine. Bez obzira kakva je struktura tih predmeta sam broj formiranih spisa je vrlo
velik. Naime, ve¢ samo formiranje spisa zahtijeva odredeno vrijeme, a pogotovo kasnije
rjeSavanje predmeta $to napominjem zbog uocene pojave da se ovaj broj na neki naéin
relativizira tvrdnjom da su mnogi predmeti izvanparni¢ni odnosno zemilji$noknjizni.
Navedena relativizacija nije osnovana. Ova pojava zasigurno nije sudovima olak$ala posao
na rjeSavanju predmeta, a na ovaj proces je utjecala i specificnost 2023. godine. Naime, u
ovoj godini prvi puta u povijesti hrvatske drzave suci su putem svoje Udruge hrvatskih
sudaca proveli mjere upozorenja da bi nakon toga uslijedio $trajk sudskih sluzbenika i
namjestenika u puno duljem trajanju, a nakon $to je Strajk sudskih sluzbenika i namjestenika
okonéan pocela je sezona godi$njih odmora (srpanj, kolovoz). Naime, odvjetnici su molili da
se u navedena dva ljetna mjeseca ne odreduju ro¢ista odnosno ne $alju pozivi u predmetima
koji nisu hitni. Sve navedeno dovelo je do toga da sudovi priblizno tri mjeseca (lipanj, srpan;j,
kolovoz) nisu radili uobi¢ajenim tempom. Na temelju svega navedenog je do$lo i do
pogorsanja stope azurnosti koja je u 2022. godini bila 103,58% dok je u 2023. godini ona
pala na 96,83%. Isto tako, vrijeme trajanja postupka se produljilo sa prosje¢nih 123 dana na
138, povecao se broj predmeta prosje¢no primljenih po svakom sucu. U 2022. godini sudac
je u prosjeku primao 783 predmeta, a u 2023. godini 820 predmetai to je posliedica uvodno
opisanog povecanja primljenih predmeta u 2023. godini u odnosu na 2022. godinu. Zbog
poremecenog tempa rada u sredini godine ponesto se smanijio broj rijeSenih predmeta po
svakom sucu tako da ako je u 2022. prosje¢no po sucu bilo rije§eno 811 predmeta to je
onda u 2023. godini svaki sudac prosje¢no rijeSio 794. Iz istih razloga povecan je broj
nerijeSenih predmeta po sucu tako da je u 2023. godini prosje¢no po sucu nerije$eno 300
predmeta u odnosu na 274 predmeta po sucu u 2022. godini.

S obzirom na duljinu zastoja u radnom procesu moZzemo reci da opisano pogor$anje
ucinkovitosti rada i nije toliko izraZzeno koliko je moglo biti, pored toga ti slabiji rezultati nisu
u cijelosti rezultat navedenog poremecaja radnog procesa nego i povecanog broja
primljenih predmeta. Povecani priliev predmeta je najviSe izrazen kod opcéinskih i upravninh
sudova te Zupanijskih. S druge strane na trgovackim sudovima, na Visokom trgovackom
sudu Republike Hrvatske, Visokom upravnom sudu Republike Hrvatske i na VVrhovnom
sudu Republike Hrvatske smanjen je priljev novih predmeta dok je na Visokom kaznenom
sudu Republike Hrvatske priliev predmeta ostao priblizno na istoj razini kao 2022. godine.
Unato& navedenom opcinski sudovi su u 2023. godini smanijili broj nerijesenih predmeta u
odnosu na 2022. godinu, to isto uspio je i Visoki prekrsajni sud, Visoki trgovacki sud i Vrhovni
sud. Medutim, povecéanje broja nerijeSenih predmeta bilieze Visoki kazneni sud, Visoki
upravni sud, Zupanijski sudovi, trgovacki sudovi i upravni sudovi. Kod upravnih i trgovackin
sudova (misli se na prvostupanjske sudove) broj nerijesenih predmeta je znatno poveéan u
odnosu na 2022. godinu. Isto tako, povec¢ao se i broj nerije$enih tzv. starih predmeta koji je
komparativho na$ najslabiji pokazatelj u usporedbi s ostalim zemljama EU-a i ovo je
najnegativnija pojava u 2023. godini. Naime, oéito je da turbulenciie u radu sudova i
povecanje broja primljenih predmeta negativno utjeu na rieSavanje starih predmeta s
obzirom da oni u pravilu zahtijevaju smiren rad i puno vi$e ulozenog vremena za njihovo
rieSavanje. U dogovoru sa predsjednicom Europskog suda za ljudska prava u Strasbourgu
uspjeli smo, medutim, u koordinaciji prvenstveno sa zupanijskim sudovima znatno smanjiti
broj nerijeSenih i najéesce starijih predmeta kod kojih je doslo i do povrede prave EU-a uz
nalog suda EU-a da se ta povreda u ponovljenom postupku otkloni. Navedeno pobolj$anje
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je uo€eno i priznato od strane Vije¢a Europe koje prati izvr§enje presuda sudova EU-a.

U 2023. godini su na vidjelo izbili sistemski nedostatci koji se vuku godinama, pa i
desetlie¢cima. Naime, postalo je vidljivo da je pitanje placa sudaca sistemski postavijeno na
pogresne osnove. Naime, Zakon o placama sudaca i drugih pravosudnih duznosnika, a koji
se sada zove Zakon o placi i drugim materijalnim pravima pravosudnih duZnosnika, ni u
2023. godini niti nakon posljednjih izmjena u 2024. godini nije rijesio pitanje plaéa sudaca
na nacin koji bi vodio raéuna o tome da je jedino kod sudaca plac¢a pored toga $to je izvor
prihoda ujedno i pitanje njihove neovisnosti. Naime, citiranim Zakonom pokus$alo se jo$ od
njegovog donosenja sistemski urediti ovo pitanje s obzirom da je postojala odredena svijest
o tome da je pla¢a sudaca drugacija kategorija od veéine ostalih javnih sluZbenika i
duznosnika. Medutim, ovim Zakonom propusteno je urediti pitanje sudskih plaéa tako da
stvarna kupovna mo¢ sudackih pla¢a ne bude vremenom umanjena zbog djelovanja
inflacije, Sto se dogodilo u proteklom razdoblju. Svi sporazumi koji su postignuti izmedu
Vlade RH i Udruge hrvatskih sudaca predstavijaju trenutno popravijanje zate¢enog loseg
stanja. Medutim, tim sporazumima nisu rijeSena sliedeca pitanja: Indeksacija pla¢a sudaca,
uvodenje platnih razreda za prvostupanjske suce, korekcija koeficijenata sudaca na svim
razinama (sada su iz korekcije izostavljeni suci visokih sudova i suci Vrhovnog suda),
mirovine sudaca. Na kraju u tim pregovorima izmedu Udruge hrvatskih sudaca i izvréne
viasti nije uopée spomenut problem zadovoljenja stambenih potreba sudaca, sve to u
kontekstu razmatranja pitanja prevelike zaduZenosti ve¢eg broja sudaca. Naime, kod nas
Cak i sudaCka Udruga ne smatra problematicnom &injenicu da su mnogi suci kreditno
zaduzeni na dulje vremensko razdoblje i za vece iznose preteZito zbog kreditiranja kupnje
stana. lako mnogi suci zajedno sa svojim braénim partnerom mogu imati vecée prihode ipak
se visoka kreditha zaduZenost sudaca kod poslovnih banaka ne moze prihvatiti kao
neupitna Cinjenica upravo stoga $to takvo preuzimanje velike novéane obveze na dugi rok
dovodi u pitanje materijainu neovisnost sudaca $to je vidljivo ¢ak i u pojedinim postupcima
kada zbog te okolnosti stranke predlazu izuzeée suca. Upravo je sustina zahtieva za
materijalnom neovisnosti sudaca u tome da oni ne budu na ovaj naéin ovisni o bilo kome
drugome. U postojeéim uvjetima je bilo nuzno da se suci kao i ostali gradani kreditno zaduze
kod poslovnih banaka radi kupnje stana, ali je specifi¢na razlika u polozaju sudaca u odnosu
na ostale gradane upravo u tome da to kod sudaca ne moze biti prihvaéeno kao uobicajeni
obrazac postupanja. Ni povecane place jo$ uvijek nece biti dovoljne da bi iz nje suci
Stednjom mogli kupiti i za njih vrlo skupe stanove. Stoga je potrebno sistemski razmotriti ovo
pitanje i tu je moguce viSe rieSenja. Jedan oblik bi mogao biti da drzava (ili poseban fond)
sama izgradi stan i odobri sucima kredit za stan, drugi oblik iako manje poZeljan bi mogio
biti rjeSenje u obliku davanja subvencija sucima za laks$u i brzu otplatu kredita. U svakom
slu€aju, nije prihvatljiva situacija u kojoj su pojedini suci kod posiovnih banaka zaduzeni
temeljem dva ili viSe ugovora o kreditu. Sve navedeno govori da postignuti sporazumi o
placama sudaca, postignutim nakon provedbe ,mjera upozorenja“, nisu doveli do bilo
kakvog sustavnog pobolj$anja u uredenju ovog vaznog pitanja. Ovi pregovori su u javnosti
bili percipirani kao jo$ jedan oblik sindikalne borbe tako da su mediji o borbi suda¢ke Udruge
za vece place sudaca izvjeStavali zajedno s informacijama o borbi medicinskih sestara i
vozaCa saniteta za vece place, a Sto je jednim dijelom posljedica opisanog nacina
pregovaranja u kojemu je Vlada RH zanemarila rad na ovom pitanju kroz radnu skupinu
osnovanu pri Ministarstvu pravosuda i uprave. Napominjem da problem plaé¢a sudaca
postoji u onim zemljama €lanicama EU-a koje su prethodno izasle iz socijalisti¢kog uredenja
(Slovenija, Bugarska). Smatram da to nije slu¢ajno i da je to odraz okolnosti da politika ne
priznaje, a Sira javnost ne razumije poseban poloZaj sudbene viasti u okviru trodiobe
(podjele) vlasti, a koje u prethodnom socijalistitkom uredenju nije bilo. Veéina medija u
Hrvatskoj nije prenijela da su Ustavni sudovi u Sloveniji i Bugarskoj naglasili upravo
navedenu cCinjenicu, dakle da je adekvatna placa sudaca ujedno i uvjet njihove Ustavom
zagarantirane neovisnosti.
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Uostalom, vrlo niske plaée dovele su do smanjenja broja sudaca i to narodito na
prvom stupnju sudenja. Medutim, do prijevremenog odlaska sudaca sa suda odnosno
najcesce u prijevremenu mirovinu dolazi i zbog norme koja je nametnuta sudovima u
poku$aju da se na taj nacin rijesi problem velikog broja nerijesenih predmeta. S obzirom da
je u 2023. godini priliev predmeta bio jo$ veci nego u 2022. godini moze se zakljuéiti kako
izvrsna viast nije niSta poduzela da se taj broj sistemski smaniji i u tom dijelu upuéujem na
ranije izvjeStaje. Umjesto toga, inzistira se na postupku mirenja kao nekom &arobnom
Stapicu koji bi trebao rijesiti ovaj problem i to unato¢ tome $to je veé kroz dulje razdoblje
vidliivo da postupci mirenja u uvjetima naseg mentaliteta nisu dali oéekivane rezultate.
Uostalom, kada se u hrvatskoj javnosti govori o velikom broju predmeta na sudovima ova
pojava se prihvaéa gotovo kao neminovna iako to nije tako. Ovdije nije rije¢ samo o tome da
drzava te tijela javne vlasti i poduzeca u drzavnom viasni$tvu éesto medusobno vode
bespotrebne sudske postupke nego se ta pojava ne moze smatrati normalnom ni u dijelu
koji se odnosi na gospodarstvo. Naime, smatra se prihvatlivim veliki broj parni&nih
postupaka kojeg brojne fizitke i pravne osobe vode protiv osiguravajucih drustava ili banaka.
Medutim, ve¢ samo letimiéan pogled na strukturu tih predmeta pokazuje da se pojedina
dioniCka drustva izdvajaju po vec¢em broju takvih postupaka i to dovodi u pitanje zakonitost
i/ili poslovnu korektnost njihovog poslovanja. Primjera radi, ako je pojedino osiguravajuée
drustvo tuZzeno u velikom postotku od strane gradana i trgovackih drustava radi isplate
naknade $tete — osigurnine postavlja se pitanje je li to slu¢ajno ili mozda ipak to drustvo bez
¢injeni¢nog i pravnog temelja u mnogim slu¢ajevima neosnovano odbija isplatiti od$tetu,
Zlorabeci sudski postupak i odvjetni¢ko zastupanje kao instrument iscrpljivanja gradana i
pravnih osoba, s ciliem da oni odustanu od tuzbe ili povuku tuzbe. Isto tako, prihvaéena je
kao normalna Cinjenica da se banke uéestalo pojavljuju kao stranke parni¢nih postupaka.
To ukazuje na pravne nepravilnosti u poslovanju poslovnih banaka s gradanimai trgovaékim
drustvima te isto takav njihov poku$aj da putem zlouporabe sudskih postupaka i
odvjetni¢kog zastupanja prisile stranke da ili odustanu od tuzbi ili da ih povuku. Na sli¢an
nacin ponasaju se i telekom drustva koja precesto podnose zahtjeve za naplatu ugovornih
kazni ili naknade $tete u situacijama kada za to nema ni Cinjeni¢ne osnove (primjerice, traZi
se isplata ugovorne kazne zbog toga $to korisnik usluge navodno nije vratio instaliranu
opremu da bi se tek u sudskom postupku utvrdilo da ju je on vratio, a ¢esto nakon toga to
isto telekom drustvo navodno pogreSkom iznova podnosi isti ovr$ni prijediog ili tuzbu).
Opisani primjeri pokazuju da se takvo poslovanje odvija suprotno propisima ili kao poslovno
nekorektan nadin poslovanja s gradanima i trgovackim drustvima, a posljedi¢no se zbog
toga sudovi nepotrebno optereéuju, s elementima zloupotrebe procesnih ovlasti. Upravo
mnostvo takvih predmeta oduzima sucima potrebno vrijeme i energiju da se posvete onim
predmetima koje doista mozemo ocijeniti kao prave sudske predmete odnosno takve u
kojima parni¢ne stranke imaju Zivotni i/ili pravni problem kojeg jedino sud moze rijesiti.
Prema tome, pitanje sudskih postupaka nije samo statisti¢ko pitanje nego ono ima i svoju
dublju pravnu i/ili ekonomsko-poslovnu pozadinu. Uostalom, dobra praksa institucija koje
ispituju poslovni bonitet pojedinih trgovackih drustava je da uvijek navedu vodi li konkretno
trgovacko drustvo Ciji bonitet se ispituje kakav sudski postupak pred sudom, a naro¢ito onaj
u kojemu je takvo drustvo tuzeno.

Strajk sudskih sluzbenika i namjestenika koji je uslijedio u lipnju i srpnju 2023. godine
doveo je na kraju do obaranja rekorda u duljini $trajka u Republici Hrvatskoj. Medutim, to
nije jedina nepovoljna okolnost. Naime, nakon §to sam pribavio i analizirao podatke o
statusu sudskih sluzbenika u vecini zemalja EU-a utvrdio sam da je Republika Hrvatska po
duljini strajka sudskih sluzbenika jedinstvena odnosno najlosija. Naime, ni u jednoj drugoj
zemlji-Clanici EU-a $trajk sudskih sluzbenika nije trajao toliko dugo kao u Hrvatskoj odnosno
u vecini zemalja uopée nikada nije ni bilo takvog $trajka, a tamo gdje ga je bilo on je obi¢no
zavrSio nakon dan ili dva $trajka, postignutim dogovorom. Inzistiranje Viade RH da ¢ée se
problem rijesiti donoSenjem Uredbe koja ¢e biti zajedni¢ka za sve drZzavne sluzbenike, a u
koje prema sadasnjem uredenju se svrstava i sudske sluzbenike i namjestenike, pokazuje
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se kao neosnovano. Naime, sudski savjetnici, sudski sluzbenici i namjestenici obavljaju
specifiéne poslove kakvih nema u drZzavnoj upravi odnosno veéina sudskih sluzbenika ulazi
u tu kategoriju (sudski zapisni€ari, upisni¢ari, zemljiSnoknjizni referenti, sluZbenici u
sudskom registru). Upravo iz tih razloga predlazem i dalje da se place sudskih siuzbenika i
namjestenika urede posebnim zakonom odnosno odvojeno od ostalih drzavnih sluzbenika.
Uostalom, kod nas sudski savjetnici na prvom stupnju imaju zakonsku ovlast voditi parniéni
postupak te se stoga postavija pitanje je li u skladu s nacelom podjele vlasti da drzavni
sluzbenici — sudski savjetnici vode sudski (parniéni) postupak? Pored toga, nije opravdano
da se odredbe Zakona o placama u drzavnoj sluzbi i javnim sluzbama (,Narodne novine“
br. 155/23) primjenjuju na sudske sluzbenike i namjestenike, a da se na temelju ¢lanka 2.,
stavka 2. i 3. odredbe tog Zakona ne primjenjuju, medu ostalim, na sluzbenike i
namjestenike na Ustavnom sudu Republike Hrvatske, na zaposlenike u Sigurnosno
obavjestajnom sustavu, Uredu predsjednika Republike Hrvatske, na zaposlenike u
Drzavnom uredu za reviziju te na zaposlenike (koje Zakon uopée ne naziva sluzbenicima i
namjestenicima) u samostalnim regulatornim agencijama koje su u tom obliku formirane na
zahtjev Europske unije kao tijela izdvojena iz ministarstava kao $to su primjerice: Agencija
za elektronicke medije, HERA, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti,
Hrvatska agencija za civiino zrakoplovstvo. Primjera radi, ne vidim razliku u polozaju
sluzbenika i namjestenika na Ustavnom sudu Republike Hrvatske od rada i poloZaja
sluzbenika i namjestenika na Vrhovnom sudu Republike Hrvatske i na svim ostalim
sudovima. Pored toga, ako je Ustavom Republike Hrvatske definiran polozaj Ustavnog suda
Republike Hrvatske na isti naéin je Ustavom RH definiran i samostalni polozaj sudbene
vlasti. Pored toga, proizlazi da spomenuta samostaina regulatorna tijela imaju veéi stupanj
autonomije od sudbene viasti, 8to je nonsens na Stetu sudskih sluzbenika i namjestenika ali
i sudbene vlasti ako ona zbog toga evidentno sve slabije funkcionira. Moze se pretpostavijati
da se to radi zbog toga $to je broj sudskih sluzbenika znatno veéi od sluzbenika u navedenim
regulatornim agencijama, ali ni ovaj razlog ne opravdava navedenu nekonzistentnost.

U uvjetima u kojima je broj predmeta deset puta veéi od onog koji bi bio prihvatljiv
(hrvatski sudovi ne bi trebali godiSnje primiti viS$e od 100.000 predmeta) rad sudskinh
zapisni€ara i ostalih sluzbenika i namjestenika je neophodan. Umijesto toga, previadava stav
prema kojemu Ce se problem rijeSiti uvodenjem moderne tehnike kojom ¢ée sudski
zapisnicari i upisniari postati nepotrebni. Isto tako, nejasno je kako bi suci mogli raditi na
brojnim spisima koji imaju nekoliko stotina pa i tisu¢a stranica iskljuc¢ivo putem racunala, jer
je iz zdravstvenih razloga neprihvatljivo da suci cijelo vrijeme gledaju u ekran u tako dugom
trajanju. Opéenito se i dalje inzistira na informatizaciji i ona umijesto da bude sredstvo
olakSanja rada i ubrzavanja radnog procesa sve vi§e postaje koénica brzem radu sudaca.
U tom dijelu se nista nije promijenilo nabolje u 2023. godini, sve te programe i procedure
treba znatno pojednostaviti ako se Zeli postiéi pozitivan ucinak. U takvoj situaciji bitan je i
dalje rad sudskih zapisni¢ara i upisnicara budué¢i da upravo oni najviSe rade na
informatiziranim programima i procedurama (,e-spisu”).

|z statistikih podataka vidljivo je kako je doslo do odredenog pogor$anja statistickih
pokazatelja. Medutim, postoji pozitivan primjer Vrhovnog suda Republike Hrvatske koji je
u 2023. godini znatno smanijio broj nerijeSenih gradanskih predmeta. S obzirom da je jo$
prije nekoliko godina broj nerijeSenih gradanskih predmeta bio circa 12.000 to onda broj
nerijeSenih predmeta kojih je sada circa 5.000 s tendencijom ubrzanog pada tog broja
priblizava Vrhovni sud stanju u kojem bi mogao normalno raditi nakon dugog razdoblja u
kojemu to nije bio slu¢aj. Medutim, sada se postavlja pitanje hoée li to stanje potrajati ili e
Vrhovni sud ponovno biti zatrpan novim predmetima. Bilo bi vrio loSe kada bi se ovo
posliednje dogodilo, kao Sto se vec¢ godinama i desetlje¢éima dogada sudovima prvog i
drugog stupnja. Ako se zadrzimo na analizi stanja s predmetima na Vrhovnom sudu
smatram da je upravo sada trenutak da se razmotre mjere koje su potrebne kako bi se
sistemski smanijio novi moguéi priljev predmeta na Vrhovni sud. U tu svrhu smatram kako
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bi trebalo razmotriti odredene izmjene ZPP-a kojima bi se pitanje dopustenosti revizije,
pored sadasnjih zakonom propisanih kriterija, nadopunilo uvodenjem vrijednosnog kriterija
tako da u onim sporovima u kojima vrijednost predmeta spora ne prelazi odredeni manii
iznos revizija bude nedopustena. Naime, i drugi pravni sustavi pribjegavaju ovakvim
rieSenjima s ciliem da se Vrhovni sud ne zagusuje predmetima za koje se ocijeni da je
dovoljno da budu konaéno rijeSeni na razini zupanijskih i/ili visokih sudova. Pored toga,
potrebno je razmotriti i &injenicu da pojedine zemlje kontinentalnog prava (Njemaéka,
Francuska) ve¢ dugo imaju sustav u kojemu je ograni¢en broj odvjetnika koji imaju
dopustenje u ime stranaka obratiti se Vrhovnom sudu putem izvanrednog pravnog lijeka.
Primjera radi, Njemacka daje takvo dopustenje broju od svega 38 odvjetnika — takvi
odvjetnici nisu ovladteni zastupati stranke na nizim sudovima. U Francuskoj je nakon 19.
ozujka 2023. godine povecan broj odvjetnika ovlastenih za zastupanje stranaka na najvisem
sudu tako da sada postoji 130 posebno oviastenih odvjetnika (izvor: ,Revizija po
dopustenju®, autor: prof. dr. Marko Bratkovié, izdava¢: Organizator, Zagreb 2023. godina,
str. 62). Nas sustav dopusta svakom odvjetniku u Republici Hrvatskoj da se moze obratiti
Vrhovnom sudu i time mi znatno odstupamo od usvojenog rieSenja u Njemackoj i
Francuskoj. Naime, u Hrvatskoj je priblizno 5.200 odvjetnika. Nije nikome namjera raditi
selekciju medu postoje¢im odvjetnicima. Moj osnovni stav je da svaki puta kada utvrdimo
kako nas$ pravni sustav na razini propisa i prakse u bitnoj mjeri odstupa od propisa i prakse
zemalja poput Njemacke ili Francuske trebamo preispitati nase propise i praksu. Stoga
predlazem da se uvede sustav praéenja rada odvjetnika primjerice na sliedeéi nacin: rad
svakog odvjetnika koji podnese neki izvanredni pravni lijek Vrhovnom sudu bi se pratio kroz
razdoblje od priblizno tri do pet godina i ako bi u tom razdoblju konkretni odvjetnik podnio
deset ili viSe izvanrednih pravnih sredstava Vrhovnom sudu, nakon tri ili pet godina bi se
provjerio rezultat rada odvjetnika i ako bi se primjerice utvrdilo da je od 10 podnijetih revizija
Vrhovni sud tom odvjetniku odbacio ili odbio polovinu ili vi§e podnesenih revizija onda bi se
procijenio rad tog odvjetnika, uz moguénost da mu Vrhovni sud kroz odredeno razdoblje
uskrati pravo na zastupanje pred Vrhovnim sudom. Ovo bi bio samo poéetak procesa u
kojemu se mora uévrstiti procesna i drustvena odgovornost svih sudionika sudskih
postupaka, pocevsi od odvjetnika, drzavnih odvjetnika, drzavnih tijela i samih stranaka.

Upravo voden stavom da moramo preispitati svako zakonsko rje$enje ili praksu koji
u bitnome odstupaju od Zakona ifili prakse ostalih zemalja ¢lanica EU-a u 2023. godini sam
resornom ministarstvu predao prijedlog odredenih izmjena Zakona o sudovima i Zakona o
arbitrazi, u dogovoru s predsjednikom Drzavnog sudbenog vije¢a. Ovim prijedlogom
nastojao sam dovrsiti ono Sto sam pokrenuo kao inicijativu pred priblizno dvije godine.
Navedena pitanja su se velikim dijelom mogla urediti i autonomno, na naéin da suci donesu
izmjene i dopune Kodeksa sudacke etike. Medutim, to se nije dogodilo i u takvoj situaciji
sam procijenio da je opravdano pristupiti malim izmjenama Zakona o sudovima. Prijedlog
koji je poslan Ministarstvu pravosuda i uprave glasio je:

|.ZAKON O SUDOVIMA

Clanak 1.

U Clanku 91. iza stavka 3. dodaju se stavci4., 5., 6., 7., 8. i 9. koji glase:

»,(4) Suci ne smiju biti izabrani kao arbitri u arbitrazama (domacéim i medunarodnim,
ad hoc i stalnim) i izbranim sudovima koji djeluju pri komorama i strukovnim udrugama.

(5) Suci ne smiju voditi stegovne postupke pri tijelima strukovnih komora i udruga.
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(6) Suci ne smiju sudjelovati u radu sudova ¢asti u postupcima u kojima se
utvrduju povrede dobrih poslovnih obi¢aja.

(7) Suci ne smiju sklapati naplatne poslove kojima se obrtimice obavlja djelatnost
od koje se stjeGe dobit pruzanjem roba i usluga na trzistu (iznajmlijivanje apartmana ili
kuca u turisticke svrhe i sl.).

(8) Suci mogu sudjelovati u radu sluzbeni¢kih sudova te kao medijatori u
postupcima mirnog rjeSavanja spora.

(9) Suci mogu sklapati naplatne poslove u svojstvu dobrog domacina &ija svrha je
oCuvanje vrijednosti imovine na uobiGajen nacin (iznajmljivanje stana, poslovnog
prostora, zemijista i sl.).”

Clanak 2.

U ¢Elanku 93. iza stavka 4. dodaju se stavci 5.,6., 7. i 8. koji glase:

,(5) Prije obavljanja aktivnostiiz stavka 4., osim sudjelovanja u svojstvu predavaca
na Pravosudnoj akademiji, sudac je prethodno duzan zatraziti suglasnost predsjednika
suda.

(6) Predsjednik suda ¢e odluku o zahtjevu suca za davanje suglasnosti iz stavka
5. donijeti u roku od osam dana. Predsjednik suda moZe odbiti dati suglasnost ako bi to
negativno utjecalo na rad suca na sudskim predmetima.

(7) Ako se predsjednik suda u roku od osam dana od primitka zahtjeva izrijgkom
ne izjasni, smatra se da je suglasan.

(8) Protiv odluke kojom je predsjednik suda odbio dati suglasnost sudac ima
pravo prigovora u roku od osam dana od dana zaprimanja odluke. O prigovoru odluéuje
Drzavno sudbeno vijeée.".

(9) Postojeci stavak 5. ovog ¢lanka postaje stavak 9.
Prijelazne i zavrSne odredbe:
Clanak 3.

(1)Odobrenja koja je Drzavno sudbeno vijece dalo za aktivnosti iz ¢lanka 91,
stavka 7. ovog Zakona temeljem ¢&lanka 42., stavka 1. Zakona o drzavhom sudbenom
vijecu, prestaju vaZziti u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

(2)Suci koji su na dan stupanja na snagu ovog Zakona prethodno imenovani za
arbitra u konkretnom predmetu ili ve¢ sudjeluju u radu arbitraze zadrzavaju ovlasti koje
proizlaze iz tog imenovanja sve do okoncanja arbitraznog postupka.®

PredloZeni tekst Ministarstvo pravosuda i uprave je usvoijilo u cijelosti i poslalo u
zakonodavnu proceduru €ak i u kraéem roku nego $to se to moglo pretpostaviti, ali je na
kraju Hrvatskom saboru podnijet tekst izmjena Zakona o sudovima koji je potpuno
okljastren. Hrvatski sabor je usvojio tekst koji glasi:

, Clanak 12.

U Elanku 91. iza stavka 3. dodaju se stavci 4.5. koji glase:
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4) Sudac ne smije voditi stegovne postupke pri tijelima strukovnih komora i
udruga.

5) Sudac ne smije sudjelovati u radu sudova ¢asti u postupcima u kojima se
utvrduju povrede dobrih poslovnih obi¢aja."

Ne mogu razumjeti da se prethodno usvojeni prijediog zakonskih izmjena u zadnjem
trenutku izmijeni, bez ikakve informacije i obrazloZenja o tome. Ono $to je bitno uoditi na
ovom primjeru odnosi se na pitanje tzv. ,reforme” pravosuda. Naime, ovaj primjer kao i sve
sto je uvodno receno o pitanju reguliranja pla¢a sudaca i sudskih sluzbenika pokazuje da
izvr8na vlast nema nikakvu koncepciju te tzv. ,reforme* s obzirom da su se sve izmjene
Zakona (od Zakona o placama sudaca do Zakona o sudovima) koje sam spomenuo
dogodile kao ad hoc rjeSenje koje je rezultat trenutnog odnosa razli¢itih interesa. S druge
strane, ovaj primjer pokazuje da ni kod dijela sudaca ne postoji dovoljno razvijena svijest o
potrebi da se mnoga pitanja vezana uz sudstvo opcenito kao i poloZaj sudaca i sudskih
sluzbenika i namjestenika urede na sistemati€an nacin, pa i tako da u pojedinim slu¢ajevima
suci pristanu na samoograni¢enje u odnosu na ono $to sada predstavija dopustenu praksu.

Prema tome, kada sam primjerice predloZio da se sucima zabrani sudjelovanje u
arbitrazama onda sam to uéinio istom kada sam uocio da takva volja kod dijela sudaca ne
postoji. Medutim, nije svuda tako i ima primjera zemalja u kojima su suci, naroéito suci
vrhovnih sudova (Nizozemska, Slovenija) sami sebe dobrovoljno ogranicili. Naime, u tim
zemljama (kao iznimka od pravila) Zakonom izrijgkom nije zabranjeno sucima sudjelovanje
u radu arbitraze, ali su se suci vrhovnih sudova tih zemalja sami ogranicili u tome i obvezali
se jedan drugome da neée prihvacati imenovanje za arbitre i toga se drze. Takvo
samoogranicenje se kod nas pokazalo kao iluzorno i to je u ¢jelini nas glavni problem. Dakle,
izvrSna viast nema nikakvu volju pristupiti stvarnoj reformi sudstva (pravosude je pojam iz
bivSeg sustava kojeg Ustav Republike Hrvatske ne koristi), a ocito je da nema ni koncepciju
kao rezultat produbljene analize stanja. Medutim, ni suci velikim dijelom nisu voljni pristupiti
stvarnoj reformi na cjelovit nacin, dakle usvajanjem ne samo onih rie$enja koja njima idu u
prilog (kao $to je pitanje placa i materijalnih prava) nego i onih rieSenja koja predstavijaju
odredena ograni¢enja u njihovom zivotu i radu u odnosu na postojece stanje, a sve prema
onome $to predstavija ustaljenu praksu veéine zemalja EU-a. To govori da je glavni problem
tzv. reforme pravosuda to $to je za nju u pravom smislu malo tko zainteresiran, a §to je bilo
vidljivo i po brojnim kritikama iz sudac¢kih redova koje su ove vrlo blage izmjene prikazivale
kao veliki napad na intelektualnu slobodu sudaca i sli¢no.

Suradnja izmedu izvrSne i sudbene viasti na ravnopravnoj osnovi je bitan uvjet za
bilo kakav napredak u radu i organizaciji sudbene vlasti. Naime, predsjedniku Vrhovnog
suda je potrebna podrska Ministarstva pravosuda i uprave u tehni¢kom i provedbenom dijelu
kao Sto je i ministru pravosuda potrebna suradnja predsjednika Vrhovnog suda. Prema
tome, nijedan ministar ne moze to€no znati kakvi su problemi u radu primjerice Vrhovnog
suda te je stoga nuZno da se on zanima za takve informacije te bez toga nikada ni ne moze
doci do valjane izmjene primjerice Zakona o parniénom postupku kojom bi doista bio
ostvaren zeljeni u€inak. Uostalom, mnogi suci i profesori pravnih fakuiteta su takoder
misljenja da im sudjelovanje u radu razli€itih radnih skupina vi$e nije prihvatljivo i mnogi se
zale da se njihovi prijedlozi ignoriraju ili se jednom ve¢ prihvaceni prijedlozi do konaénog
prijedioga nekog Zakona u bitnom stupnju promijene tako da pred kolegama moraju
obrazlagati da ono $to je usvojeno kao zakonski tekst nije bio njihov prijedlog. To navodim
samo kao primjer da prave suradnje sudaca i opéenito pravne struke i izvréne vlasti u
stvarnosti nema. Ve¢ sam prije navodio da su nam potrebne relativno male izmjene ili
dopune Zakona, ali koje moraju biti pogodene odnosno dozirane. Na izgled obi¢na mjera
kao Sto je promjena nadleZnosti mozZe donijeti znacajno pobolj$anje. Primjera radi, na
jednom skupu u organizaciji HND-a sam predloZio da se tuzbe o kojima se sada puno govori
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— tzv. SLAPP rjeSavaju samo pred zupanijskim sudovima koji bi takve predmete vodili u
prvom stupnju. Stoga rijeSavanje takvih sporova treba koncentrirati na maniji broj Zupanijskih
sudova i ova mala promjena bi donijela odredeni napredak. Pored toga, zapazam da se
primjena europskog prava shvaéa suviSe mehanicki, dakle kao prepisivanje zakona
odnosno uredbi. Medutim, rieSavanje navedenog tipa tuzbi kao i tuzbi iz potpuno druge
oblasti (primjerice zastita trziSnog natjecanja i naknada $tete iz te osnove) zahtijeva znatniju
promjenu nade procesne prakse, moguce i samog Zakona. Naime, praksa na razini EU-a
je takva da se kod ovog tipa tuzbi apostrofira pravo suca da na samom pocetku postupka
odnosno ¢im mu postane nedvojbeno jasno da se radi o zlouporabi procesnih prava (
odnosno poku$ajima da se sudskim putem iscrpljuje novinara ili tuZenog konkurenta bez
ikakvog &injeniénog i pravnog temelja ) odbaci takvu tuzbu, ali ne u smislu kako to nase
vazece zakonodavstvo i sudska praksa smatra, (procesnim rie$enjem) nego da takvo
rieSenje dobije znacaj kojeg kod nas ina¢e ima pravomocéna presuda (res iudicata), dakle
da se nakon takvog odbacaja ista tuzba vise ne moze podnijeti. Stoga na kraju ponovno
naglaSavam da je za stvarnu reformu pravosuda bitno da se na klju¢nim mjestima u izvr§noj
vlasti nalaze osobe koje su sposobne prikupiti i analizirati razli¢ita misljenja iz pravnickin
krugova, od prakti€ara do teoreti¢ara, a nakon toga imaju volju u suradnji s predstavnicima
sudbene vlasti usvojenu koncepciju provesti u djelo.

Resorno Ministarstvo pravosuda i uprave je u 2023. godini ulagalo viSe sredstava i
napora u izgradnju i preuredenje sudskih zgrada nego prethodnih godina. Medutim,
primjecujem kako se i dalje ignorira preporuke koje sam s tim u vezi iznio kada sam naglasio
da u svijetu ve¢ postoji pojam sudske arhitekture te da o tome kod izgradnje zgrada novih
sudova treba voditi rauna. Prema tome, nije ispravno da kao sudnica sluzi soba koja
sustinski predstavlja suev kabinet niti je prihvatljivo da stranke mogu po svom nahodenju
dolaziti u kabinet suca-parni€ara, a bez prisutnosti protivne stranke. To se sve rjesava putem
sudske arhitekture koja unutrasnji raspored suda dijeli na dio koji je otvoren javnosti
(sudnice, kancelarije, prijemni uredi i sliéno) i drugi dio — kabineti sudaca u koji stranke
nemaju pristup. Pored toga, naglasio sam da nije dovoljno da prostor suda bude samo
funkcionalan nego je potrebno da on u odredenoj mjeri bude i reprezentativan i to treba biti
ucinjeno prema dizajnu kojeg bi trebali razraditi dizajneri ili likovni umjetnici, jedinstveno za
podrucje Citave Republike Hrvatske (primjerice, koristenje hrvatskog pletera kao ornamenta
il reljef Mestrovicevih Domagojevih strijelaca i slicno). Takoder, nije ispravna praksa
naslijedena iz bivSeg sustava prema kojoj se u istoj zgradi nalaze tzv. pravosudne institucije
(sud, DORH). Naime, ne samo da je pojam pravosude relikt proslosti (Ustav Republike
Hrvatske govori o sudbenoj vlasti, a odvojeno spominje i DORH i pojedina druga tijela) nego
takav zajedni¢ki smjestaj dviju navedenih institucija moze kod stranaka opravdano stvoriti
dojam o pristranosti suda. Naime, DORH je i u kaznenom i u parniénom postupku samo
jedna stranka tog postupka i zbog toga ne moze biti prihvatljivo da se u istoj zgradi suda
nalazi sjedite bilo koje stranke, makar to bio i DORH. Takoder, ponizavajuée je ako se Citav
sud nalazi na jednom katu nekog trgovackog centra. Pored toga, nije ispravno ni ono $to se
sada planira provesti na Trgu Pravde koji se gradi u Zagrebu, iako je veé prije vise od
dvadeset godina bilo novinskih napisa da je ve¢ izgraden i da su sudovi premjesteni. Naime,
koliko sam o tome saznao uglavnom iz medija proizlazi da se na navedenoj lokaciji
namjerava smjestiti pojedine sudove iste vrste u prvom i drugom stupnju te proizlazi da bi
se na toj lokaciji nalazio prvostupanjski Trgovacki sud u Zagrebu i drugostupanijski Visoki
trgovacki sud, sli€no bi se provelo i kod upravnih sudova. Navedeno takoder nije ispravno
jer kod stranaka moze stvoriti dojam da se prilikom odluéivanja o Zalbama protiv odluka
prvog stupnja suci prvog i drugog stupnja dogovaraju s obzirom da se oni zbog iste lokacije
svakodnevno susreéu bilo na hodniku ili u liftu ili sli¢no. S obzirom da je dojam o sudovima
takoder vaZan to se onda olako prelazi preko ovih pitanja. S tim u vezi ukazujem na sljedece:
Je li primjereno da Republika Hrvatska kao drzava dopusta da Opcinski sud u Splitu, kao
drugom najveéem gradu u Republici Hrvatskoj, priblizno dvadeset godina bude u zgradi
neke bivSe vojarne, u zaledu Splita. Nakon ove duge anomalije koja je gradanima Splita
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bitno oteZavala pristup sudu napravljena je nova zgrada Opdéinskog suda u zgradi bive
robne kude i to ne drzavnim sredstvima nego putem darovnice odnosno poklona druge
drzave — Kraljevine Norveske. Bez obzira $to moramo iskazati zahvalnost Kraljevini
Norveskoj na ovoj donaciji ipak smatram potrebnim postaviti pitanje: Jesu li sudovi u
Republici Hrvatskoj toliko nevazni da drzava sama ne moze financirati izgradnju Opéinskog
suda u drugom najveéem hrvatskom gradu?

Prema tome, potreban je sistemati¢an rad na korekciji postojec¢ih zakona i sudske
prakse, a moguce da je potrebna i promjena Ustava. Primjera radi, prema sada$njem stanju
Drzavno sudbeno vijece je tijelo javne vlasti osnovano na temelju Ustava i ima veliku
autonomiju, ali ne iskljuivo onako kako se to govori u javnosti. Naime, u javnosti se
prikazuje da je DSV zatvorena skupina sudaca putem kojeg suci sami o sebi odluéuiju.
Takav prikaz je vrlo pojednostavljen, u krajnjoj liniji i neto¢an. U formalnom smislu, suci ¢ine
vecinu ¢lanova DSV-a, ali u njegov sastav ulaze i predstavnici akademske zajednice i dva
saborska zastupnika. Medutim, ono $to je bitno uoditi je da suci nemaju utjecaja na odluke
DSV-a koji je u tom dijelu jednako ,otuden” i od sudackog korpusa. Prema sada$njem
uredenju predsjednik Vrhovnog suda ima ovlast samo davati neobvezujuéa misljenja o
kandidatima za predsjednike sudova i koja DSV samo djelomi¢no prihvaca. Primjera radi,
kao predsjednik Vrhovnog suda dao sam negativno misljenje o kandidatima za predsjednike
tri Zupanijska suda, jednog prvostupanjskog trgovackog i predsjednika jednog opcéinskog
suda i u svih tih pet sluajeva DSV je donio odluku suprotno mojem misljenju. Ovo §to sada
imamo je vrlo visok stupanj autonomije DSV-a koji je sam po sebi ispravan i treba ga
podrzati, ali smatram da ipak treba omoguéiti predsjedniku Vrhovnog suda da institucionalno
ima nesto vedi utiecaj na rad DSV-a. Naime, predsjednik Vrhovnog suda Republike
Hrvatske se zakonski definira kao najviSe tijelo sudske uprave. U tom svojstvu predsjednik
Vrhovnog suda se u svom radu oslanja prvenstveno na predsjednike nizih sudova i radi se
o svojevrsnoj piramidi kojoj je predsjednik Vrhovnog suda na Celu i za koju predsjednik
Vrhovnog suda odgovara. Stoga mislim da bi bilo logi¢no da predsjednik Vrhovnog suda za
vrijeme svog mandata ima mogucnost veceg utjecaja na izbor predsjednika sudova bilo tako
da mu se da pravo suspenzivnog veta na odluku DSV-a ili da odluku o izboru predsjednika
sudova donose suglasno DSV i predsjednik Vrhovnog suda. Ovoj je vazno stoga $to svaki
predsjednik Vrhovnog suda dobiva mandat izravno od Sabora Republike Hrvatske s
usvojenim programom rada i stoga je ipak vazno da barem kod onih imenovanja koja se
dogadaju za vrileme mandata predsjednika Vrhovnog suda on ima odredenu moguénost
utjecati na izbor predsjednika, a $to moze biti vazno upravo radi provedbe onog programa
rada (koncepcije) za koju je predsjednik Vrhovnog suda prilikom imenovanja dobio podr§ku
u Hrvatskom saboru. Stoga smatram logiénim da predsjednik Vrhovnog suda dobije u
predloZzenom obliku vece ovlasti kada se radi o imenovanjima predsjednika sudova u
njegovom mandatu.

U vezi s uvodno opisanim problemom plaéa sudaca, sudskin sluzbenika i
namjestenika ukazujem na sliedece:

Nije aktualna tema samo nadin uredenja plaéa sudaca i sudskih sluzbenika nego je
u pitanju i nacin financiranja sudbene vlasti opéenito. U starim ¢lanicama EU-a proizlazi da
se problemi ove vrste ne pojavljuju gotovo uopce $to znaci da je izvr§na viast svjesna svoje
odgovornosti i sudovima osigurava izdasno financiranje odnosno takvo koje im omoguduje
normalno funkcioniranje. Ako kod nas izvr$na viast ne Zeli financirati place sudskih
sluzbenika barem toliko da oni ne odlaze sa sudova zbog premale pla¢e onda mozemo
zakljuciti da imamo problem u funkcioniranju sustava koji je postao i sistemski problem. Na
drugom primjeru to izgleda ovako: cijelo vrijeme se stavljaju prigovori sudovima kako njihova
sudska praksa nije javno dostupna te odvjetnici opravdano prigovaraju da im je zbog
nedostupnosti cjelokupne sudske prakse oteZzano sastavljanje dobro obrazioZenih revizija.
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Vrhovni sud Republike Hrvatske je s tim u vezi poslao i sluzbeni prijedlog Ministarstvu
pravosuda i uprave da se odobri financiranje relativno malog iznosa (sto do dvjesto tisu¢a
EUR-a) za preinaku softvera kojom bi sudska praksa koja je sada dostupna sucima putem
sustava SupraNova postala dostupna svim odvjetnicima u Republici Hrvatskoj u
neanonimiziranom obliku uz obavezu Hrvatske odvjetnicke komore da neoviasteno
otkrivanje identiteta stranaka od strane odvjetnika predvidi kao stegovno djelo odvjetnika,
na $to je HOK pristao. Do realizacije navedenog prijedloga nije doslo zbog toga $to resorno
Ministarstvo nije doznacilo spomenuti iznos potreban za prilagodbu softvera nego
Ministarstvo priprema svoj vrlo veliki plan prema kojemu ¢e na temelju izmjene Zakona o
sudovima Ministarstvo provoditi anonimizaciju i objavu sudskih odluka putem umjetne
inteligencije, ali sve to najranije za nekih godinu do dvije. Dok se to ne dogodi sustav kojeg
je predlozio Vrhovni sud je ve¢ mogao funkcionirati najmanje dvije godine, javnost o tome
nista ne zna, a u meduvremenu sukcesivno pristizu razlicite prituzbe na ra¢un sudova o
nedostupnosti njihove sudske prakse. Nepojmljivo je da izvrSna vilast odbija doznaciti ovaj
iznos za tako vazno pitanje i tako nesto u starim zemljama ¢&lanicama EU-a se ocito ne
dogada i to je vidljivo upravo po tome $to navedene zemlje, iznenadujuée, nemaju nikakve
posebne propise o posebnom nacinu financiranja sudbene vlasti, ali ju zato imaju pojedine
zemlje ¢lanice EU-a koje su izasle iz socijalisti¢kog uredenja, a njihovo stanje karakterizira
interna odsutnost respekta izvrSne viasti prema sudbenoj vlasti. Stoga je nuzno promijeniti
generalno nacin financiranja sudbene vlasti kako bi se prevenirale opisane pojave.

Neovisno od nemoguénosti da sustav SupraNova iz navedenih razloga u svom
punom opsegu bude dostupan i odvjetnicima, pokusavajuci naéi odgovarajucéa rieSenja koja
¢e zadovoljiti sve vece potrebe javnosti i pravne struke za snalazenjem u novom konceptu
revizije po dopustenju, Vrhovni sud je na svoju web stranicu poéetkom 2023. godine ugradio
nov i opsezan dokument pod nazivom ,Pravna shvaéanja povodom dopustenih revizija od
1. rujna 2019.“ To je u€injeno s jasnom namjerom da odluke najviseg suda povodom vaznih
pravnih pitanja budu trajno i ubuduce dostupne cjelokupnoj javnosti, a posebno sudovima
prvog i drugog stupnja i odvjetnicima koji kao punomoénici zastupaju stranke u revizijskom
dijelu postupka. Radi se o svim revizijskim odlukama donesenim nakon 1. rujna 2019. kada
je stupila na snagu Novela ZPP-a u kojoj je doslo do bitnih strukturalnih promjena i
modernizacije instituta revizije. Odluke su sistematizirane u jednostavnoj nomenklaturi koja
olak$ava pretrazivanje po klju¢noj rijeci ili po &lancima mjerodavnih propisa s moguénos$éu
prijelaza na linkove pojedinih odluka, s tim da se stranica redovito mjeseéno popunjava
novim odlukama. Za napomenuti je da se u tim odlukama radi o odgovorima na pravna
pitanja za koja je Vrhovni sud ocijenio da su vazna u opéem interesu, odnosno za osiguranje
jedinstvene primjene prava i ravnopravnosti svih u njegovoj primjeni ili za razvoj prava kroz
sudsku praksu. Prema tome, radi se o najvaznijim odlukama presedanskog karaktera i ve¢
je sada uoc€eno da je kontinuirana objava navedenih odluka od velike pomoéi ne samo u
radu sudova prvog i drugog stupnja ve¢ i stranaka, odnosno odvjetnika kao njihovih
punomoénika. Sve navedeno posljediéno dovodi do veée pravne sigurnosti jer je sudska
praksa ujednacenija, a time su tijek i sudbina parniénih postupaka u odnosu na pravna
pitanja o kojima je ve¢ odlu¢io Vrhovni sud u znatnoj mjeri predvidijiviji, $to ¢e zasigurno
doprinijeti da se sudski postupci zavr§avaju brze i uz manje troskova za stranke i sudove.

Financiranje sudbene vlasti treba rijesiti na bitno drugadiji nacin od dosadasnjeg tako
da proradun za sudove ne bude dio proracuna Ministarstva pravosuda niti da ga ono
odnosno Ministarstvo financija predlaze Hrvatskom saboru kao dio ukupnog prijedloga
proratuna svake godine. Prema uzoru na svega nekoliko zemalja treba razmisliti o
formiranju posebnog sudackog vije¢a u kojemu bi bili predstavnici sudbene viasti, a u
kojemu bi mogli savjetodavno sudjelovati i predstavnici Ministarstva pravosuda i
Ministarstva financija, dakle bez prava glasa. To bi vije¢e sastavljalo prijedlog prorac¢una
sudbene vlasti kojim bi bile obuhvaéene plaée sudaca i sudskih sluzbenika kao i financiranje
svega $to utjeCe na normalan rad sudova (informatizacija, vozni park, zgrade sudova,
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osiguranje sudova i sli¢no). Takav prijedlog sudbenog prora¢una bi se podnosio izravno
Hrvatskom saboru koji bi o njemu odiucivao i donosio ga za razdoblje od najmanije tri godine,
u obliku organskog zakona (prediozeni nacin financiranja sudbene vilasti moze biti ureden i
Ustavnim zakonom), dakle Hrvatski sabor bi i dalje zadrzao svoje suverene ovlasti
odlucivanja o raspodjeli drzavnog prora¢una, ali bi Hrvatski sabor to radio bez posredovanja
izvréne viasti (Vlade RH odnosno Ministarstva pravosuda i uprave). To je jedini razuman i
opravdan zaklju¢ak nakon svih prekida rada u 2023. godini iza kojih nije doslo do ikakvog
napretka u sistemskom uredenju ovih pitanja.

Stoga na temelju navedenog zaklju¢ujem da je u 2023. godini propusteno raditi na
stvaranju sistemskih pretpostavki za nesmetano djelovanje sudbene vlasti, a jedino $to je
donekle pozitivno je okolnost da su gore opisani sistemski nedostatci postali poznati $iroj
javnosti. Hrvatski suci kao nositelji sudbene vlasti ¢e zajedno sa sudskim sluzbenicima i
namjestenicima nastaviti raditi na rieSavanju konkretnih sudskih predmeta. Nadam se da ée
suci u tome dobiti veéi stupanj podrske i povjerenja kako Sire javnosti tako i izvréne viasti.

Predsjednik
_mr. sc. Radovan Dgbronié /
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