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UVODNA RIJEC PRAVOBRANITELJICE

Pred vama je Godisnje izvjgs o radu
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2023. godinu. Predmetno Izv§esS o radu
Pravobraniteljicecini presjek godiSnjeg rada
institucije, ukazuje na pojedine trendove
vezane uz diskriminaciju na temelju spola,
brainog i obiteljskog statusa, trudfe i
materinstva, spolne orijentacije i rodnog
identiteta te u podtjima: rada, zapoSljavanja
I socijalne sigurnosti, rodno utemeljenog
nasilja, obitelji i roditeljske skrbi, obrazovanja,
medija, polittke participacije, reproduktivhog

i mentalnog zdravlja, sporta i rizika od
viSestruke diskriminacije.

lako su pred nama i u 2023. godini bili brojni
izazovi u okviru podrga koja pratimo
sukladno Zakonu o ravnopravnosti spolova i
zakonskim nadleznostima, mozemdéirda je

u javnom prostoru dominiral@roblematika
femicida i drugih oblika rodno utemeljenog
nasilja, unaprjéenja kaznenog zakonodavstva
u ovom podrdju, nejednakosti na trziStu rada,
spolnog uznemiravanja te uznemiravanja,
seksizama i diskriminatornog ponasSanja u javnomnstpra, ukljuc¢uju¢i u odnosu prema LGBTIQ
populaciji, kao i pojaanog i od strane pojedinih medija neprimjerenog ijskealy pr&enja i
izvjeStavanja o transrodnim osobama i &jacima/kinjama koji rade s havedenom populacijan,
okviru svih kojih je, dosljedno promuc¢i natelo ravnopravnosti spolova, postupala i institucija
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

| ove godine institucija Pravobraniteljice za ragrevnost spolova nastavila je s proaktivnim rad@m n
praenju Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih pawdz zakona i politika te na razmatranju
sluitajeva diskriminacije i krSenja dala ravnopravnosti spolova. Kontinuirano smo amalizbrojne
zakone i propise, predlagali njihove izmjene i dopua sve kako bi se isti uskladili sa Zakonom o
ravnopravnosti spolova.

U okviru redovnih aktivnosti 2023. godine radili @ma zn&ajnom broju predmeta, njih 1.909, kao
nositeljica ili partnerska institucija provodili €18 europska i m#inarodna projekta, bili smo prisutni
u javnosti i u gotovo svim dijelovima zemlje kroBe& od 150 aktivnosti organiziranih uzivo i onlitee
smo kontinuirano izdavali javha priégnja i nastupali u medijima sa svrhom promocij&efa
ravnopravnosti spolova.
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Krajem studenog prosle 2023. godine, obiljezili s2® godina od donoSenja prvog Zakona o
ravnopravnosti spolovai Hrvatskoj i isto toliko godinaljelovanja institucije Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolovaBila je to joS jedna vazna obljetnica, kojom sneopodsjetili na zn@jne
trenutke u povijesnom razvoju pravnog i institu@bmog okvira ustavnog tala ravnopravnosti
spolova, ali i dali odrdena jamstva daljnjeg promicanjacela ravnopravnosti.

Tijekom izvjeStajne godine suti@ali smo i s brojim kljgnim drustvenim dionicima - drzavnim tijelima,
lokalnom i podrdnom (regionalnom) samoupravom, javnim ustanovamafulfetima i visokim
uciliStima, organizacijama civilnog drusStva te regadmim i mefunarodnim tijelima i organizacijama.

U tom dijelu potrebno je istaknuti i nastavak nageadnje s obrazovnim i akademskim institucijama, u
smislu pruzanja sttme, edukativne i savjetodavne painau unaprjgenju njihovih internih
antidiskriminacijskih akata i procesa, kao i ditif@ drzave uprave udanju kapaciteta stémjaka/kinja.
Nastavili smo tako s predavanjima polaznicima/aemaefjnog téaja za pravosudnu policiju te viSim
zatvorskim i probacijskim sluzbenicima/cama, odrbabjne edukacije o prevenciji i procesuiranju
rodno utemeljenog nasilja namijenjene posebiceatj@ima/ama podtnih ureda Hrvatskog zavoda
za socijalni rad, ali i drugim sténjacima/kinjama koji rade sa Zrtvama nasilja. Pdivemo edukacije

0 ravnopravnosti spolova u okviru modula Drzavnel&kza javnu upravu ,Antidiskriminacija,
ravnopravnost spolova i primjena Konvencije UN{aravima osoba s invaliditetom u ESI fondovima“
te odrzavali predavanja polaznicima/ama specijgksg policijskog téaja za maloljetriku
delinkvenciju i kriminalitet na Stetu mladezi i ¢ddji na Policijskoj akademiji.

U okviru vrlo uspjeSne mi&unarodne i regionalne te suradnje na razini Eurapskije nastavili smo s
razmjenom i drugih, dodatnih primjera pozitivhe ks@, gdje se osobito &8 vidljivost rada
Pravobraniteljice u okviru djelovanja Europske neréijela za jednakost (Equinet).

Kao osnivg@ica Promatrékog tijela za sveobuhvatno nadgledanje, prikup§appdataka, analizu i
izvjeStavanje o skajevima ubojstava zena,Femicide Watch®, tijekom cijele izvjeStajne godine
institucija Pravobraniteljice nastavila je prikiwgiljpodatke o poinjenim ubojstvima zena te analizirati
postupanja nadleznih sluzbi u svrhu unajejga njihova rada. Kontinuirano smo pritom u svim
prilikama isticali vaznost primarne prevencije, kacije strénih radnika/ca, provedbe psihosocijalnog
tretmana pdinitelja i potrebu za &inkovitijom penalizacijom péinitelja od strane sudova, kao kijuh
sastavnica tinkovitog suzbijanja rodno utemeljenog nasilja.

Ovom prilikom smatramo vaznim naglasiti da je moé&ebmatrakog tijela Pravobraniteljice za
sveobuhvatno nadgledanje, prikupljanje podatakaljani izvjeStavanje o stajevima ubojstava zena

- ,Femicide Watch, u kontekstu kreiranja politikazbijanja rodno utemeljenog nasilja na osnovu
iskustava, strukture, potencijalnitanova/ica i aktivnosti koje se poduzimaju u okvimjegovog
djelovanja, u izvjeStajnoj godini ostvario dodatndljivost i znaajno osnazio svoj status prepoznatog
primjera dobre prakse u Sirem kontekstu na razimofske unije i Vijéa Europe, s priznatim visokim
multipliciraju¢im potencijalom.

Nas rad u podrju prevencije i zagovaranj&imkovitog suzbijanja rodno utemeljenog nasilja et

se adresiranjem problematike rodno utemeljenogljaasi virtualnom prostoru te smo s naSim
projektnim partnerima iz Hrvatske, Spanjolske i tRgala nastavili s provedbom EU-projekta
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Pravobraniteljice h)E-SAFE - Podizanje svijesti o rodno uvjetovandmeikiettkom nasilju te stvaranje
sigurnijeg online okruzenja za zene i djeuw®”, odobrenog za sufinanciranje u okviru programa
Europske komisije za gtane, jednakost, prava i vrijednosti (CERV). AktigtidrogodiSnjeg projekta
ukupne vrijednosti 2,2 milijuna eura, ukdjyu istrazivégke projekte, edukacije ciljanih skupina, kao i
brojne aktivnosti osvjeStavanja, s koénian ciljevima, prije svega, unapdenja znanja i drustvene
svijesti 0 ovom fenomenu, kao i pokretanja proaesaprigienja zakonodavstva i politika utemeljenih
na verificiranim stranim analizama na lokalnoj, nacionalnoj i europgigjini.

Imajuéi u vidu postignuti napredak i joS uvijek prisuti®ojne izazove u dosizanju stvarne
ravnopravnosti spolova, institucija Pravobranibejza ravnopravnost spolova nastégisnazno traziti
dosljedno postivanje svih zakona i dnearodnih dokumenata, pratiti rad drzavnih i lokalijela na
postizanju rodne ravnopravnosti, zahtijevati uldag diskriminatornih praksi i biti pordazrtvama
diskriminacije u trazenju svojih prava.

Pravobraniteljica podnosi ovo IzvigSuvjerena dée njegove zakljtke i preporuke Vlada Republike
Hrvatske i Hrvatski sabor razmotriti i primijeniti tekwoj godini, a sve u zajedtkom cilju
unaprjeéienja ustavnog ri@la ravnopravnosti spolova.

Vignja Ljubi &g¢, dipl. iur.

pravobraniteljica za ravnopravnost spolova

U Zagrebu, 29. ozujka 2024.
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I. POKAZATELJI O RADU PRAVOBRANITELJICE U 2023. GODINI

U cjelovitom lzvjegu o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolagsa2023. opisani su
karakteristtni i najzna&ajniji slucajevi iz prakse Pravobraniteljice za ravnopravnggblova
(Pravobraniteljica) koji su se odnosili na zadgitatana/ki od diskriminacije na podiju ravnopravnosti
spolova sukladno odredbama Zakona o ravnopravepstova (ZRS) i na druge aktivnosti kojima je
promicala ravnopravnost spolova.

Tijekom 2023., radilo se na ukupdd®09 predmeta od kojih 828e odnosilo na prituzbegraiana/ki
radi zastite od diskriminacije, a &ipa ostalih na pignja primjene ZRS-a i drugih propisa koji sauti
ravnopravnosti spolova, na suradnju nadamarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini s dioni@m
zakonodavne i izvrSne vlasti, predstavnicima/amagitir institucija i organizacija uklfwjuci i
organizacije civilnog drustvaSpeciftnost ovog izvjestajnog razdobljagetak je trogodidnje provedbe
EU-projekta ,,Podizanje svijesti o rodno uvjetovankitmernettkom nasilju nad djevéjcama i Zenama
te stvaranje sigurnijeg online okruzenja - CERV2MPAPHNE-101096462-bE-SAFE” temeljem
kojeg je kao nositeljica projekta ggtkom 2023., osigurala uplatu Europske komisijeonist Drzavnog
prora&un RH u iznosu od 1.580.387,74 eura.

1
ZASTITA GRADANA/KI OD DISKRIMINACIJE U PODRUCIU
RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA - ANALIZA PRITUZBI

829 predmetaodnosilo se na traZzenje gema/ki na zastitu od diskriminacije iz podjauravnopravnosti
spolova od kojih se, kao i ranijih godina, razwsigpo spolu ostenih osoba, W@na razmatranih
slitajeva odnosila nzene - 80,8% razvrstan@o oblicima diskriminacije prituzbe suse odnosile na:
izravnu diskriminaciju - 94,7%, neizravnu diskriragiju - 3,7% te na ostale shjeve - 1,6%; dok su
se razvrstang@o osnovama diskriminacije odnosile na trazenje zastite temeljem: spola ,2%0
viSestruke diskriminacije - 28,4% (u kojima je ogrbio spol i obiteljski status), rodnog identitéta
izrazavanja - 2,7%, spolne orijentacije - 2,5%tealfskog statusa - 1,3%, kiraog statusa - 0,8%, drugih
osnova po ZSD - 2,5%, odnosno bez dawiga ikakve osnove bilo je 1,6% prituzbi. Prepaarudju
diskriminacije analiza pokazujda najveti udio od 74,7 %cine prituzbe koje se odnosepdrudje
uprave (40,5%) - odtega najvéi broj ¢ine prituzbe grdana/ki u statusu roditelja odgajatefpadrucje
socijalne sigurnosti, ukljuéuju éi i podru ¢je socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osigranja
(20,1%) i napodrudje zapoSljavanja i rada (14,2%), Sto ukazuje da je ovaj trend doista pasto
uzlazani, potom na druga podja.

1 Glava IX., t&. 2. Zakona o ravnopravnosti spolova (Narodne revior. 82/08 i 69/17) §1.13. Zakona o suzbijanju diskriminacije
(Narodne novine, br. 85/08 i 112/12).

2 NAPOMENA: Brojevi poglavlja u Sazetku ne odgovardjwjevima poglavija u cjelovitonizvie¥u o radu Pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2023razloga Sto zbog propisanih 30 strarBedetkanismo bili u moganosti obuhvatiti sve njegove naslove
i podnaslove. Pravobraniteljica stoga napominjselkao referentni raspored poglavlja uzimaju sgidszake verzijdzvje¥'a za sebe.

3 U 2022. - 66,45%, u 2021. - 61,8%, 2020. - 61,9%.
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Od 829 analiziranih stiajeva, 121 skaj (14,6%) se odnosio na pruzanje zaStit@gnana/kama koji
su bili/e izlozeni/e fiztkom, psihékom i drugim oblicima nasilja u obitelji i/ili parerskim vezama, kao
i nasilju u javnom prostoru, u kojima su zastiazile Zene u 74,4% slaja, muskarci u 25,6%

Do kraja izvjeStajne godine rijeSeno je 758 (91,4&dmeta u kojima je diskriminacija ufena u 189
slwéaja (24,9%), Sto je povanje za 73,4 % u odnosu na 109 dénih slgajeva diskriminacije u 2022.
Provodéi ispitni postupak Pravobraniteljica je primalétovanja uglavnom unutar trazenih rokova te
je izdalaukupno: 248 upozorenja, 273 preporuke64 prijedloga®, nadleznom drzavnom odvjetnistvu
prijavila je sumnju na panjenje kaznenog djela u Sluéaja, naprekrsajno djelo u 1sluéaju, dok je
za nezavrSenih 71 slaja iz 2023. (8,6%) ishod bio nepoznat do krajgeghajnog razdoblja. Strankama
je pruzila obavijest o pravima i obvezama u 766ah1(92,4%), a 59 prituzbi je djelo#mio ili u cijelosti
proslijedila drugom tijelu nadleznom za postupanje

2
PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA -
ANALIZA AKTIVNOSTI

Pravobraniteljica, osim Sto prati provedbu ZRS-svih drugih propisa koji secti ravnopravnosti
spolova, promie ravnopravnost spolova u svrhu podizanja svijgsé javnosti o ravnopravnosti
musSkaraca i Zena kao jednoj od temeljnih vrijednosivjeta za brzi ekonomski razvoj i socijalni
prosperitet drustvéemu je, ukupno gledano, bio poéea velik dio rada Pravobraniteljice tijjekom
godine.

Analiza se odnosi n@95 novo-otvorenih predmeta u 2023., @eha:

|. 843ili 84,7% predmeta otvorenih temeljem upita ingtifa, organizacija ili pravnih i fizkih osoba

iz zemlje i inozemstva,

Il. 152 ili 15,3% predmeta otvorenihicijativom Pravobraniteljice radi pra&enja primjene ZRS-a.

1. Pravobraniteljica je u naprijed navedenih 995 preth donijela sljede odluke:21 upozorenje(u

13 sliaja putem javnih priofenja vezano za razite druStvene pojave$l preporuku (jedinicama
lokalnei podruene (regionalne) samoupravgelima drzavne uprave i organizacijama civilrdrgstva);
94 prijedloga (institucionalnim mehanizmima nadleznim za osigjegrovedbe ZRS-a na nacionalnoj
i lokalnoj razini, zastupnicima/ama u Hrvatskomaah drugim tijelima drzavne uprave).

2. Na aplikacijie-Savjetovanjeredovno je pratila objave i pri tome u pojedinilucgajevima aplicirala
primjedbe i prijedloge na objavljene nacrte zakormi¥uge propise. Ukupno je dala 59 miSljenja i
prijedloga kroz e-Savjetovanje i druge oblike sajads tijelima drzavne uprave i jedinica lokalne i
podruene (regionalne) samouprave.

4 Nasilje nad Zenama smatra se oblikom spolne dashéicije s najtezim posliedicama zadka dostojanstvo i integritet Zena, a postupanje
Pravobraniteljice s tim u vezi temelji se na odietlb4. ZRS-a temeljem koje se ne smiju ogéawati ili umanjili sadrzaji jamstva o
ravnopravnosti spolova koji izviru iz 6ip pravila mé@unarodnog prava, pravne &eine EU, Konvencije Ujedinjenih naroda o
uklanjanju svih oblika diskriminacije Zena, kaogavora UN-a o grdanskim i polittkim pravima.

5 Zadrzan je trend uvaZavanja njezinih upozorenja/peporuke/prijedloga na visokih 95%.
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3. Sudjelovala je kadlanica u8 radnih tijela®, od kojih je jednim predsjedavala (,Promakin tijelom

za sveobuhvatno nadgledanje, prikupljane podatakaljzu sldajeva ubojstava zena i izvjeStavanije -
Femicide WatcH', kojeg je osnovala 2017.) i&iradnih skupina’.

4.Na regionalnoj i medunarodnoj razini ¢lanica je 3 tijela s kojima je redovno suievala: (1) Radno
tijelo za jednakost Jugoistioe Europe, sudjelovala u njegovom osnivanju 2029.Europska mreza
tijela za jednakost (EQUINET) u kojoj sudjeluje wadnih skupina i (3) Upravni odbor Agencije EU za
temeljna ljudska prava (FRA).

5. Provodila je4 memoranduma/sporazumao suradnji potpisana s&olicijskom akademijom
Ministarstva unutarnjih posloy2012.),Pu¢kom pravobraniteljicom, Pravobraniteljicom za djecu

i Pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom(2013.),Ministarstvom obrane Republike Hrvatske
(2017.) iPravnim fakultetom SveuwiliSta u Zagrebu (2022.).

6. Provodila je aktivnosti kao nositeljica i/ili padrska, odnosno podrzavateljska institucija3u
projekta financirana sredstvima Europske unije i/ili iz gitu metunarodnih izvora financiranja i u
projektu financiranom sredstvima Grada Zagreba, k#&m nositeljica: (1) EU-projekt ,Podizanje
svijesti 0 rodno uvjetovanom kibern&tom nasilju nad djevéjcama i Zenama te stvaranje sigurnijeg
online okruzenja - CERV-2022-DAPHNE-101096462-bEFEA, kojeg narednih 36 mjeseci provodi u
partnerstvu s 3 organizacije iz Hrvatske, 2 iz Rgata i 1 iz Spanjolske, vrijednog 2.194.983,024%ur
kao podrzavateljska institucija: (2) EU-projekt “TEAMWORK#2: combaT sExuaALharassMent in
the WORKplace vol_2" (3) meaiunarodni projekt“Gender Pay Gap in the post-Covid 19 Western
Balkans”, tekao partnerska institucija u projektu(4) ,,Oboji svijet! - misli, odl&i, djeluj, ukljuci”,
financiranog sredstvima Grada Zagreba.

7. Pravobraniteljica je bilpokroviteljica “Festivala Zena iz ruralnih podifja Koprivnicko-krizevake
Zupanije” odrzanog u Koprivéko-krizevakoj Zupaniji (Kalinovac, 1.7.2023.).

8. Pravobraniteljica jeorganizirala 2 konferencije: Medunarodnu Kick-off konferenciju kojom je
sluzbeno otvorila EU-projekt ,Podizanje svijestirodno uvjetovanom kibernékom nasilju nad
djevogicama i Zzenama te stvaranje sigurnijeg online okmg‘ (Zagreb, 7.3.2023.) i konferenciju
»1zazovi u provedbi Zakona o ravnopravnosti spofpkajom je obiljezena 20-a godiSnjica stupanja na

6 Radna tijela: (1) Promatrako tijelo za sveobuhvatno nadgledanije, prikupljaneataka, analizu stajeva ubojstava Zena i izvjeStavanje
- ,Femicide Watch"; (2) Odbor za préenje Operativhog programasidkoviti ljudski potencijali 2014.-2020(3) Odbor za préenje
~Operativhog programa &ihkoviti ljudski potencijali 2021.-2027.“(4) Odbor za préenje Operativnog programa ,Konkurentnost i
kohezija 2014.- 2020.(6) Odbor za préenje Operativhog programa ,Konkurentnost i kohez§a1.- 2027. i Integriranog teritorijalnog
programa 2021.-2027.(6) Odbor za préenje Programa Fonda za unutarnju sigurnost 20227-Z05F Program);7) Odbor za préenje
Programa Fonda za azil, migracije i integraciju 2e2027. (AMIF Program) {8) Odbor za préenje Programa Fonda za integrirano
upravljanje granicama, instrumenata za financijpktporu u podr&ju upravljanja granicama i vizne politike 2021.-Z0ZBMVI
Program).

7 Radne skupine:(1) Radna skupina za izradu ,Nacionalnog plana za &ikfinje Roma za razdoblje od 2021. do 2027.“ i ,Adkadg
plana za provedbu Nacionalnog plana za ékianje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za 2P@35, (2) Radna skupina za
unaprjelenje zakonodavnog okvira zaStite od nasilja nadaeni nasilja u obitelj(3) Radna skupina za donoSenje ,Protokola o
postupanju u skiaju seksualnog nasilja(4) Radna skupina za grenje provedbe ,Protokola o postupanju waju seksualnog nasilja“;
(5) Radna skupina za izradu provedbenih planova —jgkag plana zastite i promicanja ljudskih prava£62025. i Akcijskog plana
suzbijanja diskriminacije 2024.-202%6) ,Institucionalna koordinacija za podatke o jedr&tkoza potrebe EU Radne skupine visoke
razine za nediskriminaciju, jednakost i raznolikd@) Clanica Mreze koordinator/ica za nediskriminaci{8) Meduresorna radna
skupina za izradu prijedloga Zakona o prekrSajinediyjavnog reda i mira.

8 Ovo je peti po redu projekt financiran sredstvima Euopske komisije kojeg je Pravobraniteljica nositeljca, do sada je bila
nositeljica slijedéih projekata: (1) JUST/2012/PROG/AG/GE/4157 iz 20%3) JUST/2014/RGEN/AG/GEND/7796 iz 2016., (3)
JUST/2016/RGEN/AG/VAWA/9940 iz 2017. 1 (4) REC-RGHNENS-AG-2017-820696-GPPG iz 2018., temeljem kg@ireplizirala
na podrgju Hrvatske sredstva Europske komisije ukupne anigesti 0d1.590.966 eura.
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snagu prvog Zakona o ravnopravnosti spolova te 2QeadiSnjica djelovanja institucije
Pravobranitelja/ice za ravnopravnost spolova, wmaviranje knjige ,Rodna ravnopravnost: pravo i
politike* u izdanju Pravnog fakulteta Sv#@lista u Zagrebu (Zagreb, 27.11.2023.).

9. U suradnji s4 ministarstva i Drzavnom Skolom za javnu upravu samostalno je odrzald3
edukacija: 3 edukacije u suradnji s Centrom za izobrazbu Ntnstva pravosia i uprave4 edukacije

u suradnji s Ministarstvom rada, mirovinskoga sustabitelji i socijalne politike i Drzavnom Skolom
za javnu upravu,l edukaciju u suradnji s Policijskom akademijom Miarstva unutarnjih poslovd
edukacija u suradnji s Ministarstvom regionalnogavoja i fondova Europske unije, Ministarstvom
rada, mirovinskoga sustava, obitelji i socijalnditpge i Drzavnom Skolom za javnu upravu.

10. U suradnji s predstavnicima/ama drugih instituci@ganizacija civilnog druStva samostalno je
odrzala jo$6 edukacija/predavanja: 1 za urednike/ce i novinare/ke Jutarnjeg lista) suradnji s
Centrom za nove inicijative i CEE Gender Networki(@al and Eastern European Network for Gender
Issues),l u suradnji s Autonomnom zenskomckm, 1 u suradnji s Centrom za gianske inicijative
Pore&, 1 u suradnji s Centrom za rehabilitaciju Zagré&huisuradnji s TAIEX-om (Technical Assistance
and Information Exchange instrument of the Europ€ammission) i Nacionalnom komisijom za
libanonske Zene (The National Commission for Leban®omen — NCLW).

11. U suradnji sasrednjoSkolskim i visokoskolskim odgojno-obrazovnistanovama samostalno je
odrzala 5 predavanja: 1 predavanje u Hrvatskom saboru za studente/iceoBigiskog kluba
Sveuilista Libertas1 seminar za ravnatelje osnovnih i srednjih Skadéviru projekta ,Skole podrske:
ucenje za otpornost, inkluziju i mentalno zdravlje Skolama Sis&o-moslavéke zupanije, 1
predavanje u suradnji s Pravnim fakultetom Sug&ta u Zagrebu za zaposlenike/@gpredavanja u
suradniji s Fakultetom kemijskog inZzenjerstva i tdhgije u Zagrebu za studente/ice i zaposlenike/ce.
12. Aktivno je surdivala s tijelima drzavne uprave i tijelima JLP(R¥Snstitucionalnim mehanizmima
za osiguranje provedbe ZRS-a na nacionalnoj i faKalazini, s organizacijama civilnog drustva te
drugim organizacijama i institucijama u zemlji v@n nje s kojima je odrZzal26 sastanaka, sudjelovala
je nallredovnih sjednicadbora Hrvatskog sabora (Odbor za ravnopravnosbgp i Odbor za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina) i 2éematske sjednice koje je zajetkiiorganiziralo viSe odbora
i/ili kKlubova zastupnika/ca Hrvatskog sabora, pbigijge 12 Zupanija i pri tome sudjelovala na7
razli¢itih dogadanja i sastanakas predstavnicima/ama lokalne i poéina (regionalne) samouprave i
drugih organizacija i institucija u svrhu stjecadjeektnog uvida u problematiku ravnopravnosti spal
na lokalnoj razini, sudjelovala je i izlagala @4 regionalna i melunarodna javna dogalanja
(konferencije, okrugli stolovi, seminari i dr.) tedrzavalasastanke sa stranim delegacijama i
predstavnicima/ama tijela i institucija nadonearodnoj i regionalnoj razini.

Zaklju ¢no, tijekom izvjeStajne godine nakon provedenih pojeathih ispitnih postupaka temeljenih na
pruzanju zastite gdanima/kama od diskriminacije po njihovim prijavanta, pratéi ucinkovitu
provedbu ZRS-a i drugih propisa vezanih uz ravnaprat spolova, a sve s ciljem promicanja
ravnopravnosti spolovakupno je uputila 314 pisanih preporuka, 269 upozagnja i 158 prijedloga.
Tijekom 2023., Pravobraniteljica je javno istupalgpozoravala na pojave diskriminacije pozivom na
zastitu grdana/ki od diskriminacije koju je svakodnevno prazalavno je progovarala o negativnim
trendovima na podtju ravnopravnosti spolova putem 13 javnih péepja, 130 izjava i intervjua u
medijima i kroz aktivhu suradnju s institucionalnimehanizmima za provedbu ZRS-a i drugim
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drzavnim i lokalnim tijelima ukljgujuci i organizacije civilnog drudtyaPromicala je ravnopravnost
spolova na lokalnoj, nacionalnoj, ali i na regior@lrazini koja sa velikom paznjom i uvazavanjeratpr
hrvatska postignta na ovom podgju. Vidljivosti rada Pravobraniteljice doprinijeje i odrzavanje
web stranica??

II. EU PROJEKTI I DRUGI MEDUNARODNI I NACIONALNI PROJEKTI

1.1. EU-projekt ,Podizanje svijesti o rodno uvjetovanom kibernetickom nasilju

nad djevojCicama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okruzenja (bE-

SAFE)"
Pravobraniteljica je nositeljica EU-projektiRodizanje svijesti 0 rodno uvjetovanom kiberdktm
nasilju nad djevajicama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online oknjd“, kojeg provodi sa
partnerskim organizacijama iz Hrvatske, SpanjoisRertugala. Cilj EU-projekta je podizanje svijesti
o problemu rodno uvjetovanog kiberg&bg nasilja na institucionalnoj i drustvenoj razite stvaranje
preduvjeta za unaptenje zakonodavnog i pravnog okvira za regulacijoeknetékog nasilja u
Hrvatskoj, Spanjolskoj i Portugalu, ali i na cjelgfiom europskom nivou. Projekt, ukupne vrijednosti
uiznosu od 2.194.983,02 eura, sufinanciran jestveda Europske komisije temeljem programa CERV
(Citizens, Equality, Rights and Values). Implemenéaprojekta zapeela je u sijénju 2023., te je
ukupno trajanje provedbe 36 mjeseci. Drzavna tijeRH koja daju potporu projektu su: Ministarstvo
unutarnjih poslova i Ministarstvo znanosti i obraaoja.
Projektne aktivnosti ukliivale su operativno i financijsko upravljanje i kdmaciju unutar konzorcija,
Sto podrazumijeva potpisivanje ugovora sa Sesineeskih organizacija, oformljivanje internetske
stranice i izradu broSure projekta kao alata zeegamje vidljivosti, organizaciju Kick-off konfereneij
u Hrvatskoj te organizaciju mnogobrojnih nacionlalninternacionalnih sastanaka. Tako, zapdeta
je provedba objedinjenog postupka javne nabaveéevelrijednosti sa unificiranom metodologijom
istrazivakin komponenti te sa svrhom ugovaranja izvrSitagiuge druStvenog istrazivanja, odnosno
prikupljanja podataka o rodno uvjetovanom kibeik&im nasilju nad djecom i mladima u Hrvatskoj,
Spanjolskoj i Portugalu. Pravobraniteljica je defdjSmijernice za zastitu djeteta koje se odnosy@a
provoditelje projektnih aktivnosti koje sadrzavajad sa djecom. U okviru planiranih projektnih
aktivnosti od strane partnerskih organizacijadera je metodologija kvantitativnog istrazivanjgee
osmisljen obrazovni program kd@g se primjenjivati u sve tri zemlje u nastavku galvenog razdoblja,
te nakon zavrSetka progenja projekta.
Pravobraniteljica je provodila aktivnosti i kao fearska, odnosno podrzavateljska institucija3u
projekta financirana sredstvima Europske unije i/ili iz gitu meiunarodnih izvora financiranj&ao
podrzavateljska institucija EU-projekt “TEAMWORK#2: combaT sExuaAlLharassMent the
WORKplace vol_2” i mdunarodni projekt“Gender Pay Gap in the post-Covid 19 Western Bakan
te kao partnerska institucija u projektu,Oboji svijet! - misli, odl&i, djeluj, ukljuei”, financiranog
sredstvima Grada Zagreba.

9 Tijekom izvjestajne godine, Pravobraniteljica jialprisutna na vise oti50dogatanja u Republici Hrvatskoj koja su detaljno prikazan
na mreznim stranicantatp://www.prs.hrf https://be-safe.prs.hr/cms

10 http://www.prs.hr/ https://be-safe.prs.hr/ciisttps://gppg. prs.hrhttp://vawa. prs.hihttp://rec.prs.hrhttp://staklenilabirint.prs.hr
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III. ANALIZA PO PODRUCJIIMA

1
ZAPOSLIAVANJE I RAD

1.1. ZAPOSLENOST I RADNA AKTIVNOST

Analize Pravobraniteljice ¥eniz godina upéuju na kontinuirano opadanje broja radno sposobnog
stanovnisStva, dok su podaci za 2022. - ukazivalbd@ienu stagnaciju. Privremeni podaci za prva tri
kvartala 20231 ponovno ukazuju na opadanje broja radno sposostangvnistva iz kvartala u kvartal

u prosjeku za 0,2%. Dublje usporedbe ukazuju natowko ve€i pad broja zena u ukupnom smanjenju
broja radno sposobnog stanovnistva.

Prosj€&an broj zaposlenih muskaraca (u prva tri kvart@2a3?), prema privremenim podacima iznosio
je oko 850.000 (udio od 53,2% u ukupnom pré&spen broju zaposlenih), a Zena nesto viSe od 748.000
(udio od 46,8% u ukupnom pro&fem broju zaposlenih). Prema istim podacima, ptosjestopa
zaposlenosti musSkaraca u prva tri kvartala 2028gsila je 54,3%, a Zena 44%.

Usporedba udjela pojedinog spola u aktivnom staistwn kao i u prethodnim godinama, ukazuje na
nizu prisutnost zena u toj kategoriji (47,3%), d&aga proizlazi i niza prosjaea stopa njihove aktivnosti
od oko 47% u prva tri kvartala 2023. Svi relevamdikatori nezaposlenosti i neaktivnosti stanotuas
ukazuju na tezi polozaj zena, pa je tako pkrsgestopa nezaposlenosti Zzena (u prva tri kvar@232
iznosila 6,8%, Sto je 1,2% viSe od prdsje stope nezaposlenosti musSkaraca u istom razd@y§eo),
dok podaci Eurostat-a ukazuju dadesatska i dalje medu zemljama EU s iznad prosjénom stopom
nezaposlenostte metu zemljama s najvan razlikama po spolu u stopama nezaposlenosti.

Podaci Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (HZZ) ujkeda udio Zena u ukupnoj evidenciji registrirane
nezaposlenosti u 2023. (108.921) iznosi 57,1% @&D),1a udio muskaraca 42,9% (46.780) teeliae
¢ine preteziti dio ukupno registriranih nezaposlenihosoba u svim ZupanijamaPozitivan je trend
da se ukupan broj osoba u evidenciji registrirageaposlenosti smanjio za 6,2% u 2023., u odnosu na
prethodnu godinu (113.127), @emu se udava izrazeniji pad broja Zena u evidenciji.

Podaci Eurostat-a ponovno ukazuju na veliku prissitiprekarnog rada koji Hrvatsku sa stopom od
3,9% smjeStaju nadel zemlje najvéom prisutno8u prekarnog rada, dok analiza izlazaka iz evidencij
nezaposlenih osoba temeljem radnog odnosa prens&mja statisttkim biltenima HZZ-a pokazuje
¢ak 6,5 puta veéu prisutnost ugovora o radu na odréeno vrijeme od ugovora o radu na neodes®o
vrijeme po toj osnovi.

Dodatno nepovoljan polozaj zena u odnosu na trzgta proizlazi iz njihovog ¥egangazmana u
neformalnoj skrbi. Naime, prema podacima Europskog instituta za naravmost spolova (EIGE) u
Republici Hrvatskoj 39% Zena i 28% musSkaraca svakedo odvaja vrijeme za brigu o djeci, unucima,
starijim ¢lanovima obitelji teclanovima koji su osobe s invaliditetom. U obavljargvakodnevnih
ku¢anskih poslova (kuhanj&jséenje i sl.) sudjeluje 78% Zena i samo 34% muskarbieaedeni
indikatori Republiku Hrvatsku stavljaju tek na 22jesto od 2Zlanica EU.

111, kvartal3.275.000 2. kvartal3.269.000 3. kvartal3.262.000.
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1.2. RODNO UVIETOVANA SEGREGACIJA TRZISTA RADA

U pogledu horizontalne segregacije, struktura Zi@pdsu razléitim djelatnostima po spolu ukazuje na
pretezito isti presjek kao i u prethodnom razdabRedaci HANFA-e pokazuju da je udio Zena u
upravama diortkih drustavatije su dionice odnosno korporativne obveznice @a 8i1.12.2023.) bile
uvrStene na udeno trziste Zagrelsle burze iznosio 17,29%, dok je udio Zena u nadaoauborima
navedenih druStava na isti dan iznosio je 24,78%.

Navedeni podaci ukazuju na daljnju prisutnost kaftie segregacije u odnosu na uprakigpozicije

i veliku udaljenost od ciljeva postavljenidirektivom o poboljSanju rodne ravnotezeduelirektorima
uvrStenih trgovékih druStava i o povezanim mjeranfok za transponiranje Direktive je 28.12.2024.,
a drzaveilanice EU trebaju osigurati da do 30.6.2026. uvagkim drustvima koja podlijezu primjeni
Direktive, pripadnici/ce nedovoljno zastupljenogkpzauzimaju najmanje 40% poloZaja neizvrsnih
direktora/ica odnosno najmanje 33% svih direktdrsgblozaja, ukljdujuci i izvrSne i neizvrSne
direktorel/ice.

1.3. JAZ U PLACAMA I MIROVINAMA

Prosj&na bruto pléa muskaraca zaposlenih u pravnim osobama iznesll®B5 eura, dok je progjea
plata Zena iznosila 1.524 eura, Sto éyge na rodni jaz u ptama od 6,8%, odnosno relativnu stagnaciju
rodnog jaza u pkama.

Promatrajdi po djelatnostimajzrazeniji rodni jaz u pla¢éama uotava se u podtju financijske
djelatnosti i djelatnosti osiguranja (25,7%), dietssti zdravstvene zastite i socijalne skrbi (23,2%
trgovini na veliko i na malo; popravak motornih waz motocikla (17,9%).

Relativno uravnotezenim podfjima pokazuju se opskrba vodom; uklanjanje otpaduadda,
gospodarenje otpadom te djelatnosti sanacije akd[l86),0pskrba elektthom energijom, plinom,
parom i klimatizacija (2,5%) te prijevoz i skladigje (2,8%).

U okviru Izvje€a o radu Pravobraniteljice za 2020. i 2021., apakminog jaza u ptama su pokazale
da je tijekom pandemijskog razdoblja doSlo do zogtsmanjenja razlike u progfgm platama izmeu
musSkaraca i Zena. Stoga se tijekom 2023., Pramiéljica u svojstvupodrzavajuée institucije
uklju &la u projekt ,Gender Pay Gap in the post-Covid 19Western Balkans'®? u sklopu kojeg su
cilj bio utvrditi kretanje rodnog jaza u gl@ama u razdoblju od getka epidemije bolesti COVID-19
(ozujak, 2020. do kraja 2022.), te nastojati dakjavor na pitanje o uzéoo-posljedinom spletu
okolnosti koji je doveo do takvog kretanja rodnagg u pldama. Nacionalno istrazivanje koje je u
Hrvatskoj proveo predstavnik Pravobraniteljice paita je da se gotovo u svim djelatnostima razlika u
placama u 2020. - kretala u smjeru povoljnijeg rodjazg u pléaama za zen& Na temelju rezultata
nacionalnih istrazivanja provedenokemparativno istraZzivanje (u kojem je sudjelovala institucija
Pravobraniteljice), te su analize i rezultati oljgv u publikaciji,Bridging the Gender Pay Gap in the
Western Balkans®”.

12 projekt provode Central and Eastern European Né&tfar Gender Issues (CEE Gender Network) i Foundafor European
Progressive Studies (FEPS)

13 vrlo sliéna dinamika kretanja vidljiva je u Sloveniji, dok podaci za Srbiju i Sjevernu Makedoniju nisstadipni.
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Prema zadnje dostupnim godi3njim podacima D¥S-prosjéna mirovina (na dan 31.12.2022.)
muskaraca iznosila je 464 eura, a prasgemirovina zena 370 eura, Sto ukazuje na raziik@beura,
odnosno naodni jaz od 20,3% u koristi prosjeéne mirovine muskaraca Rodni jaz u mirovinama se
minimalno smanjio (-0,1%) u odnosu na prethodrmloalje. Prema istom izvoru podataka (na dan
31.12.2022.), u Hrvatskoj je bilo 1.227.671 korksrica mirovinegime se broj korisnika u odnosu na
ranije razdoblje smanjio za gotovo 5.000 osoba sda@a 0,4%. Struktura osoba u mirovini po spolu
je pritom ostala ista te su 54&ile Zene (662.100), a 46% muskarci (565.571).

1.4. SAMOZAPOSLIAVANJE I PODUZETNISTVO ZENA

Analizirajuéi razvoj poduzetniStva Zena kroz duze razdobljdjivide spori rast udjela zena u
poduzetnistvu. Zene poduzetnice u né@ra se broju bave djelatnostima ostalih usluznikatijesti.
Dio prepreka koje stoje na putu u poduzetniStvoienite prepreke koje spijavaju ulaz Zena na
trZziSte rada, a to se posebice odnosrotne stereotipe, tradicionalne rodne uloge i posidi¢no
oteZano usklaivanje privatnog i profesionalnog Zivota Pojedine JLP(R)S kroz svoje politike rade
na uklanjanju prepreka za poduzetniStvo Zena, poseb dijelu edukacije i umrezavanja te
usklativanja profesionalnog i privatnog Zivota, Sto mehgiti kao primjer dobre prakse.

Uzevsi u obzikinjenicu da su zene sve obrazovanije te njihovugemal zastupljenost u svijetu rada,
kao ic¢injenicu da se zene u poduzetniStvu stiseedodatnim setom prepreka, Pravobraniteljicaiemat
da je nuzno: dosljedno provoditi posebne mjere aavaj poduzetniStva zena po donosenju
Nacionalnog plana industrijskog razvoja i poduzétva za razdoblje do 2027. godjr@omovirati
poduzetnistvo Zena na nacionalnoj i lokalnoj te rp&abj (regionalnoj) razini kroz kampanje
informiranja i edukacije te podrsku projektima kzgi cilj imaju j&anje znanja i vjestina Zena, njihovo
umrezavanje i mentorsku podrsku; prilikom formuljeapolitika poticanja poduzetniStva, posebice na
lokalnoj i podré&noj (regionalnoj) razini, uvazavati prepreke spén#d za poduzetniStvo Zena te
razvijati mjere kojete ih ublazavati/ukloniti; jgati dostupnost financijskih instrumenata za pokieta

I razvoj poslovanja zenama poduzetnicama, poselengkim start up inicijativama; osigurati da
zakonodavni okvir koji regulira financijske obavegeduzetnika/ca ne utje nepovoljno na zene
poduzetnice koje su kadanice uprave trgowkog drustva, izvrSne direktorice trgakag drustva i
upraviteljice zadruge prijavljene na pola radnogmena radi uskivanja poslovnog i obiteljskog
Zivota.

1.5. SPOLNO UZNEMIRAVANIJE

Usporetujuc¢i s 2022. godinom, u izvjeStajnoj godini evidemijanastavak rasta broja prituzbi zbog
spolnog uznemiravanja kao oblika diskriminacije ppdritja disciplinskog/stegovnog/radnog i
prekrSajnog prava ali i u podiju kaznenog prava, posebice u sustavima zapoS|mvaada i
obrazovanja.

Ministarstvo unutarnjih poslova (MUP) je primjerizabiljeziorast broja prijava za kazneno djelo
Spolno uznemiravanje iz¢l.156. Kaznenog zakona — 66 u odnosu na 58 u 2Q2@ok je prema
podacima Ministarstva pravada i uprave (MPU) broj pravontéaih osufujucih presuda za isto to
kazneno djelo u padu — 9 u odnosu na 13 u 2023hodno istaknutom, nastavljamo biljeziti

14 Zene i muskarci u Hrvatskoj 2023.
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viSegodisnji uéeni negativni trend malih brojki stvarno procesninaslutajeva, odnosno optuzenih i
pravom@no osuenih p&initelja na godisnjoj razini za ovo kazneno djelo.

Tijekom izvjeStajne godine Pravobraniteljica je mayla ¢ak 9 prituzbi u kojima su utdena obiljezja
kaznenih djela, odnosno u kojima je udemo da su zrtve bile u odnosu patieosti prema
paciniteljima. Svih 9 prituzbi upuéeno je DORH-u na daljnje nadlezno postupanjelako po
podnesenoj kaznenoj prijavi Pravobraniteljice, DOR¥dovno provede izvide i/ili istragu, vrlo mali
broj slwtajeva u konénici rezultira teréenjem pdinitelja i sudskim postupkom.

Tijekom izvjeStajnog razdoblj&uropski sud za ljudska prava (ESLJP) donio je svojwdluku u
jednom vaznom sl&aju seksualnog nasilja u kojem je takder postupala i Pravobraniteljica.
Europski sud je izrazio jasno stajaliSte o neptilivasti politike blagog kaznjavanja pmitelja
(izricanje kazne radom za oge dobro na slobodi pd@initelju seksualnog nasilja).

U ovoj godini nastavio se trend poj&anog normiranja ove materije kroz interne propise nmogih
institucija, tvrtki i organizacija neke od kojih ni su niti imale propisane postupke za zastitu
dostojanstva radnika/ca i disciplinskog kaznjavanja pocinitelja/ica u sluéaju spolnog
uznemiravanja.

1.6. RODILINE I RODITELJSKE POTPORE

Dana 1.1.2023. stupio je na snagu novi Zakon djniii i roditeljskim potporama kojim su povana
materijalna prava pojedinih skupina zaposlenihmazaposlenih roditelja, a reguliran je dirski
dopust, uveden u hrvatski pravni sustav jos tijel2@22. kao novo pravo. Roditeljski dopust je u 2023
koristilo 4,2% @eva (Sto je blagi porast u odnosu na 2022. katig jedio bio 4,05%) dok je situacija
ipak bolja kada je u pitanjwmski dopust kojega je u 2023. (kao prvoj cjelopgodini primjene istoga)
koristilo gotovo osam puta viSe musSkaraca (16.28@lmosu na 2.022 njih koji su koristili roditeljski
dopust). Prema stajaliStu Pravobraniteljice, namede svakako u korelaciji séinjenicom kako za
vrijeme koriStenja prava n&ioski dopust naknada @a iznosi 100% od osnovice za naknaduwela
utvrdene prema propisima o obveznom zdravstvenom osigufaez limita), za razliku od roditeljskog
dopusta kod kojega je visina naknade limitiran&olgozdravlja navedene zakonske izmjene,
Pravobraniteljica se i nadalje zalaZe za gang trajanja &inskog dopusta sa sadasnjih 10 radnih dana
na minimalno 15 radnih dana, kao kepito za daljnje delimitiranje roditeljskih naknada

1.7. DEMOGRAFSKA POLITIKA

U RH je prema privremenim podacima DZS (2023derm 32.047 djece, Sto je najmanji brajeaih

u jednoj godini od osamostaljenja RH. lako se madirivremenom podatku, on &#eada pobduje
najvise paznje u ovom poglavlju te izaziva zabmsti ukazuje na nuznost promjena u demografskoj
politici. Takader, Sto se #ie prosj€ne starosti prvorodilja u RH, ona se kontinuiranggéava te danas

u prosjeku Zene prvi putdaju u 29 godini. Takav trend j€ito povezan i s odlukom o sklapanju braka
koju Zene u prosjeku donose u istoj Zivotnoj ddladalje, u 2022. nastavlja se kontinuirano starenje
stanovniStva. Naime, prosjea starost ukupnog stanovnistva Republike Hrvamiasila je 44,3 godine
(muskarci 42,6 godina, Zzene 46,0 godina), Sto gataya mdéu najstarije nacije Europe. U vezi s
demografskom politikom, ziajno je istaknuti i problematiku vezanu za mjerdit@] odgojitel;.
Naime, Pravobraniteljica je tijekom 2023. zaprimiaiki broj prituzbi gra@ana/ki u statusu roditelj
odgoijitelj, a u predmetnim prituzbama, koje su ¢ingpodnijele Zene, izneseni su prigovori na Odluku
0 izmjenama i dopunama Odluke o Bamoj pomdai za roditelja odgojitelja smatrajuda su njome
stavljene/ni u nepovoljan polozaj. Pravobraniteljge ¢itovala graanima/grdankama te iznijela svoj
stav o predmetnoj problematici navodieako ¢e se nastaviti zalagati za poboljSanje polozZzajazen
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2
RODNO UTEMELIJENO NASILIJE

Suzbijanje rodno utemeljenog nasilja i nasilja utedjb tijekom izvjeStajne godine karakterizirala s
najvetoj mjeri inicijative nadleznih tijela koje su smgde izmjenama i unapidenju zakonodavnog
okvira koji regulira ovu materiju. Pod vodstvom Ntarstva rada, mirovinskoga sustava, obitelji i
socijalne politike s radom je u izvjeStajnoj godimastavila multisektorska Radna skupina za izradu
Nacionalnog (i Akcijskog) plana zastite od nasiljai obitelji za razdoblje do 2028. godinéAkcijski
plan do 2025.), dok je pri Ministarstvu pravdau upraveRadna skupina za izmjenu i unaprjalenje
kaznenog i prekrSajnog zakonodavstva u podr&ju rodno utemeljenog nasilja i nasilja u obitelji
objavila prijedloge za izmjenu relevantnog zakorvstlea i unaprjéenje sustava suzbijanja rodno
utemeljenog nasilja. Na temelju objave prijedldgagvobraniteljica je utvrdila kako su mnogi njeni
viSegodisnji prijedlozi i preporuke vezano za rodnauvjetovano nasilje kona&no uvazeni.

lzmjene navedenog paketa kaznenog i prekrSajnog@noalavstva koincidirale su micijalnim
Osnovnim lzvie®m GREVIO odbora za pfanje provedbe Konvencije Vdge Europe o spré&avanju i
borbi protiv nasilja nad Zzenama i nasilja u obitedp HrvatskuVidljivo je da se GREVIO prilikom
izrade izvje&a ucestalo pozivao na istrazivanja, statistike analize i nalaze Pravobraniteljice, te
da preporuke iz izvje&a potvrduju probleme u sustavu na koje Pravobraniteljica ulkazuje ve niz
godina. GREVIO kroz svojih 70-ak preporuka Salje ppruku da Republici Hrvatskoj nedostaju:

1) Razvoj i dosljedna primjena rodno osjetljivin sweobuhvatnih politika suzbijanja rodno
utemeljenog nasilja; 2) Sustavna prevencija; 3) Edkacija struénjaka i struénjakinja na svim
razinama.

2.1. NASILJE U OBITELJI

2.1.1. Prekrsajna djela nasilja u obitelji

Prema Zakonu o zastiti od nasilja u obitelji, aladko dostavljenim sluzbenim podacima Ministarstva
unutarnjih poslova (MUP; razdoblje 1.1.-31.12.2023bog prekrSaja gmjenog nasiljem u obitelji
prijavljeno je 7.675 osoba (za 3,42% manje neg02R2 kada je prijavljeno 7.946 osoba).Od toga je
muskarca kao pinitelja nasilja prijavljeno 5.847 osoba ili 76%b@& osoba manje nego u 2022., kada
su prijavljene 6.103 osobe), dok je Zena kadirpteljica nasilja prijavljeno ukupno 1.828 osoba i
23.8% (15 osoba manje nego u 2022., kada je pejavl1.843 osobe Zenskog spola).

2.1.2. Kaznena djela nasilja u obitelji/medu bliskim osobama

Kako je ve& istaknuto, i u ovoj izvjesStajnoj godini nastavljgntrend rasta broja pmjenih kaznenih
djela u obitelji i méu bliskim osobama. Prema sluzbenim podacima MUanjeno je ukupno 8.460
kaznenih djela na Stetilanova obitelji i bliskih osoba Sto predstavlja g&trod 1.409 kaznenih djela u
odnosu na 2022. (kada je bilo evidentirano ukupi®®X kaznenih djela), odnosno 20%. Navedenim
kaznenim djelima ukupno je stradalo 8.652 Zrtat@,j& za 1.395 viSe zrtava nego u 2022. (7.257 u
2022.). Od ukupnog broja stradalih zrtava su 6zdre (5.706 u 2022.) ili 77.5%, dok je muSkaraca
1.942 ili 22,4% (1.551 u 2022.). Sukladno dostandjestatistici, biljezimo ukupno 1.004 Zene i 391
musSkaraca Zrtava nasilja viSe nego u 2022.
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Sto se e samo kaznenog djeladlz179.a Kaznenog zakona ,Nasilje u obitelji*, pghge evidentirala
2.310 ovih kaznenih djela, $togak 431 ili 23% vide nego u 2022. (1.879 u 2022n)ssttée kaznenog
djela iz¢lanka 144.a Kaznenog zakona ,Zlouporaba snimkenspeksplicitnog sadrzaja“, u razdoblju
od uvaienja ovog kaznenog djela u Kazneni zakon do k@82 MUP je zabiljezio ukupno 54 ovih
kaznena djela s 41 pioiteljem (5 Zena i 36 muskaraca) i 101 zrtvom ¥@80a i 11 muSkaraca). Od 54
kaznena djela, 36 je pmjeno melu bliskim osobama — 66.6 %. Navedeni postotak Ukada se ovo
kazneno djelo pretezito datmmetu bliskim osobama.

2.1.3. Femicid

Prema podacima MUP-a, zabiljezeno je ukupno 23siv@pu Republici Hrvatskoj (4 manje nego 2022.
i 7 manje nego 2021.) otkga je ukupno 14 ubojstava zabiljezeno na Stietuova obitelji i bliskih
osoba. Od ukupno 9 ubijenih Zzena (4 manje nego.2@hanje nego 2021.), 5 ili 55,5% Zena su ubili
njihovi bivsi ili sadasnji intimni partneri/supryazilok je preostale 4 ubijene zene ubio - susjedge dv
njihovi sinovi, te jedno Zensko dijete je ubio mhi partner Zene u neuspjelom pokuSaju da ubije.i n
Nastavljen je trend udjela od minimalno 50 % ubojsava Zena od strane intimnih partnera u
odnosu na ukupan broj ubijenih Zena mdu bliskim osobama(s izuzetkom 2021., kada je zabiljezen
nesto nizi postotni udio): 2018. - 80%; 2019. - 859%20. - 64%; 2021. - 36%; 2022. - 50%; 2023. -
62%. Kada kompariramo udio ubojstava Zena od stimam@nih partnera u odnosu na ukupan broj
ubojstava zena postoci se &uena sljedé natin: 2018. - 50%; 2019. - 46,2%; 2020. - 47,4%; 2021. -
28,6%; 2022. - 46,2%; 2023. — 55,5%.

2.1.4. Trendovi

Po prvi puta od kada Pravobraniteljica prati stdhe pokazatelje ovu vrst nasiljdyrojka
evidentiranih kaznenih djela (8.460) pretekla brojku evidentiranih prekrSajnih djela (7.675).
Razlika u koristi kaznenih djela iznask 785 evidentiranih kaznenih djela e bliskih osobama i u
obitelji viSe nego ukupno evidentiranihdgigenih prekrSaja nasilja u obitelproj kaznenih djela se u
razdoblju od 8 godina wetverostru¢io (s nesto preko 2.000 evidentiranih djela u 20d6s)i smo na
preko 8.000 ovih djela u 2023dpk se broj prekrSajnih djela nasilni¢kin ponasSanja u obitelji
istovremeno i u istom razdoblju prakti¢ki prepolovio (sa skoro 14.000 u 2015., na ispod 8.000 u
2023.). Navedeni viSegodisnji trend pada brojaagljgnih p@initelja i broja zrtava nasilja u obitelji u
podriju prekrSajnopravne zastite, uz viSegodisnji | kmntani porast sléajeva u podrgu
kaznenopravne zastitepuéuje na zaklju¢ak na koji Pravobraniteljica ve¢ godinama upozoravaa
to je da naS sustav borbe protiv nasilja premarhanau obitelji zapravo nije ustrojen nacirada
u¢inkovito adresira i uklanja uzroke nasilja kroz\eeciju, edukaciju i obrazovanje, &se isklj&ivo
oslanja na adresiranje posljedica nasilja kroz penpolitiku i kaznjavanje.

2.1.5. Psihosocijalni tretman pocinitelja nasilnickih djela

Prema podacima MPU za 2028kupni broj evidentiranih sigurnosnih mjera prema kaznenim
zakonima bio je 280.0d navedenog broja 14 sigurnosnih mjeraden® je prema Zenama (5%), a
ostalo prema muskarcima. Od navedenog broja 580ilf% je izretenih obveza psihosocijalnog
tretmana (od ¢ega 2 prema Zenama).Prema istim podacimaikupni broj osoba (u 2023.) prema
kojima su ucijelosti provedene zastitne mjere obveznog psihosijalnog sukladnoZakonu o zastiti

od nasilja u obitelji (ZZNO) jest 163, od kojih su 44 ili 26,9% bile zene. \g&n broj osoba koje su
bile upwtene provoditeljima zastitne mjere obveznog psihiggoog tretmana (fizikim i pravnim
osobama koje su s MPU sklopile ugovor o prargu zastitne mjere obveznog psihosocijalnog traama
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u 2023. godini) bio je 219, od kojih su 162 osobatitnu mjeru obveznog psihosocijalnog tretmana i
zavrSila. MPU navodi kako prent& osoba zasStitna mjera nije provedena jer nisu zanoljavale
uvjete za ukljw&ivanje u tretman (nema kapaciteta, nema potreblesbiosl.), Sto provoditelji tretmana
procjenjuju tijekom inicijalnih susreta. Ponovadsimo kako je @lanku 11. stavku 1. Zakona o zastiti
od nasilja u obitelji propisano da zaStithe mjemedgtavljaju prekrSajnopravne sankcije, te je
psihosocijalni tretman koji sud ize p@initeljima nasiljaobvezatnog karakterg a ne proizvoljnog.
Stogacinjenica da osoba moze samostalno odustati od dretnovu prekrSajno-pravnu sankcijui
zapravo besmislenom.

2.1.6. Postupanje policije i pravosuda prema zZrtvama nasilja u obitelji

lako je policija i u 2023. godini nastavila s intemom edukacijom svojih sluzbenika/ca, te nastavil
unaprjeivati sustav ranog prepoznavanja rodno utemeljamagilja kao i uvoditi nove preventivne
programe u procesuiranju i suzbijanju ovog oblikesiimickog ponaSanja, izvjeStajnu godinu ipak
karakterizira odréeno nazadovanje kada su u pitanju intervencijecpelzbog rodnog i nasilja u
obitelji, Sto se najbolje vidi iz primjera slajeva rada Pravobraniteljice po prituzbamadgrki i
gradana, jer je u dva shaja u kojima je Pravobraniteljica postupala poyatitama, policija odbila
prihvatiti preporuke Pravobraniteljice. Posebn@eno kako je u pojedinim slajevima ugeno kako

je policija i dalje sklonaprovoditi tzv. dvostruka terec¢enja, odnosno ne razlikovati primarne
pacinitelje od Zrtava, dok u odéenom broju sltiajeva femicida policija nije prepoznala karaktetise
okidate za femicid (npr. odluku Zene da napusti nasiimogkarca; uhdenje i nametljivo ponaSanje,
odnosno ranije evidentirano nasilje; raniju disanost; prijetnje ubojstvom ili samoubojstvom;
alkoholizam; posjedovanje oruzja; pskiiproblemi i slEno). Kao negativnu praksu, zabiljezili smo da
policija u nekim sldajevima nasilje u obitelji i dalje tretira situaslj, kao izoliranu pojavu ne uzimaju

u obzir kontekst i kronologiju nasilja. Osim navedg, policija ponekad propusSta utvrditi odnos
pocinitelj - Zrtva, Sto rezultira time da u jednomrieterete péinitelja za nasilje, a onda po pozivu
pacinitelja, za nasilje terete Zrtvu.

2.1.7. Postupanje Hrvatskog zavoda za socijalni rad prema

Zrtvama nasilja u obitelji

| tjekom ovog izvjeStajnog razdoblja nastavilareéelno dobra praksa HZSR-a vezano uz dosljednu
primjenu odredbi Protokola o postupanju waju nasilja u obitelji prema zrtvama nasilja, katobra
suradnja sa resornim MROSP-om, koja &&uge i kroz nastavak prodenja edukacija. Provedene su i
edukacije strénjaka/inja iz sustava socijalne skrbi za pruzargkige psihosocijalnog tretmana radi
prevencije nasilnog ponasanja, Sto predstavljaymjetiza realizaciju navedene usluge koja bi tr@bal
postati uohiajena praksa u radu HZSR-a. Pravobraniteljica jdupmnala odréene aktivnosti
usmjerene i na dosljednu provedbu odredbi koje deoge na tajnost osobnih podataka Zrtava
obiteljskog nasilja te na stfmo usavrSavanje stfmjaka/inja 0 navedenom. S obzirom na to kako se kao
jedno od aktualnih pitanja javlja vaznost senzimimindividualnog pristupa prema Zrtvama obitehgk
nasilja, i dosljedne provedbe svih odredaba Prdékmtrebno je i nadalje nastaviti sa edukacij@&ma
navedenog podtja. lzvjeStajno razdoblje u ovom podju obiljezile su i preporuke iz Osnovnog
evaluacijskog izviega GREVIO-a za Republiku Hrvatsku te bi i u tom dmisebalo nastaviti sa svim
zapaetim aktivnostima usmjerenim na uvazavanjedapih preporuka.
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2.1.8. Provedba Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji

Obzirom kako tijekom izvjeStajnog razdoblja nijenégsen Nacionalni plan zastite od nasilja nad zenama
i nasilja u obitelji, za razdoblje do 2027. godieepripadajdi Akcijski plan (koji su u fazi izrade),
Pravobraniteljica je nastavila svoju viSegodiSnjaksu préenja i analiziranja provedbe Nacionalne
strategije zaStite od nasilja u obitelji za razgmbld 2017. do 2022. lako je zabiljeZen &jaiji porast

(od 70% u odnosu na 20221)broju zaprimljenih pozitivnih rjeSenja kojima jgvrdeno pravo na
stambeno zbrinjavanje te je MPUGDI izvrSilo usgigena 22 korisnice, ipak je potrebno nastaviti s
proaktivnom provedbom navedene mjere te ¢aijastambeno zbrinjavanje zZrtava nasilja u obitelji
posebice imajéi u vidu kako Grad Zagreb u 2023. nije zaprimio pedan zahtjev za stambeno
zbrinjavanje zrtve obiteljskog nasilja, a stamb@noila zbrinuta samo jedna (Zena) zrtva obitelgsko
nasilja temeljem ranijeg zahtjeva. U odnosu narskta, od 2020. postoji barem jedno skloniste na
podriju svake zupanije te ih je sada ukupno 25 (od keRIROSP pruza financijsku potporu za njih
23), a, pozitivni pomak predstavljacinjenica Sto su pojedina sklonista kojima je u 20@&stalo
financiranje iz EU projekta sklopila ugovore o praj socijalnih usluga te temeljem ugovornog odnosa
sa MROSP-om djeluju i nadalje.

2.2. SILOVANIE

Tijekom 2022. doslo jeo pada od 10% u ukupnom broju kaznenih djela siloanja (sa 216 u 2022.
nal94 u 2023 te su podaci za 2023. gotovo idéntipodacima za 2021. Silovanje je u 51,5%ajeva
bilo patinjeno metu bliskim osobama, i to ng&e od strane beamog druga. Pritom su sve Zrtve ovog
kaznenog djela bile Zenskog spola, a Sto dodatrazup na nuznost primjerme@dno senzibilnog
pristupaovoj problematici.

3
RODITELISKA SKRB

U ovom izvjeStajnom razdoblju, kao i u proSlomdadodo opadanja broja ukupno zaprimljenih prituzbi
vezanih za podsije roditeljske skrbi (u 2023. je smanjenje od 6%dmosu na 2022.), a od ukupno
zaprimljenih prituzbi, Pravobraniteljica je tek 19®6 njih utvrdila postojanje diskriminacije, daok
ostatku prituzbi utvteno da nema diskriminacije ili ista nije niti utwrana obzirom da su se neke
prituzbe odnosile na pitanja koja su vezana zaadwbdjeteta, navodnu Stetnost jednog roditelja u
odnosu na dijete, kao i na nezadovoljstvo sudslastypcima i odlukama. Sve navedeno ukazuje na
nastavak n&lno dobre prakse podmih ureda Hrvatskog zavoda za socijalni rad u oymdruju.

lako se uglavnom radilo o podiju u kojem su prituzbe ¥@om podnosili muskarci (@vi), u 2023. je
bilo viSe Zena (majki) koje su podnosile prituzbeezi s problematikom iz podtja roditeljske skrbi
(39,5% muskaraca i 56,6% Zena).
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4
LGBTIQ OSOBE

4.1. DISKRIMINACIJA TEMELJEM SPOLNE ORIJENTACIJE

Podri&ja na kojem treba uloziti z8ajan napor u cilju bolje zastite prava LGBTIQ osgésu javne
politike i stupanj prihvéanja razkitosti u javnosti, osobito u poldkom diskursu. Izvje® o
diskriminaciji u Europskoj uniji (Special Baromet&35) ukazuje na nizak stupanj prikaaja
ravnopravnosti pripadnika/ca LGBTIQ zajednice. Paemezultatima anketnog istrazivanja 60%
ispitanika/ca u Hrvatskoj se nikako ne slaze s tdaeosobe lezbijske, gej ili biseksualne zajednice
trebaju imati ista prava kao i osobe heteroseksuanjentacije. Pravobraniteljica je u brojnim
prigodama upozoravala na prisutnost negativneiketorjavnosti u odnosu na LGBTIQ osobe, osobito
u sferi polittkog diskursa. Zbog izostanka mjera u nacionalnirfitik@ma kojima bi se adresirala
opisana problematika, Pravobraniteljica se Wiguu javno savjetovanje o Akcijskom planu suzbgan
diskriminacije za razdoblje od 2022. do 2023. ged{Akcijski plan), kao jednom od provedbenih
dokumenata Vladinog Nacionalnog plana zastite mpeanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije
za razdoblje od 2022. do 2027. godine (Naciondbm)o Pravobraniteljica je tom prilikom ukazala da
pregledom nacrta Akcijskog planova nije identifat&r konkretna rjeSenja vezana za sp&u#fiizazove

i probleme LGBTIQ osoba, odnosno da je definirdnrtenimum mjera koje su specifio usmjerene
na zastitu te kategorije ranjive skupine. NaZalastat@ viSe puta ponovljenim preporukama
Pravobraniteljice o potrebi ukiivanja LGBTIQ pitanja u nacionalne politike i doeoga posebne
strategije i viSe prilika da u nacionalnim dokumerat anticipira dinkovite aktivnosti, Hrvatska je
ostala izvan trendova koje je u svojoj Rezoluciid(8.2.2024.) o provedbi Strategije EU o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.-2025. prepmruEuropski parlament. Podaci o &ilmima iz
mrznje su ponovno prikupljeni u reduciranom opseguprocedurama koje bi trebale omaégu
raspolaganje puno kvalitetnijom strukturom podatékad za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
izvijestio je o svega dva sastanka radne skupinpranje zl&ina iz mrznje. Dodatno zabrinjava
izostanak pravonimih osufuju¢ih sudskih odluka vezanih uz kaznena djela iz stés&na iz mrznje

po osnovi spolnog opredjeljenja, Sto joS viSe ukana potrebu uspostavljanja funkcionalnog sustava
praenja kaznenog progona od saznanja za djgaa do pravommog okortanja postupka (track-
record). Nedavne odluke Ustavnog suda Republikatdke (U-111Bi-2933/2018) i Europskog suda za
ljudska prava u predmetu Beus protiv Hrvatske, jerkose Sud pozvao na preporuke Pravobraniteljice
za ravnopravnost spolova, ukazuju na potrebu zazodhnje dodatnih napora vezanih wmiovito
istrazivanje i odgovarage kaznjavanje ztona iz mrznje.

4.2. DISKRIMINACIJA TEMELJEM RODNOG IDENTITETA

| tijekom 2023., glavni problem za transrodnu pegyl nastavio je biti raalit tretman po pitanju
pruzanja zdravstvenih usluga na teret obveznoggtf@nog osiguranja u usporedivoj situaciji s dnugi
osobama koje su u potrebi Bj@ckog tretmana. Prema statistici koju je Pravobr§itiedostavilo
Ministarstvo zdravstva, Nacionalno zdravstveno¢dj@NZV) je u razdoblju od 2015. — 2023. godine
ukupno zaprimilo 194 zahtjeva za izdavanjem misljefa o promjeni spola ili odabira Zivota u
drugom rodnom identitetu, od ¢ega je ukupno pozitivho rijeSeno 172 (89%) zahtjeivasoba je
odustala od svog zahtjeva (0,5%), dok je 21 zaljg8w postupku rjeSavanja ili ih podnositelji/ice
zahtjeva nisu kompletirali/le (10,5%ada gledamo spolnu tranzicijuiz ugla odabira Zeljenog spola,
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odnosno zivota u drugom rodnom identitetw;axamo da je skoro svake godine duplo viSe podneseni
zahtjeva za zivot u muskom rodnom identitetu negaizot u Zzenskom rodnom identitetu. Urato
navedenim nerijeSenim problemima i nekim druStvemegativnim trendovima, polozaj prava
transrodnih osoba u nasem drustvu u proteklom desge¢u ipak su zn&ajno unaprijedeni te se iz
godine u godinu nastavljadanje pravnog okvira i jamstava zastite prava osdt@aijin rodnih
identiteta. S druge strane, Pravobraniteljicd gedinama naglasava kako sam postupak tranzicije iz
jednog spola u drugi nije zadovoljavégurijeSen odgovaragim ucinkovitim postupcima nadleznih
tijela scime se ove osobe izlaze diskriminaciji te kako ppgiotreba za edukacijom kako struke, tako

i druStva u cjelini, ali i posebice pravasuo ovim pitanjima.

5
OBRAZOVANIJE

Pravobraniteljica je u izvjeStajnoj godini sudjeddsv u brojnim aktivnostima koje se odnose na
promicanje ravnopravnosti spolova u paguuobrazovanja, uklguju¢i provedbu edukacija na
razlicitim obrazovnim razinama i za ragte ciljane skupine, odagnika do ravnatelja Skolskih ustanova.
Prituzbe koje je zaprimala tijekom godine i daljeamuju na neiskorijenjenost rodnih stereotipa u
odgojno-obrazovnom sustavu &oj prevenciji i suzbijanju je potrebno ustrajraditi. Premda se na
temelju dugogodiSnjeg pfanja integracije rodne ravnopravnosti i poStivamg@ela ravnopravnosti
spolova u podrgju obrazovanja moze ustvrditi da su primjetni pogrit pomaci prema rodno
osjetljivom obrazovanju, osnovano je za pretpostala ¢e za ostvarivanje stvarne ravnopravnosti
spolova, kao i u drugim podfima javnog i privatnog zivota, biti potrebno izsje vrijeme, budti da

se radi o pitanju strukturalne prilagodbe sustawgelini, paralelno s promjenama koje se odvijaju u
hrvatskom drustvu. To dakako ne Znda se radi o procesu kaje se odvijati sam po sebi, dvge
potrebno kontinuirano raditi na poticanju sveobuhy@ i kvalitetnije integracije n#la rodne
ravnopravnosti na svim odgojno-obrazovnim razingmoglavito stoga Sto prostor za konkretne radnje
u tom smislu svakako postoji. Navedeno je potrebreti u obzir polazg od ¢injenice da odgoj i
obrazovanje igra izuzetno vaznu ulogu u smislu @i@&a drusStvenih promjena.

6
MEDIJI

Pravobraniteljica zaklguje da se, usprkos odienim pozitivnim pomacima, pojedini trendovi u
medijskim sadrzajima uporno ponavljaju i/ili iakdjemjaju svoj fokus i dalje ostaju problemati iz
aspekta ravnopravnosti spolova, pogotovo oni vemanizvjeStavanje o rodno utemeljenom nasilju,
ucestalo koriStenje seksizama, objektivizacije i libdstereotipa, neprimjereno medijsko izvjeStavanje
o transrodnim osobama i stnjacima/kinjama koji rade s navedenom populacijosravnopravnost
spolova u oglaSavanju/reklamama i reklamnim kanmgagj uzcesto koriStenje rodnih stereotipa,
seksizam u javnom prostoru i izjavama javnih osahgesStavanje o Zenama u politici, rodne stereotip
u satirtkim prilozima ili umjetnéko-kulturnim sadrzajima, seksi&ti govor putem osobnih profila na
drustvenim mrezama te neprimjerene komentare kajeelektronikim publikacijama generiraju
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korisnici/ce. Bitno je ponovno naglasiti da u gaaom broju sldajeva mediji prihvéaju odgovornost
za svoje postupke te, iako iskazuju da im nije bdanjera reproducirati rodne stereotipe, seksidam i
naruSavati privatnost i dostojanstvo Zrtve te wvrddljnju viktimizaciju, priznaju pogreSku te sa
stajaliStem Pravobraniteljice upoznaju uredniStvoedakciju i iskazuju otvorenost za edukaciju,
posebice vezano uz senzibilizirano izvjeStavargkiajevima rodno utemeljenog nasilja. Téko, ono
Sto dodatno ohrabruje jest sveémMeroj graiana/ki koji reagiraju na rodne stereotipe u javrgostoru

i u pojedingnim slwajevima u svakodnevnom Zzivotu, kako pritufujge Pravobraniteljici, tako i
prituZzujwi se medijima i oglasivama, cime se dugorno postojée prakse mijenjaju na bolje.

6.1. PROMICANIE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA KROZ ISTUPE U MEDIJIMA
Pravobraniteljica se tijekom godine obmgavnosti ujedno i putem javnih priggnja, izjava za medije,
gostovanja u radio i televizijskim emisijama te odgra na upite medija koji traze intervjue ili
komentare aktualnih tema. Veliki broj medijskitanaka referira se ili citira podatke iz izvjesili
rezultate istrazivanja koje Pravobraniteljica prdivéravobraniteljica je u izvjeStajnom razdoblju
dalaizjave ili intervjue na upite medija 130 puta,Sto predstavlja povéanje za 19,2% u odnosu na
2022. Ukupno gledano, izjave, intervjui, aktivnosti i elpvi izvje€a Pravobraniteljiceorenose se
godisnje u prosjeku viSe od 780 puta u raznim pisam i elektroni ¢kim medijima. Pravobraniteljica
ima sluzbenu internetsku stranicu na povezwaiw.prs.ht koja je u izvjeStajnoj godini posjena
ukupno53.314puta. Pravobraniteljica je (u srpnju 2023.) pokitaninternetsku stranicu novog EU-
projekta kojeg je nositeljica ;,Podizanje svijesti 0 rodno uvjetovanom kiberdktim nasilju nad
djevogicama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online oknja (bE-SAFE)“.Stranica je dostupna na
poveznicihttps://be-safe.prs.hr/cmi®, je u izvjeStajnoj godini posjena ukupno 490 puta.

7
POLITICKA PARTICIPACIJA

S krajem izvjeStajne godine zavrSava duze razdablj@jem nije bilo redovnih politkih izbora
(posljednji su bili lokalni izbori 2021.), pa samitime nije bilo niti bitnijih promjena u spolnoj
zastupljenosti u tijelima politkog odlivanja. Slijedi razdoblje u kojemu bi u istoj godi{2024.)
trebala biti odrzana tri redovna palka izbora: izbor zastupnika/ca u Hrvatski sabdryprzlanoval/ica

u Europski parlament i izbor Predsjednika/ce Regalirvatske, a odmah zatim bi trebali biti odrzani
lokalni izbori (2025.). Trenutno stanje po pitaparticipacije zena u tijelima pokitog odl&ivanja u

RH joS uvijek je daleko od zeljenog cilja relativepolne uravnotezenosti: na kraju 2023. godine u
Hrvatskom saboru je 33% Zena, u Vladi RH je 22%aZarméu zastupnicima iz RH u EP je 33% Zena.
Prema rezultatima lokalnih izbora 2021., na ralmkalne i podrdne (regionalne) samouprave u svim
politickim tijelima JLP(R)S je 27% Zena (predstaai tijela — 29% Zena, izvrsSna tijela — 11% Zena).
Po pitanju participacije Zena u tijelima palkog odlivanja, Hrvatska se nalazi ispod prosjeka EU na
svim razinama, a posebno zabrinja¢ajpokazatelji su rezultati posljednjih parlamentarizbora
(2020.) kada je izabrano svega 23% zena, te reéizodisljednjih lokalnih izbora (2021.) kada je izabo
svega 27% zena. Pritom nije na odmet spomenut dads o najpovoljnijim rezultatima iz perspektive
ravnopravnosti spolova od osnutka RH. Uz dosljegnmimjenu izborne kvote, na narednim
parlamentarnim (2024.) i lokalnim izborima (202&)jalo bi inzistirati na odliégnom postivanju n&ela
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ravnopravnosti spolova i progenju svih prikladnih mjera pozitivhe akcije kakoda postigli znatno
bolji izborni rezultati nego do sada.

8
RIZICI VISESTRUKE DISKRIMINACIJE

8.1. ZENE U RURALNIM PODRUCJIMA

Pravobraniteljica je u izvjeStajnoj godini nastavilkazivati na vaznost proaktivhog pristupa i
poduzimanja daljnjih kontinuiranih mjera u ciljurazle nacionalne strategije koja bi se odnosila na
poloZaj Zena u ruralnim podijima. lako su aktivno ukljgene u rad gospodarstavéueanije obitelji te
kulturnih tradicija u ruralnim podtjima, svega 29% zZena u RH su nositeljice poljoprivrednih
gospodarstava, ptiemu su izloZzene viSoj stopi rizika od siromasStwaezaposlenosti, a drustvena i
socijalna infrastruktura nuzna za dostojanstventziwsklativanje poslovnog i obiteljskog zivota jos
uvijek im nije u potpunosti dostupna. Sukladno mareem, Pravobraniteljica smatra nuznim provesti
cjelovito istrazivanje o polozaju i potrebama Zenairalnim podrdgjima te o utjecaju Zena na razvoj
ruralnih podrgja s ukljuitenom analizom poljoprivrednog sektora iz rodne fpekive te provesti ostale
preporuke navedene u cjelovitom Iz\jes

8.2. ZENE S INVALIDITETOM

| u ovom izvjeStajnom razdoblju vazno je istakrkatko su Zene s invaliditetom u riziku od viSestruke
diskriminacije, a Sto utjee na sve aspekte njihova zivota. Rodni stereofgredrasude isprepleteni s
predrasudama spram osoba s invaliditetom, posabipegledu njihovih znanja i vjeStina, mogu
dugor@no utjecati na smanjene mdgwsti ekonomske neovisnosti Zena s invaliditetomo k
nemoguynost ostvarivanja samostalnog Zivota. Politike Z§peanja osoba s invaliditetom stoga
moraju biti rodno osjetljive kako bi muskarci i Z22mali jednake Sanse na trziStu rada, a uz nuznost
daljnjeg povéanja uklji&ivanja osoba s invaliditetom u svijet rada radiectnja ekonomske
neovisnosti. Zn&jan problem za Zene s invaliditetom predstavigljau obitelji obzirom da su zene

s invaliditetom posebno ovisne o partneru i druglanovima obitelji te ukoliko nisu ekonomski
neovisne otezano im je prijavljivanje nasilja i nafanje nasilne okoline, a posebno treba obratiti
pozornost na zene s invaliditetom iznad 65 godiaeo se i tijekom 2023., nastavio pozitivan trend
poveanja broja Zena s invaliditetom koje su rodile kig® i dalje radi o relativno malom udjelu u
ukupnom broju rodilja te je pozitivno uvrStavanjgere ,Osnazivanje pruzatelja podrske osobama s
invaliditetom u zajednici“u Akcijski plan izjedndavanja mogénosti za osobe s invaliditetom za
razdoblje od 2021. do 2024. godine kroz koju snipdme edukacije stémih radnika, skrbnika, roditelja

i osoba s invaliditetom o spolnim, reproduktivnimoditeljskim pravima osoba s invaliditetom.

8.3. PRIPADNICE NACIONALNIH MANJINA

Romkinje su izloZzene povanom riziku od viSestruke diskriminacije - osim $twgu biti Zrtve
diskriminacije temeljem ettke pripadnosti i socijalnog statusa, diskriminadiganeljem spola je
takader prisutna u raalitim oblicima. Pitanja kojima je potrebno pridathgebnu paznju su obiteljsko
nasilje, trgovanje ljudima, prisilno proggnje te maloljetno zasnivanje obitelji i ¢ajnih brakova, koji
znaju biti dogovoreni, odnosno prisilni. Romkinjersa taj nain u velikom broju sltajeva osdene na
siromastvo i besperspektivnost, te na ekonomsksnogt o muskarcima u obitelji. LoSi ekonomski
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uvjeti u uskoj su vezi s niskim stupnjem obrazogamiskim socijalnim statusom, visokom stopom
nezaposlenosti, te taker s niskom razinom informiranosti. U takvim okadtima Romkinje teSko
postizu optimalnu razinu emancipacije te su zbag tgerojatno najugrozenija skupina u hrvatskom
drustvu. M@u pripadnicima romske nacionalne manjine joS uvijgk postoji dovoljna razina
osvijeStenosti o pravu na zZivot bez nasilja te saksm i reproduktivnim pravima i zdravlju, ali rugim
pitanjima poput izazova u podfiima obrazovanja te zapoSljavanja i rada. MladinmRimjamacesto
nedostaje podrska za prevladavanje negativnih kil utjecaja te nemaju osigurane ravnopravne
uvjete za pristup obrazovanju, koje je Klw za izlazak iz siromasStva i ukfjwanje u podrdje
zaposljavanja i rada.

8.4. PROSTITUCIJA

StatistEki podaci ukazuju kako je tijekom 2023. dosSlo d&aog i viSestrukog povanja broja
prijavljenih kaznenih djela prostitucije (sa 20@22. na 119 u 2023.), brojadmoitelja/ica (sa 8 u 2022.
na 23 u 2023.) kao i broja o&&mih osoba (sa 18 u 2022. na 114 u 2023.) kogzasibile Zenskog spola
Zn&ajniji porast je takder zabiljezen i kod broja gmitelja prekrSaja odavanja prostituciji (sa 36 u
2022. na 94 u 2023., ptemu su zZene bile pmiteljice u 89% sldajeva). Prema navodima MUP-a,
navedeno je posljedica paame otkrivéke djelatnosti policije u odnosu na ovu vrstu knaliteta.
Imajuéi u vidu kakosvi statisticki pokazatelji u 2023. ukazuju naznacajnije i viSestruke trendove
porasta u ovom podru, pitanju reguliranja prostitucije potrebno je puiEti na sveobuhvatan &a,
kako kroz izmjene zakonodavnog okvira (koje syakti), tako i kroz javne politike i strategije kaje
uklju¢ivati rodnu dimenziju ovog problema. Pritom se Plaraniteljica kontinuiranaalaze z&vedski
model kriminalizacije kupaca usluga te dekriminalizacgsoba u prostituciji odnosno osoba koje
pruzaju spolne usluge, a obzirom dajestitucija jedan od najgrubljih i najtezih oblik&sploatacije, i
to uglavnom zena.

8.5. ZRTVE TRGOVANJA LJUDIMA

U 2023. nastavio se trend z&pb2022. prema kojem &@u Zrtava trgovanja ljudiméne Zene (66,6%).
Zarazliku od Zrtava Zenskog spola koje séeg bile spolno eksploatirane (50%), Zrtve muskodespo
nage&e su bile eksploatirane ratnjenja protupravnih radnji. Obzirom kako ni tijgkd@023. niti jedna
zrtva muskog spola nije bila spolno eksploatiraaayidna je rodna dimenzija ove problematike koju
treba imati u vidu prilikom kreiranja javnih poka i strateSkih dokumenata u ovom paginu

8.6. ZENE OVISNICE

S obzirom na to kako svi relevantni statistipokazatelji ukazuju kako Zene ovisnice predstqul
specifinu kategoriju izloZenu riziku viSestruke diskrim@ija, Pravobraniteljica je i tijekom ovog
izvjeStajnog razdoblja nastavila ukazivati na vatnosaienja rodne perspektive u ovom pofjuy a

isto je istaknula i u postupku javnog savjetovamgaNacrt prijedloga Akcijskog plana djelovanja na
podriEju ovisnosti za razdoblje do 2026. godine te saingprimjedbe bile prinviene.

| nadalje je znatno & broj muskaraca lijgenih zbog zlouporabe psihoaktivnih tvari (omjer M je

4,7 :1) dok znatno viSe ligenih Zena ima djecu. Imajuu vidu izloZenost Zena ovisnica svim oblicima
rodno uvjetovanog nasilja, jedan od izazova i rjadaledstavlja osiguravanje adekvatnog smjestaja u
sigurnim kutama u kojima je u 2023. bilo smjesSteno 11 ZenanisasZrtava obiteljskog nasilja.
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9
ZDRAVLIE

9.1. REPRODUKTIVNO ZDRAVLIE

IzvjeStajna godina potvrdila je prisutnost od rangentificiranih prepreka u dostupnosti zdravsesen
skrbi u podrdju reproduktivnhog zdravlja i prava. Zaprimljene tpibe i sldajevi za koje
Pravobraniteljica sazna posrednim putem (mediji)i #ao i ostali sléajevi koji nisu opisani u Izvjési

(jer nije utvdeno dovoljno pokazatelja za ufiwanje nepovoljnog postupanja ili su prituziteljic@ekoj
fazi postupka odustale od postupanja Pravobragel|i drugih nadleznih tijela), potduju da u
Hrvatskoj u ovom podiiju ima joS zn&ajnog prostora za napredak i korekcije u okviruazdtvenog
sustava koji je potrebno nastojati maksimalno gatiiti potrebama Zena u smislu ostvarivanja prava n
reproduktivno zdravlje u skladu s relevantnim &ttzdravstvenim i ljudsko-pravnim standardima
utvrdenima na méunarodnoj razini. Specifnost koju je Pravobraniteljica identificirala ti@h
proteklih godina u okviru ispitnih postupaka potgtbama pacijentica, su suprotstavljene, odnosno
proturje&ne tvrdnje pacijentica i zdravstvenih radnika, ist@ utjecaj na ishode postupanja tijela koja
vrSe nadzor nad radom Kjeika, a koja ne idu u korist pacijentica, ¢tesfe uz obrazloZenje daije
pronaieno dovoljno dokaza koji bi potvrdili navode iztp#zbe Zbog toga je Pravobraniteljica u
nekoliko sl¢ajeva, unatd odlukama koje nisu iSle u korist pacijentica, xdtaenim ustanovama
ukazivala na oddene pojedinosti koje ukazuju na potencijalne propuspostupanju zdravstvenog
osoblja.

9.2. MENTALNO ZDRAVLIE

Imajuéi u vidu kako relevantni podaci Hrvatskog zavodgxao zdravstvo ukazuju da se biljeZze znatne
razlike u bolntkom pobolu po spolu i dobnim skupinama, p@lrumentalnog zdravlja treba pristupiti

i sarodnog aspekta a Sto svakako podrazumijeva prikupljanje rodngregiranih podataka kao i
prepoznavanje rizika viSestruke diskriminacije kojesu izloZene Zene sa problemima mentalnog
zdravlja. Na mentalno zdravlje wijei odreteni speciféni ¢cimbenici, ukljuiEujuéi i rodno speciitne
(rodno uvjetovano nasilje). Trendovi pokazuju ipdesstoje spolne razlike u izlozenosti psihosocijalni
rizicima na radnim mjestima (npr. deeizlozenost zena seksualnom uznemiravanju na radestu) te

da zene dozivljavaju u prosjeku viSe razine stp®azanog s radom, Sto se negativho odrazava na
njihovo mentalno zdravlje. Stoga je potrebno pratrastrazivanja iz podréja mentalnog zdravlja s
posebnim osvrtom na rodne spegifisti te, sukladno dobivenim rezultatima, kreiadigovarajde
programe lijgenja kao i preventivne politike.
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10
ZENE I SPORT

Pri razmatranju problematike ravnopravnosti spoloveportu, nuzno je uzeti u obzinjenicu da se
Zenski sport p&eo razvijati tek u novije vrijeme paralelno s enpacijom Zena u suvremenom drustvu,
zbogcéega se u podiju sporta Zene joS uvijek nalaze u nepovoljnom pajlo. Taj polozaj karakterizira
domino-efekt raztiitih cimbenika: nepoticajno odgojno-obrazovno i kultuBko okruzenje za
ukljucivanje djevogica i Zena u sport; raSirenost rodnih stereotipamimjerenosti sportskih aktivnosti
za djevogice i zene; nedovoljno ulaganje i poticanje razuagaskog sporta; manja primanja sportasica
u odnosu na sportaSe; snizena razina konkurentnketnpetitivnosti; nedovoljan interes medija za
Zenski sport; snizena razina motivacije i interésaa za bavljenjem sportom te manja brojnost
sportaSica u odnosu na sportasSe. Na dekonstrulsigdenog uztmo-posljedinog kruga potrebno je
kontinuirano raditi te su stoga pohvalne sve praégena se Zenskom sportu priznaje ravnopravan
status kao muskom sportu. Mediji u tom smislu imajizetno vaznu ulogu. Pored toga Sto imaju obvezu
paziti da izravno ili neizravno ne podrzavaju i taf n&in odrzavaju povijesno uvjetovane vidove
neravnopravnosti, taker trebaju doprinijeti unaprienju drustvene svijesti s obzirom na ulogu medija
kao pokret&a promjena javnog mnijenja i korektora negativmistivenih pojava. Premda je razumljivo
da je pristup medija izboru medijskih sadrzaja vedehoj mjeri uvjetovan percepcijom interesa®p
populacije za te sadrZzaje, ne smije se zaafmjenica da su mediji u poziciji oblikovati i pogtuo
mijenjati javno mnijenje i u fokus javnosti dovadine sadrzaje koji predstavljaju promociju pozittv

i pozeljnih drustvenih vrijednosti. Stoga, bédda se izborom medijskih sadrzajacop populaciji
neizbjezno odasilje poruka o statusu muskog i Zmpskorta, potrebno je paziti da se natjecanjitog is

ili slicnog tipa i ranga u muskoj i zenskoj konkurencijggptovo onima na kojima nastupaju
predstavnici/e Republike Hrvatske ili koji se odyij na podriju Republike Hrvatske, ne prida osjetno
razlicit medijski tretman. Pritom treba uzeti u obzir ddakvim nastojanjima za poticanjem spolno
ravnopravnije medijske zastupljenosti, javno-naalonmedijski nakladnici slobodnog pristupa imaju
vecu odgovornost od isklfiivo komercijalno orijentiranih nakladnika.

11
RAVNOPRAVNOST SPOLOVA I TRAZITELJI/CE
MEDUNARODNE I PRIVREMENE ZASTITE

| u ovom izvjeStajnom razdoblju zabiljezen je porzghtjeva za odobravanjem dumarodne zastite s
time da je ove (2023.) porast bio ogroméak, 429% u odnosu na 2022. Sto ge tidjela Zena u odnosu
na muskarce koji su zatrazili cgnarodnu zastitu, ove godine je, za razliku odlpr@®22. zabiljeZzen
pad broja Zena. Naime, od ukupnog broja osoba $wojeatrazile mé&unarodnu zastitu samo je 20%
Zena, a u ukupnom broju osoba kojima je odobrehzania je 42%Takader, u 2023. smo imali i 2
odobrene supsidijarne zastite, alidlnenjima nema zena. Pri tendencijigaja nadzora drzavnih granica
I ucinkovitog suzbijanja neregularnih migracija, a o obveza Republike Hrvatske k&lanice EU te
sada i zemlje koja pripada schengenskom parpotrebno je voditi brigu 0 nesmetanom i sigumno
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12

PROVEDBA NACIONALNOG AKCIJSKOG PLANA PROVEDBE
REZOLUCIJE VIJECA SIGURNOSTI UN-A 1325(2000) — O ZENAMA,
MIRU I SIGURNOSTI I SRODNIH REZOLUCIJA

Pravobraniteljica, kao i prethodnih godina, priéoje da se napori ulazu u pdamje broja Zzena u
oruzanim snagama, policiji, kao i mirovnim misijabeada su vidljivi rezultati, ali i oddene oscilacije.
Osim Sto je Zenama iznimno teSko uspjeti u poslavirkojima tradicionalno dominiraju muskarci, zene
nailaze i na potesSke u uskldivanju posla s obiteljskim obvezama pa nedostajkapatelji o
programima i polittkama koje daju podrSku uskl@nju poslovnog i privatnog zivota, odnosno
programi i mjere za podrSku onim zenama koje sogepice oruzanih snaga, kao i roditeljima koji su,
oboje, zaposlenici/ce oruzanih snaga. Pravobr@ndedmatra da je nuzno integrirati sveobuhvatni i
rodno osjetljiv pristup miru i sigurnosti, ali kajkljucuje uvaienje rodne ravnoteze iganje uloga Zena

u mirovnoj politici i obrambenom sigurnosnom sektte da je potrebno odgovoriti i ha nove izazove
kao Sto su sukobi, pandemije, klimatske promjergadtrofe, masovne migracije, a koje dominiraju
globalnom scenom posljednjih godina i nem@gih je adekvatno sagledavati i rjieSavati ako seznee

u obzir njihova rodna dimenzija.

12.1. ZRTVE SEKSUALNOG NASILJA U DOMOVINSKOM RATU

Zrtve seksualnog nasilja u Domovinskom ratu premdagima koje je Pravobraniteljici dostavilo
Ministarstvo hrvatskih branitelja, od dana stuparganagu Zakona o pravima Zrtava seksualnogaasilj
za vrijeme oruzane agresije na RH u Domovinskom, ratinosno od 18.6.2015. do 31.12.2023.,
Povjerenstvo je ukupno zaprimilo 304 zahtjeva zecahje statusa zrtve seksualnog nasilja u
Domovinskom ratu i ostvarivanje prava sukladno Zakdd toga je rijeSeno ukupno 300 zahtjeva, dok
je jos 4 zahtjeva u postupku rjeSavanja. Ukupriz2jé zahtjeva podneseno od strane zena (75 %) i 77
zahtjeva od strane muskaraca (25%).

13
MEHANIZMI ZA PROVEDBU ZAKONA O RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA

Strateski okvir za provedbu politike ravnopravnogpolova nuzan je kao podloga za djelovanje
Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spdkaya sukladno ZRS-u provode nacionalnu politiku
na lokalnoj razini i koordinatora/ica u tijelimazdwne uprave za ravnopravnost spolova koji provedbu
iste koordiniraju, kao i za tijela drzavne upraygavne osobe u pretezitom vlasnisStvu drzave solzi

na to da njihovi Planovi nuzno moraju sadrzavangrovedbe aktivnosti vezanih uz mjere nacionalne
politike za promicanje ravnopravnosti spolova. Blaaniteljica smatra nuzninpjacati rad na
koordinaciji zupanijskih/op ¢inskih povjerenstava za ravnopravnost spolova krozredovite
godisnje konferencije/sastankde provesti ostale preporuke navedene u cjeloviawesiu.

Izvje$ée o radu Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2023. — SAZETAK — 24



14
ZAKONI I PROPISI - INICIJATIVE PRAVOBRANITELJICE

U okviru svog djelokruga péanja zakona i propisa, Pravobraniteljica je praitzces izrade i donoSenja
zakona, propisa i javnih politika te je iz aspalktanopravnosti spolova dala 59 misljenja i/ili pdjoge
izmjena i dopuna u 49 otvorenih predmeta. Kao poselazne zakone, propise i strateSke dokumente
kod kojih se Pravobraniteljica ukfjila u proces javnog savjetovanjadstno: Nacrt prijedloga Zakona

0 izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenicima i est@picima u lokalnoj i podénoj (regionalnoj)
samoupravi, Nacrt prijedloga Zakona o drzavnim Istuicima, Nacrt prijedloga Akcijskog plana
djelovanja na podiju ovisnosti za razdoblje do 2026lacrt prijedloga Zakona o glama u drzavnoj
sluzbi i javnim sluzbama, Nacrt prijedloga Zakon@&mjenama i dopunama Zakona o stambenom
zbrinjavanju na potpomognutim podjima, Prijedlog Protokola o postupanju udju seksualnog
nasilja, Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dggma Zakona o socijalnoj skrbi, Prijedlog Praviinik

o sadrZaju i nénu podnoSenja izvjéa o ostvarivanju prava na rodiljne i roditeljskegmoe, Prijedlog
Pravilnika o sadrzaju i gau vodenja elektronikog atevidnika o korisnicima prava na rodiljne i
roditeljske potpore, Plan zakonodavnih aktivnostnistarstva pravosia i uprave za 2024., Nacrt
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakonamatku za djecu, Nacrt prijedloga Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o kaznenom postupkart ajedloga Nacionalnog plana razvoja
kulture i medija za razdoblje od 2023. do 2027.acit prijedloga Akcijskog plana razvoja kulture i
medija za razdoblje od 2023. do 2024., Nacrt plgjga Zakona o izmjenama i dopunama Obiteljskog
zakona, Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i dapuenZakona o sudovima, Nacrt prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasiaitelji, Nacrt Nacionalnog programa za zastitu i
promicanje dojenja za razdoblje od 2023. do 2RGjedlog Pravilnika o jedinstvenoj metodologiji za
procjenu potreba, Nacrt Akcijskog plana Grada gbgrza provedbu Povelje integrirdfugradova za
2023. i1 2024., Nacrt prijedloga Zakona o izmjenataliona o prekrSajima protiv javnog reda i mira,
Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava2024.-2025. i Akcijski plan suzbijanja diskrimanea
2024.-2025.

IV. FINANCIJSKO POSLOVANJE

Financijski plan za 2023. iznosio je ukupno 1.378,00 eur®, izvrSenje 1.104.636,68 eura ili 80,56%,
od ¢ega 508.263,00 eura za izdatke redovnog poslovia6f20.521,03 eura za izdatke provedbe
medunarodnog projekta ,Podizanje svijesti o rodno togyanom kibernetkom nasilju nad
djevogicama i Zenama te stvaranje sigurnijeg online okmigz DAPHNE-101096462-bE-SAFE”,
kojeg je Pravobraniteljica nositeljica.

15 Drzavnim proraunom RH za 2023. financijski plan je bio uten u iznosu od 533.617,00 eura (NN, broj 145). ¢érmojm i dopunom
Drzavnog proréuna RH povéan je za 862.915,00 eura i uten u ukupnom iznosu od 1.396.532,00 eura temeljeipiéte Europske
komisije izvrSene 28.12.2022. i 17.01.2023. za fimadciranje aktivnosti K735006, na Izvoru 51 — R@mMEU, u korist projekta
+,DAPHNE-101096462-bE-SAFE" kojeg je Pravobranitedjinositeljica. Krajem protanske godine Financijski plan Pravobraniteljice
je umanjen za nepotroSen iznos redovnih sredétaviavoru financiranja 11- @pprihodi i primici) u iznosu od 25.354 eura radiede
u korist Drzavnog protana i tada utden u iznosu od 1.371.178,00 eura.
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V. ZAKLJUCNO RAZMATRANJE PRAVOBRANITELJICE

lzvjeke o radu Pravobraniteljice za 2023ni presjek godiSnjeg rada institucije i &jeva, ukazuje na
pojedine trendove vezano za diskriminaciju i to temelju: spola, bkaog i obiteljskog statusa,
majiinstva, spolne orijentacije i rodnog identitetautepodr&jima: rada, zaposSljavanja i socijalne
sigurnosti, obitelji (ukljgujuci obiteljsko nasilje), obrazovanja, potike participacije, medija, i sporta.

Unata@ izazovima vezano uz okolnosti posljedica potresastavljen je i u 2023., proaktivni rad
Pravobraniteljice za ravnopravnost spolova.

Pravobraniteljica je radila na ukupd®09 predmeta, od kojih s&29 prituzbi odnosilo na zastitu od
diskriminacije), dok se \éna ostalih odnosila na pranje primjene Zakona o ravnhopravnosti spolova,
na suradnju na ndenarodnoj, nacionalnoj i lokalnoj razini s dioni@nzakonodavne i izvrsne,
predstavnicima drugih institucija i organizacijpegificnost ovog izvjeStajnog razdoblja je sudjelovanje
Pravobraniteljice - kao nositeljice i/ili partneeskrganizacije u} projekta financiranih sredstvima
Europske unije, Grada Zagreba i/ili iz drugihduearodnih izvora. Zapgeta je 3-godisnja provedba
EU-projekta ,Podizanje svijesti o rodno uvjetovandabernettkom nasilju nad djeveicama i
Zenama®“, temeljem kojeg je kao nositeljica projektac¢ptkom 2023., osigurala uplatu europskih
sredstava u korist Drzavnog préuaa, u iznosu 1.508.387,74 eura.

Ukupno gledano kao i ranijih godina, razvrstgomospolu oStéenih osoba razmatrani slktajevi su se
vec¢inom odnosili na - Zene (80,8%), razvrstgpmosnovi diskriminacije —temeljem spola (60,2%),
temeljem spolne orijentacije i rodnog identitet205), obiteljskog i brénog statusa (2,1%), viSestruke
diskriminacije - spol i obiteljski status (28,4%,po drugim osnovama utienih ZRS-om u udjelima
manjim od 2,5%.

Analiza 829 prituzbi grdana/ki razvrstanih prem@aodruéju diskriminacije ukazuje da se kao i
ranijih godina njihov najw@ broj odnosi na podije - uprave od 74,7%, ptiemu prituzbe koje se
odnose na status roditelja odgajateijai 40,4%; zatim podrije socijalne sigurnosti, uklwjuci
socijalnu skrb, mirovinsko i zdravstveno osiguraogk 20,1%; rada i zapoSljavanja 14,2%, javno
informiranje i medije 12,9%, zdravstvenu zastite98; pravosde 2,4% te ostala podfja.

Pravobraniteljica je na ukupno 1.909 predmeta é@miy41 odluku, odega je uputila 314 pisanih
preporuka, 269 upozorenja i 158 prijedloga. Naubex drzavhom odvjetniStvu prijavila je sumnju na
pacinjenje kaznenog djela u 9 ghjeva, na prekrsajno djelo u 1 &ju. Zadrzan je trendvazavanja
njezinih upozorenja/preporuka/prijedloga na visokih 95% (88% sbajeva u potpunosti i 7%
sliéajeva djelomino), te se u 5% stajeva ne uvazavaju (zbagga je poduzimala daljnje pravne
radnje).

Postupajai po prituzbama i osobnoj inicijativi, djelovalo $& svim razinama drzavne uprave i na
podruju svih jedinica lokalne i podtme (regionalne) samouprave, ukijuci i druge pravne i fizike
osobe te medijeTeritorijalno gledano vidljiv je prilican nesrazmjer vezano za osobe koje su se
prituzivale s podrgja cijele Republike Hrvatske. Naime, najviSe iz @& agreba (62,6%), te iz ostalih
zupanija u prosjeku manje od 5% - iz Zagieazupanije (5,4%), Splitsko-dalmatinske (5,1%),
Istarske (4,2%), Osjo-baranjske (3,7%), Primorsko-goranske (3,6%\ugdr Zupanija.

Statistika ukazuje da smo niz godina &m s najvéim brojem prituzbi zena na diskriminatorno
postupanje u svim segmentima drusStva, &t konstantu od oko 2/3 svih prituzbi te ukazug n
¢injenicu da su Zene i dalje druStvena skupina k@jau@ena s diskriminacijom temeljem spola,
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maginstva i obiteljskog statusa u drusStvenoj, javnpjivatnoj sferi. Zaprimamo i prituzbe muskaraca i
to u najvéem broju u podrg§ju roditeljske skrbi.

Podaci Eurostat-a ukazuju da je Republika Hrvaiskdje melu zemljama satopom nezaposlenosti
koja je iznad EU prosjeka, te se nalazidmeemljama s najem razlikama po spolu u stopama
nezaposlenosfl. Podaci HZZ-a iz evidencije registrirane nezapusiéi u 2023., pokazuju udio Zena u
ukupnoj evidenciji od 57,1%, a u pojedinim Zupamiga udio Zena u evidenciji registrirane
nezaposlenosti je prelazio i 60%.

Na veliku prisutnost prekarnog rada ponovno ukazpjodaci Eurostat-a, koji Hrvatsku sa stopom od
3,9% smjestaju il zemlje najvéom prisutnou prekarnog radal’, ali i analiza izlazaka iz evidencije
nezaposlenih osoba temeljem radnog odnosa premseimija statisttkim biltenima HZZ-a, koja
pokazujec¢ak 6,5 puta v prisutnost ugovora o radu na aikeo vrijeme od ugovora o radu na
neodr@eno vrijeme po toj osnovi. Prema prituzbamadgriki, zivotna dob i majinstvo i nadalje
ostaju glavne prepreke rodne diskriminacije Zenazistu rada.

Zastitu trudnica s ugovorom o radu na odeno vrijeme potrebno je dodatno pigt jer je dokazivanje
neproduljenja ugovora zbog trudmoza zrtve diskriminacije vrlo komplicirano te &esto u 10Sijoj
procesnoj poziciji i nemaju na dispoziciji dokazejitna mogu potkrijepiti svoje navode. Talar,
drzimo potrebnim produziti rok nakon prestanka moé@ ili prestanka koriStenja prava u skladu s
propisom o rodiljnim i roditeljskim potporama, uaukojeg poslodavac ne smije otkazati ugovor o radu
trudnici i osobi koja se koristi nekim od tih prava

Podaci EIGE-a upiwju na visokirodni jaz u neformalnoj skrbi odnosno brizi za djecu, starije i
nemane clanove obitelji, u kojoj u Hrvatskoj sudjeluje 3%éna i 28% muskaraca, Sto uz okolnost da
78% Zena i 34% musSkaraca svakodnevno sudjeluje avljabju kwanskih poslova, Hrvatsku
pozicionira tek na 22. mjesto na razini Europskigeun

Nadalje, podaci HANFA-e i EIGE-a ukazuju na daljppisutnostvertikalne segregacijeu odnosu na
upravljatke pozicije i veliku udaljenost od ciljeva postavijh Direktivom o poboljSanju rodne
ravnoteze mau direktorima uvrstenih trgovkih drustava i o povezanim mjeraniaime, udio Zena u
upravama diorkih druStavacije su dionice/korporativne obveznice bile uvrSter@eurgeno trziste
Zagrebéke burze iznosio je 17,29%, dok je udio zena u aadm odborima navedenih druStava iznosio
24,78%.

Prosj&na bruto pléa muskaraca zaposlenih u pravnim osobama iznesll®B5 eura, dok je progjea
placa Zena iznosila 1.524 eura, Sto ége narodni jaz u plaama od 6,8%, odnosno relativnu
stagnaciju rodnog jaza u plma. Takder, rodni jaz u mirovinama se nije Zago promijenio te prema
zadnje dostupnim godisnjim podacima DZS-a iznos3%0

Snaznu inicijativu u smjeru pos@njatransparentnosti plaéa u vidu pripreme i usvajanja (17.5.2023.)
Direktive Europskog parlamenta i Vd@ o jacanju primjene néela jednakih plda muSkaraca i Zzena

za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putemnisparentnosti pléa i provedbenih mehanizama

podupirala je Pravobraniteljica u posebnoj ekspgmadnoj skupini Equinet-a osnovanoj radi analize
utjecaja na sadrzaj predmetne direktive, kao i knterakciju sa nadleznim drzavnim tijelima.

16 Uz Grku, Italiju, Latviju i Litvu.
17 Na razini¢lanica EU - jedino Francuska ima nepovoljniju stmpekarnog rada.
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U izvjeStajnoj godini, Pravobraniteljica je proakto surdivala i davala misljenja na izmjene
podzakonskih akata vezano geksualno uznemiravanje na radnom mjestue se nastavio trend
pojatanog normiranja materije kroz interne propise mhagstitucija, tvrtki i organizacija, neke od
kojih nisu niti imale propisane postupke za zadlibstojanstva radnika/ca i disciplinskog kaZnjagan;
paocinitelja/ica u sldaju spolnog uznemiravanja. Migim, unat@é blagom porastu broja kaznenih djela
seksualnog uznemiravanja, sudska praksa i dajJgzbikrazito niske brojke postupaka zbog ove vrste
diskriminatornog ponasanja, a oni pokrenuti proveeleiglavnom bez potrebnog razumijevanja spolne
diskriminacije, odnosno senzibiliteta za Zrtve. Bomprilog ide i odluka Europskog suda za ljudska
prava (ESLJP) u jednom shju seksualnog nasilja, u kojem je td&o postupala i Pravobraniteljica.
ESLJP je (12.12.2023.) objavio presudu u predmaick®ic¢ protiv Hrvatske, sléaj na kojem je
Pravobraniteljica postupala jos od 2015., te s@é§2QmijeSala u sudski postupak na strani zZrt&. I

je izrazio jasno stajaliSte o neprihvatljivosti itk blagog kaznjavanja gmitelja (izricanje kazne
radom za ofe dobro na slobodi gmitelju seksualnog nasilja), na Sto Pravobrandalkontinuirano
upozorava végodinama.

U okviru projektnih ciljeva podrzavajeg EU-projekta ,TEAMWORK#2: combaT sExuAlharassMent
in the WORKplace vol_2“, uveden je tztelpdesk ili poseban obrazac za prijavu seksualnog
uznemiravanja na web-stranicama Pravobraniteljicdalje je zamijéen nastavak trenda anonimnog
prijavljivanja spolnog uznemiravanja. Pravobraijiital je kroz svoj rad na péanju ove vrste rodno
utemeljenog nasilja primijetila kako i dalje prekebroj Zrtava nema povjerenja u sustav zastite i
ucinkovitost progona.

Pravobraniteljica pozdravljavodenje atevog dopustakao i povéanje naknade pte za vrijeme
koriStenja roditeljskog dopusta, ali se i nadaldazemo za potpuno delimitiranje iznosa roditeljski
naknada, kao i za potrebu isplate dvostrukiitaoih naknada i potpora iz sustava rodiljnih i relgskih
potpora u sltiajevima poroda blizanaca. Uspduwgici roditeljski dopust i ¢inski dopust, vidljivo je
kako je roditeljski dopust koristilo svega 2.022 8karaca, dok jednski dopust istodobno koristilo
16.289 @eva, odnosno njih gotovo osam puta vise.

Preporuke Pravobraniteljice vezano za razvoj deafege politike se odnose na: poduzimanje
normativnih mjera u cilju ganja zastite polozaja trudnica i roditelja na tizigda; provedba mjera za
odrzavanje i razvoj predskolske djelatnosti u gipvetanja vrteékih kapaciteta i njihove dostupnosti;
organiziranje Skolske nastave n&in&oji ¢e roditeljima olakSati uskivanje poslovnog i obiteljskog
zivota i prilagoditi kapacitete demografskim potata i @ekivanjima.

U podriju obiteljskih odnosa i roditeljske skrbi nage&e aevi iskazuju nezadovoljstvo odlukama
Hrvatskog zavoda za socijalni rad i sudova o rdjditej skrbi te pasivnosti i nepoduzimanju adekuatn

i zurnih mjera, dok majke ukazuju na nesenzibgiaost striinih osoba vezano uz nasilje u obitelji
kojem su bile prethodno izloZene u obiteljskoj/parskoj zajednici. Pored postupanja po zaprimljenim
prituzbama, izvjeStajno razdoblje karakterizirajwdreiene aktivnhosti vezane uz koncept/sindrom
otudenja od roditelja pdemu je Pravobraniteljica isticala kako se prvenstv&di o pitanju struke koja
se 0 navedenom treba odrediti.

Pravobraniteljica sudjeluje u svim radnim skupinakage se odnose na ravnopravnost spolova na
nacionalnoj razini, a u kojima se aktivho zalaze ustrojavanje mehanizama koji bi dugémo
omoguili ucinkovitije suzbijanje nasilla prema zenama, rodno uvjetovanog nasilja.
Pravobraniteljica je u navedenim radnim skupinamedlpgala jéanje svih postojgh nacionalnih
preventivnih mehanizama te ulemje sustavne i sveobuhvatnije prevencije rodnmeljenog nasilja,
posebice ustrojavanje konkretne, kvalitetne i diggolje psihosocijalne podrSke obiteljima u
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problemima, a prije eskalacije nasékih obrazaca ponaSanja. Pravobraniteljica se zi@agaa
osiguravanje dodatnih sredstava za resocijalizgoiftinitelja rodno utemeljenog nasilja, osnivanje
specijalnih odjela za rodno utemeljeno nasiljeppficiji, drzavnom odvjetnisStvu, sudovima te cemta
za socijalnu skrb, a sve kako bi se postigiakovitija i tjieSnja suradnja nde ovim tijelima te Zrtvama
osigurala stvarna idinkovita zaStita, a ne samo deklaratorna i formalna

Pravobraniteljica je kontinuirano javno izraZzavafbiljnu zabrinutost u odnosu Kejenicu da veéinu
nasilja prema Zenama i dalji;ne zapravo njihovi najblizi, supruzi, partneri/Biypartneri, sinovi, dok
veliki broj zena smrtno strada upravo nakon Stoddeci prekinuti nasilnéki odnos.

Glavni zabiljeZeni trend zadnjih skoro deset gogisakontinuirani rast broja kaznenih djela nagkin
ponaSanja u obitelji i nd& bliskim osobama, te pad broja prekrsajnih djeistam razdoblju. Naime,
ove godine je po prvi puta brojka evidentiranih he@aih djela (8.460) pretekla brojku evidentiranih
prekrSajnih djela (7.675), Zak 785 evidentiranih kaznenih djeladnebliskin osobama i u obitelji.

Vezano za ostvarivanjgrava LGBTIQ osoba, Pravobraniteljica i nadalje daje preporuke naulez
tijelima da uvrste u nacionalne politike konkrettigeve/mjere kojece se specifino odnositi na:
promicanje prava i zastitu LGBTIQ osoba od disknadije; procijene napredak Hrvatske u provedbi
Strategije EU o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 202IR2, te izvijeste Europsku komisiju i Europski
parlament o rezultatima procjene; uspostavu preaigg djelovanja Radne skupine zagaaje zl@ina

iz mrznje, te funkcionalan i pravovremen sustakypljanja i analize podataka o Zinima iz mrznje;
povetanje broja edukacija o Zimima iz mrznje za predstavnike/ce tijela kaznepaggona.

Kako je tijekom izvjeStajne godine nastavljeno jgdano negativno izvjeStavanje tcansrodnim
osobamaod strane odenih medija/portala, Sto je rezultiralo icum brojem prituzbi na neprimjereno,
pristrano, a ponekad i huslka medijsko izvjeStavanje pojedinih medija o tramim osobama,
Pravobraniteljica je u viSe navrata reagirala prekama, javnim istupima i priépnjima, kako bi
zastitila transrodne osobe i stne zdravstvene djelatnike/ce od neprimjerenih rskitjnapisa.

Pravobraniteljica je u izvjeStajnoj godini sudjedtev u brojnim aktivnostima koje se odnose na
promicanje ravnopravnosti spolova u paguuobrazovanja, ukljucuju¢i provedbu edukacija na
razlicitim obrazovnim razinama i za raste ciljane skupine, od éenika do ravnatelja Skolskih
ustanova. Prituzbe koje je zaprimala tijekom godingalje ukazuju na neiskorijenjenost rodnih
stereotipa u odgojno-obrazovnom sustavdijog prevenciji i suzbijanju je potrebno ustrajrexditi.

lako je doslo do pozitivnih poboljSanja u potjtumedijskih izvjeStavanja o rodno utemeljenom fasi
medijski sadrzaji i dalje obiluju senzacionalizmom i naruSavanjevagimosti i dostojanstva Zrtava
rodno utemeljenog nasilja. Seksizam u javhom prastzjavama javnih osoba te komunikaciji putem
drusStvenih mreza, kao i seksizmi, objektivizacipnd i rodni stereotipi u medijskim sadrzajima i
oglaSavanju ostaju prisutni, no ohrabréijgenica da gréani/ke reagiraju na takve sadrzaje prituzuju
se Pravobraniteljici te medijima i oglaséuaa, cime se dugor@no mijenjaju postojee prakse.

Po pitanjupoliti¢ke participacije Zenau tijelima politckog odIw&ivanja, Hrvatska se nalazi ispod
prosjeka EU na svim razinama, a posebno zabrinjeivgpokazatelji su rezultati posljednjih
parlamentarnih izbora (2020.) kada je izabrano &\&3%6 zena, te rezultati posljednjih lokalnih izbor
(2021.) kada je izabrano svega 27% Zena. Pritoenn@jodmet spomenuti da se radi 0 najpovoljnijim
rezultatima iz perspektive ravnopravnosti spolod@snutka RH. Uz dosljednu primjenu izborne kvote,
na narednim parlamentarnim (2024.) i lokalnim izimar (2025.) valjalo bi inzistirati na odinom
postivanju n&ela ravnopravnosti spolova i pratenju svih prikladnih mjera pozitivhe akcije kakaoslei
postigli znatno bolji izborni rezultati nego do sad
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Na podrdéju reproduktivnog zdravlja i prava zena, izvjeStajnu godinu obiljezio je p&e broj
prituzbi u podrdju reproduktivnog zdravlja zena i one su se napedijelom odnosile na
neodgovarajée postupanje zdravstvenih djelatnika/ca prema ZanarodiliStima.

lzvjeStajno razdoblje prema aktivhostima Pravoliedjse ukazuje kako je podtju mentalnog
zdravlja potrebno pristupiti i sa rodnog aspekta, a Stdkak@a podrazumijeva prikupljanje rodno
segregiranih podataka kao i prepoznavanje rizikastruke diskriminacije kojem su izloZzene Zene i
djevogice sa problemima mentalnog zdravlja.

Godinu su obiljezile i aktivnosti usmjerene ranu ravnopravnost u sportu. Paetkom godine
usvojen je i objavljen noWwopis zndajnih dogafaja kojim se definiraju nacionalno z¥ggni dogaaji
koji trebaju biti javno dostupni na televizijskinnggramima slobodnog pristupa, gemu su uvazene
preporuke Pravobraniteljice koja je niz godina uparala na diskriminiraji polozaj zenskog sporta
u starom Popisu (na snazi od 2008.), a u kojenpsudska natjecanja u zenskoj konkurenciji bila goto
u potpunosti iskljtiena iz dogdaja znaajnih za javnost® Kao i prethodnih godina, Pravobraniteljica
predlaZe da se primjenjuju posebne mjere propig&%om radi nadokmivanja nepovoljnog polozaja
Zena u sportu; paie ravnopravna medijska pokrivenost muskog i Zzenskogta, te u tu svrhu nastojati
osigurati prijenose natjecanja istog ranga i u ropsk Zenskoj konkurenciji; raditi na suzbijanjsjetne
podzastupljenosti Zena na upravken pozicijama u podrju sporta, uz razmatranje ulenja spolnih
kvota; te predano suzbijati rodno utemeljeno nasijeksizme u sportu.

Pravobraniteljica posebnu paznju pridaje rieSavanblema posebno osjetljivin drustvenih skuping ko
su uriziku viSestruke diskriminacije poputZena u ruralnim pod§jima, Zena s invaliditetonpripadnica
nacionalnin manjina, Zrtava seksualnog nasilja um®onskom ratu, oStenica kaznenim djelom
prostitucije, ovisnica i zrtva trgovanja ljudiman&ajna paznja pos¢ena je i pitanju statusa, prava i
obveza trazitelja/ica ndenarodne zastite, azilanata/ica i stranaca poddijggaom zastitom.

Kontinuirano smo pratili proces izrade i donoSerg&ona, propisa i javnih politika te smo kdanovi
radnih grupa ili putemavnog savjetovanjadali 59 misljenja.

Temeljem postupanja po prituzbamadgnaa/ki, kao i provedenih istrazivanja i analizagjelovitom
lzvje&u o radu za 2023., dajemo uku@opisa slitajeva i 149 preporukarazvrstane po podéima
rada na koja se odnose, uvjereniédah Vlada RH i Hrvatski sabor razmotriti i primijé u tekuoj
godini, a sve u zajedtkom cilju poboljSanja ostvarenja ustavnogela ravnopravnosti muskaraca i
Zena.

Pravobraniteljica za ravnopravost spolova

Visnja Ljulsié, dipl. iur.

U Zagrebu 29. oZujka 2024.

18 U novom Popisu izjedian je medijski tretman natjecanja u muskoj i Zepkkakurenciji u brojnim sportovima (nogometu, t&mi
atletici, plivanju, gimnastici, koSarci, rukometdbojci, vaterpolu, skijanju, veslanju).
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