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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o gradnji, koji je predsjedniku Hrvatskoga
sabora podnijela Marija Selak Raspudi¢, zastupnica u Hrvatskome saboru, aktom od 24.

svibnja 2024. godine.

U radu Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela sudjelovat ée predlagateljica

Prijedloga zakona.

ordan Jandrokovié
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Na temelju €lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90., 135/97.,
113/00., 28/01., 76/10. i 5/14. — odluka Ustavnog suda broj: SuP-O-1/2014. od 14. sije¢nja
2014.) 1 ¢lanka 172. Poslovnika Hrvatskog sabora (Narodne novine, br. 81/13., 113/16., 69/17.,
29/18. 1 53/20), podnosim Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o gradnji.

Navedeni Prijedlog u Hrvatskom saboru obrazloZit ¢e zastupnica Marija Selak Raspudi¢.

Zastupnica
Marija Selak Raspudi¢
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ZASTUPNICA MARIJA SELAK RASPUDIC

PRUEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O GRADNIJI

Zagreb, 24. svibnja 2024.




l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za dono3enje ovoga Zakona sadrzana je u ¢lanku 2. stavku 4.podstavku
1. Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 56/90, 135/97, 113/00, 28/01,76/10i5/14
- odluka Ustavnog suda broj: SuP-0-1/2014 od 14. sije¢nja 2014.)

Il OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSUEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA PROISTECI

Postojec¢im Zakonom o gradnji (,Narodne novine” broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19), u
¢lanku 168. i 169. propisane su kazne za prekr3aje nadzornog inZenjera. Propisano je da ¢e se
novéanom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj pravna
osoba koja provodi strucni nadzor ako:

1. je nadzorni inZenjer, odnosno glavni nadzorni inZenjer zaposlenik osobe koja je izvodac
radova na istoj gradevini (Clanak 56. stavak 2.)

2. gradenje nije u skladu s gradevinskom dozvolom, glavnim projektom, odnosno ovim
Zakonom i posebnim propisima ili se gradi bez gradevinske dozvole, odnosno glavnog projekta
(¢lanak 58. stavak 1. podstavak 1.).

Novéanom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit ce se fizicka osoba u
svojstvu nadzornog inZenjera koja poslove stru¢nog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili
zajedni¢kom uredu za gore navedeni prekrsaj.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekr3aj pravna
osoba registrirana za poslove struénog nadzora gradenja ako:

1. ne utvrdi da izvoda&, odnosno odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove ne
ispunjava uvjete propisane posebnim zakonom (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 2.)

2. ne utvrdi je li iskoléenje gradevine provela osoba ovlastena za obavljanje poslova drzavne
izmjere i katastra nekretnina prema posebnom propisu (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 3.)

3. ne odredi provedbu ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno uvjeta predvidenih
glavnim projektom ili izvjeS¢em o obavljenoj kontroli projekta.

4. bez odgadanja ne upozna o svim nedostacima i nepravilnostima koje uodi tijekom gradenja
investitora te gradevinsku i druge inspekcije o poduzetim mjerama (Clanak 58. stavak 1.
podstavak 5.)



>. ne sastavi zavr$no izvjeS€e o izvedbi gradevine (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 6.)

6. ne upiSe nalin otklanjanja nedostataka, odnosno nepravilnosti u gradevinski dnevnik
(¢lanak 58. stavak 3.)

7. se na tehnicki pregled ne odazove njezin predstavnik (¢lanak 140. stavak 4.).

NovCanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se fizitka osoba u
svojstvu nadzornog inZenjera koja poslove struénog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili
zajedni¢kom uredu za navedene prekriaje. Uz kaznu za navedene prekriaje, osobi koja obavija
strucni nadzor moZe se izreci zastitna mjera zabrane obavljanja poslova strué¢nog nadzora u
trajanju od tri do 3est mjeseci, a za prekr3aj poéinjen drugi puta uz novéanu kaznu izreéi ¢e se
navedena mjera u trajanju od $est mjeseci do jedne godine.

Nov¢anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se nadzorni inZenjer i
glavni nadzorni inZenjer ako obavlja poslove stru¢nog nadzora, a istodobno je zaposlen kod
izvodaca radova (¢lanak 56. stavak 2.).

Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsaj glavni
nadzorni inZenjer ako struéni nadzor gradenja nije cjelovit i medusobno uskladen i/ili ako o
tome ne sastavi zavrino izvjesée (Clanak 57. stavak 3.).

Uz kaznu za navedene prekr3aje, osobi koja obavlja struéni nadzor mo¥e se izredi zadtitna
mjera zabrane obavljanja poslova provedbe struénog nadzora u trajanju od tri do Sest mjeseci,
a za prekr3aj pocinjen drugi puta uz novéanu kaznu izredi ¢e se navedena mjera u trajanju od
Sest mjeseci do jedne godine.

Osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom i posljedice koje ¢e donosenjem zakona
proisteci

Predlozenim izmjenama Zakona o gradnji predlasu se povedati kazne iz €élanaka 168. i 169.
PredlaZe se da se novéanom kaznom od 30.000,00 do 40.000,00 eura kazni za prekr3aj pravna
osoba koja provodi struéni nadzor ako:

1. je nadzorni inZenjer, odnosno glavni nadzorni inZenjer zaposlenik osobe koja je izvodal
radova na istoj gradevini (¢lanak 56. stavak 2.)




2. gradenje nije u skladu s gradevinskom dozvolom, glavnim projektom, odnosno ovim
Zakonom i posebnim propisima ili se gradi bez gradevinske dozvole, odnosno glavnog projekta
(¢lanak 58. stavak 1. podstavak 1.).

PredlaZe se da se nov&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 10.000,00 eura kazni fizicka
osoba u svojstvu nadzornog inZenjera koja poslove stru¢nog nadzora gradenja obavlja u
vlastitom ili zajedni¢kom uredu za gore navedeni prekr3aj. Nadalje, predlaZe se da se
novéanom kaznom od 5.000,00 eura do 10.000,00 eura kazni za prekrSaj pravna osoba
registrirana za poslove stru¢nog nadzora gradenja ako:

1. ne utvrdi da izvoda¢, odnosno odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove ne
ispunjava uvjete propisane posebnim zakonom (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 2.)

2. ne utvrdi je li iskoléenje gradevine provela osoba ovlastena za obavljanje poslova dravne
izmjere i katastra nekretnina prema posebnom propisu (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 3.)

3. ne odredi provedbu ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno uvjeta predvidenih
glavnim projektom ili izvjeS¢em o obavljenoj kontroli projekta.

4. bez odgadanja ne upozna o svim nedostacima i nepravilnostima koje uodi tijekom gradenja
investitora te gradevinsku i druge inspekcije o poduzetim mjerama (¢lanak 58. stavak 1.
podstavak 5.)

5. ne sastavi zavrino izvjesée o izvedbi gradevine (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 6.)

6. ne upide nadin otklanjanja nedostataka, odnosno nepravilnosti u gradevinski dnevnik
(¢lanak 58. stavak 3.)

7. se na tehni¢ki pregled ne odazove njezin predstavnik (¢lanak 140. stavak 4.).

PredlaZe se da se novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 eura kazni fizicka osoba u
svojstvu nadzornog inZenjera koja poslove stru¢nog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili
zajedni¢kom uredu za navedene prekr3aje. Uz kaznu za navedene prekriaje osobi koja obavlja
struéni nadzor moze se izredi zaétitna mjera zabrane obavljanja poslova stru¢nog nadzora u
trajanju od $est do 12 mjeseci, a za prekr3aj podinjen drugi puta uz nov€anu kaznu izreci Ce se
navedena mjera u trajanju od jedne godine do dvije godine.

Nadalje se predlaZe kazniti novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 eura do 10.000,00 eura
nadzornog inZenjera i glavnog nadzornog inZenjera ako obavlja poslove struénog nadzora, a
istodobno je zaposlen kod izvodaca radova. Uz kaznu za navedene prekrsaje, osobi koja
obavlja struéni nadzor moZe se izre¢i zastitna mjera zabrane obavljanja poslova provedbe
struénog nadzora u trajanju od 3est do dvanaest mjeseci, a za prekr3aj poCinjen drugi puta uz
novéanu kaznu izreéi ¢e se navedena mjera u trajanju od jedne do dvije godine.



. OCIENA | IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u Driavnom
proracunu Republike Hrvatske.




Iv. PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O GRADNIJI

Clanak 1.

U Zakonu o gradnji (,Narodne novine” broj 153/13, 20/17, 39/19 i 125/19), clanak 168.

mijenja se i glasi:

(1) Nov&anom kaznom u iznosu od 30.000,00 eura do 40.000,00 eura kaznit ¢e se za prekr3aj

pravna osoba koja provodi struéni nadzor ako:

1. je nadzorni inZenjer, odnosno glavni nadzorni inZenjer zaposlenik osobe koja je izvodac
radova na istoj gradevini (Clanak 56. stavak 2.)

2. gradenje nije u skladu s gradevinskom dozvolom, glavnim projektom, odnosno ovim
Zakonom i posebnim propisima ili se gradi bez gradevinske dozvole, odnosno glavnog projekta
(¢lanak 58. stavak 1. podstavak 1.).”

,(2) Nov&anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kaznit e se fizicka osoba u
svojstvu nadzornog inZenjera koja poslove stru¢nog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili

zajedni¢kom uredu za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.”

»(3) Novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se za prekr3aj pravna

osoba registrirana za poslove stru¢nog nadzora gradenja ako:

1. ne utvrdi da izvodaé&, odnosno odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove ne
ispunjava uvjete propisane posebnim zakonom (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 2.)

2. ne utvrdi je li iskoléenje gradevine provela osoba ovlastena za obavljanje poslova drzavne
izmjere i katastra nekretnina prema posebnom propisu (€lanak 58. stavak 1. podstavak 3.)

3. ne odredi provedbu ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno uvjeta predvidenih
glavnim projektom ili izvjes¢em o obavljenoj kontroli projekta (€lanak 58. stavak 1. podstavak
4.)



4. bez odgadanja ne upozna o svim nedostacima i nepravilnostima koje uoi tijekom gradenja
investitora te gradevinsku i druge inspekcije o poduzetim mjerama (¢lanak 58. stavak 1.
podstavak 5.)

5. ne sastavi zavrino izvjeSée o izvedbi gradevine (€lanak 58. stavak 1. podstavak 6.)

6. ne upiSe nalin otklanjanja nedostataka, odnosno nepravilnosti u gradevinski dnevnik
(¢lanak 58. stavak 3.)

7. se na tehnicki pregled ne odazove njezin predstavnik (¢lanak 140. stavak 4.).

»(4) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢ée se fizicka osoba u
svojstvu nadzornog inZenjera koja poslove struénog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili
zajednickom uredu za prekr3aj iz stavka 3. ovoga ¢lanka.”

+(5) Uz kaznu za prekrsaj iz stavaka 1. i 3. ovoga €lanka osobi koja obavlja struéni nadzor moze
se izreCi zaStitna mjera zabrane obavljanja poslova struénog nadzora u trajanju od est do
dvanaest mjeseci, a za prekr3aj pocinjen drugi puta uz novéanu kaznu izreéi ée se navedena
mjera u trajanju od jedne do dvije godine.

Clanak 2.
Clanak 169. mijenja se i glasi:

»(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ¢e se nadzorni
inZenjer i glavni nadzorni inZenjer ako obavlja poslove stru¢nog nadzora, a istodobno je
zaposlen kod izvodaca radova (€lanak 56. stavak 2.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kaznit ée se za prekrsaj glavni
nadzorni inZenjer ako struéni nadzor gradenja nije cjelovit i medusobno uskladen i/ili ako o
tome ne sastavi zavrino izvjeSée (¢lanak 57. stavak 3.).“

(3) Uz kaznu za prekrsaj iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka osobi koja obavlja struéni nadzor moze
se izreci zaStitna mjera zabrane obavljanja poslova provedbe stru¢nog nadzora u trajanju od
Sest do dvanaest mjeseci, a za prekrsaj podinjen drugi puta uz novéanu kaznu izreéi ée se
navedena mjera u trajanju od jedne do dvije godine.




Clanak 3.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objave u Narodnim novinama.

OBRAZLOZENIJE

Clanak 1.

PredloZenom odredbom definira se nov&ana kazna u iznosu od 30.000,00 eura do 40.000,00
eura za prekr3aj pravne osobe koja provodi stru¢ni nadzor ako je nadzorni inZenjer, odnosno
glavni nadzorni inZenjer zaposlenik osobe koja je izvoda¢ radova na istoj gradevini, ako
gradenje nije u skladu s gradevinskom dozvolom, glavnim projektom, odnosno ovim Zakonom
i posebnim propisima ili se gradi bez gradevinske dozvole, odnosno glavnog projekta.Nadalje
se definira novéana kazna u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura za fizicku osobu koja u
svojstvu nadzornog inZenjera poslove stru¢nog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili
zajedni¢kom uredu za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Dalje se odredbom definira nov€ana kazna u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura za prekrsaj
pravne osobe registrirane za poslove stru¢nog nadzora gradenja ako ne utvrdi da izvodac,
odnosno odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove ne ispunjava uvjete
propisane posebnim zakonom, ako ne utvrdi je liiskol¢enje gradevine provela osoba ovlastena
za obavljanje poslova drZavne izmjere i katastra nekretnina prema posebnom propisu, ako ne
odredi provedbu ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno uvjeta predvidenih
glavnim projektom ili izvjeS¢em o obavljenoj kontroli projekta, ako bez odgadanja ne upozna
o svim nedostacima i nepravilnostima koje uoci tijekom gradenja investitora te gradevinsku i
druge inspekcije o poduzetim mjerama, ako ne sastavi zavrino izvje3¢e o izvedbi gradevine,
ako ne upide nacin otklanjanja nedostataka, odnosno nepravilnosti u gradevinski dnevnik, ako
se na tehni¢ki pregled ne odazove njezin predstavnik. Dalje se odredbom definira da e se
novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kazniti fizicka osoba u svojstvu
nadzornog inZenjera koja poslove struc¢nog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili
zajedni¢kom uredu za prekrsaj iz stavka 3. ovoga ¢lanka. PredloZzenom odredbom takoder se
definira da se uz kaznu za prekrsaj iz stavaka 1.i 3. ¢lanka 168. toga Zakona osobi koja obavlja
struéni nadzor moZe se izreéi zaStitna mjera zabrane obavljanja poslova stru¢nog nadzora u
trajanju od Sest do dvanaest mjeseci, a za prekriaj pocinjen drugi puta uz nov€anu kaznu izredi

¢e se navedena mjera u trajanju od jedne do dvije godine.



Clanak 2.

Predlozenom odredbom definira se da se novéanom kaznom u iznosu od 5.000,00 do
10.000,00 eura kazni nadzorni inZenjer i glavni nadzorni inZenjer ako obavlja poslove stru¢nog
nadzora, a istodobno je zaposlen kod izvodaca radova. Nadalje, odredbom se definira da se
nov€anom kaznom u iznosu od 5.000,00 do 10.000,00 eura kazni za prekrsaj glavni nadzorni
inZenjer ako stru¢ni nadzor gradenja nije cjelovit i medusobno uskladen i/ili ako o tome ne
sastavi zavr3no izvjeSce. PredloZzenom odredbom dalje se definira da se uz kaznu za prekrsaje
iz clanka 169. ovoga zakona osobi koja obavlja struéni nadzor moZe se izredi zaititna mjera
zabrane obavljanja poslova provedbe struénog nadzora u trajanju od $est do dvanaest mjeseci,
a za prekr3aj pocinjen drugi puta uz novéanu kaznu izreéi ¢e se navedena mjera u trajanju od
jedne do dvije godine.

Clanak 3.

Clankom 3. definira se stupanje zakona na snagu.




V. ODREDBE POSTOJECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Clanak 168. (NN 153/13,20/17,39/19 i 125/19)

(1) Nov€&anom kaznom u iznosu od 100.000,00 do 150.000,00 kuna kaznit e se za prekraj pravna
osoba koja provodi stru¢ni nadzor ako:

1. je nadzorni inZenjer, odnosno glavni nadzorni inZenjer zaposlenik osobe koja je izvodac radova na
istoj gradevini (¢lanak 56. stavak 2.)

2. gradenje nije u skladu s gradevinskom dozvolom, glavnim projektom, odnosno ovim Zakonom i
posebnim propisima ili se gradi bez gradevinske dozvole, odnosno glavnog projekta (¢lanak 58. stavak
1. podstavak 1.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 30.000,00 do 45.000,00 kuna kaznit e se fiziCka osoba u svojstvu
nadzornog inZenjera koja poslove struénog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili zajednickom
uredu za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

(3) Nov€anom kaznom u iznosu od 25.000,00 do 50.000,00 kuna kaznit e se za prekrsaj pravna
osoba registrirana za poslove stru¢nog nadzora gradenja ako:

1. ne utvrdi da izvoda¢, odnosno odgovorna osoba koja vodi gradenje ili pojedine radove ne
ispunjava uvjete propisane posebnim zakonom (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 2.)

2. ne utvrdi je li iskoléenje gradevine provela osoba ovladtena za obavljanje poslova drZavne izmjere i
katastra nekretnina prema posebnom propisu (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 3.)

3. ne odredi provedbu ispitivanja odredenih dijelova gradevine u svrhu provjere, odnosno
dokazivanja temeljnih zahtjeva za gradevinu i/ili drugih zahtjeva, odnosno uvjeta predvidenih
glavnim projektom ili izvie§¢em o obavljenoj kontroli projekta (Clanak 58. stavak 1. podstavak 4))

4. bez odgadanja ne upozna o svim nedostacima i nepravilnostima koje uoci tijekom gradenja
investitora te gradevinsku i druge inspekcije o poduzetim mjerama (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 5.)

5. ne sastavi zavr$no izvjedée o izvedbi gradevine (¢lanak 58. stavak 1. podstavak 6.)

6. ne upise nacin otklanjanja nedostataka, odnosno nepravilnosti u gradevinski dnevnik (Clanak 58.
stavak 3.)

7. se na tehnicki pregled ne odazove njezin predstavnik (¢lanak 140. stavak 4.).

(4) Novéanom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit Ce se fiziCka osoba u svojstvu
nadzornog inZenjera koja poslove struénog nadzora gradenja obavlja u vlastitom ili zajednickom
uredu za prekrsaj iz stavka 3. ovoga &lanka.

(5) Uz kaznu za prekrsaj iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka osobi koja obavlja struni nadzor moze se izreci
zastitna mjera zabrane obavljanja poslova stru¢nog nadzora u trajanju od tri do Sest mjeseci, a za
prekriaj pocinjen drugi puta uz nov€anu kaznu izrei ¢e se navedena mjera u trajanju od Sest mjeseci
do jedne godine.



Clanak 169. (NN 153/13, 20/17,39/19i125/19)

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit ée se nadzorni inZenjer i
glavni nadzorni inZenjer ako obavlja poslove stru¢nog nadzora, a istodobno je zaposlen kod izvodaca
radova (¢lanak 56. stavak 2.).

(2) Nov€anom kaznom u iznosu od 15.000,00 do 30.000,00 kuna kaznit e se za prekrsaj glavni
nadzorni inZenjer ako stru¢ni nadzor gradenja nije cjelovit i medusobno uskladen i/ili ako o tome ne
sastavi zavrino izvjeSée (Clanak 57. stavak 3.).

(3) Uz kaznu za prekr3aj iz stavaka 1. i 2. ovoga &lanka osobi koja obavlja struéni nadzor moze se izreéi
zastitna mjera zabrane obavljanja poslova provedbe stru¢nog nadzora u trajanju od tri do Sest
mjeseci, a za prekr3aj pocinjen drugi puta uz novéanu kaznu izreéi ée se navedena mjera u trajanju od
$est mjeseci do jedne godine.
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