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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/44
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 21. lipnja 2024.

ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanaka 178. i 192. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu
upucujem Prijedlog zakona izmjenama i dopunama Zakona o driavnim slufbenicima,
s Konacnim prijedlogom zakona koji je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada
Republike Hrvatske, aktom od 21. lipnja 2024. godine uz prijedlog da se sukladno &lanku 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora predlozeni Zakon donese po hitnom postupku.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana i drzavne tajnike Juru Martinoviéa, Sanjina Rukavinu,
Vedranu Simundzu Nikoli¢ i Bernarda Gréiéa.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/27
URBROJ: 50301-04/25-24-4

Zagreb, 21. lipnja 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima, s
Konaénim prijedlogom zakona

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. §5/10.
- pro¢iséeni tekst 1 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) 1 ¢lanaka 172. 1 204.
Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®, br. §1/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20.,
119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20.1 86/23. - Odluka Ustavnog suda
Republike Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluZbenicima, s Kona¢nim prijedlogom zakona za hitni
postupak.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila ministra pravosuda, uprave i digitalne
transformacije Damira Habijana 1 drZavne tajnike Juru Martinovica, Sanjina Rukavinu,
Vedranu Simundzu Nikoli¢ i Bernarda Grsica.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA, S KONACNIM PRIJEDLOGOM ZAKONA

Zagreb, lipanj 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA

I. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovoga zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10. - procisceni tekst 1
5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

II. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021. - 2026. i Provedbenom odlukom
Vije¢a Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost predvidena je
reforma sustava za zaposljavanje u drzavnoj sluzbi kroz Investiciju C2.2. R1-I1 Centralizirani
sustav selekcije.

Navedenom investicijom unaprijedit ¢e se postupak planiranja i zaposSljavanja u
drzavnoj sluzbi kreiranjem Centraliziranog sustava za zaposljavanje, sukladno potrebama za
popunom odredenih radnih mjesta i potrebnim profilom sluzbenika s odgovaraju¢im
kompetencijama. ZapoS$ljavanje ¢e se provoditi centralizirano, putem online testiranja, ¢ime
¢e se osigurati objektivnost i transparentnost postupka izbora kandidata. Ciljana vrijednost
investicije je 100 % novih, stalno zaposlenih drzavnih sluZbenika isklju¢ivo kroz
centralizirani, digitalizirani i standardizirani sustav odabira i zaposljavanja, dostupnog putem
novorazvijene IT platforme (4. kvartal 2024.).

Novi sustav zapoSljavanja propisan je odredbama Zakona o drzavnim sluZbenicima
(,,Narodne novine®, broj 155/23.), koji je stupio na snagu 1. sijenja 2024., osim odredaba
¢lanaka 60. i 61. koje se odnose na plan zaposljavanja, odredaba clanaka 66. - 73. koje se
odnose na provedbu postupka javnog natjeCaja i ¢lanaka 62. - 65. koje se odnose na interni
oglas 1 bazu kandidata za rad u drzavnoj sluzbi.

Stupanjem na snagu odredaba o planu zapoSljavanja 1. lipnja 2024. i odredaba o
postupku provedbe javnog natjeCaja 1. srpnja 2024., prestaju vaziti dosadasnji propisi o
zapoSljavanju, a nova zapoSljavanja ¢e se provoditi isklju€ivo kroz Centralizirani sustav za
zaposljavanje.

S obzirom na kasnjenje u izradi aplikativnog rjeSenja za Centralizirani sustav za
zapoSljavanje, potrebu osiguranja administrativnih kapaciteta te provedbu edukacija za
sluzbenike drzavnih tijela koji ¢e raditi u navedenom sustavu, ispunjenja tehnic¢kih preduvjeta
za provedbu novog nacina zaposljavanja i nemoguénost zaposljavanja izvan Centraliziranog
sustava za zaposljavanje nakon stupanja na snagu odredaba o javnom natjecaju (1. srpnja
2024.), potrebno je produziti rok za primjenu dosadaSnjih propisa o zapoSljavanju u
prijelaznom razdoblju.



Stoga se predlaze produzenje primjene dosadasnjih propisa koji se odnose na postupak
1 raspisivanje javnog natjecaja i oglasa za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme,
zaposljavanje namjestenika u prijelaznom razdoblju do 1. studenoga 2024.

Takoder, predlaze se moguénost prijave na interni oglas, pored drzavnih sluzbenika
(kako je propisano vaze¢im Zakonom), sluzbenika upravnih tijela jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave i sluzbenika javnih sluzbi, koji ispunjavaju formalne uvjete za
raspored na radno mjesto. Na taj nain osigurava se mobilnost sluzbenika u javnoj upravi.
Pored toga, predlaze se u prijelaznom razdoblju - od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do
1. sije¢nja 2026., kada to zahtijevaju potrebe sluzbe, mogucnost premjestaja sluzbenika
upravnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno sluzbenika iz
javne sluzbe na radno mjesto u drzavnoj sluzbi za koje ispunjava propisane uvjete.

Predlaze se takoder propisati mogucénost privremenog premjestaja sluzbenika
upravnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ili javne sluzbe u
drzavnu sluzbu, u iznimnim slu¢ajevima, kada to zahtijevaju potrebe sluzbe. Takoder, drzavni
sluzbenik moze biti premjeSten u drugo drzavno tijelo, upravno tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno javnu sluzbu pod istim uvjetima.

III. OCJENA SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVEDBU ZAKONA

Za provedbu ovoga zakona nije potrebno osigurati dodatna financijska sredstva u
drzavnom proracunu.

IV.  PRIJEDLOG DA SE ZAKON DONESE PO HITNOM POSTUPKU

Prema odredbi ¢lanka 204. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®,
br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske), zakon se moze
iznimno donijeti po hitnom postupku, kada to zahtijevaju osobito opravdani razlozi, koji u
prijedlogu moraju biti posebno obrazlozeni.

Odredbe o zapos$ljavanju putem Centraliziranog sustava za zapoSljavanje stupaju
snagu 1. srpnja 2024. Kako nije dovrSena aplikacija za Centralizirani sustav za zaposljavanje i
osigurani administrativni kapaciteti, provedena edukacija za sluzbenike drzavnih tijela koji ¢e
raditi u navedenom sustavu te nisu ispunjeni tehnicki preduvjeti za provedbu novog nacina
zapoSljavanja potrebno je omoguditi zapoSljavanje prema dosadas$njim propisima do
uspostave Centraliziranog sustava za zaposljavanje.

Stoga se, sukladno ¢lanku 204. stavku 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, predlaze
donoSenje ovoga zakona po hitnom postupku, kako bi se zaposljavanje u drzavnoj sluzbi u
prijelaznom razdoblju, do uspostave Centraliziranog sustava za zaposljavanje, provodilo
prema dosadasnjim propisima.



KONACNI PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA
ZAKONA O DRZAVNIM SLUZBENICIMA
Clanak 1.

U Zakonu o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, broj 155/23.), u ¢lanku 62.
stavak 4. mijenja se i glasi:

»(4) Na interni oglas prijave mogu podnijeti drzavni sluzbenici, sluzbenici upravnih tijela
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave 1 sluzbenici javnih sluzbi, zaposleni na
neodredeno vrijeme, koji ispunjavaju formalne uvjete za raspored na radno mjesto.*.

Iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:

»(5) Javne sluzbe u smislu ovoga Zakona su ustanove i druge pravne osobe u kojima su place
zaposlenih propisane posebnim zakonom o pla¢ama u drzavnoj sluzbi i1 javnim sluzbama.*.

Dosadasnji stavak 5. postaje stavak 6.
Clanak 2.

U clanku 63. stavku 3. rijeci: ,,drzavnih sluzbenika“ briSu se.

Stavci 6., 7. 1 8. mijenjaju se i glase:
,»(6) Drzavno tijelo koje je izabralo kandidata u postupku internog oglasa duzno je o tome
obavijestiti drzavno tijelo odnosno upravno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave ili javnu sluzbu u kojoj je sluzbenik zaposlen.
(7) Sluzbenik pocinje s radom na radnom mjestu na koje je izabran u skladu sa sporazumom
¢elnika tijela odnosno javne sluzbe u kojoj radi i ¢elnika drzavnog tijela koje zaposljava, a
ako se ne postigne sporazum, sluzbenik pocinje s radom istekom roka od 30 dana od dana
obavijesti o izboru kandidata.
(8) Sluzbeniku prestaje rad u drzavnom tijelu odnosno upravnom tijelu jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave ili javnoj sluzbi u kojoj je do tada radio danom pocetka
rada na radnom mjestu na koje je izabran putem internog oglasa.®.

Clanak 3.

U ¢lanku 85. stavku 2. zarez i rijeci: ,,pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno
punim brojem izvrSitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu® brisu se.

Clanak 4.

Iza ¢lanka 86. dodaju se naslov iznad ¢lanka i ¢lanak 86.a koji glase:



~Privremeni premjestaj sluzbenika iz lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
javne sluzbe ili drzavnog tijela

Clanak 86.a

(1) Iznimno, kada to zahtijevaju potrebe sluzbe, sluzbenik upravnog tijela jedinice lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave, odnosno sluzbenik iz javne sluzbe moze biti privremeno
premjesten na radno mjesto u drzavnoj sluzbi za koje ispunjava propisane uvjete.

(2) Drzavni sluzbenik moze biti privremeno premjeSten u drugo drzavno tijelo, upravno tijelo
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno javnu sluzbu pod uvjetima
utvrdenim u stavku 1. ovoga ¢lanka.

(3) Za premjestaj iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka potreban je prethodni pisani sporazum
¢elnika tijela, odnosno javne sluzbe. U sporazumu se navodi vrijeme na koje se sluzbenik

premjesta.

(4) Kod privremenog premjestaja iz stavaka 1.1 2. ovoga ¢lanka sluzbenik ima pravo na placu
koja je za njega povoljnija.

(5) Za vrijeme privremenog premjestaja sluzbenik ostvaruje sva prava iz sluzbe u tijelu
odnosno javnoj sluzbi iz koje je privremeno premjesten.

(6) Za vrijeme privremenog premjestaja tijelo odnosno javna sluzba iz koje je sluzbenik
premjesten ima pravo na povrat sredstava za placu sluzbenika od tijela odnosno javne sluzbe
u koju je sluzbenik premjesten.*.

Clanak 5.

U ¢lanku 160. stavku 1. rijeci: ,,1. srpnja 2024.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. studenoga
2024.%.

Clanak 6.

U ¢lanku 165. stavku 1. rijeci: ,,1. srpnja 2024.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. studenoga
2024..

Clanak 7.

U ¢lanku 166. stavku 1. rijeci: ,,1. srpnja 2024.“ zamjenjuju se rije¢ima: ,,1. studenoga
2024.%.

Clanak 8.
Rokovi propisani odredbama ¢lanka 160. stavka 1., ¢lanka 165. stavka 1. i ¢lanka 166.

stavka 1. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine®, broj 155/23.), nastavljaju te¢i
do isteka rokova sukladno odredbama ovoga Zakona.



Clanak 9.

Do isteka rokova odredenih odredbama ovoga Zakona postupci zaposljavanja provodit
¢e se u skladu s ¢lancima 160. - 166. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*,
broj 155/23.).

Clanak 10.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. sije¢nja 2026., kada to
zahtijevaju potrebe sluzbe, sluzbenik upravnog tijela jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno sluzbenik iz javne sluzbe iznimno moze biti premjesten na radno
mjesto u drzavnoj sluzbi za koje ispunjava propisane uvjete.

(2) Drzavni sluzbenik moze biti premjeSten u upravno tijelo jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave, odnosno javnu sluzbu pod uvjetima utvrdenim u stavku 1.

ovoga Clanka.

(3) Za premjestaj iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka potreban je prethodni pisani sporazum
¢elnika tijela, odnosno javne sluzbe.

(4) Premjestaj sluzbenika iz stavaka 1. 1 2. ovoga ¢lanka moze biti trajan ili privremen.

(5) Kod privremenog premjestaja iz stavka 4. ovoga ¢lanka sluzbenik ima pravo na
plac¢u koja je za njega povoljnija.

(6) Za vrijeme privremenog premjestaja sluzbenik ostvaruje sva prava iz sluzbe u
tijelu odnosno javnoj sluzbi iz koje je privremeno premjesten.

(7) Za vrijeme privremenog premjestaja tijelo odnosno javna sluzba iz koje je
sluzbenik premjeSten ima pravo na povrat sredstava za placu premjestenog sluzbenika od
tijela odnosno javne sluzbe u koju je sluzbenik premjesten.

Clanak 11.

Ovaj Zakon stupa na snagu prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



OBRAZLOZENJE
Uz ¢élanke 1.1 2.

Ovim odredbama propisuje se moguénost prijave na interni oglas, pored drzavnih sluzbenika
(kako je propisano vaze¢im Zakonom), sluzbenika upravnih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne
(regionalne) samouprave i sluzbenika javnih sluzbi, koji ispunjavaju formalne uvjete za
raspored na radno mjesto. Na taj nain osigurava se mobilnost sluzbenika u javnoj upravi.
Zbog toga su na odgovarajuci nacin izmijenjeni ¢lanci 62. 1 63. vazeéeg Zakona.

Uz ¢lanak 3.

Predlaze se kod privremenog premjestaja brisati uvjet da je radno mjesto popunjeno punim
brojem izvrsitelja utvrdenim pravilnikom o unutarnjem redu, s obzirom da u odredenim
slu¢ajevima postoje potrebe sluzbe za privremenim premjestajem na nepopunjeno radno
mjesto npr. kada nema moguénosti za trajni premjeStaj ili zaposljavanje na neodredeno
vrijeme (nezainteresiranost kandidata, razmjena iskustava ili pomo¢i u hitnim slu¢ajevima), a
poslove radnog mjesta treba obavljati.

Uz ¢lanak 4.

Ovim c¢lankom propisuje se mogucénost privremenog premjestaja sluzbenika upravnog tijela
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ili javne sluzbe u drzavnu sluzbu, u
iznimnim slucajevima, kada to zahtijevaju potrebe sluzbe. Takoder, drzavni sluzbenik moze
biti premjesten u drugo drzavno tijelo, upravno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, odnosno javnu sluzbu pod istim uvjetima. Za navedeni premjestaj potreban je
prethodni pisani sporazum celnika tijela, odnosno javne sluzbe. U sporazumu se navodi
vrijeme na koje se sluzbenik premjesta. Kod privremenog premjestaja sluzbenik ima pravo na
placu koja je za njega povoljnija, a sva prava iz sluzbe ostvaruje u tijelu odnosno javnoj sluzbi
iz koje je privremeno premjesten. Za vrijeme privremenog premjestaja tijelo odnosno javna
sluzba iz koje je sluzbenik premjesten ima pravo na povrat sredstava za placu sluzbenika od
tijela odnosno javne sluzbe u koju je sluzbenik premjesten.

Uz ¢lanke 5. - 7.

Ovim odredbama predlaze se produljenje rokova za primjenu dosadaS$njih propisa o
zaposljavanju u drzavnoj sluzbi, koji se odnose na raspisivanje i provedbu javnog natjecaja i
oglasa za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme te zaposljavanje namjeStenika u
prijelaznom razdoblju.

Uz ¢lanak 8.

Rokovi propisani odredbama ¢lanka 160. stavka 1., ¢lanka 165. stavka 1. i ¢lanka 166. stavka
1. Zakona o drZzavnim sluzbenicima (,,Narodne novine*, broj 155/23.) nastavljaju te¢i do
isteka rokova sukladno odredbama ovoga Zakona. Na taj nacin produzit ¢e se primjena
dosada$njih propisa o zapoSljavanju u drzavnoj sluzbi koji se odnose na raspisivanje i
provedbu javnog natjecaja i oglasa za prijam u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme te
zaposljavanje namjestenika u prijelaznom razdoblju.



Uz ¢lanak 9.

S obzirom na to da ¢e odredbe o Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje (materijalne
odredbe) stupiti na snagu 1. srpnja 2024., a ovim Zakonom se produljuje primjena
dosada$njih propisa o zapos$ljavanju u prijelaznom razdoblju, ovim ¢lankom izrijekom se
propisuje da ¢e se u prijelaznom razdoblju, do isteka rokova odredenih odredbama ovoga
Zakona, postupci zaposljavanja provoditi u skladu s ¢lancima 160. - 166. Zakona o drzavnim
sluzbenicima (,,Narodne novine®, broj 155/23.).

Uz ¢lanak 10.

U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. sije¢nja 2026., kada to zahtijevaju
potrebe sluzbe, sluzbenik upravnog tijela jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
odnosno sluzbenik iz javne sluzbe iznimno moze biti premjesten na radno mjesto u drzavnoj
sluzbi za koje ispunjava propisane uvjete. Takoder, drzavni sluzbenik moze biti premjesten u
upravno tijelo jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, odnosno javnu sluzbu
pod istim uvjetima. Za navedene premjestaje potreban je prethodni pisani sporazum celnika
tijela, odnosno javne sluzbe.

Kod privremenog premjestaja sluzbenik ima pravo na plac¢u koja je za njega povoljnija. Za
vrijeme privremenog premjestaja sluzbenik ostvaruje sva prava iz sluzbe u tijelu odnosno
javnoj sluzbi iz koje je privremeno premjesten, a tijelo odnosno javna sluzba iz koje je
sluzbenik premjeSten ima pravo na povrat sredstava za placu premjestenog sluzbenika od
tijela u koje je sluzbenik premjesten.

Odredba sli¢nog sadrzaja bila je propisana ¢lankom 76.a Zakona o drzavnim sluzbenicima
(,,Narodne novine“, br. 92/05., 140/05., 142/06., 77/07., 107/07., 27/08., 34/11., 49/11.,
150/11.,34/12.,49/12., 37/13., 38/13., 01/15., 138/15., 61/17., 70/19., 98/19. i 141/22.).

Nakon 1. sijecnja 2026. sluzbenici iz upravnih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave 1 sluzbenici iz javnih sluzbi mo¢i ¢e podnositi prijave na interni oglas za
zaposljavanje u drzavnoj sluzbi. Stoga tim danom prestaje primjena odredaba o premjestaju
po potrebi sluzbe.

Uz ¢lanak 11.

Zbog razloga za donoSenje Zakona po hitnom postupku predlaze se stupanje na snagu ovoga
Zakona prvoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama“.



TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 62.

(1) Tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbeni¢ke odnose objavljuje interni oglas za
popunjavanje radnih mjesta na neodredeno vrijeme utvrdenih planom zaposljavanja u
drzavnoj sluzbi te interni oglas za popunjavanje radnih mjesta sukladno ¢lanku 59. stavku 4.
ovoga Zakona.

(2) Interni oglas iz stavka 1. ovoga ¢lanka objavljuje se na mreznim stranicama tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose, u Centraliziranom sustavu za zapoSljavanje, a
obavijest o tome objavljuje se na mreznim stranicama drzavnog tijela koje zaposljava.

(3) O objavljenom internom oglasu tijelo drzavne uprave nadlezno za sluzbenicke odnose
obavijestit ¢e drzavne sluzbenike na raspolaganju Vladi.

(4) Na interni oglas prijave mogu podnijeti drzavni sluzbenici u sluzbi na neodredeno vrijeme,
koji ispunjavaju formalne uvjete za raspored na radno mjesto.

(5) Prijave na interni oglas podnose se u roku od 15 dana od dana objave internog oglasa.
Clanak 63.
(1) Postupak internog oglasa provodi povjerenstvo koje imenuje celnik tijela koje zaposljava.

(2) Povjerenstvo iz stavka 1. ovoga ¢lanka utvrduje listu kandidata koji ispunjavaju formalne
uvjete 1 provodi strukturirani intervju s kandidatima.

(3) Kandidati s liste iz stavka 2. ovoga clanka pozivaju se na strukturirani intervju radi
utvrdivanja njihovih kompetencija, ste¢enog radnog iskustva u odgovarajuéem upravnom ili
struénom podrucju i motivacije za rad drzavnih sluZbenika.

(4) Za izabranog kandidata u postupku internog oglasa donosi se odluka o izboru na radno
mjesto, koja se objavljuje u Centraliziranom sustavu za zapos$ljavanje. Odluka se smatra
dostavljenom svim kandidatima osmoga dana od dana objave.

(5) Protiv odluke iz stavka 4. ovoga clanka nezadovoljni kandidat moZe podnijeti prigovor
¢elniku tijela, u roku od osam dana od dana dostave odluke.

(6) Drzavno tijelo koje je izabralo kandidata u postupku internog oglasa duzno je o tome
obavijestiti drzavno tijelo u kojem je drzavni sluzbenik zaposlen.

(7) Drzavni sluzbenik pocinje s radom na radnom mjestu na koje je izabran u skladu sa
sporazumom celnika tijela u kojem radi i Celnika tijela koje zaposljava, a ako se ne postigne
sporazum, drzavni sluzbenik pocinje s radom istekom roka od 30 dana od dana obavijesti o
izboru kandidata.



(8) Drzavnom sluzbeniku prestaje rad u drzavnom tijelu u kojem je do tada radio danom
pocetka rada na radnom mjestu na koje je sluzbenik izabran putem internog oglasa.

(9) Postupak internog oglasa provodi se u roku od tri mjeseca od dana objave internog oglasa.

(10) Postupak internog oglasa obustavit ¢e se u slucaju kada se u roku odredenom internim
oglasom nije prijavio nijedan kandidat ili prijavljeni kandidati ne ispunjavaju formalne uvjete
za raspored na radno mjesto ili kandidati nisu postigli zadovoljavajuée rezultate na
provedenom intervjuu.

(11) Postupak internog oglasa moze se obustaviti zbog bitno promijenjenih okolnosti koje su
nastale nakon raspisivanja internog oglasa.

(12) Obavijest o obustavi postupka internog oglasa objavljuje se na mreznim stranicama tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose, u Centraliziranom sustavu za zaposljavanje
1 na mreznim stranicama tijela koje zaposljava.

Clanak 85.

(1) Drzavnog sluzbenika se premjesta po potrebi sluzbe u pravilu na neodredeno vrijeme
(trajni premjestaj).

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka, drzavnog sluZzbenika moze se po potrebi sluzbe
premjestiti na odredeno vrijeme (privremeni premjestaj) radi zamjene duze vrijeme odsutnog
drzavnog sluzbenika ili obavljanja privremenih poslova ili poslova ¢iji se opseg privremeno
povecao, pod uvjetom da je radno mjesto popunjeno punim brojem izvrSitelja utvrdenim
pravilnikom o unutarnjem redu.

(3) Privremeni premjestaj iz stavka 2. ovoga ¢lanka traje najduze godinu dana odnosno do
povratka odsutnog drzavnog sluzbenika kojeg premjesteni drzavni sluzbenik zamjenjuje.

(4) Za vrijeme privremenog premjestaja drzavni sluzbenik ima pravo na placu koja je za njega
povoljnija.

Clanak 160.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. srpnja 2024. javni natjecaj za
prijam u drzavnu sluzbu raspisuje se u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja
drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim
sluzbama Vlade Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 35/22.137/23.).

(2) U razdoblju iz stavka 1. ovog ¢lanka postupak provedbe javnog natjeCaja za prijam u
drzavnu sluzbu i javnog natjeCaja za imenovanje rukovodecih drZavnih sluzbenika koje
imenuje Vlada provodit ¢e se u skladu s odredbama Uredbe o raspisivanju i provedbi javnog
natjecaja i internog oglasa u drzavnoj sluzbi (»Narodne novine, br. 78/17. 1 89/19.).

(3) Imenovanje rukovodec¢ih drzavnih sluzbenika iz ¢lanka 50. stavka 1. ovoga Zakona, u
razdoblju od stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. sijecnja 2026., provodit ¢e se na temelju
javnog natjecaja.
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Clanak 165.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. srpnja 2024. oglas za prijam u
sluzbu na odredeno vrijeme raspisuje se u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja
drzavnih sluZbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim
sluzbama Vlade Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 35/22.137/23.).

(2) Osobe se u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme primaju putem oglasa, ako ovim
Zakonom nije druk¢ije odredeno. Oglas se objavljuje putem nadlezne sluzbe za zaposljavanje,
na mreznim stranicama drzavnog tijela koje raspisuje oglas i mreznim stranicama tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbenicke odnose. Rok za podnoSenje prijave na oglas je osam
dana od dana objave oglasa na mreznim stranicama tijela drzavne uprave nadleznog za
sluzbenicke odnose.

(3) Za slobodno radno mjesto na odredeno vrijeme oglas se ne mora objaviti ako u drzavnom
tijelu ima drzavnih sluzbenika primljenih u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme koji
ispunjavaju uvjete za to radno mjesto.

(4) Rjesenje o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme dostavlja se javnom objavom na
mreznim stranicama drzavnog tijela koje je raspisalo oglas i mreznim stranicama tijela
drzavne uprave nadleznog za sluzbeni¢ke odnose. Dostava svim kandidatima smatra se
obavljenom istekom osmoga dana od dana objave na mreznim stranicama tijela drzavne
uprave nadleznog za sluzbenicke odnose.

(5) Zalba protiv rjesenja o prijmu u drzavnu sluzbu na odredeno vrijeme ne odgada izvrienje
rjesenja.

(6) Na obustavu i poniStavanje oglasa za prijam u sluzbu na odredeno vrijeme odgovarajuce
se primjenjuju odredbe ¢lanaka 163. 1 164. ovoga Zakona.

Clanak 166.

(1) U razdoblju od dana stupanja na snagu ovoga Zakona do 1. srpnja 2024. oglas za prijam u
sluzbu namjestenika raspisuje se u skladu s Odlukom o zabrani novog zaposljavanja drzavnih
sluzbenika 1 namjesStenika u tijelima drzavne uprave te uredima i drugim stru¢nim sluzbama
Vlade Republike Hrvatske (»Narodne novine«, br. 35/22.137/23.).

(2) Namjestenici se zaposljavaju putem oglasa, a izbor kandidata obavlja se na temelju
rezultata provedenog intervjua i, po potrebi, provjere sposobnosti i vjestina kandidata ovisno
o vrsti radnoga mjesta.

(3) Ako se provodi provjera sposobnosti i1 vjeStina kandidata iz stavka 2. ovoga ¢lanka, u
oglasu za prijam namjeStenika potrebno je navesti nain obavljanja provjere i podrucje iz
kojeg se provjera obavlja, kao i obvezu pristupanja provjeri sposobnosti i vjestina kandidata.
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Prilozi:
- Iskaz o procjeni ucinaka propisa

- IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnoS¢u



PRILOG 4.:

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

OPCE INFORMACIJE

Strucni nositelj: Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

Naziv propisa: Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o drzavnim
sluzbenicima, s Kona¢nim prijedlogom zakona

1.3

Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta: /
Republike Hrvatske, akt
strateSkog planiranja ili Ne Opis mjere: /
reformska mjera:

1.4.

Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne stecevine: /
zakonodavstva Republike
Hrvatske s pravnom Ne
ste¢evinom Europske
unije

UTVRDIVANJE PROBLEMA

Nacionalnim planom oporavka i otpornosti 2021.-2026. i Provedbenom odlukom Vijeca
Europske unije o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost predvidena je reforma
sustava za zapoSljavanje u drzavnoj sluzbi kroz Investiciju C2.2. R1-I1 Centralizirani sustav
selekcije.

Navedenom investicijom unaprijedit ¢e se postupak planiranja i zaposljavanja u drzavnoj
sluzbi kreiranjem Centraliziranog sustava za zapo§ljavanje, sukladno potrebama za popunom
odredenih radnih mjesta i potrebnim profilom sluzbenika s odgovaraju¢im kompetencijama.
Zaposljavanje ¢e se provoditi centralizirano, putem online testiranja, ¢ime ¢e se osigurati
objektivnost i transparentnost postupka izbora kandidata. Ciljana vrijednost investicije je
100% novih, stalno zaposlenih drzavnih sluzbenika isklju¢ivo kroz centralizirani,
digitalizirani i standardizirani sustav odabira i zaposljavanja, dostupnog putem novorazvijene
IT platforme (4. kvartal 2024).

Novi sustav zaposljavanja propisan je odredbama Zakona koji je stupio na snagu 1. sije¢nja
2024., osim odredaba ¢lanaka 60. i 61. koje se odnose na plan zapo3ljavanja, odredaba
¢lanaka 66.-73. koje se odnose na provedbu postupka javnog natjecaja i ¢lanaka 62.- 65. koje
se odnose na interni oglas i bazu kandidata za rad u drzavnoj sluzbi.

Stupanjem na snagu odredaba o planu zaposljavanja 1. lipnja 2024. i odredaba o postupku
provedbe javnog natjecaja 1. srpnja 2024., prestaju vaziti dosadadnji propisi o zaposljavanju,
a nova zaposljavanja ¢e se provoditi isklju¢ivo kroz Centralizirani sustav za zaposljavanje.

S obzirom na kaSnjenje u izradi aplikativnog rjeSenja za Centralizirani sustav za
zapoSljavanje, potrebu osiguranja administrativnih kapaciteta te provedbu edukacija za
sluzbenike drzavnih tijela koji ¢e raditi u navedenom sustavu, ispunjenja tehni¢kih preduvjeta
za provedbu novog nacina zaposljavanja i nemogucnost zaposljavanja izvan Centraliziranog
sustava za zapoS$ljavanje nakon stupanja na snagu odredaba o javnom natjecaju (1. srpnja
2024.), potrebno je produziti rok za primjenu dosadasnjih propisa o zapo$ljavanju u
prijelaznom razdoblju.

2.2

Izvor podataka:




Clanci 160.,165.,166. i 176. Zakona o drzavnim sluzbenicima (,Narodne novine®, broj '
155/23.)

UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

Opis posebnog cilja

Osigurat ¢e se zapo$ljavanje u drzavnoj sluzbi prema dosada$njim propisima do uspostave
novog sustava zapo$ljavanju putem Centraliziranog sustava za zapoSljavanje.

3.2.

Opis svrhe propisa

Predlaze se produZenje roka za primjenu dosada$njih propisa o zaposljavanju u prijelaznom
razdoblju do 1. studenoga 2024. (koji se odnose na postupak i raspisivanje javnog natjecaja i
oglasa za prijam u drZavnu sluzbu na odredeno vrijeme i zaposljavanje namjeStenika u
prijelaznom razdoblju).

3.3.

Razmotrena druga moguca normativna i nenormativna rjesSenja

Kako je rok za uspostavu zaposljavanja putem Centraliziranog sustava za zapoSljavanje
propisan Zakonom o drzavnim sluZbenicima (,,Narodne novine* broj 155/23.), normativno
rjeSenje jedino je moguce.

3.4.

Izvor podataka:

Clanci 160.,165., 166. i 176. Zakona o drZavnim sluZbenicima (,,Narodne novine®, broj
155/23.)

UTVRPIVANJE UCINAKA I ADRESATA

Posebni cilj:

Osigurat ¢e se zapo$ljavanje u drzavnoj sluzbi prema dosada$njim propisima do uspostave
novog sustava zaposljavanju putem Centraliziranog sustava za zapoSljavanje.

Uginci na gospodarstvo: Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci iz clanka 10. Uredbe.

Nisu utvrdeni adresati iz clanka 14. Uredbe.

Uc¢inci na odrzivi razvoj:

Adresati:

Nisu utvrdeni ucincei iz clanka 11. Uredbe.

Nisu utvrdeni adresati iz ¢lanka 14. Uredbe.

U¢inci na socijalnu skrb:

Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci iz clanka 12. Uredbe.

Nisu utvrdeni adresati iz clanka 14. Uredbe.

Utinci na zastitu ljudskih prava:

Adresati:

Nisu utvrdeni ucinci iz clanka 13. Uredbe.

Nisu utvrdeni adresati iz clanka 14. Uredbe.

Uc¢inci na druga podrucja:

Adresati:

Sustav javne uprave (drzavna sluzba,
jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave)

Tijela javne vlasti i gradani (potencijalni

kandidati za zaposljavanje)

ANALIZA UTVRPENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza uéinaka i adresata u podruéju gospodarstva:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podruéju gospodarstva.

5.2

Analiza u¢inaka i adresata u podru¢ju odrzivog razvoja:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju odrzivog razvoja.

5.3.

Analiza ud¢inaka i adresata u podrugju socijalne skrbi:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podrucju socijalne skrbi.

5.4.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju zastite ljudskih prava:

Nisu utvrdeni uéinci ni adresati u podru¢ju zastite ljudskih prava.




5.5. Analiza u¢inaka i adresata u drugim podrucjima:
S obzirom na kaSnjenje u izradi aplikativnog rjeSenja za Centralizirani sustav za
zapoSljavanje, potrebu osiguranja administrativnih kapaciteta te provedbu edukacija za
sluZbenike drzavnih tijela koji ¢e raditi u navedenom sustavu, ispunjenja tehni¢kih preduvjeta
za provedbu novog nadina zaposljavanja i nemoguénost zaposljavanja izvan Centraliziranog
sustava za zapoSljavanje nakon stupanja na snagu odredaba o javnom natje¢aju (1. srpnja
2024.), potrebno je produziti rok za primjenu dosadadnjih propisa o zaposljavanju u
prijelaznom razdoblju.
Do uspostave novog sustava zaposljavanja putem Centraliziranog sustava za zaposljavanje,
u prijelaznom razdoblju omoguéit ¢e se zaposljavanje prema dosada$njim propisima i na taj
na€in gradanima omoguciti sudjelovanje na javnim natje¢ajima za prijam u drzavnu sluzbu.

3.6, Izvor podataka:
Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne transformacije

6. SAVJETOVANJE I KONZULTACIJE

6.1. Savjetovanje:
Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je 5 dana (14. lipnja do 19. lipnja 2024.).
U razdoblju savjetovanja nisu zaprimljena misljenja, primjedbe i prijedlozi.

6.2, Konzultacije:
Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa usuglasen je s Uredom za zakonodavstvo, u skladu
s Clankom 18. Zakona o instrumentima politike boljih propisa (,,Narodne novine“, broj
155/23):

7. ZAKLJUCAK

Tl Pozitivni uéinci: Negativni uéinci:
Omogucit ¢e se zapo$ljavanje prema | Ne ofekuju se negativni uéinci.
dosadasnjim propisima do stupanja na
snagu odredaba o zapoSljavanju putem
Centraliziranog sustava za
zaposljavanje.

T2 Zakljucak o u¢incima koji ¢e proisteéi iz provedbe:
Ovim Zakonom osigurava se kontinuitet u zapo§ljavanju drzavnih sluzbenika prema
dosadasnjim propisima do stupanja na snagu odredaba o zaposljavanju putem Centraliziranog
sustava za zapo$ljavanje.

8. PRILOZI e

8.1 Dokumenti u prilogu: £ ‘,_\,\KA HRAD N
/ IR ar . VN

9, OVJERA CELNI&A’ STmQ)SITELJA

Potpis: \ t?&, x .
Datum: 20. lipnja ;kzct N /4




OBRAZAC

IZVIESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU
O NACRTU PRIJEDLOGA ZAKONA O IZMJENAMA ZAKONA O DRZAVNIM
SLUZBENICIMA, S NACRTOM KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Naslov dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima, s
Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

Svrha dokumenta

Izvjesée o provedenom savjetovanju o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama Zakona o drzavnim sluzbenicima, s
Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona

Datum dokumenta

20. lipnja 2024.

Verzija dokumenta

1.

Vrsta dokumenta

Izvjesce

Naziv nacrta zakona, drugog
propisa ili akta

Nacrt prijedloga zakona o izmjenama Zakona o
drzavnim sluzbenicima, s Nacrtom konac¢nog prijedloga
zakona

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Ministarstvo pravosuda, uprave i digitalne
transformacije

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad stru¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na
drugi odgovarajuci na¢in?

Ako jest, kada je nacrt objavljen,
na kojoj internetskoj stranici 1
koliko je vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Da. Prijedlog zakona objavljen je na mreznoj stranici
https://esavjetovanja.gov.hr/ dana 14. lipnja 2024.
Savjetovanje sa zainteresiranom javnoscu trajalo je
od14. do 19. lipnja 2024.

Koiji su predstavnici zainteresirane




javnosti dostavili svoja
ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIJENIH Nije bilo primjedbi.
PRIMJEDBI

Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvacene i

obrazlozenje razloga za
neprihvacanje

Troskovi provedenog savjetovanja | Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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