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UVODNA RIJEČ 
RAVNATELJA

pred vama je Izvješće o radu i poslovanju Hrvat-
skog zavoda za mirovinsko osiguranje za 2023. 
godinu, koje vjerno daje uvid u stanje i provedbu 
sustava obveznog mirovinskog osiguranja u Repu-
blici Hrvatskoj temeljenog na generacijskoj soli-
darnosti (I. stup), kao glavnog čimbenika sustava 
socijalne sigurnosti.

U 2023. godini Zavod je poslovao u skladu s pozi-
tivnim zakonskim propisima, Financijskim planom 
i Godišnjim planom rada. Unatoč značajnom po-
rastu broja zahtjeva za ostvarivanje prava, što je 
izazov s kojim smo se uspješno nosili, ostvarena 
je visoka razina rješavanja tih zahtjeva. Naime, u 
Zavodu je riješeno približno 650 tisuća zahtjeva 
korisnika, što je gotovo 190 tisuća riješenih za-
htjeva više nego u 2022. godini. Prilika je to da za-
hvalim svim našim radnicima na predanom radu, 
stručnosti i visokoj motivaciji.

Što se tiče podataka vezanih uz stanje mirovin-
skog sustava, uzimajući u obzir izazove koje do-
nose demografska kretanja, važno je naglasiti po-
zitivan trend u kretanju odnosa broja osiguranika 
i korisnika mirovina koji je u protekloj godini bio 
1,35 : 1, što je najpovoljniji odnos od pred krizne 
2008. godine, kada je zabilježen odnos od 1,40 : 1.

Od pozitivnih aktivnosti koje su obilježile 2023. go-
dinu posebno bih istaknuo usklađivanje mirovina, 
pri čemu je prosječna godišnja stopa usklađivanja 
iznosila rekordnih 14,16 %. Ovaj postotak pridonio 
je povećanju ukupnih mirovinskih primanja, kao i 
brojne zakonske izmjene, od kojih ću spomenuti 
samo neke – uvođenje novog modela obiteljskih 
mirovina prema kojem je korisnicima osobne mi-
rovine omogućeno korištenje dijela obiteljske mi-
rovine od 27 %, povećanje obiteljskih mirovina za 
10 %, povećanje najnižih mirovina za 3 %, ukidanje 
dodatnog doprinosa za zdravstveno osiguranje na 
mirovine, prestanak primjene smanjenja mirovina 
određenih, odnosno ostvarenih prema posebnim 
propisima o mirovinskom osiguranju. 

Uz redovne poslove, u Zavodu su prioritetno 
obavljene aktivnosti koje su omogućile provedbu 
zakonodavnih izmjena, prije svega Zakona o mi-
rovinskom osiguranju, Zakona o hrvatskim brani-
teljima iz Domovinskog rata i članovima njihovih 
obitelji, Zakona o dodatku na mirovine ostvarene 
prema Zakonu o mirovinskom osiguranju i Zakona 
o smanjenju mirovina određenih, odnosno ostva-
renih prema posebnim propisima o mirovinskom 
osiguranju. Osim toga, nastavila se, kao i pret-
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hodnih godina, provedba (šest) odluka Vlade Republike 
Hrvatske o isplatama jednokratnih novčanih primanja 
korisnicima mirovina i doplatka za djecu. Tijekom 2023. 
godine, u sklopu paketa mjera pomoći radi ublažavanja 
rasta troškova života i cijena energenata, isplaćena su 
jednokratna novčana primanja korisnicima mirovina u 
ukupnom iznosu od 210,48 milijuna eura te korisnicima 
doplatka za djecu u ukupnom iznosu od 18,72 milijuna 
eura.

Istaknuo bih naše uspješne projekte usmjerene na una-
prjeđenje rada Zavoda i uvođenje novih elektroničkih 
usluga. Od ulaska Republike Hrvatske u Europsku uniju, 
Zavod je nadležan za poslove određivanja mjerodavnog 
zakonodavstva, odnosno za izdavanje potvrde A1, kao 
dokaz da se doprinosi za osiguranika plaćaju u državi 
članici koja je izdala potvrdu. U 2023. godini zabilježen 
je porast broja zahtjeva za izdavanje potvrde A1. Osluš-
kujući potrebe korisnika, u sklopu sustava elektroničkog 
poslovanja HZMO Lana, omogućili smo jednostavnije i 
brže podnošenje zahtjeva za izdavanje potvrde A1, kao i 
njegovo preuzimanje u elektroničkom obliku u roku od 
24 sata.

U skladu sa zadanim poslovnim ciljevima završena su 
dva važna projekta sufinancirana sredstvima Europskog 
socijalnog fonda: projekt Uspostava sustava za uprav-
ljanje ljudskim potencijalima Zavoda, kojim su unapri-

jeđeni procesi i procedure za upravljanje ljudskim po-
tencijalima i uređeni i opremljeni prostori za Centre 
za razvoj karijera i selekciju u Zagrebu, Rijeci, Osijeku, 
Varaždinu i Splitu te projekt Moja mirovina – Unaprje-
đenje usluga REGOS-a na tržištu rada na kojem je Zavod 
sudjelovao kao partner, a u sklopu kojega su osnovani 
Mirovinski informativni centri u Zagrebu, Osijeku Rijeci i 
Splitu, razvijen portal Moja mirovina te su edukativnim 
aktivnostima dodatno ojačani interni kapaciteti. 

Nastavlja se rad na provedbi projekata financiranih u 
sklopu Nacionalnog plana oporavka i otpornosti, kao 
što je Modernizacija IKT podrške Hrvatskog zavoda za 
mirovinsko osiguranje – eHZMO, koji će donijeti značajna 
unaprjeđenja u našim poslovnim procesima te Digitali-
zacija arhive Zavoda kojim će se poboljšati sustav zašti-
te i očuvanja arhivskog i dokumentarnog gradiva.

U godini koja je pred nama s jednakom predanošću i 
entuzijazmom nastavljamo raditi na unaprjeđenju su-
stava mirovinskog osiguranja, pritom uvijek vodeći brigu 
o kvaliteti naših usluga radi poboljšanja ukupnog kori-
sničkog iskustva.

Ivan Serdar

RAVNATELJ
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Sustav mirovinskog osiguranja u Republici Hrvatskoj uređen je i provodi se kao obvezno mirovinsko 
osiguranje na temelju generacijske solidarnosti te kao obvezno i dobrovoljno mirovinsko osiguranje na 
temelju individualne kapitalizirane štednje. Predmet ovoga Izvješća je obvezno mirovinsko osiguranje 
na temelju generacijske solidarnosti i rad Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje (u daljnjem tek-
stu: Zavod). Poslovi iz mjerodavnosti Zavoda u 2023. godini obavljali su se u skladu s propisima i Finan-
cijskim planom Zavoda te prema Godišnjem planu rada Zavoda koje je donijelo Upravno vijeće Zavoda. 

Na dan 31. prosinca 2023. u Zavodu je bilo evidentirano 1 225 246 korisnika i 1 648 877 osiguranika, tako 
da je omjer između te dvije skupine bio 1 : 1,35 (u 2021. godini omjer je bio 1 : 1,28, a u 2022. bio je 1 : 1,31). 
U razdoblju od 2008. do 2014. odnos broja osiguranika i korisnika mirovina smanjio se, sa 1,40 : 1 u 2008. 
na 1,14 : 1 u 2014. godini, a nakon toga uslijedilo je razdoblje postupnog povećanja broja osiguranika 
u odnosu na broj korisnika mirovina. Unatoč nepovoljnim demografskim kretanjima, kretanje odnosa 
broja osiguranika i korisnika mirovina pokazuje pozitivan trend u posljednjih nekoliko godina.

Ukupni prihodi Zavoda iznosili su 7,476 mlrd. EUR, a rashodi 7,472 mlrd. EUR. Rashodi za mirovine i miro-
vinska primanja iznosili su 7,212 mlrd. EUR, a u odnosu na 2022. godinu veći su za 16 %. 

Od 1. siječnja 2023. mirovine su usklađene za 5,37 %, a od 1. srpnja 2023. za 8,42 % (ukupna godišnja 
stopa usklađivanja mirovina bila je 14,16 %).

Prosječna sveukupna mirovina (mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom osiguranju1 - u dalj-
njem tekstu: ZOMO, mirovine Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja i Hrvatskog vijeća obrane), bez miro-
vina ostvarenih primjenom uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međuna-
rodnih ugovora o socijalnom osiguranju, umanjena za porez i prirez, za prosinac 2023. iznosila je 551,42 
EUR, a udio te mirovine u netoplaći iznosio je 46,3 %.

Prosječna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) za prosinac 2023., bez mirovina ostvarenih primjenom 
uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međunarodnih ugovora o socijalnom 
osiguranju, umanjena za porez i prirez, iznosila je 511,31 EUR ili 42,93 % prosječne netoplaće. 

Prosječna starosna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) za prosinac 2023., bez mirovina ostvarenih 
primjenom uredbi EU i međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, umanjena za porez i prirez, 
iznosila je 547,37 EUR ili 45,96 % prosječne netoplaće.

Prosječna starosna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) određena na temelju mirovinskog staža od 40 
i više godina, bez mirovina ostvarenih prema uredbama EU i međunarodnim ugovorima o socijalnom 
osiguranju, umanjena za porez i prirez, za prosinac 2023. iznosila je 816,88 EUR ili 68,59 % prosječne 
netoplaće. 

Na temelju Zakona o nacionalnoj naknadi za starije osobe Zavod je od 1. siječnja 2021. nadležan za rješa-
vanje zahtjeva za priznanje prava na nacionalnu naknadu za starije osobe. U 2023. rashodi za nacional-
nu naknadu za starije osobe iznosili su 9,94 mil. EUR. U odnosu na 2022. godinu veći su za 1,98 mil. EUR

1 Zakon o mirovinskom osiguranju – Narodne novine, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16, 18/18, 62/18, 115/18, 102/19, 84/21 i 
119/22
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ili 24,9 % zbog redovitog godišnjeg usklađivanja nacionalne naknade za starije osobe od 1. siječnja 
2023., koje je iznosilo 10,8 %, te zbog većeg broja korisnika naknade u odnosu na prethodnu godinu.

Rashodi za doplatak za djecu za 2023. (uključujući jednokratno novčano primanje korisnicima doplatka 
za djecu) iznosili su 164,68 mil. EUR, a u odnosu na 2022. godinu manji su za 4,7 % zbog smanjenog broja 
korisnika doplatka za djecu i smanjenog broja djece. U 2023. doplatak za djecu koristila su prosječno 113 
464 korisnika za prosječno 221 765 djece, a doplatak za djecu iznosio je prosječno 54,80 EUR po djetetu. 

Tijekom 2023. Zavodu su podnesena ukupno 677 304 zahtjeva za ostvarivanje prava u prvom i drugom 
stupnju (tuzemno i inozemno osiguranje, matična evidencija, doplatak za djecu i nacionalna naknada za 
starije osobe), što je čak 194 427 zahtjeva više nego u 2022. godini. Zajedno s neriješenim predmetima 
iz prethodnog razdoblja, u Zavodu je u 2023. na rješavanju bilo ukupno 739 908 zahtjeva, od kojih je ri-
ješeno 649 680 zahtjeva ili 87,81 %. To znači da je u 2023. godini riješeno gotovo 190 tisuća zahtjeva više 
nego u 2022. godini, kada je riješenih zahtjeva bilo ukupno 462 896.

Uz redovite poslove rješavanja o pravima iz mirovinskog osiguranja, o doplatku za djecu i nacionalnoj 
naknadi za starije osobe u prvom i drugom stupnju, obavljeni su i prioritetni poslovi vezani uz izmje-
ne i dopune Zakona o mirovinskom osiguranju, Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata 
i članovima njihovih obitelji, Zakona o dodatku na mirovine ostvarene prema Zakonu o mirovinskom 
osiguranju i Zakona o smanjenju mirovina određenih odnosno ostvarenih prema posebnim propisima o 
mirovinskom osiguranju, te poslovi provedbe odluka Vlade Republike Hrvatske o isplatama jednokrat-
nih novčanih primanja korisnicima mirovine ostvarene u Republici Hrvatskoj u obveznom mirovinskom 
osiguranju koji imaju prebivalište u Republici Hrvatskoj i korisnicima doplatka za djecu ostvarenog u 
Republici Hrvatskoj. Tijekom 2023. isplaćena su jednokratna novčanog primanja korisnicima mirovin-
skih primanja u ukupnom iznosu od 210,48 mil. EUR te korisnicima doplatka za djecu u ukupnom iznosu 
od 18,72 mil. EUR. 
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Na dan 31. prosinca 2023.

1 225 246
korisnika mirovine

1 648 877
osiguranika

1 : 1,35 
omjer

7,476 mlrd. EUR 
ukupni prihodi Zavoda

7,472 mlrd. EUR 
ukupni rashodi Zavoda

7,212 mlrd. EUR 
rashodi za mirovine i 
mirovinska primanja

prosječna sveukupna mirovina (mirovine ostvarene prema ZOMO, 
mirovine Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja i Hrvatskog vijeća 
obrane), bez mirovina ostvarenih primjenom uredbi Europske unije o 
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međunarodnih ugovora o 
socijalnom osiguranju, umanjena za porez i prirez, za prosinac 2023. 
iznosila je 551,42 EUR, a udio te mirovine u neto plaći (1.191,00 EUR) 
iznosio je 46,3 %.

prosječna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) za prosinac 2023., bez 
mirovina ostvarenih primjenom uredbi Europske unije o koordinaciji 
sustava socijalne sigurnosti i međunarodnih ugovora o socijalnom 
osiguranju, umanjena za porez i prirez, iznosila je 511,31 EUR ili 42,93 % 
prosječne netoplaće.
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rashodi za 
nacionalnu 

naknadu za starije 
osobe iznosili su  

u 2023. godini  
9,94 mil. EUR

rashodi za doplatak za 
djecu za 2023. (uključujući 

jednokratno novčano 
primanje korisnicima 

doplatka za djecu) iznosili su 
164,68 mil. EUR

doplatak za djecu koristila su 
prosječno 113 464 korisnika, 
za prosječno 221 765 djece, a 
doplatak za djecu iznosio je 

prosječno 54,80 EUR  
po djetetu.

Tijekom 2023. Zavodu su podnesena ukupno 677 304 zahtjeva za ostvarivanje prava 
u prvom i drugom stupnju (tuzemno i inozemno osiguranje, matična evidencija, 
doplatak za djecu i nacionalna naknada za starije osobe). 

Zajedno s neriješenim predmetima iz prethodnog 
razdoblja, u Zavodu je u 2023. na rješavanju bilo 
ukupno 739 908 zahtjeva, od kojih je riješeno 649 
680 zahtjeva ili 87,81 %.

U 2023. riješeno je gotovo 
190 tisuća zahtjeva više 

nego u 2022. godini.

prosječna starosna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) za prosinac 
2023., bez mirovina ostvarenih primjenom uredbi EU i međunarodnih 
ugovora o socijalnom osiguranju, umanjena za porez i prirez, iznosila je 
547,37 EUR ili 45,96 % prosječne netoplaće.

prosječna starosna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) određena na 
temelju mirovinskog staža od 40 i više godina za prosinac 2023., bez 
mirovina ostvarenih prema uredbama EU ili međunarodnim ugovorima 
o socijalnom osiguranju, umanjena za porez i prirez, iznosila je 816,88 
EUR ili 68,59 % prosječne netoplaće
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STANJE SUSTAVA MIROVINSKOG OSIGURANJA GENERACIJSKE SOLIDARNOSTI

Osiguranici na dan 31. prosinca 2023. 

Na dan 31. prosinca 2023. u Zavodu je evidentirano 1 648 877 osiguranika. Od tog su broja prema godina-
ma života evidentirana 701 244 (42,53 %) osiguranika mlađa od 40 godina, 452 234 (27,43 %) osiguranika 
u dobi od 40 do 49 godina, 361 536 (21,93 %) osiguranika u dobi od 50 do 59 godina i 133 863 (8,12 %) 
osiguranika u dobi od 60 i više godina.

Slika 1 - Osiguranici prema dobi na dan 31. prosinca 2023.

Prema osnovama osiguranja, evidentirano je 1 421 966 (86,24 %) osiguranika zaposlenih kod pravnih 
osoba, 103 017 (6,25 %) osiguranika zaposlenih kod fizičkih osoba, 79 249 (4,81 %) obrtnika, 18 370 (1,11 
%) poljoprivrednika, 17 726 (1,08 %) osiguranika koji obavljaju samostalnu profesionalnu djelatnost, 170 
(0,01 %) osiguranika zaposlenih u međunarodnim organizacijama u inozemstvu i hrvatskih državljana 
zaposlenih na teritoriju Republike Hrvatske kod poslodavaca sa sjedištem u inozemstvu i 8 379 (0,51 %) 
osiguranika prijavljenih na produženo osiguranje.
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Slika 2 - Osiguranici prema osnovi osiguranja na dan 31. prosinca 2023.

Odnos broja osiguranika i korisnika mirovina

U razdoblju od 2008. do 2014. godine broj osiguranika bio je u stalnom padu, a od 2015. broj osiguranika 
ponovo je u porastu te je u 2022. prešao broj osiguranika iz 2008. godine. Nakon kontinuiranog rasta 
broja osiguranika od 2015. do 2019. godine, u 2020. godini zabilježen je blagi pad, prvenstveno zbog us-
poravanja ekonomske aktivnosti povezane s pandemijom bolesti COVID-19, te je tada bilo evidentirano 
1 536 300 osiguranih osoba. U 2021. godini uslijedio je gospodarski oporavak te je broj osiguranika u 
toj godini porastao za 2,3 % i iznosio je 1 571 672, a u 2022. godini zabilježen je daljnji porast broja osi-
guranika za 2,3 % te su na dan 31. prosinca 2022. bila evidentirana 1 607 734 osiguranika. U 2023. godini 
nastavljen je trend rasta ukupnog broja osiguranika te je na dan 31. prosinca 2023. bilo evidentirano 1 
648 877 osiguranika, što predstavlja godišnji rast za 2,6 %.

U razdoblju od 2006. do 2016. godine usporen je rast ukupnog broja korisnika mirovina, a u 2017. je prvi 
put smanjen broj korisnika.1 U 2018. godini broj korisnika blago se povećao, za 0,3 %, a slična kretanja 
bila su i u 2019. godini, kada se broj korisnika mirovina povećao za 0,4 % i iznosio je 1 241 111 korisnika. 
U 2020. zaustavljen je rast broja korisnika iz prethodnih godina te je broj korisnika mirovina ostao na 
razini 2019. godine. U 2021. godini broj korisnika mirovina pao je za 0,7 % u odnosu na 2020. godinu, u 
2022. pao je za 0,4 % u odnosu na 2021., a u 2023. pao je za 0,2 % u odnosu na 2022. godinu, te je na dan 
31. prosinca 2023. bilo evidentirano 1 225 246 korisnika mirovina (Slika 3).

1 Privremeni pad broja korisnika mirovina u 2013. godini nastao je zbog činjenice da je zbog nedostavljenog OIB-a iz obrade 
mirovina za prosinac 2013. obustavljena isplata mirovina za 26 932 korisnika mirovina i mirovinskih primanja. Korisnici koji su 
Zavodu naknadno dostavili OIB, ponovno su uključeni u isplatu sa svim neisplaćenim mirovinama i mirovinskim primanjima.
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U razdoblju od 2008. do 2014. godine, odnos broja osiguranika i korisnika mirovina smanjio se sa 1,40 : 1 
u 2008. na 1,14 : 1 u 2014. godini, a zatim je uslijedilo razdoblje u kojem se postupno povećavao broj osig-
uranika u odnosu na broj korisnika mirovina. Unatoč nepovoljnim demografskim kretanjima, kretanje 
odnosa broja osiguranika i korisnika mirovina pokazuje pozitivan trend u posljednjih nekoliko godina.

Na dan 31. prosinca 2020. evidentirano je ukupno 1 536 300 osiguranika i 1 241 085 korisnika mirovine 
te je omjer iznosio 1,24 : 1, a na dan 31. prosinca 2021. evidentirana su 1 571 672 osiguranika i 1 232 601 
korisnik mirovine te je omjer iznosio 1,28 : 1. Na dan 31. prosinca 2022. evidentirana su 1 607 734 osigu-
ranika i 1 227 671 korisnik mirovine te je omjer iznosio 1,31 : 1, a na dan 31. prosinca 2023. evidentirano je 
1 648 877 osiguranika i 1 225 246 korisnika mirovine te je omjer iznosio 1,35 : 1.

Slika 3 - Broj osiguranika i korisnika mirovine, stanje na dan 31. prosinca
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Tablica 1. Broj osiguranika i korisnika mirovina u razdoblju od 2006. do 2023. godine

Stanje na dan 31. prosinca

Korisnici
mirovina

0 1 2 3

2006. 1538170 1100086 1,40
2007. 1579463 1121540 1,41
2008. 1604848 1148290 1,40
2009. 1530233 1173814 1,30
2010. 1475363 1200386 1,23
2011. 1468133 1213121 1,21
2012. 1432740 1217692 1,18
2013. 1400631 1190815 1,18
2014. 1397400 1223738 1,14
2015. 1413637 1228020 1,15
2016. 1440188 1233375 1,17
2017. 1475044 1232651 1,20
2018. 1506912 1236258 1,22
2019. 1545192 1241111 1,25
2020. 1536300 1241085 1,24
2021. 1571672 1232601 1,28
2022. 1607734 1227671 1,31
2023. 1648877 1225246 1,35

Godine Osiguranici Odnos

Kretanje broja korisnika mirovina

U razdoblju od 2006. do 2010. godine povećao se priljev novih korisnika, koji je zbog gospodarske krize i 
povećane nezaposlenosti bio najizraženiji tijekom 2009. i 2010. godine, kada se broj novih korisnika pov-
ećao zbog stupanja na snagu novih, strožih odredbi koje se odnose na prijevremenu starosnu mirovinu. 
Nakon 2010. godine nepovoljan trend rasta broja novih korisnika mirovina ublažen je i relativno je bio 
stabilan do 2020. godine. Na povećanje broja korisnika mirovina u navedenom razdoblju utjecala je i 
činjenica da je u mirovinu odlazila najbrojnija, tzv. baby-boom generacija, rođena u prvom desetljeću 
nakon II. svjetskog rata. U 2021., 2022. i 2023. godini pada broj novih korisnika starosnih i prijevre-
menih starosnih mirovina, između ostalog, zbog demografskih promjena i činjenice da su generacije 
koje navršavaju dob za odlazak u mirovinu malobrojnije od generacija koje su odlazile u mirovinu u 
posljednja dva desetljeća. Na smanjenje priljeva novih korisnika starosnih mirovina utječe i povećana 
zakonska dob za odlazak u starosnu i prijevremenu starosnu mirovinu za žene za 3 mjeseca svake go-
dine, zbog čega sve veći broj korisnika odgađa odlazak u mirovinu.

U 2023. godini ukupno su evidentirana 43 073 korisnika koja su prvi put ostvarila pravo na mirovinu (33 
958 starosnih i prijevremenih starosnih mirovina, 2 090 invalidskih mirovina i 7 025 obiteljskih mirovina). 
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Na Slici 4 prikazan je broj novih korisnika starosne i prijevremene starosne mirovine u razdoblju od 
2006. do 2023. godine.

Slika 4 - Broj novih korisnika starosne i prijevremene starosne mirovine

U 2023. godini evidentirano je 2 090 novih korisnika invalidske mirovine, što predstavlja povećanje 
u odnosu na 2022. godinu za 2,30 % (u 2022. godini evidentirana su 2 043 nova korisnika invalidske 
mirovine). Priljev novih korisnika invalidske mirovine znatno se smanjio u odnosu na broj novih korisni-
ka prije mirovinske reforme, s iznimkom u 1999. godini kada su dotadašnjim invalidima rada prevedena 
prava na invalidsku mirovinu. 

Zbog povećanja dobne granice za ostvarivanje prava na starosnu mirovinu i starije životne dobi osig-
uranika kod kojih češće nastaje smanjenje ili gubitak radne sposobnosti, nakon 2000. godine ponovno 
se ubrzano povećavao broj novih korisnika invalidske mirovine, što je kulminiralo krizne 2008. i 2009. 
godine. 

Na povećani priljev invalidskih mirovina utjecali su i socijalni razlozi i nezaposlenost, što je osobito 
bilo izraženo tijekom gospodarske krize tijekom 2009. i 2010. godine, kao i činjenica da se invalidska 
mirovina povoljnije određuje od prijevremene starosne mirovine. Ovaj nepovoljni trend zaustavljen je 
nakon 2012. godine, kada se primjenom strožih kriterija za ocjenu radne sposobnosti priljev korisnika 
invalidske mirovine višestruko smanjio u odnosu na prethodna razdoblja. 

Posljednjih pet godina broj novih korisnika invalidske mirovine znatno je smanjen (prosječno je bilo 
2 208 novih korisnika godišnje) te je nastavljen trend kontinuiranog smanjenja priljeva ove kategorije 
korisnika u mirovinski sustav (Slika 5).
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Slika 5 - Broj novih korisnika invalidske mirovine

Kao posljedica povećanja ukupnog broja korisnika mirovina i povećanja prosječne životne dobi korisni-
ka, do 2006. godine postupno se povećavao broj novih korisnika obiteljske mirovine da bi se potom 
broj tih korisnika blago smanjivao s obzirom na to da je određenom broju korisnika povoljnija osobna 
starosna, odnosno prijevremena starosna mirovina od obiteljske mirovine. Međutim, zbog povećanog 
broja smrti korisnika starosne mirovine, nakon koje članovi obitelji preminulog mogu ostvariti pravo na 
obiteljsku mirovinu, broj novih korisnika obiteljske mirovine značajnije se povećao u 2021. i 2022. godini 
u odnosu na prethodno razdoblje. 

U 2023. godini broj novih korisnika obiteljske mirovine značajnije pada, prvenstveno zbog novog mode-
la obiteljske mirovine koji je stupio na snagu 1. siječnja 2023., a koji je omogućio udovicama odnosno 
udovcima da uz svoju osobnu mirovinu, s navršenih 65 godina života ostvare pravo na dio obiteljske 
mirovine nakon preminulog bračnog druga, zbog čega je značajan broj novih korisnika odabrao moguć-
nost korištenja osobne i dijela obiteljske mirovine (Slika 6).
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Slika 6 - Broj novih korisnika obiteljske mirovine

Izmjenama ZOMO-a od 1. siječnja 2014. korisnicima starosne mirovine omogućeno je zapošljavanje do 
polovice punog radnog vremena, a izmjenama ZOMO-a od 1. siječnja 2019. to je omogućeno i korisnicima 
starosne mirovine za dugogodišnjeg osiguranika i korisnicima prijevremene starosne mirovine. Izm-
jenama ZOMO-a od 1. kolovoza 2021. zapošljavanje do polovice punog radnog vremena omogućeno 
je i korisnicima obiteljskih mirovina, korisnicima mirovina ostvarenih prema posebnim propisima o 
pravima iz mirovinskog osiguranja djelatnih vojnih osoba, policijskih službenika i ovlaštenih službenih 
osoba i korisnicima mirovina ostvarenih prema posebnim propisima o pravima hrvatskih branitelja iz 
Domovinskog rata i članova njihovih obitelji. 

Zbog navedenih izmjena ZOMO-a u posljednjih nekoliko godina znatno je porastao broj korisnika koji 
rade do polovice punog radnog vremena. Na dan 31. prosinca 2016. evidentirana su 2 874 korisnika 
starosne i prijevremene starosne mirovine ostvarene prema ZOMO-u koji rade do polovice punog rad-
nog vremena, a na dan 31. prosinca 2023. evidentirano je 27 236 korisnika (u koji broj su uključeni svi 
korisnici mirovina koji rade do polovice punog radnog vremena), što je povećanje za 24 362 korisnika u 
navedenom razdoblju.
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Slika 7 – Osiguranici/korisnici mirovina koji rade do polovice punog radnog vremena

Napomena:
Od ožujka 2019. u podatke su uključeni korisnici prijevremenih starosnih mirovina ostvarenih prema ZOMO-u koji 
su tijekom korištenja prava zaposleni do polovice punog radnog vremena i primaju mirovinu.
Od prosinca 2021. u podatke su uključeni korisnici obiteljskih mirovina ostvarenih prema ZOMO-u koji su tijekom 
korištenja prava zaposleni do polovice punog radnog vremena i primaju mirovinu.
Od siječnja 2022. u podatke su uključeni korisnici mirovina ostvarenih prema DVO-u i ZOHBDR-u koji su tijekom 

korištenja prava zaposleni do polovice punog radnog vremena i primaju mirovinu.

Korisnici mirovina prema godinama mirovinskog staža i trajanju korištenja mirovine

Prosječan mirovinski staž korisnika starosne mirovine iznosi 32 godine, korisnika prijevremene sta-
rosne mirovine 36 godina, korisnika invalidske mirovine 22 godine, a prosječan mirovinski staž na te-
melju kojeg je određena obiteljska mirovina iznosi 28 godina. 

Prosjek mirovinskog staža svih korisnika mirovina ostvarenih prema ZOMO-u iznosi 31 godinu, a u posl-
jednjih deset godina prosječni mirovinski staž povećao se za dvije godine (Tablica 2.), na što je povoljno 
utjecala činjenica da novi korisnici mirovina imaju u prosjeku dulji mirovinski staž od prosječnog staža 
svih korisnika mirovine (prosječan mirovinski staž novih korisnika koji su ostvarili mirovinu u 2023. go-
dini iznosi 32 godine i 11 mjeseci). Udio ukupnog broja korisnika s navršenim mirovinskim stažem od 40 
i više godina u ukupnom broju korisnika mirovina ostvarenih prema ZOMO-u postupno se povećavao te 
je u 2014. iznosio 13,57 %, a do 31. prosinca 2023. njihov udio povećao se na 19,85 %.
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Tablica 2. Broj korisnika prema vrstama mirovina i mirovinskom stažu – ZOMO

Stanje: 31. prosinca

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

2006. 517523 100,4 32 55013 113,3 34 236847 100,9 23 233733 101,3 27 1043116 101,3 29
2007. 517317 100,0 32 61169 111,2 34 239972 101,3 23 235364 100,7 27 1053822 101,0 29
2008. 517626 100,1 32 69743 114,0 34 246566 102,7 23 237021 100,7 27 1070956 101,6 29
2009. 514501 99,4 32 83397 119,6 35 252345 102,3 24 237793 100,3 27 1088036 101,6 29
2010. 513895 99,9 32 105910 127,0 35 254555 100,9 23 237993 100,1 27 1112353 102,2 29
2011. 510704 99,4 32 119741 113,1 35 254437 100,0 23 239217 100,5 27 1124099 101,1 29
2012. 508132 99,5 32 132792 110,9 35 248537 97,7 23 238839 99,8 28 1128300 100,4 29
2013. 494377 97,3 32 146706 110,5 36 231498 93,1 23 226774 95,0 28 1099355 97,4 30
2014. 510159 103,2 32 160374 109,3 36 229191 99,0 23 231600 102,1 28 1131324 102,9 30
2015. 600186 117,6 32 170715 106,4 36 134665 58,8 22 229600 99,1 27 1135166 100,3 30
2016. 602802 100,4 31 179931 105,4 36 129613 96,2 22 227617 99,1 28 1140124 100,4 30
2017. 602982 100,0 32 186589 103,7 36 125510 96,8 22 225105 98,9 28 1140414 100,0 30
2018. 607022 100,7 31 193492 103,7 36 120101 95,7 22 222230 98,7 28 1142845 100,2 30
2019. 615224 101,4 31 199032 102,9 36 113127 94,2 22 219739 98,9 28 1147122 100,4 31
2020. 619657 100,7 31 203545 102,3 36 107357 94,9 22 216511 98,5 28 1147070 100,0 31
2021. 616956 99,6 32 206342 101,4 36 101888 94,9 22 213910 98,8 29 1139096 99,3 31
2022. 617351 100,1 32 207718 100,7 36 96878 95,1 22 211079 98,7 29 1133026 99,5 31
2023. 629943 102,0 32 211666 101,9 36 93584 96,6 22 194716 92,2 28 1129909 99,7 31
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Napomena: 
U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata i Hrvatskog vijeća obrane.
U prijevremenu starosnu mirovinu nisu uključeni korisnici prema članku 36. Zakona o mirovinskom osiguranju.
Za obiteljske mirovine staž se odnosi na staž umrlog korisnika od kojega je određeno pravo na mirovinu. 

Iako se postupno povećava prosječna životna dob za odlazak u starosnu i prijevremenu starosnu miro-
vinu, u razdoblju od 2006. do 2023. godine zabilježen je trend stalnog povećavanja prosječnog trajanja 
korištenja svih vrsta mirovina, prvenstveno zbog povećanja prosječne životne dobi korisnika mirovina. 
U 2023. godini prosječno korištenje starosne mirovine iznosilo je 22 godine i 1 mjesec, invalidske miro-
vine 20 godina i 3 mjeseca, a korištenje obiteljske mirovine iznosilo je 18 godina i 9 mjeseci (Tablica 3.).
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Tablica 2. Broj korisnika prema vrstama mirovina i mirovinskom stažu – ZOMO

Stanje: 31. prosinca

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15

2006. 517523 100,4 32 55013 113,3 34 236847 100,9 23 233733 101,3 27 1043116 101,3 29
2007. 517317 100,0 32 61169 111,2 34 239972 101,3 23 235364 100,7 27 1053822 101,0 29
2008. 517626 100,1 32 69743 114,0 34 246566 102,7 23 237021 100,7 27 1070956 101,6 29
2009. 514501 99,4 32 83397 119,6 35 252345 102,3 24 237793 100,3 27 1088036 101,6 29
2010. 513895 99,9 32 105910 127,0 35 254555 100,9 23 237993 100,1 27 1112353 102,2 29
2011. 510704 99,4 32 119741 113,1 35 254437 100,0 23 239217 100,5 27 1124099 101,1 29
2012. 508132 99,5 32 132792 110,9 35 248537 97,7 23 238839 99,8 28 1128300 100,4 29
2013. 494377 97,3 32 146706 110,5 36 231498 93,1 23 226774 95,0 28 1099355 97,4 30
2014. 510159 103,2 32 160374 109,3 36 229191 99,0 23 231600 102,1 28 1131324 102,9 30
2015. 600186 117,6 32 170715 106,4 36 134665 58,8 22 229600 99,1 27 1135166 100,3 30
2016. 602802 100,4 31 179931 105,4 36 129613 96,2 22 227617 99,1 28 1140124 100,4 30
2017. 602982 100,0 32 186589 103,7 36 125510 96,8 22 225105 98,9 28 1140414 100,0 30
2018. 607022 100,7 31 193492 103,7 36 120101 95,7 22 222230 98,7 28 1142845 100,2 30
2019. 615224 101,4 31 199032 102,9 36 113127 94,2 22 219739 98,9 28 1147122 100,4 31
2020. 619657 100,7 31 203545 102,3 36 107357 94,9 22 216511 98,5 28 1147070 100,0 31
2021. 616956 99,6 32 206342 101,4 36 101888 94,9 22 213910 98,8 29 1139096 99,3 31
2022. 617351 100,1 32 207718 100,7 36 96878 95,1 22 211079 98,7 29 1133026 99,5 31
2023. 629943 102,0 32 211666 101,9 36 93584 96,6 22 194716 92,2 28 1129909 99,7 31
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Napomena: 
U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Domovinskog 
rata i Hrvatskog vijeća obrane.
U prijevremenu starosnu mirovinu nisu uključeni korisnici prema članku 36. Zakona o mirovinskom osiguranju.
Za obiteljske mirovine staž se odnosi na staž umrlog korisnika od kojega je određeno pravo na mirovinu. 

Iako se postupno povećava prosječna životna dob za odlazak u starosnu i prijevremenu starosnu miro-
vinu, u razdoblju od 2006. do 2023. godine zabilježen je trend stalnog povećavanja prosječnog trajanja 
korištenja svih vrsta mirovina, prvenstveno zbog povećanja prosječne životne dobi korisnika mirovina. 
U 2023. godini prosječno korištenje starosne mirovine iznosilo je 22 godine i 1 mjesec, invalidske miro-
vine 20 godina i 3 mjeseca, a korištenje obiteljske mirovine iznosilo je 18 godina i 9 mjeseci (Tablica 3.).
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Tablica 3. Prosječno korištenje mirovine (broj godina i mjeseci) – ZOMO

Stanje: 31. prosinca

Obiteljska
Ukupno Muškarci Žene Ukupno Muškarci Žene Ukupno

0 1 2 3 4 5 6 7

2006. 16 11 15 10 19 02 19 03 17 06 24 05 16 05
2007. 17 02 16 00 19 10 19 04 17 06 24 04 16 05
2008. 17 06 16 04 20 00 19 00 17 05 23 10 16 06
2009. 17 11 16 08 20 07 19 02 17 04 24 04 16 08
2010. 18 01 16 10 20 09 19 04 17 07 24 03 16 10
2011. 18 07 17 04 21 02 19 01 17 00 24 06 17 00
2012. 19 00 17 07 21 10 19 05 17 08 24 05 17 03
2013. 19 07 18 01 22 02 20 04 18 05 25 03 17 03
2014. 19 04 17 09 21 11 20 08 18 06 26 00 17 07
2015. 20 05 18 06 23 03 19 08 17 03 23 07 17 10
2016. 20 07 18 09 23 05 17 11 16 10 22 03 17 09
2017. 20 11 18 11 24 00 18 03 17 02 22 03 18 00
2018. 21 01 18 11 24 03 18 08 17 05 23 04 18 02
2019. 21 02 18 11 24 05 18 06 17 08 22 02 18 03
2020. 21 03 18 10 24 08 19 03 18 01 23 04 18 08
2021. 21 03 18 10 24 09 19 06 18 08 23 00 18 03
2022. 21 08 19 00 25 04 20 01 19 03 23 02 18 06
2023.    22 01      18 10      26 00      20 03      18 11      24 06   18 09

Starosna Invalidska
Vrste mirovine

Godina

Napomena: U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz 

Domovinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane. 

Dobna struktura korisnika mirovina

Kao posljedica reforme mirovinskog osiguranja generacijske solidarnosti iz 1999. godine i promjena u 
mirovinskom sustavu u dosadašnjem razdoblju te postupnog povećanja prosječnog životnog vijeka, 
postupno se povećava prosječna životna dob umirovljenika. 

U 2023. godini prosječna životna dob korisnika mirovina ostvarenih prema ZOMO-u je 72 godine i 5 
mjeseci (žene 71 godina i 9 mjeseci, muškarci 72 godine i 11 mjeseci). 

Prosječna životna dob korisnika starosne mirovine je 73 godine i 3 mjeseca, korisnika invalidske mirovine 
63 godine i 8 mjeseci, a korisnika obiteljske mirovine 72 godine i 11 mjeseci. 

U ukupnom broju korisnika mirovina prema ZOMO-u, najveći broj korisnika je u dobnoj skupini od 65 
do 69 godina (274 044 korisnika odnosno 24,25 %), udio korisnika u mlađim dobnim skupinama blago se 
smanjuje, a istodobno se povećava udio korisnika u starijim dobnim skupinama. Takav trend očekuje 
se i ubuduće, zbog starenja stanovništva i smanjivanja broja stanovnika u mlađim dobnim skupinama.
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Domovinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane. 
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mirovinskom sustavu u dosadašnjem razdoblju te postupnog povećanja prosječnog životnog vijeka, 
postupno se povećava prosječna životna dob umirovljenika. 

U 2023. godini prosječna životna dob korisnika mirovina ostvarenih prema ZOMO-u je 72 godine i 5 
mjeseci (žene 71 godina i 9 mjeseci, muškarci 72 godine i 11 mjeseci). 

Prosječna životna dob korisnika starosne mirovine je 73 godine i 3 mjeseca, korisnika invalidske mirovine 
63 godine i 8 mjeseci, a korisnika obiteljske mirovine 72 godine i 11 mjeseci. 

U ukupnom broju korisnika mirovina prema ZOMO-u, najveći broj korisnika je u dobnoj skupini od 65 
do 69 godina (274 044 korisnika odnosno 24,25 %), udio korisnika u mlađim dobnim skupinama blago se 
smanjuje, a istodobno se povećava udio korisnika u starijim dobnim skupinama. Takav trend očekuje 
se i ubuduće, zbog starenja stanovništva i smanjivanja broja stanovnika u mlađim dobnim skupinama.
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Tablica 4. Korisnici mirovina (starosna, invalidska i obiteljska mirovina) prema dobnim skupinama

Stanje: 31. prosinca 2023.

Broj korisnika % Broj korisnika % Broj korisnika %
0 1 2 3 4 5 6 7

1. do 24 8130 0,72 3818 0,78 4312 0,67
2. 25-29 648 0,06 294 0,06 354 0,06
3. 30-34 583 0,05 366 0,07 217 0,03
4. 35-39 1353 0,12 884 0,18 469 0,07
5. 40-44 3058 0,27 1926 0,39 1132 0,18
6. 45-49 5689 0,50 3562 0,73 2127 0,33
7. 50-54 12194 1,08 6682 1,37 5512 0,86
8. 55-59 31026 2,74 13012 2,66 18014 2,81
9. 60-64 122898 10,87 47867 9,79 75031 11,70

10. 65-69 274044 24,25 128045 26,18 145999 22,77
11. 70-74 256403 22,68 119277 24,39 137126 21,39
12. 75-79 177394 15,69 76736 15,69 100658 15,70
13. 80-84 131573 11,64 51861 10,60 79712 12,43
14. 85 i više 105301 9,32 34781 7,11 70520 11,00
15. Nepoznato 0 0 0

1130294 100,00 489111 100,00 641183 100,00UKUPNO

Red. 
br.

Dobne skupine
Ukupno Muškarci Žene

Napomena: U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Do-

movinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.

Slika 8 – Korisnici mirovina (starosna, invalidska i obiteljska mirovina) prema dobnim skupinama

Stanje: 31. prosinca 2023.
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Tablica 4. Korisnici mirovina (starosna, invalidska i obiteljska mirovina) prema dobnim skupinama

Stanje: 31. prosinca 2023.

%Broj korisnika%Broj korisnika%Broj korisnika
76543210
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0,06
0,07
0,18
0,39
0,73
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2,66
9,79

26,18
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15,69
10,60
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3818
294
366
884

1926
3562
6682

13012
47867

128045
119277

76736
51861
34781

0

0,72
0,06
0,05
0,12
0,27
0,50
1,08
2,74

10,87
24,25
22,68
15,69
11,64

9,32

8130
648
583

1353
3058
5689

12194
31026

122898
274044274044
256403256403256403256403
177394177394177394177394
131573
105301

0

do 24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64
65-69
70-74
75-79
80-84

85 i više
Nepoznato

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15. Nepoznato

100,00641183100,00489111100,001130294UKUPNO

Red. 
br.

Dobne skupineDobne skupine
Ukupno Muškarci Žene

Napomena: U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Do-

movinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.

Slika 8 – Korisnici mirovina (starosna, invalidska i obiteljska mirovina) prema dobnim skupinama

Stanje: 31. prosinca 2023.
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Tablica 5. Korisnici starosne mirovine prema dobnim skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Broj korisnika % Broj korisnika % Broj korisnika %
0 1 2 3 4 5 6 7

1. do 24 0 0,00 0 0,00 0 0,00
2. 25-29 0 0,00 0 0,00 0 0,00
3. 30-34 0 0,00 0 0,00 0 0,00
4. 35-39 4 0,00 3 0,00 1 0,00
5. 40-44 73 0,01 73 0,02 0 0,00
6. 45-49 393 0,05 372 0,09 21 0,00
7. 50-54 1741 0,21 1622 0,39 119 0,03
8. 55-59 7376 0,88 3229 0,78 4147 0,97
9. 60-64 82010 9,74 31643 7,60 50367 11,83

10. 65-69 231323 27,47 116018 27,86 115305 27,09
11. 70-74 210264 24,97 108307 26,01 101957 23,95
12. 75-79 142459 16,92 71894 17,27 70565 16,58
13. 80-84 98986 11,76 49699 11,94 49287 11,58
14. 85 i više 67365 8,00 33511 8,05 33854 7,95
15. Nepoznato 0 0,00 0 0,00 0 0,00

841994 100,00 416371 100,00 425623 100,00

Red. br. Dobne skupine
Ukupno Muškarci Žene

UKUPNO

Napomena: U broj korisnika starosnih mirovina uključeni su korisnici prijevremenih starosnih mirovina, a nisu 

uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.

Slika 9 - Struktura korisnika starosne mirovine prema dobnim skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 
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Tablica 6. Korisnici invalidske mirovine prema dobnim skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Broj korisnika % Broj korisnika % Broj korisnika %
0 1 2 3 4 5 6 7

1. do 24 6 0,01 6 0,01 0 0,00
2. 25-29 39 0,04 31 0,05 8 0,02
3. 30-34 185 0,20 134 0,23 51 0,14
4. 35-39 700 0,75 504 0,87 196 0,55
5. 40-44 1788 1,91 1190 2,04 598 1,69
6. 45-49 3615 3,86 2328 4,00 1287 3,64
7. 50-54 6849 7,32 4069 6,99 2780 7,87
8. 55-59 15199 16,24 8703 14,94 6496 18,38
9. 60-64 24603 26,29 14879 25,55 9724 27,52

10. 65-69 19026 20,33 10805 18,55 8221 23,26
11. 70-74 14362 15,35 9809 16,84 4553 12,88
12. 75-79 4906 5,24 3884 6,67 1022 2,89
13. 80-84 1572 1,68 1354 2,32 218 0,62
14. 85 i više 734 0,78 550 0,94 184 0,52
15. Nepoznato                            

93584 100,00 58246 100,00 35338 100,00

Red. br. Dobne skupine
Ukupno Muškarci Žene

UKUPNO

Napomena: U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Do-
movinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.

Slika 10 - Struktura korisnika invalidske mirovine prema dobnim skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

do 24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 75-79 80-84 85 i više

Korisnici invalidske mirovine prema dobnim skupinama i spolu koji su pravo 
na mirovinu ostvarili prema Zakonu o mirovinskom osiguranju

Muškarci

Žene
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Tablica 7. Korisnici obiteljske mirovine prema dobnim skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Broj korisnika % Broj korisnika %
Broj 

korisnika
%

0 1 2 3 4 5 6 7

1. do 24 8124 4,17 3812 26,30 4312 2,39
2. 25-29 609 0,31 263 1,81 346 0,19
3. 30-34 398 0,20 232 1,60 166 0,09
4. 35-39 649 0,33 377 2,60 272 0,15
5. 40-44 1197 0,61 663 4,57 534 0,30
6. 45-49 1681 0,86 862 5,95 819 0,45
7. 50-54 3604 1,85 991 6,84 2613 1,45
8. 55-59 8451 4,34 1080 7,45 7371 4,09
9. 60-64 16285 8,36 1345 9,28 14940 8,29

10. 65-69 23656 12,15 1188 8,20 22468 12,47
11. 70-74 31777 16,32 1161 8,01 30616 16,99
12. 75-79 30029 15,42 958 6,61 29071 16,13
13. 80-84 31015 15,93 808 5,57 30207 16,76
14. 85 i više 37202 19,11 720 4,97 36482 20,24
15. Nepoznato 39 34 5

194716 99,98 14494 99,77 180222 100,00

Red. br. Dobne skupine
Ukupno Muškarci Žene

UKUPNO

Slika 11 – Struktura korisnika obiteljske mirovine prema dobnim skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Značajna novina u mirovinskom sustavu koja je uvedena u 2023. godini odnosi se na uvođenje novog 
modela obiteljskih mirovina, koji je omogućio korištenje osobne i dijela obiteljske mirovine. Ukupan 
broj korisnika koji je u 2023. godini ostvario pravo na isplatu osobne (starosne ili invalidske) mirovine i 
dijela obiteljske mirovine iznosio je 96 555, što predstavlja 7,88 % svih korisnika mirovina.
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Tablica 8. Struktura korisnika kojima je isplaćena osobna i dio obiteljske mirovine (DOM) prema dobnim 
skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Slika 12 – Struktura korisnika kojima je isplaćena osobna i dio obiteljske mirovine (DOM) prema dobnim 
skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

godišnje izvješće za 2023.

30

Tablica 8. Struktura korisnika kojima je isplaćena osobna i dio obiteljske mirovine (DOM) prema dobnim 
skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Slika 12 – Struktura korisnika kojima je isplaćena osobna i dio obiteljske mirovine (DOM) prema dobnim 
skupinama i spolu

Stanje: 31. prosinca 2023. 



godišnje izvješće za 2023.

31

Korisnici mirovina prema vrstama mirovina na dan 31. prosinca 2023.

Od ukupno 1 225 246 korisnika mirovine na dan 31. prosinca 2023., u koji broj su uključeni i korisnici mirovi-
na Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane, evidentirano je 
853 400 (69,65 %) korisnika starosne mirovine, uključujući 77 642 korisnika kojima je s navršenom životnom 
dobi za starosnu mirovinu invalidska mirovina prevedena na starosnu mirovinu. Invalidsku mirovinu ost-
varilo je 159 698 korisnika (13,03 %), a obiteljsku mirovinu ostvarilo je 212 148 korisnika (17,31 %). 

Zbog smanjenog priljeva novih korisnika invalidske mirovine i prevedenih invalidskih mirovina na sta-
rosne mirovine izražen je trend smanjenja broja korisnika invalidske mirovine i njihovog udjela u ukup-
nom broju korisnika mirovine. Također, blago je smanjen udio korisnika obiteljskih mirovina u ukupnom 
broju korisnika.

Slika 13 – Korisnici prema vrstama mirovina (u %)

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Ostala prava iz mirovinskog osiguranja

Prema propisima koji su bili na snazi do 31. prosinca 1998., u sustavu mirovinskog osiguranja ostvariva-
la su se, uz mirovinu, i druga prava: zaštitni dodatak uz mirovinu, novčana naknada zbog tjelesnog 
oštećenja te doplatak za tuđu pomoć i njegu. Od 1. siječnja 1999. u sustavu mirovinskog osiguranja od 
navedenih prava ostvaruje se samo pravo na novčanu naknadu zbog tjelesnog oštećenja nastalog kao 
posljedica ozljede na radu ili profesionalne bolesti, a ostala navedena prava ukinuta su ili se ostvaruju 
u drugim sustavima. Stoga se broj korisnika ovih prava postupno smanjuje.

Na dan 31. prosinca 2023. evidentirano je 23 950 korisnika zaštitnog dodatka uz mirovinu, s prosječnom 
svotom od 89,44 EUR, i 49 203 korisnika novčane naknade zbog tjelesnog oštećenja i 3 595 korisnika 
doplatka za pomoć i njegu, s prosječnom svotom od 155,98 EUR (Tablica 9.).
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Tablica 9. Korisnici ostalih primanja iz mirovinskog osiguranja

Stanje: 31. prosinca 2023. 

Redni 
broj Vrste prava 

Broj 
korisnika

Prosječna 
svota 

naknade u 
eurima (EUR)

0 1 2 4

1.
Korisnici   kojima se uz mirovinu i splaćuje zaštitni dodatak os tvaren prema 
zakonima koji  su se primjenjiva l i  do 31. pros inca  1998.
Starosna    14478 87,14

Inva l idska    1414 106,84

Obitel jska     8058 90,51

UKUPNO      23950 89,44

2.
Naknada zbog tjelesnog oštećenja os tvarena prema ZOMIO-u koji  se 
primjenjivao do 31. pros inca  1998.
Pravo uz mirovinu    38517 24,89

Samosta lno pravo    4780 22,83

UKUPNO      43297 24,67

3. Naknada zbog tjelesnog oštećenja os tvarena prema ZOMO-u

Pravo uz mirovinu    3882 49,03

Samosta lno pravo    1927 40,21

UKUPNO      5809 46,11

4. Naknada zbog tjelesnog oštećenja os tvarena prema ZOMIO-u i ZOMO-u 97 64,36

5.
Doplatak za pomoć i njegu os tvaren prema ZOMIO-u koji  se primjenjivao do 31. 
pros inca  1998.
a) Pravo uz mirovinu    3272 155,08

b) Samosta lno pravo - s l i jepe osobe  124 203,36

c) Samosta lno pravo - osta l i      199 141,28

UKUPNO (b+c)     323 165,11

UKUPNO (a+b+c)     3595 155,98

Za pokriće dijela obveza mirovinskog osiguranja koje nastaju priznanjem i određivanjem mirovina pre-
ma uvjetima povoljnijim od uvjeta propisanih općim propisima sredstva se osiguravaju u državnom 
proračunu. Na taj način financiraju se mirovine ili dijelovi mirovina za ukupno 186 209 korisnika: hr-
vatskih branitelja iz Domovinskog rata, sudionika NOR-a, pripadnika Hrvatske domovinske vojske 1941. 
- 1945., bivših političkih zatvorenika, pripadnika bivše JNA, zastupnika u Hrvatskom saboru i članova 
Vlade, pripadnika HV-a, ovlaštenih službenih osoba u tijelima unutarnjih poslova i drugih skupina ko-
risnika mirovina (Tablica 10.).
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Tablica 10. Korisnici mirovina koji su mirovinu ostvarili prema posebnim propisima

Stanje: 31. prosinca 2023. 

0 1 2 3 4

Radnici na poslovima ovlaštenih službenih osoba u tijelima unutarnjih poslova i  
pravosuđa, kao i na poslovima razminiranja:

17233 785,09

     a) radnici na poslovima ovlaštenih službenih osoba u tijelima unutarnjih 
poslova i pravosuđa, kojima je pravo na mirovinu priznato prema propisima
koji su bili na snazi do stupanja na snagu Zakona o pravima DVO, PS i OSO

6841 815,05  31 09 23  

     b) radnici na  poslovima policijskih službenika, ovlaštenih službenih osoba 
pravosuđa i službene osobe s posebnim dužnostima i ovlastima u sigurnosno-
obavještajnom sustavu RH koji su pravo na mirovinu ostvarili prema Zakonu o 
pravima DVO, PS i OSO

9716 767,61  36 03 00  

     c) radnici na poslovima razminiranja 676 733,16  31 06 09  

2.
Korisnici koji pravo na mirovinu ostvaruju prema Zakonu o vatrogastvu (NN 
125/19)

394 881,56 −

3. Djelatne vojne osobe - DVO 16187 694,83 31 03 07
4. Pripadnici Hrvatske domovinske vojske od 1941. do 1945. godine 1650 470,06  33 05 19  
5. Bivši politički zatvorenici 1959 731,67  33 03 04  
6. Hrvatski branitelji iz Domovinskog rata - ZOHBDR 71529 1.046,08 18 08 16

7.
Mirovine priznate prema općim propisima, a određene prema
ZOHBDR - u iz 2017. (čl. 27., 35., 36., 48. i 49. stavak 2.) 

59900 506,44 30 04 06

8. Pripadnici bivše Jugoslavenske narodne armije - JNA 3388 589,77 −
9. Pripadnici bivše Jugoslavenske narodne armije - JNA - čl. 185. ZOMO 153 579,65  38 06 02  

10. Sudionici Narodnooslobodilačkog rata - NOR 4432 539,71  29 08 11  

11.
Zastupnici u Hrvatskom saboru, članovi Vlade, suci Ustavnog suda i glavni državni 
revizor 

685 1.864,42  32 09 06  

12.
Članovi Izvršnog vijeća Sabora, Saveznog izvršnog vijeća i administrativno 
umirovljeni javni službenici

60 642,98  29 01 12  

13. Bivši službenici u saveznim tijelima bivše SFRJ - članak 38. ZOMO 17 674,65 −
14. Redoviti članovi Hrvatske akademije znanosti i umjetnosti - HAZU 120 1.716,58  42 00 04  
15. Radnici u Istarskim ugljenokopima "Tupljak" d.d. Labin 244 669,42  29 07 10  
16. Radnici profesionalno izloženi azbestu 811 562,54  27 09 20  

17.
Osiguranici - članovi posade broda u međunarodnoj plovidbi i nacionalnoj 
plovidbi - članak 129.a stavak 2. Pomorskog zakonika

209 364,42  28 11 00  

18. Korisnici koji pravo na mirovinu ostvaruju prema Zakonu o kazalištima (NN 23/23) 2 816,99 −

19. Pripadnici Hrvatskog vijeća obrane  - HVO 7236 583,26 06 08 25
186209 − −

1.

UKUPNO

Red.
br.

Kategori je korisnika  kojima su mirovine priznate i /i l i  određene 
prema posebnim propis ima

Broj 
korisnika

Prosječna 
netomirovina 

u EUR

Prosječan 
staž
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Prosječne mirovine i udio mirovine u plaći

Prosječna sveukupna mirovina (mirovine ostvarene prema ZOMO-u, mirovine Hrvatske vojske, hrvat-
skih branitelja iz Domovinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane), bez mirovina ostvarenih primjenom 
uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međunarodnih ugovora o socijalnom 
osiguranju, umanjena za porez i prirez, za prosinac 2023. iznosila je 551,42 EUR, a za prosinac 2012. go-
dine iznosila je 346,87 EUR, što predstavlja rast za 204,55 EUR, odnosno 59 %. U istom razdoblju udio 
prosječne mirovine u netoplaći blago se smanjio za oko 1,3 postotna poena, sa 47,6 % u 2012. godini na 
46,3 % u 2023. godini, prvenstveno zbog činjenice da je u navedenom razdoblju stopa rasta netoplaća 
u prosjeku bila veća od stope usklađivanja mirovina. Snažan rast prosječnih netoplaća osobito je bio 
izražen u razdoblju od 2018. do 2023. godine.

Slika 14 – Prosječne sveukupne netomirovine bez međunarodnih ugovora u EUR za prosinac i njihov udio 
u netoplaći RH

Prosječna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) za prosinac 2023., bez mirovina ostvarenih prema ured-
bama EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međunarodnim ugovorima o socijalnom osiguran-
ju, umanjena za porez i prirez, iznosila je 511,31 EUR ili 42,93 % prosječne netoplaće.

Prosječna starosna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) bez mirovina ostvarenih primjenom uredbi EU 
o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, umanjena 
za porez i prirez, iznosila je 547,37 EUR ili 45,96 % prosječne netoplaće (Tablica 11.). 

Prosječna starosna mirovina (ostvarena prema ZOMO-u) određena na temelju mirovinskog staža od 40 
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međunarodnim ugovorima o socijalnom osiguranju, umanjena za porez i prirez, za prosinac 2023. iznos-
ila je 816,88 EUR ili 68,59 % prosječne netoplaće. 
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Prosječne mirovine i udio mirovine u plaći
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Tablica 11. Pregled broja korisnika mirovina i prosječnih mirovina na dan 31. prosinca 2023. 
(korisnici mirovina prema Zakonu o mirovinskom osiguranju)

Broj 
korisnika

Pros ječna 
netomirovina  

u EUR

Udio 
prosječne 
mirovine 

umanjene za 
porez i prirez u 

netoplaći za 
prosinac 2023.

0 1 2 3 4 5 6

Starosna mirovina 501087 482,49 40,51% 406472 562,97 47,27%
Starosna mirovina za dugogodišnjeg osiguranika - čl. 35. 52912 615,17 51,65% 46800 645,31 54,18%
Starosna mirovina prevedena iz invalidske mirovine 75944 423,97 35,60% 65995 475,69 39,94%

Ukupno starosna mirovina 629943 486,58 40,85% 519267 559,30 46,96%
Prijevremena starosna mirovina 211666 462,94 38,87% 175919 512,23 43,01%
Prijevremena starosna mirovina  zbog stečaja poslodavca - čl. 36. 385 505,71 42,46% 377 506,12 42,50%

Sveukupno starosna mirovina 841994 480,65 40,36% 695563 547,37 45,96%
Invalidska mirovina 93584 358,83 30,13% 88526 374,43 31,44%
Obiteljska mirovina 194716 377,17 31,67% 161873 431,23 36,21%
UKUPNO korisnika koji su pravo na mirovinu ostvarili prema 
Zakonu o mirovinskom osiguranju

1130294 452,74 38,01% 945962 511,31 42,93%

SVEUKUPNO korisnici mirovina ostvarenih prema zakonima o 
mirovinskom osiguranju

1225246 491,34 41,25% 1040737 551,42 46,30%

Udio prosječne 
mirovine 

umanjene za 
porez i prirez u 

netoplaći za 
prosinac 2023.

Bez međunarodnih ugovora

Vrsta
mirovine

Broj 
korisnika

Pros ječna 
netomirovina  

u EUR

Napomena: U sveukupan broj korisnika mirovina uključeni su korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih brani-

telja iz Domovinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.

Najniži udio prosječne mirovine u prosječnoj plaći zabilježen je 2000. godine (37,62 %). U 2001. godini 
udio se povećao nakon primjene Zakona o povećanju mirovina radi otklanjanja razlika u razini mirovina 
ostvarenih u različitim razdobljima, kada su mirovine ostvarene do 31. prosinca 1998. povećane od 0,5 % 
do 20 %. Nakon smanjenja u 2002. i 2003. godini, udio prosječne mirovine u prosječnoj plaći povećao 
se 2004. godine nakon uračunavanja u mirovinu dodatka od 100 kn i 6 %. U studenome 2007. počeo se 
isplaćivati dodatak u iznosu od 4 % na mirovine ostvarene u 1999. godini do 27 % na mirovine ostvarene 
od 1. siječnja 2010. prema ZOMO-u, što je poboljšalo životni standard tzv. novih korisnika mirovina i 
ublažilo razlike među mirovinama ostvarenima u različitim razdobljima. 

Tijekom 2010. i 2011. godine obustavljeno je usklađivanje mirovina, a od 1. siječnja 2012. mirovine se 
ponovno redovito usklađuju, u skladu s odredbama ZOMO-a. Međutim, zbog neznatnog, odnosno nega-
tivnog rasta plaća i potrošačkih cijena, mirovine se nisu usklađivale tijekom 2014. i u prvoj polovici 2015. 
godine, a od 1. srpnja 2015. usklađene su za 0,30 %. 

Od 1. siječnja 2016. mirovine su usklađene za 0,46 %, a od 1. srpnja 2016. za 0,35 %. Od 1. siječnja 2017. 
mirovine su usklađene za 0,65 %, a od 1. srpnja 2017. za 2,1 %. Od 1. siječnja 2018. mirovine su usklađene 
za 0,94 %, a od 1. srpnja 2018. za 2,7 %. 

Od 1. siječnja 2019. mirovine su usklađene za 1,15 %, a od 1. srpnja 2019. za 2,44 %. Od 1. siječnja 2020. 
mirovine su usklađene za 0,70 %, a od 1. srpnja 2020. za 1,41 %. Od 1. siječnja 2021. mirovine su usklađene 
za 0,56 %, a od 1. srpnja 2021. za 2,46 %. Od 1. siječnja 2022. mirovine su usklađene za 2,24 %, a od 1. 
srpnja 2022. za 6,18 %. Od 1. siječnja 2023. mirovine su usklađene za 5,37 %, a od 1. srpnja 2023. za 8,42 %.
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Unatoč tome što je ukupna godišnja stopa usklađivanja mirovina u 2017. (2,76 %), 2018. (3,65 %), 2019. 
(3,61 %) i u 2020. (2,13 %) bila veća nego u prethodnim godinama, nastavljen je trend smanjivanja udjela 
prosječne mirovine u prosječnoj plaći, što je posljedica ubrzanog rasta plaća u tom razdoblju. U posl-
jednje dvije godine zaustavljen je pad udjela prosječne starosne mirovine u prosječnoj plaći, te je ovaj 
udio u 2023. godini iznosio 45,96 %, što je rezultat, između ostalog, usklađivanja mirovina u 2021. godini 
(3,04 %), 2022. godini (8,56 %) i 2023. godini (14,16 %).

Slika 15 – Prosječna starosna mirovina ostvarena prema Zakonu o mirovinskom osiguranju bez međun-
arodnih ugovora

Na prosječnu svotu mirovine nepovoljno utječe činjenica da se posljednjih petnaestak godina, brže od 
povećanja ukupnog broja korisnika, povećava broj korisnika koji su mirovinu ostvarili primjenom uredbi 
EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju. 

Na dan 31. prosinca 2023. evidentirano je 184 509 korisnika s mirovinom ostvarenom primjenom uredbi 
EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti ili međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i njihov 
udio u sveukupnom broju korisnika mirovina iznosio je 15,06 %. Prosječna mirovina navedenih korisnika 
iznosi 152,49 EUR i određena je na temelju približno 11 godina mirovinskog staža ostvarenog u Republici 
Hrvatskoj, a uz tu mirovinu korisnici su ostvarili i mirovinu od inozemnog nositelja osiguranja. 

Prema podacima o visini mirovina ostvarenih prema ZOMO-u, navedenim u Tablici 10., najveći broj ko-
risnika prima mirovinu u svoti od 400,01 EUR do 470,00 EUR, ukupno 133 441 ili 12 % korisnika. Mirovinu 
u svoti do 200,00 EUR ostvarilo je 185 036 ili 16 % korisnika, što je posljedica kratkotrajnog mirovinskog 
staža i niskih plaća, odnosno niskih osnovica osiguranja tih korisnika, kao i činjenice da se u ovoj kate-
goriji nalazi većina korisnika mirovina ostvarenih primjenom uredbi EU ili međunarodnih ugovora o so-
cijalnom osiguranju, koji u prosjeku imaju relativno kratkotrajan mirovinski staž ostvaren u Hrvatskoj. 
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Među korisnicima mirovina kojima se mirovina isplaćuje u svoti do 200,00 EUR najzastupljenije su sl-
jedeće skupine korisnika:

- korisnici mirovina ostvarenih primjenom uredbi EU ili međunarodnih ugovora o socijalnom osigu-
ranju, koji primaju i mirovine od inozemnih nositelja osiguranja

- korisnici najniže mirovine s mirovinskim stažem kraćim od 20 godina, koji korištenjem najniže mi-
rovine ostvaruju veću mirovinu od mirovine koju bi ostvarili na temelju svojih ostvarenih plaća, 
odnosno osnovica osiguranja

- poljoprivrednici koji su mirovinu ostvarili na temelju prosječno 22 godine mirovinskog staža, na 
temelju niskih osnovica, u visini najniže osnovice za obračun doprinosa 

- zaposleni korisnici invalidske mirovine zbog djelomičnog gubitka radne sposobnosti, odnosno 
profesionalne nesposobnosti za rad, koji uz mirovinu primaju i plaću

- ostali korisnici koji su zbog kratkotrajnog mirovinskog staža i niskih plaća/osnovica ostvarili 
malu mirovinu.

Tablica 12. Korisnici mirovina ostvarenih prema ZOMO-u i svote mirovina prema vrstama mirovina na 
dan 31. prosinca 2023. 

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

0 1 2 3 4 5 6 7

  do  70,00 78601 34,04 56971 34,13 3656 39,72 17974 32,58
70,01  ─  140,00 49730 104,36 35316 103,92 3577 105,30 10837 105,51

140,01  ─  200,00 56705 175,59 36271 173,99 4719 173,21 15715 180,00
200,01  ─  270,00 82782 235,78 51368 235,62 10912 237,88 20502 235,07
270,01  ─  340,00 118607 308,55 74318 309,56 22253 308,49 22036 305,18
340,01  ─  400,00 126098 372,41 84876 371,48 16151 372,55 25071 375,44
400,01  ─  470,00 133441 433,12 92829 434,31 12388 428,92 28224 431,06
470,01  ─  540,00 132207 504,87 104361 505,24 11172 503,65 16674 503,40
540,01  ─  600,00 81742 569,65 67136 569,87 3615 567,97 10991 568,83
600,01  ─  670,00 75629 632,74 64735 632,94 2380 629,34 8514 632,20
670,01  ─  800,00 91717 728,93 81107 729,40 1658 721,42 8952 726,11
800,01  ─  930,00 51757 860,69 47102 860,92 581 857,20 4074 858,46

930,01  ─  1070,00 22820 991,66 19855 991,47 277 988,83 2688 993,40
veće od  1070,00 28458 1.329,50 25749 1.338,51 245 1.244,26 2464 1.243,81

UKUPNO 1130294 452,74 841994 480,65 93584 358,83 194716 377,17

Invalidska Obiteljska 
Razredi  svota  

netomirovina  u EUR

Ukupno Starosna 

Napomena: U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Do-

movinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.
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Tablica 12. Korisnici mirovina ostvarenih prema ZOMO-u i svote mirovina prema vrstama mirovina na 
dan 31. prosinca 2023. 

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

Broj 
korisnika

Prosječna 
mirovina

0 1 2 3 4 5 6 7

  do  70,00 78601 34,04 56971 34,13 3656 39,72 17974 32,58
70,01  ─  140,00 49730 104,36 35316 103,92 3577 105,30 10837 105,51

140,01  ─  200,00 56705 175,59 36271 173,99 4719 173,21 15715 180,00
200,01  ─  270,00 82782 235,78 51368 235,62 10912 237,88 20502 235,07
270,01  ─  340,00 118607 308,55 74318 309,56 22253 308,49 22036 305,18
340,01  ─  400,00 126098 372,41 84876 371,48 16151 372,55 25071 375,44
400,01  ─  470,00 133441 433,12 92829 434,31 12388 428,92 28224 431,06
470,01  ─  540,00 132207 504,87 104361 505,24 11172 503,65 16674 503,40
540,01  ─  600,00 81742 569,65 67136 569,87 3615 567,97 10991 568,83
600,01  ─  670,00 75629 632,74 64735 632,94 2380 629,34 8514 632,20
670,01  ─  800,00 91717 728,93 81107 729,40 1658 721,42 8952 726,11
800,01  ─  930,00 51757 860,69 47102 860,92 581 857,20 4074 858,46

930,01  ─  1070,00 22820 991,66 19855 991,47 277 988,83 2688 993,40
veće od  1070,00 28458 25749 245 2464 1.243,81

UKUPNO

Invalidska Obiteljska 
Razredi  svota  Razredi  svota  

netomirovina  u EUR

Ukupno Starosna 

1.244,261.338,511.329,50
377,17194716358,8393584480,65841994452,741130294

Napomena: U broj korisnika mirovina nisu uključeni korisnici mirovina Hrvatske vojske, hrvatskih branitelja iz Do-

movinskog rata i Hrvatskog vijeća obrane.
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Slika 16 – Korisnici mirovina ostvarenih prema ZOMO-u prema svotama mirovina

Novi model obiteljskih mirovina, koji je uveden u 2023. godini, značajno je poboljšao primjerenost 
mirovina za nešto manje od 300 000 korisnika. Korisnicima obiteljske mirovine ostvarene prema ZO-
MO-u prosječna mirovina povećana je za 10 %, odnosno u prosjeku za otprilike 35 EUR, dok je korisnici-
ma osobne mirovine i dijela obiteljske mirovine prosječan brutoiznos dijela obiteljske mirovine iznosio 
101 EUR.

Tablica 13 – Korisnici kojima je isplaćena osobna mirovina i dio obiteljske mirovine (DOM) prema spolu 
za prosinac 2023.

Vrsta osobne mirovine 
prema spolu

Broj korisnika

Prosjek 
brutomirovine* 

iz obveznog 
mirovinskog 

osiguranja u RH 
u eurima (EUR) 

Prosjek 
brutoiznosa* 

dijela obiteljske 
mirovine (DOM)
u eurima (EUR) 

Prosjek ukupno 
isplaćenog 
netoiznosa 

u eurima (EUR)

Starosna mirovina 93059 486,13 101,33 573,20

Muškarci 15770 550,94 85,11 616,88
Žene 77289 472,90 104,64 564,28
Invalidska mirovina 3496 416,43 89,22 499,98

Muškarci 1303 509,18 83,36 581,55
Žene 2193 361,32 92,70 451,50
Sveukupno 96555 483,60 100,89 570,55
*Iznos i  su prikazani  u brutu jer se tek njihovim zbra janjem dobi je jedinstveni  i znos  koji  podl i ježe da l jnjem oporezivanju.
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Vrsta osobne mirovine 
prema spolu

Starosna mirovina

Muškarci
Žene
Invalidska mirovina

Muškarci
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Prosjek ukupno 
isplaćenog 
netoiznosa 

u eurima (EUR)
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brutoiznosa* 

dijela obiteljske 
mirovine (DOM)
u eurima (EUR) 

Prosjek 
brutomirovine* 

iz obveznog 
mirovinskog 

osiguranja u RH 
u eurima (EUR) 
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573,20101,33486,1393059
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499,9889,22416,433496
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451,5092,70361,322193

Sveukupno 96555 483,60 100,89 570,55
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Udio mirovinskih rashoda u bruto domaćem proizvodu

U razdoblju 2011. - 2014., kao rezultat usporavanja rasta broja korisnika mirovina i relativno niskih stopa 
usklađivanja mirovina te pojedinih razdoblja u kojima mirovine nisu usklađivane zbog nepovoljnih gos-
podarskih kretanja, ukupni mirovinski rashodi nisu znatnije rasli. U istom razdoblju postupno se poveća-
vao udio mirovinskih rashoda (uključujući i rashode poslovanja) u bruto domaćem proizvodu (BDP) zbog 
stagnacije, odnosno pada BDP-a te je ovaj udio u 2014. godini iznosio 10,94 %. U 2015. godini udio miro-
vinskih rashoda u BDP-u neznatno se smanjio, na 10,74 %, a u 2016. smanjio se na 10,41 %. U 2017. godini 
i dalje se bilježi pad udjela mirovinskih rashoda u BDP-u, i to na 10,18 %, što je posljedica rasta BDP-a 
i stagnacije ukupnog broja korisnika mirovina tijekom 2017. godine. Sličan trend nastavljen je i u 2018. 
i 2019. godini. U 2020. godini udio mirovinskih rashoda u BDP-u znatno se povećao i iznosio je 11,21 %, 
prvenstveno zbog pada nominalnog BDP-a u 2020. godini, koji je posljedica krize izazvane pandemijom 
bolesti COVID-19. U 2021. i 2022. godini nastupio je oporavak hrvatskog gospodarstva i značajniji rast 
BDP-a te je zabilježen osjetan pad ukupnog broja korisnika mirovina, što je rezultiralo smanjenjem 
udjela mirovinskih rashoda u BDP-u na 10,00 % u 2021. i 9,27 % u 2022. godini. 

U 2023. godini zabilježeno je blago povećanje udjela mirovinskih rashoda u BDP-u na 9,62 %, prven-
stveno kao rezultat rekordnog godišnjeg usklađivanja mirovina te uvođenja novog modela obiteljskih 
mirovina i dodatnog povećanja najnižih mirovina za 3 %, što je pridonijelo podizanju sveukupne razine 
primjerenosti mirovina u RH (Slika 17).

Slika 17 - Udio ukupnih mirovinskih rashoda u BDP-u (%)
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Napomena: Izvor podataka - Državni zavod za statistiku i Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje 

Demografsko starenje stanovništva Republike Hrvatske dugoročno će nepovoljno utjecati na omjer 
broja osiguranika i korisnika mirovina te na financijsko stanje u sustavu obveznog mirovinskog osigu-
ranja na temelju generacijske solidarnosti. Unatoč tome, sljedećih godina očekuje se usporavanje rasta 
mirovinskih rashoda s obzirom na to da se do 2030. godine postupno izjednačavaju uvjeti za starosnu i 
prijevremenu starosnu mirovinu za žene i muškarce. Osim toga, uvjeti ostvarivanja i način određivanja 
mirovina potiču dulji ostanak u svijetu rada i kasniji odlazak u mirovinu, što je još izraženije nakon mi-
rovinske reforme od 1. siječnja 2019. 
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Rast rashoda za mirovine i mirovinska primanja usporava se i zbog kontinuiranog smanjivanja broja 
korisnika prava koja se više ne ostvaruju prema ZOMO-u ili se ostvaruju kao druga, u prosjeku novčano 
manja prava – tjelesno oštećenje uzrokovano bolešću ili ozljedom, dodatak za pomoć i njegu, naknade 
iz invalidskog osiguranja te minimalna mirovina i zaštitni dodatak uz mirovinu. 

Rast ukupnih mirovinskih rashoda posljednjih godina ublažen je racionalizacijom poslovanja Zavoda, 
kojom se postupno smanjio udio rashoda za administraciju mirovinskog sustava u ukupnim rashodima 
za mirovinsko osiguranje generacijske solidarnosti na približno 1 %.
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1. USTROJSTVO ZAVODA

Ustrojstvo Zavoda, prava, obveze i odgovornosti tijela upravljanja i vođenja Zavoda te obavljanje struč-
no-administrativnih, pravnih i ostalih poslova uređeno je ZOMO-om, Statutom Zavoda1 te drugim akti-
ma Zavoda. Zavod je javna ustanova koja ima javne ovlasti u rješavanju o pravima i obvezama iz miro-
vinskog osiguranja, doplatka za djecu i nacionalne naknade za starije osobe, u poslovima ostvarivanja 
prava osiguranih osoba, u provedbi uredbi Europske unije i međunarodnih ugovora o socijalnom osigu-
ranju te u provedbi i osiguravanju zakonitosti ostvarivanja prava osiguranih osoba. Zavod pruža struč-
nu pomoć pri ostvarivanju prava, provodi politiku razvitka i unaprjeđenja sustava mirovinskog osigura-
nja te obavlja druge poslove u vezi s provedbom i ostvarivanjem prava. U obavljanju svoje djelatnosti, 
surađuje i razmjenjuje podatke s povezanim institucijama (Središnji registar osiguranika, Ministarstvo 
financija – Porezna uprava, Hrvatski zavod za zapošljavanje, Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje, 
FINA itd.) i glavni je nositelj obrade statističkih podataka iz područja mirovinskog osiguranja.

Prema ZOMO-u, Zavodom upravlja Upravno vijeće sastavljeno od devet članova koje imenuje Vlada Re-
publike Hrvatske. Djelokrug, ustrojstvo, ovlasti, odgovornosti i tijela Zavoda utvrđeni su Statutom koji 
donosi Upravno vijeće, a potvrđuje Vlada Republike Hrvatske.

Za zakonitost rada Zavoda odgovoran je ravnatelj. Ravnatelj rukovodi Zavodom i u okviru svoje mjero-
davnosti organizira rad i poslovanje Zavoda, predstavlja i zastupa Zavod te poduzima sve pravne radnje 
uime i za račun Zavoda. Ravnatelj predlaže osnove poslovne politike, financijski plan i godišnji plan 
rada, donosi odluke vezane uz poslovanje Zavoda, osim onih odluka o kojima odlučuje Upravno vijeće. 
Donosi sve opće akte, osim onih akata za koje je prema Statutu HZMO-a nadležno Upravno vijeće, te 
obavlja druge poslove propisane ZOMO-om i Statutom. Ravnatelj ima zamjenike i šest pomoćnika (za 
ostvarivanje prava iz mirovinskog osiguranja, doplatka za djecu i nacionalne naknade za starije osobe, 
za mirovinsko osiguranje, za provedbu uredbi EU i međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, za 
pravne, opće i poslove gospodarenja imovinom Zavoda, za ekonomske poslove i za informatiku) koji 
vode, koordiniraju, organiziraju i kontroliraju poslove sektora kojim rukovode, pružaju stručnu pomoć 
ravnatelju u obavljanju poslova iz svojega djelokruga i ovlašteni su davati naloge i upute za rad iz 
svojega područja rada predstojnicima područnih službi/ureda, načelnicima i drugim radnicima Zavoda. 
Ravnatelja, zamjenike ravnatelja i pomoćnike ravnatelja Zavoda imenuje Vlada Republike Hrvatske na 
mandat od četiri godine.

U područnoj službi/područnom uredu poslove vodi i organizira predstojnik područne službe/područnog 
ureda u okviru prava i dužnosti utvrđenih Statutom. Predstojnika područne službe/područnog ureda 
imenuje ravnatelj Zavoda na temelju javnog natječaja i uz suglasnost ministra nadležnog za mirovinski 
sustav.

Zavod ima kolegijalno stručno tijelo - Stručno vijeće, sastavljeno od ravnatelja, zamjenika i pomoćnika 
ravnatelja, koje djeluje i u proširenom sastavu, s predstojnicima područnih službi i područnih ureda 
Zavoda. Stručno vijeće raspravlja o stručnim pitanjima vezanim uz rad Zavoda, daje Upravnom vijeću i 

1 Statut Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje – Narodne novine, br. 28/14, 24/15, 73/19 i 147/20
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Zavoda. Stručno vijeće raspravlja o stručnim pitanjima vezanim uz rad Zavoda, daje Upravnom vijeću i 

1 Statut Hrvatskog zavoda za mirovinsko osiguranje – Narodne novine, br. 28/14, 24/15, 73/19 i 147/20
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ravnatelju stručna mišljenja i prijedloge rješenja iz područja organizacije rada i obavljanja djelatnosti 
Zavoda te utvrđuje prijedloge općih akata.

Radi obavljanja stručno-administrativnih, pravnih, ekonomskih i drugih poslova, Zavod je ustrojen 
tako da osigurava nesmetano, racionalno i uspješno obavljanje svoje djelatnosti, na način dostupan 
svim osiguranim osobama, korisnicima prava iz mirovinskog osiguranja, korisnicima doplatka za djecu 
i korisnicima nacionalne naknade za starije osobe. Osnovni zadatak Zavoda je da na zakonit način i u 
zakonom utvrđenim rokovima rješava o pravima osiguranika, tj. donosi rješenja o pravu te osigurava 
pretpostavke za redovitu isplatu mirovina i drugih primanja iz mirovinskog osiguranja, doplatka za dje-
cu i nacionalne naknade za starije osobe. Zavod obavlja poslove u jedinstvenoj stručnoj službi koja je 
organizirana, prema teritorijalnom načelu, u Središnju službu, sa sjedištem u Zagrebu, područne službe 
(5), područne urede (14), uglavnom sa sjedištem u gradovima – sjedištima županija, i ispostave (92), sa 
sjedištem u gradovima i općinama u Republici Hrvatskoj.

U Središnjoj službi obavljaju se sljedeći poslovi: koordinacija i nadzor primjene zakona, Statuta i drugih 
općih akata Zavoda te uredbi Europske unije o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti i međunarodnih 
ugovora o socijalnom osiguranju, provedba politike razvoja i unaprjeđenja mirovinskog osiguranja, su-
djelovanje u međudržavnim pregovorima i pregovorima s inozemnim nositeljima socijalnog osiguranja i 
pružanje međunarodne pravne pomoći, izrada prijedloga općih akata za provedbu mirovinskog osigura-
nja i drugih općih akata Zavoda, poslovi rješavanja u drugom stupnju o pravu na mirovinsko osiguranje, 
o pravima i obvezama iz mirovinskog osiguranja, o pravu na doplatak za djecu i o pravu na nacionalnu 
naknadu za starije osobe te o pravima primjenom uredbi EU o koordinaciji sustava socijalne sigurnosti 
na području mirovina, obiteljskih davanja (doplatka za djecu) i određivanja mjerodavnog zakonodav-
stva te međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju, poslovi revizije rješenja o svojstvu osiguranika 
i mirovinskom stažu, osiguravanje informatičke podrške poslovnom sustavu, provedba platnog prome-
ta preko sustava Državne riznice i financijsko poslovanje, upravljanje i raspolaganje imovinom Zavoda, 
pravni poslovi u vezi s imovinom Zavoda i drugi imovinskopravni poslovi, poslovi upravljanja i razvoja 
ljudskih potencijala, poslovi unutarnje revizije te poslovi razvoja i koordinacije financijskog upravljanja 
i kontrole, poslovi javne nabave, informiranja javnosti, izdavanja stručno-informativnih publikacija o 
djelatnosti Zavoda i dr.

U područnim službama i područnim uredima, prema nadležnostima utvrđenima Statutom Zavoda, 
obavljaju se poslovi rješavanja u prvom stupnju o pravu na mirovinsko osiguranje, o pravima i obveza-
ma iz mirovinskog osiguranja, o pravu na doplatak za djecu, o pravu na nacionalnu naknadu za starije 
osobe, o pravima primjenom međunarodnih ugovora o socijalnom osiguranju i uredbi Europske unije o 
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti na području mirovinskog osiguranja, poslovi vođenja matične 
evidencije o osiguranicima i korisnicima prava, poslovi vezani uz isplatu mirovina te drugi poslovi.

U ispostavama, organiziranim u sklopu područnih službi i područnih ureda, obavljaju se poslovi prijama 
stranaka i rješavanja zahtjeva vezanih uz osiguranje (prijava, odjava, promjena) te poslovi pružanja 
pravne pomoći osiguranicima u vezi s provedbom mirovinskog osiguranja, doplatka za djecu, nacional-
ne naknade za starije osobe i ostvarivanjem prava.
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