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ZASTUPNICAMA 1 ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju clanka 178. Poslovnika Hrvatskoga sabora u prilogu upuéujem
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sreéu, koji je

predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela Vlada Republike Hrvatske, aktom od 11. srpnja
2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca i drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Terezu Rogi¢
Lugari¢ i dr. sc. Davora Zori¢i¢a te ravnatelja Porezne uprave Bozidara Kutlesu.

Gordan Jandrokovié
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-01/21
URBROVJ: 50301-05/27-24-6

Zagreb, 11. srpnja 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sre¢u

Na temelju ¢lanka 85. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10.
- pro¢i§céeni tekst i 5/14. - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) i ¢lanka 172. Poslovnika
Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine®“, br. 81/13., 113/16., 69/17., 29/18., 53/20., 119/20. -
Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske, 123/20. 1 86/23. - Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske), Vlada Republike Hrvatske podnosi Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o igrama na sreéu.

Za svoje predstavnike, koji ¢ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora 1 njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra financija dr. sc. Marka Primorca i drZavne tajnike Stipu Zupana, dr. sc. Terezu Rogi¢
Lugari¢ i dr. sc. Davora Zoriéi¢a te ravnatelja Porezne uprave BoZidara KutleSu.




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

Zagreb, srpanj 2024.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU

l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donosenje ovoga Zakona sadrzana je u odredbi ¢lanka 2. stavka 4.
podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske (,,Narodne novine*, br. 85/10. - pro¢isc¢eni tekst i 5/14.
- Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske).

1. OCJENA STANJA I OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
ZAKONOM TE POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

a) Ocjena stanja

Priredivanje igara na srecu u Republici Hrvatskoj regulirano je Zakonom o igrama na
sre¢u (,,Narodne novine®, br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14., 143/14. i 114/22., u daljnjem
tekstu: Zakon) koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2010. i kojim je ureden sustav igara na sre¢u
temeljen na nacionalnim licenciranim priredivac¢ima koji uz Hrvatsku Lutriju d.o.o. posluju
unutar zakonom i podzakonskim propisima reguliranih normi.

Igre na sre¢u kao oblik zabave po definiciji predstavljaju vrstu igara ¢iji je ishod
neizvjestan jer ovisi o slucaju i sre¢i. Nemoguénost predvidanja kona¢nog rezultata kao osobito
obiljezje igara na sre¢u predstavlja rizik kojem se svjesno i dobrovoljno izlazu igraci, ali koji u
slucaju prekomjernog igranja moze uzrokovati egzistencijalnu ugrozu 1 izazvati negativne
socijalne 1 psiholoske posljedice.

Sukladno navedenome, odredbama Zakona regulatorni okvir igara na srecu ureden je na
nacin koji onemogucuje manipulacije neizvjesnim dogadajima, Stiti igrace od financijske Stete,
osigurava zaStitu maloljetnika od igara na sre¢u i sprjeava razvoj ovisnosti kod ranjivih
skupina, a time 1 nastanak teSko nadoknadive Stete za druStvenu zajednicu.

Zakonom je regulirano pravo i uvjeti priredivanja igara na srecu, ureden je status
Hrvatske Lutrije d.0.0., raspodjela prihoda od igara na srecu, uvjeti za dodjelu prava na
priredivanje igara na srecu, tehnicki 1 ostali uvjeti za priredivanje igara na sreu u casinima,
automat klubovima i kladionicama, nacin placanja i visina naknade za priredivanje igara na
sreCu, obveza izvjeS€ivanja, sustav 1 uvjeti priredivanja nagradnih igara te nadzor nad
priredivanjem igara na srecu.

Odredbama Zakona igre na srecu razvrstane su u Cetiri skupine: lutrijske igre, igre u
casinima, igre kladenja i igre na sre¢u na automatima.

Pravo priredivanja igara na sre¢u pravo je Republike Hrvatske. Isklju¢ivo pravo
priredivanja lutrijskih igara i neograni¢eno pravo priredivanja svih ostalih igara na sre¢u (igre
na srecu u casinima, igre kladenja 1 igre na srecu na automatima) Republika Hrvatska prenosi

na Hrvatsku Lutriju d.o.o., ¢iji je osnivac.



Pravo priredivanja igara u casinima, igara kladenja i igara na automatima temeljem
odluke Vlade Republike Hrvatske mogu steéi i trgovacka drustva registrirana na podrucju
Republike Hrvatske.

Zakonom o dopuni Zakona o igrama na srec¢u (,,Narodne novine®, broj 35/13. - na snazi
od 26. ozujka 2013.) produljeno je pravo priredivanja igara na srecu prirediva¢ima igara na
srecu na automatima na rok do jedne godine od dana isteka trajanja koncesije.

Zakonom o izmjenama Zakona o igrama na srecu (,,Narodne novine®, broj 41/14.) koji
je stupio na snagu 1. travnja 2014. propisuje se novi nacin i stope oporezivanja dobitaka od
lutrijskih igara i igara kladenja, na nac¢in da se porez na dobitke placa po stopi od 10% na dobitke
iznad 750,00 kuna do 10.000,00 kuna, po stopi od 15% na dobitke iznad 10.000,00 kuna do
30.000,00 kuna, po stopi od 20% na dobitke iznad 30.000,00 kuna do 500.000,00 kuna, a po
stopi od 30% na dobitke iznad 500.000,00 kuna.

Zakonom o izmjeni Zakona o igrama na srecu (,,Narodne novine*, broj 143/14.) koji je
stupio na snagu 1. sijenja 2015. propisano je oporezivanje svih dobitaka od igara kladenja u
iznosu do 10.000,00 po stopi od 10%.

Nadalje, radi provedbe Nacionalnog plana zamjene hrvatske kune eurom (,,Narodne
novine®, broj 146/20.) Zakonom o izmjenama Zakona o igrama na srecu ( ,,Narodne novine®,
broj 114/22.) koji je stupio na snagu s 1. sije¢nja 2023. izmijenjene su odredbe povezane s
propisanim nov¢anim iznosima u kunama radi uvodenja eura kao sluzbene valute u Republici
Hrvatskoyj.

b) Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

Sukladno prethodno iznesenom, materijalne odredbe Zakona od dana njegovog stupanja
na snagu 2010. godine, mijenjale su se samo u dijelu nacina oporezivanja igara na srecu.
Kontinuirani razvoj tehnoloskih inovacija na trzistu igara na srecu, ekspanzija priredivanja igara
na sreu putem interneta i znatno veca dostupnost igara na srecu, ukazali su na nuZnost
adekvatnog uskladenja normativne regulacije igara na sre¢u s promjenama na trzistu igara na
srecu 1 posljedicama razvoja igara na sre¢u na drustvo u cjelini.

Nadalje, recentni rezultati istraZivanja struénjaka za prevenciju ovisnosti o igrama na
sreCu relativiziraju koristi od djelatnosti priredivanja igara na sre¢u na prihode drZzavnog
proracuna. Naime, ovisno o primijenjenoj metodologiji rezultati navedenih istraZivanja ukazuju
da drustveno ekonomski troSkovi ovisnosti o igrama na srecu ¢ine izmedu 34% 1 77% ukupnih
godisnjih prihoda od igara na sre¢u te upucuju na potrebu implementacije Sirih politika i obveza
odgovornog priredivanja igara na srecu s ciljem smanjivanja negativnih posljedica razvoja
incidencije ovisnosti o igrama na sre¢u u drustvu.

Detektirana problematika u podrucju priredivanja igara na sre¢u ukazala je na potrebu
evaluacije cjelokupnog zakonodavnog okvira igara na sre¢u. Prilikom analize zakonodavnog
okvira bili su uzeti u obzir ciljevi i mjere utvrdene Nacionalnom strategijom djelovanja na
podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,,Narodne novine*, broj 18/23.) koje se odnose
na podrucje promocije i osiguranja druStveno odgovornog priredivanja i igranja igara na srecu,
s kona¢nim ciljem uspostave kompromisnog odnosa izmedu interesa drZave, priredivaca igara
na srecu i zastite javnozdravstvenih interesa i potreba gradana.



Na temelju rezultata analize ovim Zakonom predlazu se izmjene slijede¢ih podrucja
regulative igara na srecu:

1. Regulacija novih mjera drustveno odgovornog priredivanja igara na sre¢u
a) Obvezna identifikacija svih igraca u zemaljskim poslovnicama

Sadasnji sustav priredivanja igara na srecu usmjeren je druStveno odgovornom
priredivanju igara na srecu i sadrzi najznacajnije preporuke Europske komisije za zaStitu igraca
i sprje¢avanje sudjelovanja maloljetnika u igrama na srecu koje se primjenjuju na zemaljske
poslovnice igara na srecu i igre na srecu koje se prireduju putem interneta.

Analiza implementiranih mjera drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
ukazala je na potrebu reguliranja strozih uvjeta ulaska u prostore u kojima se prireduje igre na
sre¢u, na nacin da se svi igra¢i moraju identificirati, dok se prema vaze¢im odredbama samo u
sluaju sumnje na zahtjev priredivaca provjeravala punoljetnost igraca, pokazivanjem
identifikacijske isprave. Od obveze identifikacije izuzete su lutrijske igre, s obzirom na
¢injenicu da je rije¢ o igrama na sre¢u niZeg rizika. Navedeni nacin reguliranja identifikacije
igraa smanjit ¢e svaku moguénost sudjelovanja u igrama na sre¢u maloljetnih osoba i
omoguciti u¢inkovitiju provedbu postupka iskljucenja igraca.

b) Ujednacavanje postupka iskljucenja igraca i uspostava Registra iskljucenih igraca

Igra¢ koji sudjeluje u igrama na sreCu moZe podnijeti zahtjev priredivacu za
samoiskljucenje/iskljucenje iz igre te zatraziti opoziv podnesenog zahtjeva. Prema vaZecoj
regulaciji nacin i uvjete samoiskljucenja svaki prirediva¢ odreduje unutarnjim aktom §to ima
za posljedicu propisivanje neujednacenih procedura 1 opcija samoiskljucenja te nacina opoziva.
Takoder zahtjev koji je igra¢ podnio kod jednog priredivaca igara na sre¢u ne provodi se kod
svih priredivaca, pa igra¢ moze nesmetano nastaviti sudjelovati u igrama na srecu kod bilo
kojeg drugog priredivaca. Takav nacin regulacije postupka isklju€enja onemogucava njegovo
ucinkovito ispunjenje te se ovim Prijedlogom zakona predlaze propisati obvezu provedbe
zahtjeva za iskljucenje kod svih priredivaca igara na srecu. Takoder se omogucuje iskljucenje
igraca uz njegovu suglasnost ako to zatrazi Hrvatski zavod za socijalni rad, ustanove za zastitu
obitelji i zdravstvene ustanove za zastitu mentalnog zdravlja i lije¢enja ovisnosti, u slucajevima
kada igra¢ zbog prekomjernog igranja nanosi $tetu sebi ili obitelji koju uzdrzava. U lutrijskim
igrama moguce je iskljucenje iz lutrijskih igara koje se prireduju putem interneta, zbog opcije
igranja brzih igara koje su veéeg adiktivnog potencijala od lutrijskih igara koje se prireduju u
zemaljskim poslovnicama.

Ovim Prijedlogom zakona regulira se uspostava Registra iskljucenih igraca pri
Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo (HZJZ), u koji ¢e se unositi podaci o podnesenim
zahtjevima za isklju¢enje i omogucuje se provedba iskljucenja igraca kod svih priredivaca. Rok
za uspostavu Registra je 30. lipanj 2026., a do tada ¢e se kao prijelazno rjeSenje u HZJZ
uspostaviti kontaktna tocka za razmjenu podataka o isklju¢enim igra¢ima.



) Oduzimanje prava priredivanja igara na srec¢u zbog neprovodenja mjera drustveno
odgovornog priredivanja

Kako bi se osigurala Sto ucinkovitija provedba mjera drustveno odgovornog
priredivanja ovim Prijedlogom zakona predlaze se propisati moguénost oduzimanja prava
priredivanja priredivacu koji ne provodi propisane mjere.

2. Regulacija oglasavanja igara na srecu u medijima i na javno vidljivim povrSinama
a) Ogranicavanje oglasavanja u medijima

Ubrzani razvoj djelatnosti igara na sre¢u, konkurentska borba priredivaca i njihova
nastojanja da atraktivnim ponudama potaknu §to veci broj gradana na sudjelovanje u igrama na
sreéu, znatno je povecala udio oglasavanja igara na sreu u medijima. Evaluacija postojeceg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje oglasavanja
igara na srec¢u kojim se najviSe stimulira sudjelovanje igraca u igri i posljedi¢no povecava
incidenciju ovisnosti o igrama na srecu. Prijedlogom zakona postoje¢a zabrana proSiruje se
zabranom oglaSavanja igara na sre¢u U svim tiskanim medijima, dok se oglaSavanje putem
interneta te u audiovizualnim i radijskim programima zabranjuje u vremenu od 6:00 do 23:00
sata. Lutrijske igre niskog rizika bile bi izuzete od ograni¢enog oglaSavanja u medijima.
Takoder, kako bi se smanjilo poticanje igraca na sudjelovanje u igrama na sre¢u zabranjuje se
oglasavanje bonusa, 0Sim na internet stranicama priredivaca igara na sre¢u koji imaju ste¢eno
pravo priredivanja igara na sre¢u u Republici Hrvatskoj.

b) Ogranicavanje oglasavanja na javno vidljivim povrsinama i smanjenje vanjske
vidljivosti prostora za igre na srecu

Ovim Prijedlogom zakona zabranilo bi se oglaSavanje igara na sre¢u na svim javno
vidljivim povrSinama osim na vanjskim dijelovima prostora u kojima se prireduju igre na srecu.
Regulira se onemogucavanje uvida u unutraSnjost objekta uz izuzetak za prostore casina u
ugostiteljskim objektima skupine ,,hoteli” kategorije Cetiri ili viSe zvjezdica. Naime, zbog uske
povezanosti s turistiCkom ponudom, unutarnji dijelovi casina smjeSteni U ugostiteljskim
objektima skupine ,hoteli“ kategorije Cetiri ili viSe zvjezdica izuzimaju se od obveze
onemogucavanja uvida u unutra$njost prostora za igre na srecu. Provedbenim propisima
propisat ¢e se smanjenje vanjske vidljivosti prostora za igre na srecu.

Analiza regulative obuhvatila je 1 podrucje propisanih prostornih i tehnickih uvjeta za
priredivanje igara na srecu te ¢e se provedbenim propisima regulirati restriktivniji uvjeti za
izdavanje prethodnog miSljenja za prostore u kojima se namjerava priredivati igre na srecu.
Takoder, u cilju administrativnog rasterecenja pojednostavit ¢e se postupak potvrdivanja
certifikata automata, stolova, sustava i internet igara, dostavom elektroni¢kim putem i objavom
na internet stranicama Porezne uprave.

Ministarstvo financija izvrsilo je analizu ucinkovitosti postoje¢e mjere sprjecavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih priredivaca na srecu putem interneta, koja se
provodi blokadom pristupa sadrzaju internet stranica, temeljem odredbi ¢lanka 44. Opceg
poreznog zakona o sprjecavanju nedozvoljenog obavljanja gospodarske djelatnosti. Navedena
mjera uvedena je s ciljem sprjecavanja sudjelovanja gradana u igrama na srecu nelicenciranih



priredivaca koje se putem interneta prireduju bez postivanja pozitivnih propisa Republike
Hrvatske, a radi sprje¢avanja sudjelovanja maloljetnika u igrama na sreéu.

S obzirom na postojanje niza alternativnih informatickih rjesenja, a kako bi se povecala
ucinkovitost bit ¢e potrebno dodatno prosiriti mjere sprjecavanja izmjenom Opceg poreznog
zakona gdje bi se propisala mjera blokade uplata u igre koje internetom prireduju nelicencirani
priredivaci. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga (banke i karti¢ne kuce). [zmjene Opceg
poreznog zakona sukladno Planu zakonodavnih aktivnosti za 2024. godinu, planirane su u Ill.
kvartalu 2024. godine te bi se mnavedena mjera pocela primjenjivati 0od
1. sijecnja 2025.

c) Posljedice koje ¢e donoSenjem Zakona proisteci

Implementacijom novih mjera druStveno odgovornog priredivanja uvode se dodatni
mehanizmi sprjeCavanja razvoja ovisnosti o igrama na sre¢u koji ¢e zajedno s uvodenjem nove
mjere blokade uplate u igre nelicenciranih priredivaca doprinijeti uspostavi kompromisnog
odnosa izmedu interesa drzave, priredivaca igara na sre€u i zastite javnozdravstvenih interesa i
potreba gradana.

I11. OCJENA I1ZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE ZAKONA

Za provodenje ovoga Zakona procijenjeni financijski ucinak uspostave Registra
iskljucenih igraca za Hrvatski zavod za javno zdravstvo bi po godini iznosio 40.000,00 eura.
Predmetna sredstva osigurana su u DrZzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2024. godinu
1 projekcijama za 2025. 1 2026. godinu (,,Narodne novine*, broj 149/23.).



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | POPUNAMA
ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Clanak 1.

U Zakonu o igrama na sre¢u (,,Narodne novine*, br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14.,
143/14.1114/22., u daljnjem tekstu Zakon) u ¢lanku 13. stavak 1. mijenja se i glasi:

,»(1) Sudjelovanje u lutrijskoj igri dopusteno je samo punoljetnim osobama, koje sukladno
ovome Zakonu i pravilima pojedine igre ispunjavaju uvjete za sudjelovanje u pojedinoj igri
(kolu ili seriji).*.

Iza stavka 1. dodaje se novi stavak 2. koji glasi:

»(2) U sluc¢aju sumnje u ispunjenje uvjeta punoljetnosti, sudionik u lutrijskoj igri duzan je
dokazati punoljetnost identifikacijskom ispravom..

Dosadasnji stavci 2. 1 3. postaju stavei 3.1 4..
Clanak 2.

U clanku 32. stavku 1. toc¢ki 15. iza rijeci: ,,priredivanja“ brise se tocka i dodaje se tocka
16. koja glasi:

,16. da krs1 odredbe ovoga Zakona koje se odnose na provodenja mjera drustveno odgovornog
priredivanja igara na srecu.*.

Clanak 3.
Naslov iznad ¢lanka 49. mijenja se i glasi:
,JJdentifikacija svih igraca i zabrana sudjelovanja maloljetnika u igri kladenja“.
Clanak 49. mijenja se i glasi:
,»(1) Sudjelovanje u igrama kladenja dopusteno je samo osobama koje su se identificirale.
(2) Zabranjuje se posjet i sudjelovanje u igrama kladenja osobama mladim od 18 godina.
(3) Odgovornost za provodenje zabrana iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka snosi priredivac.

(4) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom postupak i nacin identifikacije osoba iz stavka 1.
ovoga ¢lanka.*.

Clanak 4.

Clanak 60. mijenja se i glasi:



(1) Posjet i sudjelovanje u igri na automatima dopuSten je samo osobama koje su se
identificirale.

(2) Zabranjuje se posjet i sudjelovanje u igri na automatima osobama mladim od 18 godina.
(3) Odgovornost za provodenje zabrana iz ovoga ¢lanka snosi priredivac.”.
Clanak 5.
Naslov iznad ¢lanka 67. mijenja se i glasi:
,Drustveno odgovorno priredivanje igara na sre¢u‘.
Clanak 67. mijenja se i glasi:
,lgre na sre¢u moraju se priredivati na drustveno odgovoran nacin pri ¢emu se posebno mora
voditi racuna o zastiti maloljetnika, prevenciji ovisnosti o igrama na srecu te zastiti tajnosti
osobnih podataka sudionika u igrama na srecu.*.
Clanak 6.
Iza ¢lanka 67. dodaju se naslovi iznad ¢lanaka i ¢lanci 67.a do 67.d koji glase:
,Zabrana oglasavanja u medijima, sadrzajima i dogadanjima za djecu i mladez

Clanak 67.a

(1) Zabranjeno je oglasavanje igara na srecu u svim medijima, sadrzajima i na dogadanjima
namijenjenim za djecu i mladez.

(2) Zabrana iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na priredivace igara na srecu, pruZatelje
medijskih usluga, izdavace i organizatore dogadanja.

Oglasavanje u medijima
Clanak 67.b

(1) Zabranjeno je oglasavanje igara na sre¢u putem interneta, u svim audiovizualnim i radijskim
programima u vremenu od 6:00 do 23:00 sata.

(2) Zabranjeno je oglasavanje igara na srec¢u u tiskanim medijima.

(3) Zabrana iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka odnosi se na priredivace igara na srecu, pruZatelje
medijskih usluga, pruzatelje usluga oglasavanja i izdavace.

(4) 1znimno od stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka, dozvoljeno je oglasavanje lutrijskih igara niskog
rizika kod kojih igra¢ saznaje ishod igre do najviSe tri puta tjedno te instant i ekspres lutrijskih
igara koje koriste papirnate srecke.



(5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka dozvoljeno je oglasavanje na internet stranicama
priredivaca igara na srecu iz ¢lanka 3. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona.

(6) Zabranjuje se oglasavanje koje poziva osobe na igranje igara na sre¢u ponudom bonusa,
besplatnih vrtnji i sliénih pogodnosti izuzev na internet stranicama priredivaca igara na srecu iz
¢lanka 3. stavaka 3. i 4. ovoga Zakona.

(7) Oglasavanje igara na srecu mora sadrzavati sljedec¢e poruke upozorenja:

a) upozorenje da igre na sreCu mogu uzrokovati ovisnost
b) upozorenje o zabrani sudjelovanja maloljetnika u igrama na srecu.

Oglasavanje na javno vidljivim povrSinama
Clanak 67.c
(1) Zabranjuje se oglaSavanje igara na srecu na svim javno vidljivim povrSinama.

(2) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka dozvoljeno je oglasavanje na vanjskim dijelovima
prostora za igre na sre¢u koje ne poziva osobe na igranje igara na srecu.

(3) Vanjski izgled prostora za igre na sre¢u mora biti takav da onemogucuje uvid u unutrasnjost
prostora.

(4) Odredba stavka 3. ovoga ¢lanka ne primjenjuju se na vanjski izgled prostora casina u
unutarnjem dijelu ugostiteljskih objekata skupine ,,hoteli* kategorije Cetiri ili viSe zvjezdica.

(5) Ministar financija propisat ¢e pravilnikom nacin oglasavanja na vanjskim dijelovima
prostora za igre na srecu i vanjsko uredenje prostora za igre na srecu.

Postupak iskljucenja igraca i registar isklju€enih igraca
Clanak 67.d

(1) Igra¢ koji sudjeluje u igri na sreu iz ¢lanka 5. stavka 1. tocaka 2., 3. i 4. ovoga Zakona i
lutrijskim igrama na daljinu moze zatraZiti iskljuCenje iz igre podnoSenjem zahtjeva putem
obrasca za isklju€enje priredivacu pisanim ili elektronickim putem kao 1 elektronickim putem
neposredno u registar iskljuéenih igraca.

(2) Zahtjev putem obrasca za iskljuenjem iz igre, uz suglasnost igraca iz stavka 1. ovoga
Clanka, priredivacu ili neposredno u registar moZe podnijeti i ovlaSteni djelatnik Hrvatskog
zavoda za socijalni rad, ustanove za zaStitu obitelji te zdravstvene ustanove koje se bave
zaStitom mentalnog zdravlja i lijeCenjem ovisnosti.

(3) Priredivac je duzan osigurati da igrac iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka ne sudjeluje u igrama
na srecu.

(4) Hrvatski zavod za javno zdravstvo uspostavlja i vodi registar isklju¢enih igraca koji sadrzi
podatke o iskljucenim igracima.



(5) Priredivac je duzan elektroni¢kim putem podatke o isklju¢enim igra¢ima iz stavaka 1. i 2.
ovoga Clanka dostaviti u registar iskljuenih igraca i osigurati da osoba upisana u registar
iskljucenih igraca ne sudjeluje u igrama na srecu.

(6) Ovlasteni djelatnik ustanove iz stavka 2. ovoga ¢lanka i priredivac iz stavka 5. ovog ¢lanka
duzan je dostaviti podatke o iskljuCenim igra¢ima u registar neposredno po zaprimanju
suglasnosti igraca odnosno zahtjeva za iskljucenje, a najkasnije u roku od 24 sata od zaprimanja.

(7) Ministar financija propisat ¢e u pravilnicima sadrzaj obrasca za iskljuCenje te nacin
iskljucenja igraca.

(8) Ministar zdravstva uz prethodnu suglasnost ministra financija propisat ¢e pravilnikom
sadrzaj 1 naCin vodenja registra iskljucenih igraca te podatke koje registar mora sadrzavati..

Clanak 7.
Naslov iznad ¢lanka 72. mijenja se i glasi:
,PrekrSajne odredbe®.
U ¢lanku 72. stavku 1. tocka 27. mijenja se i glasi:
,,27. ako dopusti sudjelovanje u lutrijskoj igri osobi koja nije punoljetna (¢lanak 13. stavak 1.).
Iza tocke 27. dodaju se nove tocke 28. 1 29. te tocke 30. do 38. koje glase:

,,28. ako dopusti sudjelovanje u igrama kladenja osobi koja se nije identificirala ili ako dopusti
posjet i sudjelovanje u igrama kladenja osobi mladoj od 18 godina (¢lanak 49. stavci 1.1 2.)
29. ako dopusti posjet i sudjelovanje u igrama na automatima osobi koja se nije identificirala i
osobi mladoj od 18 godina (¢lanak 60. stavci 1.1 2.)

30. ako u medijima, sadrzajima i na dogadanjima, namijenjenim za djecu i mladez oglasi igre
na srecu (¢lanak 67.a stavak 1.)

31. ako putem interneta, u audiovizualnim i radijskim programima u nedozvoljenom vremenu
oglasi igru na sre¢u (¢lanak 67.b stavak 1.)

32. ako u tiskanim medijima oglasi igru na srecu (¢lanak 67.b stavak 2.)

33. ako oglasi igru na sre¢u ponudom bonusa, besplatnih vrtnji i slicnih pogodnosti protivno
odredbi ovog Zakona (¢lanak 67.b stavak 6.)

34. ako oglasi igre na srecu bez propisanih poruka upozorenja (¢lanak 67.b stavak 7.)

35. ako oglasi igru na sre¢u na javno vidljivoj povrsini (¢lanak 67.c stavak 1.)

36. ako vanjski izgled prostora za igre na srecu nije ureden na propisan nacin (¢lanak 67.c stavak
3.)

37. ako ne iskljuci iz igre igraca po podnesenom zahtjevu za isklju¢enje (¢lanka 67.d stavak 3.
16.)

38. ako ne dostavi podatke o iskljucenim igra¢ima u registar iskljucenih igraca i ne iskljuci iz
igre igraca upisanog u registar iskljucenih igraca (¢lanak 67. d stavak 5.).

Dosadasnje tocke 28. i 29. postaju 39. i 40.°.
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Clanak 8.
U ¢lanku 73. iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. i glasi:
,(3) Nov¢anom kaznom od 3980,00 do 6630,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba koja oglasi igru
na sre¢u putem interneta, u audiovizualnim i radijskim programima, u tiskanim medijima ili na
javno vidljivim povrSinama (¢lanak 67.b stavci 1. i 2. i ¢lanak 67.c stavak 1.).%.
Dosadasnji stavci 3., 4., 1 5. postaju stavci 4., 5.1 6.%.

Clanak 9.

U ¢lanku 76. stavku 1. broj: ,,28.“ zamjenjuje se brojem: ,,39.%.

PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 10.

(1) Hrvatski zavod za javno zdravstvo duzan je uspostaviti Registar iskljucenih igraca iz ¢lanka
67.d koji je dodan ¢lankom 6. ovoga Zakona do 30. lipnja 2026.

(2) Hrvatski zavod za javno zdravstvo duzan je do uspostave Registra iskljucenih igraca
formirati kontaktnu tocku za razmjenu podataka o isklju¢enim igra¢ima u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

(3) Priredivaci igara na sreu duZni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama c¢lanka 67.b
stavcima 1., 2., 6. i 7. koji su dodani ¢lankom 6. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

(4) Priredivaci igara na srecu Koji prireduju igre kladenja na samoposluznim terminalima duzni
su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ¢lanka 49. stavka 1. koji je izmijenjen ¢lankom 3.
ovoga Zakona, do 1. sije¢nja 2026.

(5) Priredivaci igara na srecu duzni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama ¢lanka 67.c
stavcima 1., 2. 1 3. koji je dodan ¢lankom 6. ovoga Zakona, do 1. sijecnja 2026.

(6) Priredivaci igara na sre¢u duzni su razmjenjivati podatke o isklju¢enim igra¢ima od dana
uspostave kontaktne tocke iz stavka 2. ovoga ¢lanka.

Clanak 11.

(1) Ministar financija uskladit ¢e provedbene propise Zakona o igrama na srecu (,,Narodne
novine*, br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14., 143/14. i 114/22.) u roku od 90 dana od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona:

a) Pravilnik o prostornim i tehnickim uvjetima za priredivanje igara na sre¢u u casinima, na
automatima i uplatnim mjestima kladionica (,,Narodne novine®, br. 38/10., 130/10., 69/11.,
15/12., 151/14.1 36/20.)
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b) Pravilnik o priredivanju igara kladenja na daljinu (,,Narodne novine*, br. 8/10., 63/10. i
22/15.)

¢) Pravilnik o priredivanju igara na sre¢u u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala on-
line igranja (,,Narodne novine*, broj 78/10.)

d) Pravilnik o priredivanju lutrijskih igara (,,Narodne novine®, br. 78/10., 69/11., 22/15., 45/16.
1101/18.).

(2) Ministar zdravstva uz suglasnost ministra financija donijet ¢e pravilnik iz ¢lanka 67.d stavka
8. koji je dodan ¢lankom 6. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu
ovoga Zakona.

Clanak 12.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.
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OBRAZLOZENJE
Uz ¢lanak 1.

U svrhu provodenja mjera drustveno odgovornog priredivanja ovom odredbom propisuje se da
u lutrijskim igrama mogu sudjelovati samo punoljetne osobe te se obvezuje igrace da u slucaju
sumnje dokazu punoljetnost identifikacijskom ispravom.

Uz ¢lanak 2.

Predlaze se oduzimanje prava priredivanja igara na srecu priredivacima koji krSe propisane
mjere drustveno odgovornog priredivanja kako bi istaknuli 0sobit zna¢aj provedbe propisanih
mjera ¢ije neprovodenje moZe imati negativne u¢inke na drustvo.

Uz ¢lanak 3.

U svrhu provodenja mjera druStveno odgovornog priredivanja ovom odredbom dopusta se
sudjelovanje u igrama kladenja samo igra¢ima koji su se identificirali te se propisuje zabrana
posjeta i sudjelovanje u igrama kladenja osobama mladim od 18 godina.

Uz ¢lanak 4.

U svrhu provodenja mjera drustveno odgovornog priredivanja ovom odredbom obvezuju se
priredivaci igara na sre¢u na automatima na obveznu identifikaciju svih igraca pri ulasku u
prostor u kojem se prireduju igre na sreu na automatima te se propisuje zabrana posjeta i
sudjelovanje u igri na automatima osobama mladim od 18 godina.

Uz ¢lanak 5.

U svrhu unapredenja sustava odgovornog priredivanja igara na sre¢u propisuje se obveza da
priredivaci igara na sre¢u moraju priredivati igre na srecu na druStveno odgovoran nacin, pri
¢emu se mora voditi racuna o zaStiti maloljetnika, prevenciji ovisnosti o igrama na srecu, te
za$titi tajnosti podataka sudionika u igrama na srecu. Cilj predlagatelja je zakonskom
regulativom osigurati provodenje drustveno odgovornog priredivanje igara na srecu priredivaca
igara na srecu kao bi se smanjio rizik prekomjernog ili kompulzivnog igranja. Obzirom da
ovisnost 0 igrama na srecu uzrokuje zdravstvene i druStvene probleme koji utje€u ne samo na
ovisnika ve¢ i njegovu okolinu dio odgovornosti u smislu prevencije ovisnosti duzni su preuzeti
1 priredivaci igara na sre¢u. Svrha priredivanja igara na sreu ne smije biti samo ekonomski
interes, profit ve¢ 1 nastojanje da se igre na srecu prireduju odgovorno prema drustvu u cijelosti.
Cilj odredbe koja regulira drustveno odgovorno priredivanje je propisati jasan postupak i
pravila koja su priredivaci duzni provoditi kako bi se osigurali uvjeti za drustveno odgovorno
priredivanje, otklonili ili bar umanjili rizici moguce Stetne posljedice priredivanja igara na sre¢u
na drustvo.

Uz ¢lanak 6.

Ovim odredbama, u svrhu zastite maloljetnika, proSiruje se zabrana oglaSavanja igara na srecu
u svim medijima, sadrzajima i dogadajima namijenjenim za djecu i mladez.
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Zbog pojavnosti agresivnog oglasavanja igara na srecu u svim medijima koji mogu uzrokovati
zdravstvenu 1 drustvenu Stetu predlaze se vremensko ograni¢enje oglaSavanja igara na sre¢u
putem interneta, u elektronickim medijima kao i zabrana oglasavanja u tiskanim medijima i na
javno vidljivim povrSinama te se ureduje vanjska vidljivost prostora u kojima se prireduju igre
na srecu. Zbog uske povezanosti s turistickom ponudom, unutarnji dijelovi casina smjesteni u
ugostiteljskim objektima skupine ,hoteli* kategorije Cetiri ili vise zvjezdica izuzimaju se od
obveze onemogucéavanja uvida u unutra$njost prostora za igre na srecu. Nadalje, propisuje se
zabrana oglaSavanja koje poziva osobe na igranje igara na sre¢u ponudom bonusa, besplatnih
vrtnji i sl.

Odredbama navedenog ¢lanka predlaze se uspostava Registra iskljucenih igraca kako bi se
ujednacio postupak iskljucenja te se regulira obveza provedbe zahtjeva za iskljucenje igraca
kod svih priredivaca, a ne samo kod priredivaca kod kojeg je igra¢ podnio zahtjev, kao $to je to
sada. Naime, postupak isklju¢enja ne moze biti prisilan ve¢ dobrovoljan stoga je u mnogim
zemljama Europe propisana moguénost dobrovoljnog iskljucenja ¢ija je svrha da se igrac, kada
primijeti pojavu prekomjernog igranja, iskljuci iz igre na odredeni vremenski period (tzv. ,,cool
off period”) kako bi se smanjila opasnost od razvoja ovisnosti ili kako bi potrazio stru¢nu
pomoc.

Takoder, omogucuje se iskljucenje igraca, uz njegovu suglasnost, ako to zatraze ustanove koje
se bave zaStitom obitelji, zdravstvene ustanove koje se bave zasStitom mentalnog zdravlja i
lije¢enjem ovisnosti te Hrvatski zavod za socijalni rad.

Uz ¢lanak 7.

Odredbama ovog ¢lanka regulirane se prekrsajne odredbe za pravne osobe koje krSe propisana
ograni¢enja 1 zabrane iz podrucja drustveno odgovornog priredivanja.

Uz ¢lanak 8.

Ovim c¢lankom propisuje se prosirenje prekrsajnih odredbi za fizi€ke osobe koje krSe odredbe
o oglasavanju igara na sreéu putem interneta, u audiovizualnim i radijskim programima, u
tiskanim medijima ili na javno vidljivim povrSinama.

Uz ¢lanak 9.

Nomotehnicki se uskladuju prekrSajne odredbe propisane ¢lankom 76. Zakona s izmijenjenim
odredbama ostalih ¢lanaka koji reguliraju prekrsaje.

Uz ¢lanak 10.

Ovim ¢lankom propisuje se da ¢e Hrvatski zavod za javno zdravstvo do 30. lipnja 2026.
uspostaviti Registar iskljucenih igraca. Navedeno tijelo biti ¢e obavezno u roku od 90 dana od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona, uspostaviti kontaktnu tocku za razmjenu podataka o
iskljucenim igracima, kao prijelazno rjesenje do uspostave Registra.

Priredivaci igara na sre¢u duzni su uskladiti svoje poslovanje s odredbama s odredbama ¢lanka
67.b stavcima 1., 2., 6. 1 7. koji su dodani ¢lankom 6. ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona. S odredbama ¢lanka 49. stavka 1. koji je izmijenjen
¢lankom 3. ovoga Zakona priredivaci igara kladenja na samoposluznim terminalima duzni su
se uskladiti do 1. sije¢nja 2026. S odredbama ¢lanka 67.c stavcima 1., 2. i 3., koji je dodan
¢lankom 6. ovoga Zakona, priredivaci igara na sre¢u duzni su se uskladiti do 1. sijecnja 2026.
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Uz ¢lanak 11.

Ovim clankom ministar financija uskladit ¢e provedbene propise Zakona o igrama na srecu
(,,Narodne novine®, br. 87/09., 35/13., 158/13., 41/14., 143/14. i 114/22.) s odredbama ovoga
Zakona u roku od 90 dana od dana njegova stupanja na snagu, i to:

Pravilnik o prostornim i tehni¢kim uvjetima za priredivanje igara na srecu u casinima, na
automatima i uplatnim mjestima kladionica (,,Narodne novine®, br. 38/10., 130/10., 69/11.,
15/12., 151/14.1 36/20.), Pravilnik o priredivanju igara kladenja na daljinu (,,Narodne novine®,
br. 8/10., 63/10. i 22/15.), Pravilnik o priredivanju igara na sre¢u u casinima putem interaktivnih
prodajnih kanala on-line igranja (,,Narodne novine®, broj 78/10.), Pravilnik o priredivanju
lutrijskih igara (,,Narodne novine*, br. 78/10., 69/11., 22/15., 45/16. i 101/18.).

Ministar zdravstva, uz suglasnost ministra financija donijeti ¢e pravilnik o sadrzaju i nac¢inu
vodenja registra iskljuéenih igraca u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Uz ¢lanak 12.

Ovim ¢lankom propisuje se stupanje na snagu Zakona.
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TEKST ODREDBI VAZECEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU,
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 13.

(1) Sudionik u lutrijskoj igri jest fizicka osoba koja je navrsila 18 godina i koja sukladno ovome
Zakonu i pravilima pojedine igre ispunjava uvjete za sudjelovanje u pojedinoj igri (kolu ili
seriji).

(2) Sudionikom u lutrijskim igrama u kojima se sudjelovanje u igri dokazuje posjedovanjem
(elektroni¢ke) potvrde o uplati smatra se imatelj takve potvrde ako su podaci na potvrdi o uplati
istovjetni onima snimljenima kod priredivaca na neizbrisivi medij za pohranu podataka.
Sudionik u klasi¢nim broj¢anim i brzim lutrijama jest imatelj neosporne sre¢ke (njezina
elektronskog zapisa) izdane od priredivaca.

(3) Dobitnik u lutrijskoj igri na sre¢u iskljucivo je donositelj dobitne potvrde. U lutrijskim

igrama putem on-line igranja dobitnik je igra¢ ¢iji se identifikacijski broj nalazi na dobitnoj
elektronickoj potvrdi o uplati.

Clanak 32.

(1) Vlada Republike Hrvatske, na prijedlog Ministarstva financija, moze donijeti odluku da se
trgovackom druStvu oduzme pravo priredivanja igara na srecu ako se utvrdi:

1. da je pravo steCeno na temelju neistinitih podataka,

2. da priredivac krsi odredbe ugovora,

3. da priredivac u propisanim rokovima ne podmiruje svoje obveze utvrdene ovim Zakonom ili
ugovorom,

4. da prirediva¢ lazno prikazuje ostvareni promet,

5. da priredivac nije poceo raditi u roku utvrdenom kao pocetak poslovanja,

6. da je priredivac zapoceo s radom prije dobivanja odobrenja Ministarstva financija za pocetak
rada,

7. da prirediva¢ viSe ne ispunjava propisane tehnicke uvjete,

8. da priredivac ne posjeduje garanciju banke u propisanom iznosu,

9. da priredivac krsi pravila igara na srecu,

10. da priredivac ne dopusta ili na drugi na¢in onemogucuje provedbu nadzora propisanog ovim
Zakonom,

11. da priredivac¢ posuduje novac igraima,

12. da je priredivac prekinuo priredivanje igara na srecu bez odobrenja Ministarstva financija,
13. da je prirediva¢ promijenio vlasni¢ku strukturu druStva bez odobrenja Ministarstva
financija,

14. da prirediva¢ ne postupa sukladno propisima o sprjeCavanju pranja novca i financiranja
terorizma,

15. da su nastupile okolnosti zbog kojih priredivac ne bi ni stekao pravo priredivanja.

(2) Donosenjem odluke iz stavka 1. ovoga Clanka, ugovor o pravu priredivanja smatra se
raskinutim. Sva prava steCena odlukom o stjecanju prava priredivanja prestaju vaziti
donoSenjem odluke Vlade Republike Hrvatske o njezinu oduzimanju.
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(3) U slucaju oduzimanja prava priredivanja igara na srecu iz Clanka 23. stavka 1. ovoga
Zakona, Ministarstvo financija ima pravo na naknadu stete koju mu je prouzrocio priredivac, a
sukladno obvezama iz ¢lanka 34. ovoga Zakona.
Zabrana sudjelovanja maloljetnika u igri
Clanak 49.

(1) Zabranjuje se primanje uplata za kladenje od osoba mladih od 18 godina.

(2) U slucaju sumnje u ispunjenje uvjeta iz stavka 1. ovoga ¢lanka, igraé¢ je duzan priredivacu
pruziti dokaze o svojoj punoljetnosti.

Zabrana sudjelovanja maloljetnika u igri
Clanak 60.

Posjet 1 sudjelovanje u igri na automatima dopusten je samo punoljetnim osobama koje su tu
¢injenicu, na zahtjev priredivaca, duzne dokazati identifikacijskom ispravom.

Zabrana oglasavanja igara na srecu u tiskanim 1 elektronickim medijima za mlade
Clanak 67.

(1) Oglasi i reklame vezani uz igre na srecu ne smiju se objavljivati u radijskim i televizijskim
emisijama za djecu 1 mladez, niti u tiskanom materijalu namijenjenom djeci 1 mladezi.

(2) Zabrana iz stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se 1 na pruzatelja usluga i izdavaca.
KAZNENE ODREDBE
Clanak 72.
(1) Nov€anom kaznom od 6.630,00 do 66.360,00 eura kaznit ¢e se za prekrSaj pravna osoba:

1. ako priredi igre na srecu iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona a nema odluku Vlade Republike
Hrvatske o pravu priredivanja ili odobrenje (¢lanak 3.),

2. ako priredi igre odnosno djelatnost kod kojih sudionici uplacuju nov€ane iznose sudionicima
koji su se prije ili poslije njih ukljucili u igru — lanci srece (€lanak 6.),

3. ako priredi lutrijsku igru na srecu, na $to na temelju ovoga Zakona nema pravo (¢lanak 9.
stavak 2.),

4. ako priredi lutrijsku igru na sre¢u protivno odredbama ovoga Zakona (¢lanak 10., 11., 12.,
14.,15.119.)),

5. ako ne utvrdi jednogodisnje i trogodisnje planove poslovanja i ne dostavi ih na prethodno
misljenje odnosno suglasnost (¢lanak 9. i 34.),
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6. ako ne utvrdi fond dobitaka prema pravilima igara i sukladno ovom Zakonu (¢lanak 16.),

7. ako mjesecnu naknadu za priredivanje lutrijskih igara neto¢no obracuna, ne uplati i dokaz o
uplati ne dostavi u propisanim rokovima (¢lanak 17.),

8. ako pri isplati dobitaka ne obrac¢una i ne uplati porez na dobitke (¢lanak 18.),

9. ako prigodnu jednokratnu lutrijsku igru na sreéu priredi bez posebnog odobrenja
mjerodavnog tijela (Clanak 20. stavak 2.),

10. ako prigodne jednokratne igre na srecu priredi protivno odredbama ovoga Zakona (¢lanak
20.,21.122)),

11. ako proda drustvo ili promijeni vlasnicku strukturu bez odobrenja mjerodavnog tijela
(Clanak 28. stavak 2.1 3.),

12. ako u propisanom roku ne plati godi$nju naknadu (¢lanak 31., ¢lanak 38. stavak 1.1 2.,
Clanak 51. stavak 1.1 2. te ¢lanak 58. stavak 1.),

13. ako priredi igre na sre¢u u casinu a nema odluku Vlade Republike Hrvatske i odobrenje za

priredivanje igara na srecu u casinu te nije sklopila ugovor o pravu priredivanja (¢lanak 29. i
35.),

14. ako igre na srecu u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja priredi
bez odobrenja, sklopljenog ugovora i odobrenja mjerodavnog tijela (¢lanak 29. 1 35.),

15. ako priredi igru na sre¢u u casinu protivno ovom Zakonu, ugovoru i odobrenju mjerodavnog
tijela (Clanak 30., 36., 37.,40.,41.,42.,44.,45.,62., 63.1 64.),

16. ako mjesec¢nu naknadu za priredivanje igara na srecu u casinima neto¢no obracuna, ne uplati
i dokaz o0 uplati ne dostavi u propisnim rokovima i na propisanim obrascima (¢lanak 38. u svezi
s ¢lankom 39. stavkom 1.1 2.),

17. ako postupi protivno odredbi o utvrdivanju i provjeri identiteta posjetitelja, te ako nastavi
priredivati igre u casinu a ne ispunjava neki od propisanih uvjeta (¢lanka 43.),

18. ako priredi igre kladenja a nema odluku Vlade Republike Hrvatske, odobrenje za
priredivanje 1 nije sklopila ugovor o pravu priredivanja (¢lanak 29. 1 46.),

19. ako priredi igre kladenja protivno odredbama ovoga Zakona, ugovora o pravu priredivanja
i odobrenja Ministarstva financija (¢lanak 30., 46., 47., 48., 49., 50., 53., 54.155.),

20. ako mjese¢nu naknadu za priredivanje igre kladenja neto¢no obracuna, ne uplati i dokaz o
uplati ne dostavi u propisanim rokovima i na propisanim obrascima (Clanak 51.u svezi s
¢lankom 55. stavkom 2.),

21. ako pri isplati dobitaka ne obracuna i ne uplati porez na dobitke (¢lanak 52.),

22. ako priredi igre na automatima a nema odluku Vlade Republike Hrvatske, odobrenje ili nije
sklopila ugovor o pravu priredivanja (¢lanak 29. 1 56.),
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23. ako priredi igre na sre¢u na automatima protivno odredbama ovoga Zakona, ugovoru o
pravu priredivanja i odobrenju Ministarstva financija (¢lanak 30., 56., 57., 59., 60., 61., 62., 63.
i64.),

24. ako mjese¢nu naknadu za priredivanje igara na sreu na automatima neto¢no obracuna, ne
uplati i ne dostavi u propisanim rokovima i na propisanim obrascima (¢lanak 58.161.),

25. ako pravna osoba ovlastena za obavljanje tehnickog pregleda postupi protivno odredbama
ovoga Zakona (¢lanak 63. 1 64.),

26. ako postupi protivno odredbama ovoga Zakona koje se odnose na tajnost podataka o
igra¢ima i njihovim dobicima (¢lanak 66.),

27. ako u tiskanim i elektronickim medijima za mlade oglasava i reklamira igre na srec¢u (¢lanak
67.),

28. ako postupa protivno zabrani u svezi s inozemnim igrama na srecu (¢lanak 68.),

29. ako ovlaStenim djelatnicima prilikom obavljanja nadzora ne omoguéi pregled poslovne
dokumentacije, poslovnih prostorija, pomagala i naprava, ili ako onemoguc¢i svakodnevni
nadzor cjelokupnoga materijalno — financijskog poslovanja, te nadzor provedbe odredbi koje
se odnose na sprecavanje pranja novca i financiranje terorizma (¢lanak 70.).

(2) Za prekrsaj iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e se i odgovorna osoba u pravnoj osobi
nov¢anom kaznom od 660,00 do 6.630,00 eura.

Clanak 73.

(1) Nov€anom kaznom od 3980,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba ako priredi igru
na srecu iz €lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona.

(2) Nov€anom kaznom od 3980,00 do 13.270,00 eura kaznit ¢e se 1 vlasnik odnosno
najmoprimac prostora u kojem se igre iz ¢lanka 5. stavka 1. ovoga Zakona prireduju protivno
odredbama Zakona.

(3) Novcanom kaznom od 1320,00 do 6630,00 eura kaznit ¢e se fizicka osoba ako postupa
protivno zabrani u svezi s inozemnim igrama na srecu (¢lanak 68.).

(4) Ako u obavljanju nadzora ovlasteni sluzbenici utvrde da fizicka osoba prireduje igre na
sre¢u, neodgodivo ¢e izdati rjeSenje o privremenom oduzimanju predmeta na kojem se prireduje
igra na srecu.

(5) Uz nov¢anu kaznu iz stavka 1.1 2. ovoga ¢lanka izriCe se i zastitna mjera trajnog oduzimanja
predmeta na kojem se prireduje igra na srecu, a sav ¢e se prihod ostvaren prekrSajem oduzeti.
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Clanak 76.

(1) Za prekrsaj iz ¢lanka 72. stavka 1. tocke 1., 2., 3., 4.,9., 10., 13., 14., 15., 18., 19., 22., 23.
128. ovoga Zakona, uz nov¢anu kaznu, oduzet ¢e se imovinska korist ostvarena prekrsajem i
izre¢i zaStitna mjera oduzimanja predmeta.

(2) Za prekrsaj iz Clanka 72. stavka 1. tocke 4., 12., 15., 16., 19., 20., 23. 1 24. ovoga Zakona
ucinjen u povratu drugi put moze se uz nov¢anu kaznu izreéi i zastitna mjera zabrane obavljanja
djelatnosti u trajanju od tri mjeseca do Sest mjeseci.


https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla5136
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla5136
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla5136
https://www.porezna-uprava.hr/hr_propisi/_layouts/In2.Vuk.Sp.Propisi.Intranet/Propisi.aspx#id=cla5136
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PRILOZI - IzvjeSce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javno$cu

- Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa



OBRAZAC

1ZVJESCA O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU

Naslov dokumenta

Stvaratelj dokumenta, tijelo koje
provodi savjetovanje

Svrha dokumenta

Datum dokumenta
Verzija dokumenta
Vrsta dokumenta

Naziv nacrta zakona, drugog propisa
ili akta

Jedinstvena oznaka iz Plana
donosenja zakona, drugih propisa i
akata objavljenog na internetskim
stranicama Vlade

Naziv tijela nadleznog za izradu
nacrta

Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti bili ukljuceni u postupak
izrade odnosno u rad strué¢ne radne
skupine za izradu nacrta?

Je li nacrt bio objavljen na
internetskim stranicama ili na drugi
odgovarajuci nacin?

Ako jest, kada je nacrt objavljen, na
kojoj internetskoj stranici i koliko je
vremena ostavljeno za
savjetovanje?

Ako nije, zasto?

Izvjesce o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnoséu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu

Ministarstvo financija

Izvje$ée o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom
javnos$éu o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu

11. lipanj 2024.
v.1l
lzvjesce

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu

Ministarstvo financija

Savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o igrama na srecu provodilo se putem
srediS$njeg drzavnog internetskog portala za savjetovanje s
javnoscéu https://esavjetovanja.gov.hr/ECon/MainScreen?
entityld=26774

Savjetovanje se provodilo u razdoblju od 14. oZujka 2024.
godine do 12. travnja 2024. godine.
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Koji su predstavnici zainteresirane
javnosti dostavili svoja ocitovanja?

ANALIZA DOSTAVLIENIH PRIMJEDBI
Primjedbe koje su prihvacene
Primjedbe koje nisu prihvaéene i

obrazloZenje razloga za
neprihvaéanje

Troskovi provedenog savjetovanja

Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet (ERF)

Hrvatska udruga priredivaca igara na sreé¢u (HUPIS)
Hrvatska Lutrija d.o.o. (HL)

Pravobranitelj za djecu RH

Udruga PRAGMA za zastitu djecu i mladih

Udruga mjeritelja televizijske gledanosti

Hrvatska udruga digitalnih izdavaca

RTL Hrvatska d.o.o.

Nova TV d.d.

24sata d.o.o.

Vecernji list d.o.o.

Fizicke osobe - gradani (8)

Neven Ricijas (sveucilisni prof. ERHF — Odsjek za poremecaje
u ponasanju)

Davor Bodor (psihijatar-Dnevna bolnica za ovisnost o kocki)

Analiza dostavljenih primjedbi i prijedloga nalazi se u privitku
ovog obrasca.

Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne
financijske troskove.
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|zvjeSCe o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama na
srecCu

Redni
broj

Korisnik/Sekcija/Komentar

1 DRAZEN JABLAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Predlazemo izmjenu nacina pla¢anja godiSnje
naknade za priredivanja igara na srecu, tako da je
istu moguce placati polugodidnje. Na taj bi se nacin
izbjegla paradoksalna situacija u kojoj priredivaci
igara na srecu, koji protekom sredine godine ili
krajem godine imaju otvoriti objekte, ¢ekaju poCetak
nove kalendarske godine kako bi izbjegli
neekonomic¢no pla¢anje godiSnje naknade u punom
iznosu. Na taj bi se nacin motiviralo priredivace na
ranije otvaranje objekta i pla¢anje dijela(1/2) godisSnje
naknade, a u drzavni bi se proraun kanaliziralo vise
sredstava kroz poreze, prireze i druge naknade.
C1.38. Za priredivanje igara na sreéu u casinima
pla¢a se godiSnja naknada, sukladno ¢lanku 31.
ovoga Zakona, u iznosu od 66.361,40 eura za svaki
casino. Za svako otvaranje casina tijekom godine
placa se godiSnja naknada u punom iznosu ako se
casino otvara prije 1.lipnja teku¢e godine, a u
polovini iznosa nakon 1.lipnja tekuc¢e godine.
Prijedlog: Predlaze se definirati placanje naknade u
polovini godiSnjeg iznosa ako se casino otvara nakon
1.lipnja tekuce godine. CI.58. Za priredivanje igara
na srecu na automatima placa se godiSnja naknada
sukladno ¢lanku 31. ovoga Zakona u iznosu od
1327,23 eura po automatu. Ako prirediva¢ u automat
klubu prireduje igru na sreéu na elektronskom
roulettu do Sest igracih mjesta, pla¢a i godi$nju
naknadu u iznosu od 5308,91 eura, a iznad Sest
igrac¢ih mjesta 6636,14 eura. Prilikom stavljanja u
uporabu novih automata tijekom godine plac¢a se
godiSnja naknada po automatu u punom iznosu, ako
se automat stavlja u uporabu prije 1.lipnja tekuée
godine, a u polovini iznosa nakon 1.lipnja tekuée
godine Prijedlog: Predlaze se definirati placanje
naknade u polovini godiSnjeg iznosa ako se automat
stavlja u uporabu nakon 1.lipnja tekuée godine.
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Odgovor

Nije prihvaéen

Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Navedeni prijedlog sadrzajno se ne odnosi na materiju
koja je obuhvaéena predmetnim izmjenama i
dopunama.



2 Hrvatska udruga prirediva€a igara na sreéu
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Predlazemo izmjenu nacina pla¢anja godiSnje
naknade za priredivanja igara na srecu, tako da je
istu moguce placati polugodidnje. Na taj bi se nacin
izbjegla paradoksalna situacija u kojoj priredivaci
igara na srecu, koji protekom sredine godine ili
krajem godine imaju otvoriti objekte, Eekaju poCetak
nove kalendarske godine kako bi izbjegli
neekonomic¢no pla¢anje godiSnje naknade u punom
iznosu. Na taj bi se nacin motiviralo priredivace na
ranije otvaranje objekta i pla¢anje dijela(1/2) godisSnje
naknade, a u drzavni bi se proracun kanaliziralo vise
sredstava kroz poreze, prireze i druge naknade.
Cl.38. Za priredivanje igara na sre¢u u casinima
placa se godiSnja naknada, sukladno ¢lanku 31.
ovoga Zakona, u iznosu od 66.361,40 eura za svaki
casino. Za svako otvaranje casina tijekom godine
placa se godiSnja naknada u punom iznosu ako se
casino otvara prije 1.lipnja teku¢e godine, a u
polovini iznosa nakon 1.lipnja tekuc¢e godine.
Prijedlog: Predlaze se definirati placanje naknade u
polovini godiSnjeg iznosa ako se casino otvara nakon
1.lipnja tekuée godine. Cl.51. Za priredivanje igara
na srecu kladenja putem uplatnih mjesta i
samoposluznih terminala placa se godiSnja naknada,
sukladno ¢lanku 31. ovoga Zakona, u iznosu od
132.722,81 eura. Prijedlog: Predlaze se definirati
placanje naknade u polovini godiSnjeg iznosa ako se
uplatna mjesta i samoposluzni terminali otvaraju
nakon 1.lipnja teku¢e godine. CI.58. Za priredivanje
igara na sre¢u na automatima pla¢a se godiSnja
naknada sukladno ¢lanku 31. ovoga Zakona u
iznosu od 1327,23 eura po automatu. Ako priredivac
u automat klubu prireduje igru na sre¢u na
elektronskom roulettu do Sest igra¢ih mjesta, pla¢a i
godiSnju naknadu u iznosu od 5308,91 eura, a iznad
Sest igra¢ih mjesta 6636,14 eura. Prilikom stavljanja
u uporabu novih automata tijekom godine plac¢a se
godiSnja naknada po automatu u punom iznosu, ako
se automat stavlja u uporabu prije 1.lipnja tekuce
godine, a u polovini iznosa nakon 1.lipnja tekuée
godine Prijedlog: Predlaze se definirati placanje
naknade u polovini godiSnjeg iznosa ako se automat
stavlja u uporabu nakon 1.lipnja teku¢e godine.
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Nije prihvaéen

Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Navedeni prijedlog sadrzajno se ne odnosi na materiju
koja je obuhvaéena predmetnim izmjenama i
dopunama.



3 Hrvatska udruga prirediva€a igara na sreéu
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Hrvatska udruga priredivaca igara na srecu
pozdravlja donoSenje izmjena i dopuna Zakona o
igrama na srecu, poglavito u smjeru zastite opce
populacije, napose maloljetnika, ranjivih skupina i
problemati€nih igraca. Ipak, drzimo da je
neekonomicno i nesvrsishodno donositi stroza
pravila u odnosu na domace, legalne, priredivace,
prije no Sto je pravodobno, pravilno i adekvatno
adresiran problem ilegalnih(inozemnih) priredivaca i
promotora. Tako slijedom — predloZene mjere
samoisklju¢enja(iskljuenja), identifikacije, zabrane
oglasavanja i oduzimanja prava priredivanja, djeluju
samo i isklju€ivo prema ve¢ legalnim priredivacima
igara na srecu, koji su za to platili nemale naknade,
dok ilegalni priredivaci i promotori kontinuirano i
gotovo nesmetano djeluju na hrvatskom trzistu.
Istovremeno dakle, ne plac¢aju nikakve naknade
propisane zakonima, ne poStuju stroga pravila
vezana uz igru maloljetnika, promociju i oglaSavanije,
drustveno odgovorno priredivanje, ne postuju pravila
vezano uz GDPR i AML i sl. Uz to, od njih korist
nema niti drzavni prorac€un i brojni korisnici prihoda
od igara na srecu, koji se redovno svake godine
povecava za nemale iznose. Isti€emo jasnu potrebu
za prvotnim adresiranjem ilegalnih priredivaca kroz:
1. blokiranje ilegalnih web stranica priredivaca i
promotora usmjerenih na hrvatsko trziste 2.
blokiranje isplata prema ilegalnim priredivadima i
promotorima 3. blokiranje bilo kakve promidzbe
ilegalnih priredivaca i promotora Podsje¢amo,
procjena EGBA-e je da je u Republici Hrvatskoj
gotovo 38% trZista ,sivo trziste“ odnosno ono koje
sacinjavaju ilegalni priredivaci igara na srecu.
Pravilnim adresiranjem ilegalnih priredivaca igara na
srecu, koji ne mare za predloZzene zakonske izmjene
i dopune jer ih jednostavno ne poStuju ni u najmanjoj
mjeri, otvara se mogucnost za istovremeni priljev
viSe sredstava u drzavni proracun, odnosno
korisnicima od prihoda od igara na srecu te zaista
pravilna i primjerena zastita op¢e populacije, napose
maloljetnika, ranjivih skupina i problemati¢nih igraca.
Takoder, predlazemo kao svrsishodnije, logi¢nije i
ekonomicnije neke od predlozenih, a znacajnih,
izmjena i dopuna definirati kroz za to namijenjene
postojece zakonske i podzakonske propise, a ne
kroz Zakon o igrama na srecu.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnog priredivanja igara
na sre¢u napominjemo da je mjera blokade pristupa
internet stranicama nelicenciranih priredivac¢a
implementirana izmjenama Op¢éeg poreznog zakona
2019. godine, kada je regulirano sprijeCavanje
obavljanja nedozvoljene gospodarske djelatnosti
putem interneta. Kako bi se povecala ucinkovitost
navedene mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u
igrama nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u
putem interneta, razmotrit ¢e se dodatno proSirenje
mjera sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena.



4 Hrvatska Lutrija d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Predlaze se omoguditi otvaranje automat klubova na
putni¢kim brodovima koji plove u medunarodnoj
plovidbi pod zastavom Republike Hrvatske te
ujednacavanje sa odredbom kojom se propisuje

moguénost otvaranja casina na putni¢kim brodovima.

Imajudi u vidu da bi se navedena djelatnost
vjerojatno odvijala tijekom turisti¢ke sezone predlaze
se definirati obvezu pla¢anja polovine iznosa
godiSnje naknade ako se djelatnost tijekom
kalendarske godine odvija najdulje 6 mjeseci.
Slijedom navedenog predlaze se uvrstiti odredbe
kako slijedi: Prijedlog izmjene st.2 i dodavanja novog
st.3. ¢l.41.: (2) Iznimno, djelatnost iz ¢lanka 35.
stavka 1. ovoga Zakona moZze se priredivati u
prostorima koji nisu zasebna gradevinska cjelina,
ako se prireduje u hotelsko-ugostiteljskim objektima
kategorije pet ili viSe zvjezdica, te na putnic¢kim
brodovima koji plove u medunarodnoj plovidbi pod
zastavom Republike Hrvatske. Prostor u kojem se
otvara casino mora ispunjavati uvjete u pogledu
uredenja, opreme i prostora te druge uvjete
propisane ovim Zakonom i propisima donesenima na
temelju ovoga Zakona. (3) U slu¢aju obavljanja
djelatnosti iz ¢lanka 35. stavka 1. ovoga Zakona na
putni¢kim brodovima kako je definirano prethodnim
stavkom ovoga zakona, godi$nja naknada pla¢a se u
polovini iznosa utvrdenog sukladno ¢€1.38. ovoga
zakona, ako se djelatnost tijekom kalendarske
godine ne odvija dulje od 6 mjeseci. Clanak 59.
PredlaZe se dodavanje novog stavka 3. ¢lanka 59.
kojim bi se omogudilo priredivanje igara na srec¢u u
AK na brodovima u medunarodnoj plovidbi pod
zastavom Republike Hrvatske kao i dodavanje
stavka 4. koji bi definirano placanje polovine iznosa
godiSnje naknade u slu€aju da se djelatnost obavlja
najdulje 6 mjeseci tijekom kalendarske godine:
Prijedlog st.3. i 4. €1.59.: (3) Iznimno, djelatnost iz
¢l.56. ovoga zakona moze se priredivati na putni¢kim
brodovima koji plove u medunarodnoj plovidbi pod
zastavom Republike Hrvatske. (4) U slu€aju iz
prethodnog stavka godiSnja naknada placa se u
polovini iznosa utvrdenog sukladno ¢1.58. ovoga
zakona ako se djelatnost tijekom kalendarske godine
ne odvija dulje od 6 mjeseci.
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Nije prihvaéen

Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Navedeni prijedlog sadrzajno se ne odnosi na materiju
koja je obuhvaéena predmetnim izmjenama i
dopunama.



5 Miéo Ljubenko
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Niti ovaj zakon, niti Pravilnik o priredivanju nagradnih
igara ne reguliraju radno vrijeme za casino i igre na
srecu na automatima koji su regulirani ¢lankom 5.
ovog Zakona. Smatram da je to propust u zakonu, tj.
da nije cilj zakonodavca da radno vrijeme uopcée ne

Nije prihvaéen

Propisima koji ureduju priredivanje igara na sre¢u
radno vrijeme automat kluba, casina te uplatnog
mjesta kladionice odreduje prirediva¢ svojom
poslovnom odlukom, o kojoj je obvezan izvijestiti
Ministarstvo financija. Zakonodavac nije vremenski
ogranicio pruzanje usluge igara na sre¢u s obzirom da
je sustav igara na sreéu reguliran na nacin Kkoji

bude regulirano ili da radno vrijeme moZe biti od 0 do osigurava priredivanje igara na sre¢u na drustveno

24 sata. Obzirom da se ovdje radi o dvije djelatnosti

odgovoran nacin, koji igraima omoguéuje

koje se smatraju reguliranim djelatnostima, u svakom sudjelovanje u igri u sigurnom okruZenju, Stiti od

slu€aju propis (ovaj zakon) treba regulirati i u koje
radno vrijeme su dopustene te djelatnosti. Smatram
da ne postoji nikakvo opravdanje da se ove dvije

prekomjernog i kompulzivnog igranja te izazivanja
financijske i drustvene Stete. OCekuje se da ¢e
implementacija novih mjera drustveno odgovornog

vrste igara na sre¢u dopuste korisnicima (gradanima) priredivanja igra na sre¢u koje se predlazu ovim

od 0 do 24 sata. Ovdje je rije€ o tzv. igrama na
sre€u, konkretno casino i automat klubovi i ne postoji
nikakvo razumno opravdanje da se gradanima
omoguci odlazak u npr. casino od 8 do 16 sati.
Takav propust u regulaciji uzrokuje medicinske,
pravne i obiteljske probleme za ljude koji steknu
ovisnost o0 kockanju. Jasno je da npr. zabrana rada
casina od 8 do 16 sati neCe sama po sebi sprijeciti
ovisnost o kockanju, ali je s druge strane jednako
tako jasno da dopustenje kockanja u tom dijelu dana
sigurno povecava rizik od pojave ovisnosti o
kockanju. Ako je ovaj zaklju€ak nejasan tada treba
zatraziti miSljenje Ministarstva zdravstva o utjecaju
radnog vremena kockarnica na rizike stjecanja
ovisnosti o kockanju kod gradana. Smatram da treba
regulirati radno vrijeme kockarnica i automat klubova
na nacin da njima nije dopu$ten rad minimalno od 8
do 16 sati kada je naj¢esce radno vrijeme za radne
ljude. U suprotnom, smatram da ovim zakonom
namjernim propustom ove regulacije svjesno Zelimo
Sto viSe gradana uciniti ovisnim o kocki zbog dva
cilja. Prvi je povecanje prihoda drzavnog proracuna
po osnovi npr. PDV, a drugi je povecanje prihoda
samih kockarnica. Niti jedan od ta dva cilja ne
opravdava da se gradanima uzrokuje vec¢a ovisnost
o kockanju. Prema podacima Porezne uprave u
2022. godini su priredivaci igara na srecu platili PDV
u iznosu od gotovo 1,4 milijarde eura. Ako bi
ogranicili radno vrijeme (neovisno o prijedlogu
ogranicenja reklamiranja nize u vezi &l. 67.b.)

sigurno bi se smanijio prihod PDV, ali i broj ovisnika o

kocki. Ako je cilj zakonodavca poveéanje prihoda
PDV pa makar i po cijenu veceg broja ovisnika o
kocki, tada je jasno radi Cega zakonodavac ne zeli
regulirati radno vrijeme za kockarnice.

6 Dora Prusac
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Klju€no je osigurati da izmjene budu uravnotezene i
da prate najbolju regulaciju igara na srecu kako bi se
osigurao integritet trzista i zastita igraca.
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izmjenama i dopunama dodatno prevenirati
incidenciju ovisnosti o igrama na srec¢u i smanijiti
dostupnosti igara na srec¢u. Evaluacija navedenih
ograni¢enja ukazat ¢e na potrebu reguliranja dodatnih
mjera drudtveno odgovornog priredivanja .

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.



7 Leo Kocijan Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Uvodenje obveznog edukacijskog programa o
financijskoj pismenosti u Skolama koiji bi se fokusirao
na svijest o rizicima i posljedicama kockanja. Osim
toga, drzava bi mogla usmijeriti dio prihoda od poreza
na igre na srecu u programe prevencije ovisnosti i
lije€enje, kako bi se osigurala podrSka za osobe koje
se bore s problemom kockanja. Ovakav pristup bi
istovremeno obrazovao mlade i pruzio podrsku
onima koiji ve¢ pate od ovisnosti.
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8 Pravobranitelj za djecu RH Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Sukladno ovlasti iz ¢lanka 10. Zakona o
pravobranitelju za djecu (,Narodne novine® br.
73/17), dostavljamo naSe misljenje na prijedlog
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o igrama
na sre¢u. Ured pravobranitelja za djecu godinama
naglaSava kako djeca u Republici Hrvatskoj
postojec¢im propisima nisu dovoljno zasti¢ena od
potencijalno negativnog utjecaja oglasavanja,
posebno zbog ugrozenosti njihovog mentalnog
zdravlja, loSeg utjecaja na zdrave Zivotne navike,
problem pretilosti i ovisnosti. Posebno ukazujemo na
potrebu ulaganja dodatnih napora kako bi se djecu
na svim mjestima zastitilo od izloZenosti oglaSavanju
i dostupnosti igara na srecu, alkohola, energetskih
pi¢a, duhanskih i srodnih proizvoda i hrane i pi¢a €ija
se pretjerana uporaba ne preporucuje. U
obracéanjima Uredu pravobranitelja za djecu gradani
traze jaCu intervenciju drzave, a posebno prijavljuju
da su prosjecni gledatelji (obitelji s djecom) tijekom
prijenosa sportskih dogadaja (primjerice, nogometnih
i rukometnih utakmica, utakmica vaterpola, skijaskih
natjecanja i sl.) izlozeni €estim reklamama igara na
srecu. Kockanje i kladenje predstavlja ozbiljan javno-
zdravstveni, ali i druStveni problem. Zabrinjavajuce je
da je kladenje, unato€ zakonskoj zabrani, ipak
dostupno djeci, o ¢emu saznajemo iz kontakata s
djecom, kao i iz rezultata viSe studija. Poseban
problem predstavlja i online kladenje, posebice kada
ga organiziraju strana trgovacka drudtva, kao i
agresivno oglaSavanje industrije kockanja.
OglaSavanje razlicitih igara na srecu, kladionica i
casina posve se ,provuklo® i u svijet sporta, na nacin
da priredivaci igara na sre¢u preuzimaju ulogu
sponzora, ne samo sportskih emisija, ve¢ i razli€itin
nacionalnih i medunarodnih sportskih natjecanja.
Sportski klubovi pritom s ponosom objavljuju vijesti o
ostvarenom sponzorstvu prirediva¢a igara na srecu i
oglasavaju ga na sportskim dogadanjima i opremi
igraCa. Stoga pozdravljamo Sto je Ministarstvo
financija pristupilo izmjenama i dopunama Zakona o
igrama na srecu, te smatramo da je primarni zadatak
pri tome adekvatno odgovoriti na izazove i uskladiti
potrebu prioritetne zastite djece i mladih izlozenih
oglasavanju i dostupnosti igara na sre¢u, posebno
kladenja i kockanja. Naglasavamo da u fokusu mora
biti prioritetna zastita djece i mladih, kao i zaStita
javnozdravstvenih interesa i potreba djece i drugih
gradana. Pozdravljamo i podrzavamo pozitivhe
promjene navedene u ovom Prijedlogu izmjena i
dopuna Zakona o igrama na srecu (u daljnjem
tekstu: Prijedlog), ali istodobno ukazujemo i na neke
primjedbe i prijedloge pravobraniteljice za djecu, za
koje smatramo da mogu doprinijeti jos boljoj i
ucinkovitijoj zastiti interesa djece.
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9 Pragma

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Postovani, podrzavamo donoSenje izmjena Zakona o
igrama na srecu koje idu u smjeru vece zastite djece
i mladih. Takoder, podrzavamo prijedloge prof. dr.
sc. Nevena RicijaSa, Davora Bodora, dr. med. te
Edukacijsko - rehabilitacijskog fakulteta Sveudilista u
Zagrebu Ciji su svi prijedlozi i komentari izuzetno
jasni, utemeljeni na znanstvenim spoznajama te
praceniju i radu s ovisnicima i drugim pogodenim
skupinama. Kao Udruga koja viSe od 18 godina rad u
podrucju prevencije i zastite djece i mladih, dodatno
istiCemo kako je vazno: - zabraniti rad
samoposluznih terminala - kladomata u
ugostiteljskim i drugim objektima gdje je slaba
kontrola (zlo)upotrebe i postoji zna¢ajna moguénost
Zloupotrebe od strane djece i mladih, a moguénost
njihova koristenja ostaviti isklju€ivo u prostoru
priredivaca igara; - zabraniti - ne samo oglasavanje -
ve¢ i sponzoriranje/doniranje kladionica/igara na
sre¢u na sportskim, kulturnim i drugim drustveno-
sportskim dogadajima i ustanovama (npr.
zdravstvenim, socijalnim, obrazovnim, udrugama i
sl.) u najSirem smislu (zabraniti prikriveno
oglaSavanje na majicama, autima i sl.), te zabraniti
oglasavanje i navodenje priredivaca i njihovih
logotipova na drustvenim mrezama i mreznim
stranicama (osim na mrezama i stranicama samog
priredivaca); - podrzavamo zabranu oglasavanja
igara na sre¢u putem interneta, u svim
audiovizualnim i radijskim programima u vremenu od
6:00 do 23:00 sata, izuzev 15 minuta prije, za
vrijeme i 15 minuta nakon sportskog dogadaja koji se
emitira uzivo, a predlazemo da se na kraju re€enice
doda zarez i re€enica: u ukupnom trajanju od 5
minuta te uz obvezno isticanje i nacina podrske
ovisnicima o kockanju; - potrebno je u ¢lanku 72. —
77. Zakona znacajno povecati nov€ane kazne
pravnim osobama jer sadasnje predvidene kazne ne
dovode do odvracéanja od prekrsaja; - osnaziti
Drzavni inspektorat s dodatnim osobljem i ovlastima
u podrudju prac¢enja postivanja zakona te povecati
suradnju svih nadleznih institucija i udruga u
suzbijanju ovisnosti od kockanja.
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Nije prihvaéen

Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Prijedlog za ukidanje kanala prodaje igara na sreéu
putem samoposluZnih terminala sadrZajno se ne
odnosi na materiju koja je obuhvaéena predmetnim
izmjenama i dopunama. Medutim, uvodenjem
obvezne identifikacije igraca pridonijet ¢e se
smanjenoj dostupnosti samoposluznih terminala
maloljetnicima. Nadalje, predmetnim izmjenama i
dopunama reguliraju se znatno restriktivniji uvjeti
oglaSavanja igara na srecu u odnosu na vazeci
zakonodavni okvir kojim je bila propisana samo
zabrana ogladavanja igara na srecu u tiskanim i
elektroni¢kim medijima za mlade, te se oekuje visoka
ucinkovitost navedenih ograni¢enja na smanjenje
dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama na srecu.
Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e na
potrebu reguliranja dodatnih mjera drustveno
odgovornog priredivanja .



10 DRAZEN JABLAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Pozdravljamo donoSenje izmjena i dopuna Zakona o
igrama na srecu, poglavito u smjeru zastite opce
populacije, napose maloljetnika, ranjivih skupina i
problemati¢nih igraca. Ipak, drzimo da je
neekonomicno i nesvrsishodno donositi stroZa
pravila u odnosu na domace, legalne, priredivace,
prije no Sto je pravodobno, pravilno i adekvatno
adresiran problem ilegalnih(inozemnih) priredivac¢a i
promotora. Tako slijedom — predlozene mjere
samoisklju¢enja(isklju¢enja), identifikacije, zabrane
oglasavanja i oduzimanja prava priredivanja, djeluju
samo i iskljucivo prema ve¢ legalnim priredivacima
igara na srecu, koji su za to platili nemale naknade,
dok ilegalni priredivaci i promotori kontinuirano i
gotovo nesmetano djeluju na hrvatskom trzistu.
Istovremeno dakle, ne plaéaju nikakve naknade
propisane zakonima, ne postuju stroga pravila
vezana uz igru maloljetnika, promociju i oglaSavanije,
ne poStuju pravila vezano uz GDPR i AML i sl. Uz to,
od njih korist nema niti drzavni proracun i brojni
korisnici prihoda od igara na srecu, koji se redovno
svake godine povecava za nemale iznose. Isti€emo
jasnu potrebu za prvotnim adresiranjem ilegalnih
priredivaca kroz: 1. blokiranje ilegalnih web stranica
priredivaca i promotora usmjerenih na hrvatsko
trziSte 2. blokiranje isplata prema ilegalnim
priredivacima i promotorima 3. blokiranje bilo kakve
promidzbe ilegalnih priredivaca i promotora
Podsje¢amo, procjena EGBA-¢ je da je u Republici
Hrvatskoj gotovo 38% trziSta ,sivo trziste“ odnosno
ono koje sacinjavaju ilegalni priredivaci igara na
sre¢u. Pravilnim adresiranjem ilegalnih priredivaca
igara na srecu, koji ne mare za predloZzene zakonske
izmjene i dopune jer ih jednostavno ne poStuju ni u
najmanjoj mjeri, otvara se moguénost za istovremeni
priliev viSe sredstava u drzavni proracun, odnosno
korisnicima od prihoda od igara na srecu te zaista
pravilna i primjerena zastita op¢e populacije, napose
maloljetnika, ranjivih skupina i problemati¢nih igraca.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnog priredivanja igara
na sre¢u napominjemo da je mjera blokade pristupa
Internet stranicama nelicenciranih prirediva¢a
implementirana izmjenama Op¢éeg poreznog zakona
2019. godine, kada je regulirano sprijeCavanje
obavljanja nedozvoljene gospodarske djelatnosti
putem interneta. Kako bi se povecala ucinkovitost
navedene mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u
igrama nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u
putem interneta, razmotrit ¢e se dodatno proSirenje
mjera sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena.



11 Hrvatska udruga priredivac¢a igara na sre¢u

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI

Hrvatska udruga priredivaca igara na srecu
pozdravlja donoSenje izmjena i dopuna Zakona o
igrama na srecu, poglavito u smjeru zastite opce
populacije, napose maloljetnika, ranjivih skupina i
problemati€nih igraca. Ipak, drzimo da je
neekonomicno i nesvrsishodno donositi stroza
pravila u odnosu na domace, legalne, priredivace,
prije no Sto je pravodobno, pravilno i adekvatno
adresiran problem ilegalnih(inozemnih) priredivaca i
promotora. Tako slijedom — predloZene mjere
samoisklju¢enja(iskljuenja), identifikacije, zabrane
oglasavanja i oduzimanja prava priredivanja, djeluju
samo i isklju€ivo prema ve¢ legalnim priredivacima
igara na srecu, koji su za to platili nemale naknade,
dok ilegalni priredivaci i promotori kontinuirano i
gotovo nesmetano djeluju na hrvatskom trzistu.
Istovremeno dakle, ne plac¢aju nikakve naknade
propisane zakonima, ne poStuju stroga pravila
vezana uz igru maloljetnika, promociju i oglasSavanije,
ne poStuju pravila vezano uz GDPR i AML i sl. Uz to,
od njih korist nema niti drzavni prorac¢un i brojni
korisnici prihoda od igara na srecu, koji se redovno
svake godine povecava za nemale iznose. Isti¢emo
jasnu potrebu za prvotnim adresiranjem ilegalnih
priredivaca kroz: 1. blokiranje ilegalnih web stranica
priredivaca i promotora usmjerenih na hrvatsko
trziSte 2. blokiranje isplata prema ilegalnim
priredivacima i promotorima 3. blokiranje bilo kakve
promidzZbe ilegalnih priredivaca i promotora
Podsjeéamo, procjena EGBA-¢ je da je u Republici
Hrvatskoj gotovo 38% trzista ,sivo trziSte“ odnosno
ono koje sacinjavaju ilegalni priredivaci igara na
srec¢u. Pravilnim adresiranjem ilegalnih priredivaca
igara na srecu, koji ne mare za predloZene zakonske
izmjene i dopune jer ih jednostavno ne posStuju ni u
najmanjoj mjeri, otvara se moguénost za istovremeni
priljev viSe sredstava u drzavni prora¢un, odnosno
korisnicima od prihoda od igara na sreéu te zaista
pravilna i primjerena zastita op¢e populacije, napose
maloljetnika, ranjivih skupina i problemati¢nih igraca.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnog priredivanja igara
na sre¢u napominjemo da je mjera blokade pristupa
Internet stranicama nelicenciranih prirediva¢a
implementirana izmjenama Op¢éeg poreznog zakona
2019. godine, kada je regulirano sprijeCavanje
obavljanja nedozvoljene gospodarske djelatnosti
putem interneta. Kako bi se povecala ucinkovitost
navedene mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u
igrama nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u
putem interneta, razmotrit ¢e se dodatno proSirenje
mjera sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena.



12 Davor Bodor Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Nakon S§to kao predstavnik struke dugi niz godina
upozoravam na sve izrazeniji javnozdravstveni
problem vezan uz kockanje i ovisnost o kockanju u
hrvatskom dru$tvu pozdravljam da se konac¢no
pojavila inicijativa koja ide u smjeru promjene
zakonskog okvira. Aktualni zakonski okvir ima
znacajan utjecaj na izrazenu vidljivost kockanja u
druStvu, Sto se opet izravno vezuje i uzrokuje niz
problema vezanih uz kockanje, medu kojima je
svakako najizraZeniji problem ovisnosti. Dosadas3niji
zakonski okvir izravno vodi zna¢ajnoj dostupnosti i
pristupacnosti igara na sre¢u, ne pruza dovoljne
mehanizme za$tite igrata, omogucava agresivno
reklamiranje i time dodatno potencira ekscesivno
kockanje, a time utjece i na pojavnost ovisnosti o
kockanju. Ono Sto je joS vaZzno naglasiti kako
dosadasniji zakonski okvir ne Stiti najosjetljivije
skupine na3eg drustva, a to su u prvom redu djeca i
maloljetnici. MiSljenja sam kako izmjene u prijedlogu
zakona nude neka konstruktivna rieSenja koja se
odnose na reguliranje samoisklju€enja igraca u
smislu uvodenja registra samoiskljuenih igraca,
zatim restriktivnije oglaSavanje te mjere koje se
odnose na identifikaciju igraca na prodajnim
mjestima. S obzirom na klini¢ko iskustvo unutar
Dnevne bolnice za ovisnost o kockanju Klinike za
psihijatriju Sveti lvan postoje odredeni problemi s
kojima se susre¢emo u svakodnevnoj klini¢koj praksi
u radu s ovisnicima o kockanju, a na koje bi trebalo
utjecati dopunama navedenih mjera, sto ée se iznijeti
u nastavku. Takoder sam misljenja kako su odredeni
prijedlozi nedovoljno operacionalizirani i strukturirani,
Sto ¢e se takoder navesti u nastavku. doc. dr. sc.
Davor Bodor, dr. med. Voditelj Dnevne bolnice za
ovisnost o0 kockanju Klinika za psihijatriju Sveti Ivan,
Zagreb
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13 Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet SveuéiliSta u Primljeno na znanje
Zagrebu Primljeno na znanje.
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet Sveudilista u
Zagrebu svojim je znanstvenim, nastavnim i struénim
djelovanjem usmjeren na promicanje mentalnog
zdravlja, te zastitu ranjivih skupina. U tom smislu,
podrzavamo unaprjedenje zakonodavnog okvira
kada je rije€ o igrama na sre¢u. Smatramo da su
predloZzenim izmjenama u odredenoj mjeri
prepoznata podrucja koje je potrebno unaprijediti kao
Sto su ograniavanje dostupnosti, pristupanosti i
oglasavanja. Takoder, unaprijedene su i mjere
usmjerene dijelu populacije koja je vec¢ razvila
ovisnost o kockanju (postupak isklju¢enja). No,
smatramo kako je odredene elemente potrebno
tekst biti navedeni komentari usmjereni dodatnom
unaprjedenju ovog pravnog okvira.
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14 NEVEN RICIJAS Primljeno na znanje
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Primljeno na znanje.
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI
Pozdravljam inicijativu da se, nakon dugog niza
godina u kojima su znanstvenici i strunjaci za
mentalno zdravlje apelirali prema implementaciji
snaznijih mjera drustveno odgovornog priredivanja
igara na srecu u Republici Hrvatskoj, predlaze pravni
i regulatorni okvir koji priznaje i prepoznaje potrebu
za oshazivanjem ovog podrucja zastite. Ocjena
stanja jasno prepoznaje izraZzenu vidljivost industrije
igara na srecu (industrije kockanja) u hrvatskom
druStvu, odnosno ono 3to se u znanstvenoj literaturi
zove 'izlozenost kockaniju' kroz dostupnost i
pristupacnost igara, oglaSavanje te posredno ili
neposredno poticanje na igranje. Uz izloZzenost
kockanju, kroz ograni€avanje nekih aspekata
oglaSavanja igara na srec€u, kao i snaznijih mjera
vezanih uz obveznu identifikaciju igraa na svim
prodajnim mjestima (izuzev lutrijskih igara), vrlo
pozitivnim se ocjenjuje reguliranje postupka
samoiskljucenja igraca, kao i uvodenje registra
samoiskljuenih igraca. Time se stvara potencijal za
kvalitetnije provodenja mjera i postupaka
(samo)izlje€enja. lako su svi prijedlozi u osnovi dobri,
nize se nalaze sugestije za preciznije formuliranje
pojedinih odredbi, kao i prijedlozi za implementaciju
nekih odredbi koje su od iznimne vaznosti za hrvatski
kontekst, a propustene su u ovom paketu prijedloga
izmjena i dopuna. Navedeni prijedlozi dodatno bi
uskladili i ujednadili cjelokupnu logiku pitanja koja se
trebaju urediti ovim Zakonom, odnosno realizirao bi
se dosljedan logic¢ki i pravni okvir drustveno
odgovornog priredivanja igara na srec¢u ve¢ u ovom
paketu izmjena. prof.dr.sc. Neven Ricijas Sveuciliste
u Zagrebu Edukacijsko-rehabilitacijski fakultet
Odsjek za poremecaje u ponaSanju
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15 Udruga mjerenja televizijske gledanosti (UMTG)
[I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom
UMTG (Udruga mjerenja televizijske gledanosti)
okuplja vodece marketindke agencije i audiovizualne
nakladnike u RH. Glavni cilj udruge je osigurati da svi
sudionici industrije, televizijski nakladnici, drustva za
trziSno komuniciranje te oglaSivaci aktivni u
medijskom poslovanju imaju utjecaj i aktivho
sudjeluju u definiranju strukovnih standarda, jacanju
transparentnosti TV trzista, i razvoju Citave industrije.

UMTG pozdravlja inicijativu izmjena i dopuna Zakona

o igrama na sre¢u u svrhu smanjenja problema
ovisnosti o igrama na srecu no skre¢emo pozornost
na dva bitna propusta u procesu formuliranja
prijedloga izmjena i dopuna Zakona. U radnu
skupinu trebali su biti uklju€eni ne samo predstavnici
drzavnih tijela, institucija, akademske zajednice,
Hrvatske Lutrije d.o.o. i udruga prirediva¢a igara na
srecu, vec i predstavnici elektronic¢kih medija, te
druStava za trziSno komuniciranje. Ovakav sastav
omogucio bi raspolaganje svim relevantnim
informacijama od svih sudionika na trzistu prije
dono3enja prijedloga izmjena i dopuna Zakona.
Takoder, valja napomenuti da, iako se Zakon o
igrama na srecu nije znacajno mijenjao od 2010.
godine, novi Zakon o elektroni¢kim medijima i
Pravilnik o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, koji su na snazi od listopada 2022. godine,
ve¢ adekvatno reguliraju oglasavanje igara na sre¢u
u elektroni¢kim medijima. Novi zakon o elektronic¢kim
medijima jasno definira obvezu ozna€avanja
oglasnih poruka za igre na sre¢u, uz zabranu
emitiranja takvih poruka u programima namijenjenim
djeci, te zahtjev da takve poruke sadrze upozorenje
o potencijalnom riziku od ovisnosti. Nadalje, pravilnik
detaljno regulira dopusteni, odnosno nedopusteni
sadrZaj audiovizualne komercijalne komunikacije
igara na srecu kako bi za$titio gledatelje od
potencijalno Stetnih sadrzaja koji bi ih mogli potaknuti
na sudjelovanje u igrama na sre¢u. Sukladno,
misljenja smo da je postojeéa regulativa oglasavanja
igara na srec¢u dostatna.
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Nije prihvaéen

Nije prihvacen. Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona igrama na srecu izradilo je
Ministarstvo financija koristeéi rezultate rada radne
skupine za analizu trzista igara na srecu i ciljeve i
mjere utvrdene Nacionalnom strategijom djelovanja
na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine
(,Narodne novine®, br. 18/2023.). Zainteresiranoj
javnosti i ostalim dionicima sudjelovanje u izradi
izmjena i dopuna Zakona o igrama na srecu
omoguceno je kroz postupak javnog savjetovanja.
Evaluacija postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je
zabranjeno oglaSavanje u radijskim i televizijskim
emisijama te tiskanim materijalima za djecu, ukazala
je na nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja
igara na srecu kojim se najviSe stimulira sudjelovanje
igraCa u igri i posljedi¢no povecéava incidenciju
ovisnosti o0 igrama na sre¢u. Rezultati opcih
istrazivanja sugeriraju da Cesta izlozenost reklamama
za igre na srecu moze pridonijeti normalizaciji
kockarskog ponasanja, €ineci ga prihvatljivim dijelom
svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje
lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrzaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igrace. Posebno zabrinjava to $to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana. Navedena praksa moZe negativno
utjecati na mlade koji joS uvijek razvijaju svoje stavove
prema razli¢itim aktivnostima.



16 RTL Hrvatska d.o.o.

[I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom

Prije svega, pozdravljamo inicijativu kojom se
pristupilo promisljanju o izmjenama i dopunama
Zakona o igrama na sre¢u, no smatramo da je
uc€injen propust prilikom rada Radne skupine da se u
radnu skupinu nisu pozvali predstavnici elektronickih
medija, obzirom da se dio predlozenih izmjena
odnosi na ograni¢avanje oglaSavanja u elektroni¢kim
medijima (Internet, audiovizualni programi). Na taj
nacin onemogucen je valjana procjena zaklju¢aka
koji su doveli do ovakvog teksta prijedloga izmjena i
dopuna Zakona. U odnosu na predloZene izmjene i
dopune, smatramo da predloZena ogranienja
oglasavanja u elektroni¢kim medijima nisu potrebna
ni svrsishodna. Tu ponajprije ukazujemo kako sama
Nacionalna strategija djelovanja na podrudju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine*, br. 18/2023.) na Cije se ciljeve i mjere
oslanjala Radna skupina, u svojem Prioritetu 2.
(Smanjenje dostupnosti, ponude droga i povezanog
kriminala te dostupnosti alkohola, duhanskih i
srodnih proizvoda, igranja igara na srecu, suprotno
zakonskim propisima) u sklopu provedbe cilja
osiguranja drustveno odgovornog priredivanja i
igranja igara na srecu kao mjeru vezano za
oglaSavanije istih jedino navodi provedba nadzora
nad oglaSavanjem igara na sre¢u u Republici
Hrvatskoj. Stoga smatramo da nije bilo valjane
podloge, ni potrebe za predlaganjem navedenih
ogranienja oglasavanja. Nadalje i podredno,
smatramo kako je problematika odgovornog
oglasavanja igara na srec¢u ve¢ adekvatno regulirana
vazecim zakonodavstvom, prije svega Zakonom o
elektroni¢kim medijima te podzakonskim aktima koji
iz njega proizlaze. Stoga, ukoliko je i potrebna
revizija pravila koja reguliraju pitanje oglasavanja
igara na srecu, ista bi se morala regulirati unutar
Zakona o elektroni¢kim medijima. Konacno,
predlozene restrikcije oglaSavanja dovode do
neuravnotezenog i diskriminatornog pristupa prema
kojem se penaliziraju legalni priredivaci igara
registrirani u RH ¢ime se direktno pogoduje stranim i
neregistriranim priredivacima koji koriste internetske
platforme (prije svega Google i Meta) za
oglaSavanje. U tom smislu pozdravljamo prijedlog po
kojem bi se uvele mjere blokade uplata u igre koje
internetom prireduju nelicencirani priredivaci igara na
sre¢u. No, obzirom da je takva mjera planirana i
vezana za izmjene Opéeg poreznog zakona,
smatramo pogresnim i nepravi¢nim uvoditi bilo kakve
restrikcije i ograni¢enja prije nego li je
sveobuhvatnim pristupom regulirano cijelo trziste.
Stoga smatramo da bilo kakva primjena eventualnih
izmjena Zakona o igrama na sreéu ne bi trebala
stupiti na snagu prije nego li se donesu i provedu
izmjene drugih zakona koji reguliraju ovu tematiku,
prije svega OPZ-a, ali i Zakona o elektronickim
medijima.
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Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristecCi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Zainteresiranoj javnosti i
ostalim dionicima sudjelovanje u izradi izmjena i
dopuna Zakona o igrama na srecu omoguceno je kroz
postupak javnog savjetovanja. Evaluacija postojeceg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
srecu kojim se najviSe stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi€no povecéava incidenciju ovisnosti o
igrama na sre¢u. Op¢a istrazivanja sugeriraju da
Cesta izloZzenost reklamama za igre na sre¢u moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, ineci
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doéi do dobitka te da su $anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrZaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglaSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa mozZe negativno utjecati na mlade koji jos
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli€itim
aktivnostima. S obzirom na navedeno, zaklju¢eno je
da se izmjene u podrudju ograni¢avanja oglasavanja
igara na sre¢u u medijima provedu izmjenama
regulative igara na srecu. Vezano uz problematiku
ilegalnih priredivac¢a napominjemo da je mjera
blokade pristupa Internet stranicama nelicenciranih
priredivaca implementirana izmjenama Opceg
poreznog zakona 2019. godine, kada je regulirano
sprjeCavanje obavljanja nedozvoljene gospodarske
djelatnosti putem interneta. Kako bi se povecala
ucinkovitost navedene mjere sprjeCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na sre¢u putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprje€avanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
srecu. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti¢ne kucée). Mjeru bi provodili pruzatelji
platnih usluga (banke i karticne kuée). Blokiranje
promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera rijetko se
primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog vrlo niske
ucinkovitosti. SprjeCavanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na srecu provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na sreéu i Agencija za elektronicke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektronic¢kim medijima,
podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosno
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.



17 DRAZEN JABLAN

[I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom

Smatramo kako je potrebno provesti sveobuhvatno,
opsezno, istrazivanje kako bismo dobili rezultat
razli¢it od brojke izmedu 34% i 77%. Matematicka i
statisticka razlika izmedu te dvije brojke je zna€ajna i
shodno tome je izazovno donositi pravilne, logi¢ne i
uzroéno-posljedi¢ne zakljucke. lako je ispravno
prepoznata potreba implementacije Sirih politika i
obveza odgovornog priredivanja igara na sre¢u s
ciliem smanjivanja negativnih posljedica razvoja
incidencije ovisnosti o igrama na sre¢u u drustvu,
iznova upozoravamo kako ilegalni priredivaci igara
na srecu iste nece postovati, ni u kojoj mjeri, te cemo
paradoksalno upravo maloljetnike, ranjive skupine i
problemati¢ne igrace izloZiti njima, ilegalnim
inozemnim priredivadima.
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Nije prihvaéen

Nije prihvacen. Za izracun drustvenih i ekonomskih
troSkova koristene su dvije naj¢eSée koristene
metodologije: National Opinion Research Centre —
NORC i Australian Productivity Commission — APC.
Istrazivanje je koristilo originalne i stroze kriterije
prevalencije ovisnhosti o kockanju, a neovisno o
koristenoj metodologiji izraCuna, rezultati pokazuju da
drustveni troSkovi ovisnosti o kockanju u Hrvatskoj
¢ine izmedu 34% i 77% ukupnih godisnjih prihoda od
igara na srecu. Rezultati su interpretirani u kontekstu
opc¢ih smjernica za unaprjedivanje politika odgovornog
priredivanja igara na srecu, a s ciljem smanjivanja
vjerojatnosti razvoja Stetnih psihosocijalnih posljedica.
Vezano uz problematiku ilegalnih priredivaca
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih priredivaca implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprjeCavanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala ucinkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ée se dodatno proSirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na srecu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i karti¢ne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzbe nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na sre€u i Agencija za elektronicke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektronic¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena.
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Hrvatska udruga priredivaa igara na sre¢u
ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom

Smatramo kako je potrebno provesti sveobuhvatno,
opsezno, istrazivanje kako bismo dobili rezultat
razli¢it od brojke izmedu 34% i 77%. Matematicka i
statisticka razlika izmedu te dvije brojke je zna€ajna i
shodno tome je izazovno donositi pravilne, logi¢ne i
uzroéno-posljedi¢ne zakljucke. lako je ispravno
prepoznata potreba implementacije Sirih politika i
obveza odgovornog priredivanja igara na sre¢u s
ciliem smanjivanja negativnih posljedica razvoja
incidencije ovisnosti o igrama na sre¢u u drustvu,
iznova upozoravamo kako ilegalni priredivaci igara
na srecu iste nece postovati, ni u kojoj mjeri, te cemo
paradoksalno upravo maloljetnike, ranjive skupine i
problemati¢ne igrace izloZiti njima, ilegalnim
inozemnim priredivadima.

Davor Bodor

IILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom

U prijedlogu Zakona koristi se pojam koji ne postoji u
struc¢noj literaturi, a to je ,ovisnost o igrama na
sre¢u”. Aktualni dijagnosticki klasifikacijski priru¢nici
MKB-11 (Medunarodna klasifikacija bolesti) i DSM-5
(Dijagnosticki i statistiki priru¢nik za mentalne
poremecaje Ameri¢kog psihijatrijskog udruzenja) su
reklasificirali ranije patolosko kockanje iz poremecaja
kontrole impulsa medu poremecaje uzrokovane
psihoaktivnim tvarima odnosno unutar kategorije
ovisnosti. Time ovisnost o kockanju postaje prva
formalno priznata bihevioralna ovisnost odnosno
ovisnost o ponasanju. Shodno tome nigdje se u
stru€noj literaturi ne koristi pojam ovisnost o igrama
na srecu, jer nije u pitanju ovisnost o predmetu nego,
kako je ranije navedeno, o ponaSanju. Ako Zakon ide
u smjeru preventivnog djelovanja u odnosu na
posljedice ekscesivnog kockanja kroz sve navedene
mjere, onda je vazno da se ovisnost o kockanju
prepozna kao najizraZzenija i najpogubnija
psihosocijalna posljedica kockanja na koju se tim
mjerama nastoji utjecati.
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Nije prihvaéen

Nije prihvacen. Za izracun drustvenih i ekonomskih
troSkova koristene su dvije naj¢eSée koristene
metodologije: National Opinion Research Centre —
NORC i Australian Productivity Commission — APC.
Istrazivanje je koristilo originalne i stroze kriterije
prevalencije ovisnhosti o kockanju, a neovisno o
koristenoj metodologiji izraCuna, rezultati pokazuju da
drustveni troSkovi ovisnosti o kockanju u Hrvatskoj
¢ine izmedu 34% i 77% ukupnih godisnjih prihoda od
igara na sre¢u. Vezano uz problematiku ilegalnog
priredivanja igara na srecu napominjemo da je mjera
blokade pristupa Internet stranicama nelicenciranih
priredivaca implementirana izmjenama Opceg
poreznog zakona 2019. godine, kada je regulirano
sprje€avanje obavljanja nedozvoljene gospodarske
djelatnosti putem interneta. Kako bi se povecala
ucinkovitost navedene mjere sprieCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na sre¢u putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprjeCavanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
sre¢u. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti¢ne kuce). Blokiranje promidzbe ilegalnih
priredivaca kao mjera rijetko se primjenjuje u
zemljama ¢lanicama EU zbog vrlo niske u€inkovitosti.
Sprje€avanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na srecu provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na sreéu i Agencija za elektronicke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima,
podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosno
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.
Nije prihvaéen

Buduci da se pojam ,kockanje® do sada niti u jednom
obliku ne pojavljuje u regulativi igara na sre¢u, u ovom
trenutku nije moguce njegovo uvodenje u zakonske
odredbe
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Zagrebu Buduci da se pojam ,kockanje® do sada niti u jednom
I.LOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA obliku ne pojavljuje u regulativi igara na sre¢u, u ovom
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE trenutku nije moguce njegovo uvodenje u zakonske

POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA odredbe
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom

U trenutnom prijedlogu Zakona o igrama na srecu
koristi se pojam ,ovisnost o igrama na srecu”.
Smatramo da ga je potrebno zamijeniti terminom koji
se koristi u relevantnim klasifikacijskim priru¢nicima
(DSM-5 i MKB-11) — ovisnost o kockanju (F 63.0).
Takvim pristupom, osim Sto se koristi relevantan i
ispravan naziv za ovaj problem mentalnog zdravlja,
zakonodavac jasno prepoznaje sudjelovanje u
igrama na srecu kao javno-zdravstveni rizik za razvoj
ovisnosti. Time uvazava €injenicu da kod dijela
populacije ono moZe izazvati zna¢ajne smetnje u
psihosocijalnom funkcioniranju (osobnom,
obiteljskom, Skolskom/akademskom/profesionalnom,
financijskom, zdravstvenom itd.), te dodatno
prepoznaje vaznost u drustveno-odgovornog
priredivanja igara na srecu.
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21 NEVEN RICIJAS Nije prihvaéen
[ILOCIJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA Buduci da se pojam ,kockanje“ do sada niti u jednom

SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE obliku ne pojavljuje u regulativi igara na sre¢u, u ovom
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA trenutku nije moguce njegovo uvodenje u zakonske
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti odredbe

ovim Zakonom

Ekscesivno igranje igara na srecu, $to u osnovi znadi
ekscesivno kockanje, moze razviti simptome
ovisnosti 0 kockanju. Iznimno je vazno da Zakon o
igrama na srecu prepozna 'ovisnost o kockanju' kao
klini¢ki simptom, odnosno problem mentalnog
zdravlja koji se moze javiti kao Stetna i nezeljena
posljedica. Trenutni prijedlog Zakona koristi pojam
'ovisnost o igrama na sre¢u' (npr. ¢lanak 67.), no taj
pojam ne postoji u klini¢koj literaturi jer ovisnost o
kockanju nije ovisnost o tvari/proizvodu, ve¢ o
ponasanju. Ovisnost o kockanju ulazi u podrucje
bihevioralnih/ponaSajnih ovisnosti. U tom smislu,
DSM-5 (Dijagnosticki i klinicki priruénik za mentalne
poremecaje Americkog psihijatrijskog udruzenja —
hrvatski prijevod) je 2013. godine pojam 'patolosko
kockanje' rekonceptualizirao iz poremecaja kontrole
nagona i impulsa u ovisni¢ko ponasanje te je ono
definirano kao 'ovisnost o kockanju' (ovisnost o
ponasanju). Sifra F63.0. Isto je napravila i Svjetska
zdravstvena organizacija u novoj Medunarodnoj
klasifikaciji bolesti 11. izdanje (MKB-11, odnosno
engleski ICD-11) u kojoj se razlikuju poremecaji
vezani uz psihoaktivne tvari i adiktivha/ovisni¢ka
ponasanja. Ovisnost o kockanju klasificirana je u
ovisni¢ka pona8anja. ICD-11 for Mortality and
Morbidity Statistics (who.int) Nuzno je stoga da ovaj
Zakon prepozna upravo 'ovisnost o kockanju' kao
krajnji klini¢ki simptom koji je potrebno prevenirati
uredenijim i kvalitetnijim mjerama drustveno
odgovornog priredivanja igara na srecu, jer je upravo
to osnova za restriktivnije mjere reguliranja
dostupnosti, pristupacnosti, oglasavanja,
javnozdravstvenog angazmana i sli¢no. Ista situacija
je vezana uz restriktivnije mjere prema ovisnosti o
alkoholu i/ili duhanskim proizvodima, koji takoder
imaju poseban status u pogledu ograni¢avajucih
aspekata poslovanja.

22 Rea Maloku Primljeno na znanje
[ILOCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA Primljeno na znanje.
SE TREBAJU UREDITI ZAKONOM TE
POSLJEDICE KOJE CE DONOSENJEM ZAKONA
PROISTECI, 2) Pitanja koja se trebaju urediti
ovim Zakonom
Klju€no je da se novi zakonodavni okvir temelji na
najnovijim znanstvenim spoznajama i najboljim
praksama u podrucju prevencije ovisnosti o
kockanju, te da bude u skladu s najvisSim
standardima zastite javnog zdravlja i drustvene
odgovornosti. Clanak postavlja vazna pitanja i isti¢e
potrebu za promjenama u regulativi igara na srecu,
ali bi bilo korisno dodatno razviti detalje o planiranim
izmjenama kako bi se osigurala potpuna
transparentnost i osigurala u€inkovita zastita interesa
gradana i drustva u cjelini.
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Pravobranitelj za djecu RH

2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
1. Regulacija novih mjera drustveno odgovornog
priredivanja igara na srecu

Podrzavamo uvodenje novih mjera drustveno-
odgovornog priredivanja igara na sre¢u. Posebno
preporu¢amo ulaganje dodatnih napora da se sprijeci
dostupnost kockanja i kladenja djeci putem online
platformi i njihovo oglaSavanje te strogo kaZnjavanje
krSenja ovih odredbi. Preporu¢amo uvodenje mjere
ukidanja samoposluznih terminala u ugostiteljskim
objektima, koji bi trebali biti dostupni samo u
prostorima priredivaca i educiranih zaposlenika
priredivaca, posebno iz razloga da se smaniji njihova
vidljivost i dostupnost djeci i mladima u ugostiteljskim
objektima, a rije€ je Cesto o terminalima sa sportskim
kladenjima koja su rizi¢na i adiktivna. Preporu¢amo
da se prirediva¢ima igara na sreéu onemoguci
osnivanje drugih subjekata pod istim nazivom i istim
logom, kako bi se suzbhilo direktno i prikriveno
oglasavanje igara na srecu koriStenjem djece i
usmjereno na djecu. Preporu¢amo da se uvede
zabrana oglaSavanja sponzoriranja priredivaca igara
na srec¢u, narocito kockanja i kladenja, i to putem
sportskih klubova, narocito onih &iji su €lanovi djeca,
njihove opreme i prostora, te u sportskim emisijama,
sportskim natjecanjima i €asopisima. U svakom
slu¢aju, smatramo neprimjerenim da se u
aktivnostima koje ukljuuju djecu na bilo koji nacin
oglasavaju igre na srecu, 5to uklju€uje podrucje
sporta, u kojemu ima najviSe oglaSavanja, posebno
sportskih kladionica, ali i u drugim djelatnostima Ciji
su korisnici, sudionici i publika djeca (5to uklju€uje i
prostore, vozila, opremu i odje¢u). S obzirom na
izrazitu ekspanziju priredivanja igara na srecu i veliki
broj zemaljskih poslovnica prirediva¢a, preporu¢amo
da se ogranici broj prodajnih mjesta, narogito za igre
kladenja i kockanja. Zalazemo se i za to da se
provedbenim propisom povec¢a minimalna udaljenost
prostora u kojima se prireduju igre na srecu od
odgojno-obrazovnih ustanova, ali i drugih mjesta na
kojima organizirano borave djeca (ustanove socijalne
skrbi, igraliSta, odmaralista,...).

Davor Bodor

2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
1. Regulacija novih mjera drustveno odgovornog
priredivanja igara na srecu

Unutar ove mjere pozdravljam donoSenje mjera
kojima se uvodi obvezna identifikacije igraca, mjere
koje se odnose na samoisklju¢enje i formiranje
registra isklju¢enih igraca. Ono $to je vazno je da
protokol iskljuéenja bude ne samo centraliziran nego
i ujednacen odnosno isti kod svih priredivaca, da se
kod isklju€enja ponudi opcija ,trajno® i ,da trajno
znadi trajno“ odnosno da se ne dogadaju situacije
kojima smo do sada svjedocili da se isklju¢enim
igraima nudi opcija ponovnog ukljuéenja u kratkom
vremenskom periodu. Takoder je vazno da iskljueni
igra€i ne dobivaju promotivne ponude, nagradne
kredite, 8to je do sada u mom klinickom iskustvu bio
Cest slu€aj. S obzirom na veliki broj priredivaca koji
se do sada nije pridrzavao mjera samoisklju¢enja
pozdravljam uvodenje mogucnosti oduzimanja prava
priredivanja priredivacu koji ne provodi propisane
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Nije prihvaéen

Nije prihvacen. Osnovna intencija izmjena i dopuna
ovog Zakona je reguliranje mjera drustveno
odgovornog priredivanja . Prijedlog za ukidanje kanala
prodaje igara na sre¢u putem samoposluznih
terminala i promjene prostornih uvjeta priredivanja
igara na srecu, sadrzajno se ne odnosi na materiju
koja je obuhvaéena predmetnim izmjenama i
dopunama. Medutim, uvodenjem obvezne
identifikacije igraca pridonijet ¢e se smanjenoj
dostupnosti samoposluZnih terminala maloljetnicima.
Nadalje, predmetnim izmjenama i dopunama
reguliraju se znatno restriktivniji uvjeti oglaSavanja
igara na srecu u odnosu na vazeci zakonodavni okvir
kojim je bila propisana samo zabrana oglaSavanja
igara na srecu u tiskanim i elektroni¢kim medijima za
mlade, te se oekuje visoka ucinkovitost navedenih
ograni¢enja na smanjenje i prevenciju ovisnosti o
igrama na srecu. Evaluacija navedenih ograni¢enja
ukazat ¢e na potrebu reguliranja dodatnih mjera
ograni¢avanja oglaSavanja i drustveno odgovornog
priredivanja

Djelomiéno prihvaéen

Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Prijedlog za ukidanje kanala prodaje igara na sreéu
putem samoposluZnih terminala sadrZajno se ne
odnosi na materiju koja je obuhvaéena predmetnim
izmjenama i dopunama. Medutim, uvodenjem
obvezne identifikacije igraca pridonijet ¢e se
smanjenoj dostupnosti samoposluznih terminala
maloljetnicima. PredloZeni nacin reguliranja
samoisklju€enja uzet ¢e se u obzir prilikom izmjena
provedbenih propisa. S obzirom da se vazedi
zakonodavni okvir igara na srecu detaljno regulira
putem 8 provedbenih propisa, u ovom trenutku nije
prihvatljiva opcija izrade posebnog pravilnika koji bi
uredivao samo mjeru isklju€enja, veé ¢e se nove
mjere drustveno odgovornog priredivanja regulirati
kroz postojeée pravilnike



mijere, s time da se nadam kako ¢e se odrediti i tijelo
koje Ce to u praksi i provoditi i kaznjavati. To do sada
nije bio slu€aj prema nasem iskustvu, pa su neki i
priredivaci unato¢ upozorenjima i nadalje bili bez
obrazaca samoiskljuéenja na prodajnim mjestima.
Vjerujem da se navedene mjere mogu dodatno
konkretizirati unutar posebnog Pravilnika o
samoisklju€enju. Takoder sam misljenja kako je
unutar ove mjere potrebno i uvesti mjeru koja se
odnosi na ukidanje samoposluznih terminala
odnosno kladomata u ugostiteljskim objektima.
Jedan od glavnih razloga za ovu mjeru je taj da se
time smanjuje dostupnost kockanja i to
visokoadiktivnog oblika kockanja - sportskog
kladenja. S jedne strane se Zakonom nastoji uvesti
registracija igraca u svim zemaljskim objektima, a
identifikacija igrata odnosno provjera punoljetstva
ovdje je prepustena djelatnicima u ugostiteljskom
objektu Sto nije prihvatljivo niti poZeljno niti se u
realnosti do sada provodilo. U prilog tome govori i
¢injenica da je veliki broj pacijenata koji su bili na
lije€enju u Dnevnoj bolnici za ovisnost o kockanju
Klinike za psihijatriju Sveti lvan prve kontakte s
kockanjem imalo upravo preko navedenih kladomata
i to kao maloljetnici pri €emu ih godinama nitko od
djelatnika ugostiteljskog objekta nije trazio osobnu
iskaznicu odnosno nije provjeravao jesu li punoljetni.
Takoder je primijeceno kako postojanje kladomata u
ugostiteljskim objektima ima zna¢ajan negativan
utjecaj na odrZzavanje apstinencije od kockanja kod
nasih pacijenata koji su zavrsili s lije¢enjem. U
konacnici ako uzmemo u obzir doba digitalizacije u
kojem Zivimo i dostupnost igara na sre¢u online, ne
postoje niti prakticni razlozi za postojanjem ovakvih
oblika kockanja u svakodnevici. Objektivni razlozi su
mozda postojali prije viSe godina, ali danas je njihovo
postojanje neprihvatljivo i kako je ranije navedeno
samo dodatno izlaZze kockanju osjetljive skupine
poput djece i maloljetnika. Zakljuéno, kako bi se
smanjila dostupnost kockanja te zastitilo osjetljive
skupine poput djece i maloljetnika, ali i osobe koje su
zbog kockanja razvile psihosocijalne probleme poput
ovisnosti o kockanju, predlazem da se u &lanku 46.
briSu samoposluzni terminali te da se nakon
prelaznog razdoblja od €etiri mjeseca uklone svi
samoposluzni terminali iz ugostiteljskih objekata u
Republici Hrvatskoj.
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Zagrebu

2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
1. Regulacija novih mjera drusStveno odgovornog
priredivanja igara na sre¢u

Ovaj prijedlog mjera doprinosi unaprjedenju
drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
no smatramo da postoji potreba i za njihovim
Sirenjem. To se, prije svega odnosi na ukidanje
samosposluznih terminala tj. kladomata koji zna¢ajno
doprinose dostupnosti i pristupacnosti igara na sre¢u
u nasoj zemlji, te generalno izlozenosti kockanju.
Istrazivanja pokazuju da su upravo kladomati ¢esto
prvi susret mladih s igrama na srec¢u Sto je dodatni
argument za njihovo ukidanje, posebno uzmemo li u
obzir izazov provjere punoljetnosti igraca s obzirom
da su kladomati smjeSteni u ugostiteljske objekte (a
ne u prostore primarno i ciljano namijenjene
priredivanju igara na srecu). Takoder, kladomati
predstavljaju i visoki rizik za relaps ovisnika o
kockanju tijekom i/ili nakon lije€enja. U svjetlu
evidentne intencije zakonodavca da se ovim
izmjenama osigura obvezna provjera identiteta
igraca, ukidanje kladomata je nuzno. Vazno je i
napomenuti da njihovo ukidanje ne bi imalo nikakav
utjecaj na gospodarstvo u kontekstu zapoSljavanja
(odnosno gubitka posla) s obzirom da se radi o
samoposluznim terminalima. Nadalje, s primarnim
ciliem zastite djece i mladih, nuzno je dodatno
regulirati oglaSavanje i generalno izloZenost igrama
na srecu kroz zabranu registriranja drugih trgovackih
djelatnosti pod istim nazivom i istim logom kao Sto je
registrirano trgovacko drustvo s licencom za
priredivanje igara na sre¢u. Nazalost, danas imamo
primjere gdje se razne druge kvalitetne odredbe
usmjerene na DOP zaobilaze upravo zbog ove
mogucnosti (formalno se oglaSava npr. restoran no s
istim vizualnim identitetom kao Sto je onaj primjerice
automat kluba). Smatramo da je vazno napomenuti i
izazov razli€itih sponzorstava, oglaSavanja na
druStvenim mrezama (putem influencera i sl.) sto je
takoder nedovoljno regulirano, a predstavlja poseban
rizik kada je rije€ o djeci i mladima.

NEVEN RICIJAS

2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
1. Regulacija novih mjera drustveno odgovornog
priredivanja igara na srecu

lako je ovaj prijedlog mjera izuzetno dobrodoSao,
kako u pogledu obvezne identifikacije igraca, tako i u
podrudju isklju€ivanja igra€a, formiranja registra te
oduzimanja prava priredivanja zbog nepostivanja
mjera DOP-a, logicki okvir traZi da se dodaju jos
dvije mjere koje su u ovom prijedlogu Zakona
propustene. Prvo, radi se o mjeri ukidanja
samoposluznih terminala (tzv. kladomata) u
ugostiteljskim objektima. Ova mjera je nuzna i
logi€na u ovom paketu izmjena i dopuna Zakona iz
nekoliko razloga: 1. Ako je cilj ovog Zakona
smanjivanje vidljivosti, izlozenosti, a time i
dostupnosti igara na sre¢u u hrvatskom drustvu,
onda je isto potrebno uciniti i za samoposluzne
terminale/kladomate. U Hrvatskoj postoji oko 3.600
ugostiteljskih objekata u kojima se nalaze kladomati
(ne nuzno jedan kladomat). Pritom se radi o
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Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Prijedlog za ukidanje kanala prodaje igara na sreéu
putem samoposluZnih terminala sadrZajno se ne
odnosi na materiju koja je obuhvaéena predmetnim
izmjenama i dopunama. Medutim, uvodenjem
obvezne identifikacije igraca pridonijet ¢e se
smanjenoj dostupnosti samoposluznih terminala
maloljetnicima. Nadalje, predmetnim izmjenama i
dopunama reguliraju se znatno restriktivniji uvjeti
oglaSavanja igara na srecu u odnosu na vazeci
zakonodavni okvir kojim je bila propisana samo
zabrana ogladavanja igara na srecu u tiskanim i
elektroni¢kim medijima za mlade, te se oekuje visoka
ucinkovitost navedenih ograni¢enja na smanjenje
dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama na srecu.
Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e na
potrebu reguliranja dodatnih mjera ograni¢avanja
oglaSavanja i druStveno odgovornog priredivanja .

Nije prihvaéen

Osnovna intencija izmjena i dopuna ovog Zakona je
reguliranje mjera drustveno odgovornog priredivanja.
Prijedlog za ukidanje kanala prodaje igara na sreéu
putem samoposluZnih terminala sadrZajno se ne
odnosi na materiju koja je obuhvaéena predmetnim
izmjenama i dopunama. Medutim, uvodenjem
obvezne identifikacije igraca pridonijet ¢e se
smanjenoj dostupnosti samoposluznih terminala
maloljetnicima. Nadalje, predmetnim izmjenama i
dopunama reguliraju se znatno restriktivniji uvjeti
oglaSavanja igara na srecu u odnosu na vazeci
zakonodavni okvir kojim je bila propisana samo
zabrana ogla8avanja igara na srecu u tiskanim i
elektroni¢kim medijima za mlade, te se oekuje visoka
ucinkovitost navedenih ograni¢enja na smanjenje
dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama na srecu.
Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e na
potrebu reguliranja dodatnih oblika ograni¢avanja
oglaSavanja i mjera druStveno odgovornog
priredivanja .



prostorima Cija primarna funkcija nije priredivanje
igara na srecu, a to nije dobro. Priredivanje igara na
srecu, a posebno rizi¢nijih i adiktivnijih igara (kao $to
je i sportsko kladenje), potrebno je ograniditi samo i
isklju€ivo na priredivace. A to nisu ugostiteljski
objekti. Priredivanje igara na srecu specifiCna je
djelatnost koja, osim $to je regulirana specifiénim
zakonom, treba biti i specijalizirana u odnosu na
profil educiranih (a i zasti¢enih) zaposlenika koji su u
njoj zaposleni. 2. Ako je cilj ovog Zakona uvesti
obveznu identifikaciju igraca (osim za lutrijske igre) u
prostore gdje se prireduju igre na sre¢u, onda bi isto
vrijedilo i za ugostiteljske objekte gdje se, zbog
postavljenog samoposluznog terminala (kladomata),
prireduju igre kladenja. Pritom, valja naglasiti kako je
odgovornost za provjeru punoljetnosti tada na
konobaru ili nekom drugom zaposleniku
ugostiteljskog objekta. To je neprihvatljivo buduéi da
se ne radi o sluzbenom zaposleniku industrije igara
na sre¢u. Obveza identifikacije igraa nuzno povladi
potrebu za ukidanjem samoposluznih
terminala/kladomata. 3. Ako je cilj ovog Zakona
osnaziti zastitu djece i maloljetnika (ali vjerojatno i
drugu rizi€nu populaciju, posebno osnazivanjem
samoisklju€ivanja), onda je posebno bitno maknuti
samoposluzne terminale (kladomate) iz ugostiteljskih
objekata. U vrijeme kada dostupnost interneta, a
time i online igranja putem platformi/aplikacija, nije
bila raSirena i dostupna kao danas, implementacija
samoposluznih terminala imala je svoje uporiSte u
osiguravanju dostupnosti igara, posebno u manjim
urbanim ili ruralnim podrucjima (prije viSe od 10
godina). Danas ona nema svrhu, snazno poja¢ava
vidljivost/izloZzenost kockanju, predstavlja rizik za
uklju€ivanje djece i maloljetnika u igru te oteZzava
provedbu mjera drustveno odgovornog priredivanja
igara na srecu. U slu€aju krdenja politika DOP-a, o
¢ijoj se odgovornosti radi, ako je samoposluzni
terminal postavljen u ugostiteljski objekt i priredivac
nema kontrolu nad njime? Posebno je vazno
naglasiti i da kladomati znagajno otezavaju
uspostavljanje apstinencije i kontrole nad igrom
osobama koje su razvile neke simptome
problemati¢nog kockanja ili su vec¢ razvile klini¢ku
sliku ovisnosti o kockanju. U skladu s navedenim,
predlaze se da se u ¢lanku 46. briSu samoposluZni
terminali (sukladno tome i u €lanku 47.) te da se
definira prijelazno razdoblje od 6 mjeseci u kojem ¢e
se ukloniti svi samoposluzni terminali iz ugostiteljskih
objekata u Republici Hrvatskoj. Nastavno na ove
izmjene, mogu se izmijeniti onda daljnji provedbeni
propisi/pravilnici. Nadalje, ovaj prijedlog Zakona
propustio je navesti jo$ jedno ogranienje koje je
nuzno u hrvatskom kontekstu, a odnosi se na
zabranu registriranja drugih trgovackih djelatnosti
pod istim nazivom i istim logom kao Sto je
registrirano trgovacko drustvo s licencom za
priredivanje igara na sre¢u. To je izuzetno bitno
pitanje za zastitu djece, maloljetnika i opce
populacije od prekomjernog oglaSavanja
(izloZenosti), a koje moze biti i indirektno. Primjerice,
danas smo svjedoci da Admiral Hotel sponzorira
Klub hokeja na ledu (HKL) s istim nazivom i istim
logotipom kao Sto su Admiral Casino i Admiral
automat klubovi. Navedeno ima za posljedicu da
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djeca (!?!?) nose dresove s velikim Admiral znakom
koji nacelno predstavlja Admiral Hotel, a zapravo se
radi o identi€nom logotipu kao casino i automati.
Radi se o indirektnom, ali vrlo eklatantnom,
oglasavanju u kojem su neposredno izloZena djeca,
maloljetnici i opca populacija — iako formalno u vidu
hotela. Poslovnu suradnju u smislu sponzorstava
trebat Ce sigurno urediti u narednom razdoblju, no
sada bi bilo vazno utjecati na to da se pod nazivima i
logotipovima kojima su registrirani priredivaci igara
na sre¢u ne mogu registrirati i ostale djelatnosti kao
Sto su primjerice hoteli, restorani, agencije i sli¢no,
buduéi da se time otvara neprimjeren prostor za
ekstenzivno indirektno oglaSavanje. Sponzorstva i
poslovne suradnje generalno predstavljaju izraZeniji
rizik zbog diverzija od klasi¢nog oblika oglasavanja.
Tako primjerice ovaj prijedlog Zakona propusta
regulirati ugovore o suradnji izmedu priredivaca i
influencera koji na svojim profilima (drustvenim
mrezama) oglasavaju pojedine priredivace i
visokorizi¢ne igre. Nuzno je navedeno regulirati i
zbog jasnije nadleznosti nad takvim vidom
oglaSavanja.

DRAZEN JABLAN

1. Regulacija novih mjera druStveno odgovornog
priredivanja igara na srecu, b) Ujednacavanje
postupka iskljuéenja igra€a i uspostava registra
isklju€enih igraca

Podrzavamo sustav uvodenja sustava
samoisklju¢enja igrac¢a na multi-level razini, odnosno
kod svih priredivaca bez obzira jesu li online ili land-
based. IstiCemo kako je bitno definirati trajanje
samoiskljuéenja stupnjevima, po uzoru na druge
zemlje i dobre prakse, na sljedeci nacin: 1. Prvo
samoiskljuenje traje mjesec dana, nakon Cega se
povlaci 2. Druge samoisklju¢enje traje 3 mjeseca,
nakon &ega se povlaci 3. Trece samoiskljuenje traje
godinu dana, nakon &ega se povlaci 4. Cetvrto
samoiskljuenje je trajnog karaktera, moguce ga je
povuci samo uz javnobiljezni¢ku izjavu pri Registru
(HZJZ) Isti€emo opasnost kako samoiskljuenje
nema nikakav utjecaj na ilegalne priredivace te ¢e
samoiskljugeni igrad(i) bez ikakvih problema tamo
nastavljati igru. Takoder, isti€¢emo kao pravno i eticki
upitan prijedlog iskljuéenja igraa od strane ustanova
za zastitu obitelji i Hrvatskog zavoda za socijalni rad,
buduéi da je isto ve¢ propisano institutom i
postupkom oduzimanja poslovne sposobnosti. Na
ovaj nacin, uvodi se paralelni postupak tome, bez
jasno odredenih kriterija postupanja i radniji, koji je
izloZen arbitrarnom donoSenju i moZebitnim
manipulacijama. Ponavljamo dodatno kako i tako
iskljueni igra¢, bez problema, igru nastavlja kod
ilegalnih priredivaca igara na srecu. Slijedom
navedenog, predlazemo da se isto ukloni iz
prijedloga. Mjera, koja ¢e zastititi maloljetnike, ranjive
skupine i problemati¢ne igra¢e ima biti usmjerena na
ilegalne promotore igara na srecu te ilegalne
priredivace igara na srecu.
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Djelomiéno prihvaéen

PredloZeni nacdin reguliranja samoiskljuéenja uzet ¢e
se u obzir prilikom izmjena provedbenih propisa.
Odredbama &lanka 43. vaZzeceg Zakona o igrama na
srecu posjet casinu i sudjelovanje u igrama na sre¢u
pojedinom igrau mozZe priviemeno zabraniti ili
ograniciti priredivac te ustanove koje se bave zastitom
obitelji u slu€ajevima kad igra¢ zbog nekontroliranog
igranja nanosi Stetu sebi ili obitelji te dovodi u
opasnost njihov egzistencijski minimum. S obzirom na
navedeno, nema pravne niti eticke zapreke da se i u
postupku isklju€enja navedena moguénost dozvoli
ustanovama koje se bave zastitom obitelji.
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Hrvatska udruga priredivaa igara na sre¢u

1. Regulacija novih mjera drusStveno odgovornog
priredivanja igara na srecu, b) Ujednacavanje
postupka iskljucenja igraca i uspostava registra
iskljuéenih igra¢a

Podrzavamo sustav uvodenja sustava
samoisklju¢enja igraca na multi-level razini, odnosno
kod svih priredivaa bez obzira jesu li online ili land-
based. IstiCemo kako je bitno definirati trajanje
samoisklju¢enja stupnjevima, po uzoru na druge
zemlje i dobre prakse, na sljedeci nacin: 1. Prvo
samoiskljucenje traje mjesec dana, nakon Cega se
povlaci 2. Druge samoisklju¢enje traje 3 mjeseca,
nakon cega se povlaci 3. Trece samoiskljucenje traje
godinu dana, nakon ¢ega se povlaci 4. Cetvrto
samoiskljucenje je trajnog karaktera, moguce ga je
povuéi samo uz javnobiljeznicku izjavu pri Registru
(HZJZ) Isticemo opasnost kako samoiskljucenje
nema nikakav utjecaj na ilegalne priredivace te ¢e
samoiskljuceni igrac(i) bez ikakvih problema tamo
nastavljati igru. Takoder, isti€emo kao pravno i eticki
upitan prijedlog iskljuéenja igraa od strane ustanova
za zastitu obitelji i Hrvatskog zavoda za socijalni rad,
bududéi da je isto ve¢ propisano institutom i
postupkom oduzimanja poslovne sposobnosti. Na
ovaj nacin, uvodi se paralelni postupak tome, bez
jasno odredenih kriterija postupanja i radnji, koji je
izloZzen arbitrarnom donoSenju i mozebitnim
manipulacijama. Ponavljamo dodatno kako i tako
isklju€eni igra¢, bez problema, igru nastavlja kod
ilegalnih priredivaca igara na srecu. Slijedom
navedenog, predlazemo da se isto ukloni iz
prijedloga. Mjera, koja ¢e zastititi maloljetnike, ranjive
skupine i problemati¢ne igrae ima biti usmjerena na
ilegalne promotore igara na srecu te ilegalne
priredivace igara na srecu.

DRAZEN JABLAN

1. Regulacija novih mjera drustveno odgovornog
priredivanja igara na srec¢u, c) Oduzimanje prava
priredivanja igara na sreé¢u zbog neprovodenja
mjera drustveno odgovornog priredivanja
IstiCemo kako je navedena mjera drakonska i
nelogi¢na, buduci da zakon upravo propisuje
kaznene i prekrSajne odredbe, pa je logi¢no da
nepostivanje odredenih mjera potpada(kao i u vecini
slu¢ajeva) upravo i samo u tu kategoriju. PredloZzena
odgovornost priredivata nesrazmjerna je ostalim
dionicima sustava priredivanja igara na srecu, te je
mozebitno podloZna manipulacijama i arbitrarnom
odlucivanju. Naime, nad ostalim okolnostima i
ginjenicama sadasnjeg Cl.32. Zakona, Priredivad ima
iskljuCivu i samostalnu kontrolu, dok u predlozenoj
izmjeni i dopuni viSe nije tako, a radikalnu posljedicu
snosi iskljucivo i jedino priredivac. Predlazemo
uklanjanje iste i propisivanje istog kroz iskljucivo
kaznene i prekrSajne odredbe.
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Djelomiéno prihvaéen

PredloZeni nacin reguliranja samoiskljuéenja uzet ce
se u obzir prilikom izmjena provedbenih propisa.
Odredbama ¢lanka 43. vazeceg Zakona o igrama na
srecu posjet casinu i sudjelovanje u igrama na sre¢u
pojedinom igracu moze privremeno zabraniti ili
ograniciti priredivac te ustanove koje se bave zastitom
obitelji u slu¢ajevima kad igra¢ zbog nekontroliranog
igranja nanosi Stetu sebi ili obitelji te dovodi u
opasnost njihov egzistencijski minimum. S obzirom na
navedeno, nema pravne niti eticke zapreke da se i u
postupku isklju¢enja navedena moguénost dozvoli
ustanovama koje se bave zastitom obitelji.

Nije prihvacen

Praksa je pokazala da postojece prekrSajne odredbe
nedovoljno odvracaju priredivace od krSenja
zakonskih odredbi propisanih radi prevencije ovisnosti
o kockanju. Navedenom sankcijom Zeli se postici
maksimalno provodenje propisanih mjera drustveno
odgovornog priredivanja a primjenjivat ¢e se kao
krajnja mjera u slu€aju konzistentnog krsenja
propisanih mjera.



30

31

Hrvatska udruga priredivaa igara na sre¢u

1. Regulacija novih mjera drusStveno odgovornog
priredivanja igara na srecu, ¢) Oduzimanje prava
priredivanja igara na sre¢u zbog neprovodenja
mjera drustveno odgovornog priredivanja
IstiCemo kako je navedena mjera drakonska i
nelogi¢na, buduci da zakon upravo propisuje
kaznene i prekrSajne odredbe, pa je logi€éno da
nepostivanje odredenih mjera potpada(kao i u vecini
slu€ajeva) upravo i samo u tu kategoriju. Predlozena
odgovornost priredivaa nesrazmjerna je ostalim
dionicima sustava priredivanja igara na srecu, te je
moZzebitno podloZna manipulacijama i arbitrarnom
odlucivanju. Naime, nad ostalim okolnostima i
¢injenicama sadasnjeg CIl.32. Zakona, Priredivac ima
isklju€ivu i samostalnu kontrolu, dok u predlozenoj
izmjeni i dopuni viSe nije tako, a radikalnu posljedicu
snosi isklju€ivo i jedino prirediva¢. Predlazemo
uklanjanje iste i propisivanje istog kroz iskljucivo
kaznene i prekrSajne odredbe.

DRAZEN JABLAN

2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
medijima i na javno vidljivim povrSinama
Upozoravamo kako se ilegalni priredivaci u ovom
trenutku, samostalno i putem, promotora oglaSavaju
na hrvatskom trzidtu, hrvatskim gradanima, iako je
isto suprotno: 1. Cl. 68. st. 1. i st. 4. Zakona o igrama
na sreéu 2. Cl. 237. Kaznenog zakona -
Nedozvoljena igra na srec¢u 3. Cl. 21. st. 10. i 11.
Zakona o elektroni¢kim medijima 4. Cl. 12 Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima O
istome je AEM odlucivao u viSe navrata, a primjera iz
prakse je zabrinjavaju¢e mnogo. Zabranom
oglaSavanja u ovoj mjeri iznova se daje prostor
ilegalnim priredivacima, koji nesmetano djeluju bez
obzira na vremenski okvir(sate), maloljetnike, vrstu
medija i/ili sl. Isti€emo kako je navedene mjere
potrebno donijeti nakon adekvatne borbe protiv
ilegalnih priredivaca i promotora. U odnosu na
vremenski okvir, predlazemo pomicanje granice na
7:00 do 22:00 sata, sukladno uspostavljenoj dobroj
praksi u drugim drzavama, te zivotnim i kulturoloSkim
navikama hrvatskih gradana. U odnosu na sportske
dogadaje predlazemo da se i u slu€aju repriziranja
istih oglasavanje moze odvijati, kao i kod dogadaja
uzivo, buduéi da u odnosu na sadrzaj razlika ne
postoji. U odnosu na tiskane medije predlazemo
moguénost ogladavanja u onim namijenjenim sportu i
sportskim dogadanjima. U odnosu na promociju
bonusa i ostalih pogodnosti smatramo da je mjera
prestroga, buducéi da je isto dio poslove prakse svake
industrije(popusti, akcije i sl.) u obra¢anju klijentima
i/ili potencijalnim klijentima. Takoder, upozoravamo
kako ilegalni priredivaci upravo u tom djelu najvise
djeluju, te ¢e i nakon donosenja zakona nesmetano
nastaviti s istim. U odnosu na oglaSavanje na javno
vidljivim podrucjima smatramo kako nije potrebno
donositi predlozenu mjeru, buduci da se vecina
promidzbe danas odnosi na radio/televiziju i digitalne
medije, a land-based objektima tada ne preostaje
drugi kanal komunikacije osim putem “billboarda”,
oznaka i sli¢no. Predlazemo alternativno, uvodenje
ograni¢enja u smislu veli¢ina predmetnih reklama,
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Nije prihvaéen

Praksa je pokazala da postojece prekrdajne odredbe
nedovoljno odvracaju priredivace od krSenja
zakonskih odredbi propisanih radi prevencije ovisnosti
o kockanju. Navedenom sankcijom Zeli se postiéi
maksimalno provodenje propisanih mjera drustveno
odgovornog priredivanja a primjenjivat ¢e se kao
krajnja mjera u slu€aju konzistentnog krsenja
navedenih mjera.

Nije prihvacen

Analiza postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je
zabranjeno samo oglaSavanje u radijskim i
televizijskim emisijama te tiskanim materijalima za
djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje
ogladavanja igara na sre¢u kojim se najviSe stimulira
sudjelovanje igraca u igri i posljedi¢no povecava
incidenciju ovisnosti o igrama na sre¢u. Opca
istraZivanja sugeriraju da €esta izlozenost reklamama
za igre na sre¢u moze pridonijeti normalizaciji
kockarskog ponasanja, ¢ineci ga prihvatljivim dijelom
svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje
lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrZaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igraCe. Posebno zabrinjava to §to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana. Navedena praksa moZze negativno
utjecati na mlade koji jos uvijek razvijaju svoje stavove
prema razli¢itim aktivnostima. S obzirom da su krajem
2022. godine provedene posljednje izmjene
zakonodavnog okvira koji regulira elektroni¢ke medije
a Zakon o igrama na srecu nije u bithome mijenjan od
2010. godine, zaklju€eno je da se izmjene u podrucju
ograni€avanja oglaSavanja igara na sre¢u u medijima
provedu izmjenama regulative igara na srecu. Vezano
uz problematiku ilegalnog priredivanja igara na sre¢u
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih priredivaca implementirana
izmjenama Opc¢eg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprjeCavanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala ucinkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ée se dodatno proSirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na srecu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i karti¢ne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog



jagine svjetla i sl. U odnosu na vidljivost(unutar)
objekata predlazemo da se onemogucdi vidljivost igre
i aparata za igru, dok bi ugostiteljski objekti unutar
prostora za igre na sre¢u te sami ulazi u objekte
morali moéi biti vidljivi, buduéi da direktno ne
pozivaju na igru i konzumaciju igara na srecu.
Podsjeéamo kako nebrojeno puno objekata za igre
na srecu upravo ima pratece ugostiteljske objekte,
sukladno Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti te
Pravilniku o razvrstavanju i minimalnim uvjetima
ugostiteljskih objekata. DrZzimo kako je takoder bitno
istaknuti da se kroz OPZ, ili akte koji ureduju medije |
oglasavanje, mora omoguditi blokada promotora
ilegalnih priredivaca igara na srecu te samih ilegalnih
priredivaca igara na srecu, uz predlozZeni sustav
blokade stranica i uplata koji ovim putem
pohvaljujemo i podrzavamo. Povrh svega, vjerujemo
kako je oglaSavanje potrebno regulirati kroz za to
specijalizirane zakone odnosno Zakon o medijima,
Zakon o elektroni¢kim medijima i pratece postojece
Pravilnike. Smatramo naime, kako nije adekvatno u
Zakonu o igrama na sre¢u na ovaj nacin detaljno
raspisivati zabrane oglaSavanja i promidZbe istih,
poglavito kroz moZebitne Pravilnike, kada za to
postoji, upravo s tom svrhom lex specialis.

Pravobranitelj za djecu RH

2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
medijima i na javno vidljivim povrSinama
Podrzavamo zabranu oglasavanja igara na sre¢u u
svim medijima, sadrZajima i na dogadajima
namijenjenima za djecu i mladez. No, smatramo da
bi se zabrana trebala odnositi i na ostale medije,
sadrzaje i na dogadaje za koje je oCekivano da ih
prate djeca, poput sportskih dogadaja. Podrzavamo
zabranu oglasavanja igara na sre¢u u svim tiskanim
medijima, kao i putem interneta i audiovizualnim i
radijskim programima u vremenu od 6:00 do 23:00
sata. No, protivimo se uvodenju izuzetaka 15 minuta
prije, za vrijeme i 15 minuta nakon sportskog
dogadanja koje se emitira uZivo. Podrzavamo
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vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzbe nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na sre€u i Agencija za elektronicke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektronic¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. Slijedom navedenog, predmetne izmjene i
dopune Zakona o igrama na srec¢u koncipirane su na
interese i potrebe gradana, interese drzave te necée
otezati uvjete poslovanja priredivaca igara na srecu,
koji ¢e za prilagodbu novom zakonodavnom okviru
imati propisan adekvatan prijelazni period.

Nije prihvaéen

Predmetnim izmjenama i dopunama reguliraju se
znatno restriktivniji uvjeti ogladavanja igara na sre¢u u
odnosu na vazeci zakonodavni okvir kojim je bila
propisana samo zabrana oglasavanja igara na sre¢u u
tiskanim i elektroni¢kim medijima za mlade, te se
oCekuje visoka ucinkovitost navedenih ograni¢enja na
smanjenje dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama
na sre¢u. Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e
na potrebu reguliranja dodatnih oblika ograni¢avanja
oglaSavanja i mjera druStveno odgovornog
priredivanja . S obzirom da se vazeci zakonodavni
okvir igara na srecu detaljno regulira putem 8
provedbenih propisa, u ovom trenutku nije prihvatljiva
opcija izrade posebnog pravilnika koji bi uredivao
samo podrucje drustveno odgovornog priredivanja

uvodenje zabrane oglaSavanja bonusa, no sto se tiCe igara na srecu, ve¢ ¢e se nove mjere drustveno

uvodenja izuzetka da se bonus ogladava na
stranicama licenciranih priredivaca igara na srecu,
nuzno je da ta oglasavanja budu uz postivanje
zastitnih mehanizama u skladu s ¢lankom 12. stavak
3. Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima. Preporu€a se uvodenje obveze donosenja
posebnog provedbenog propisa koji ¢e na
odgovarajuci nacin regulirati i razraditi ova pitanja
koja ¢e se odnositi na mrezne stranice i drustvene
mreze priredivaa igara na sreéu, s prekrsajnim
odredbama i tijelom nadzora odredenim Zakonom o
igrama na sre¢u. NaglaSavamo, u fokusu mora biti
prioritetna zastita djece i mladih te zastita
javnozdravstvenih interesa i potreba djece i drugih
gradana. U ovom slu€aju ne moZemo i ne smijemo
govoriti 0 potrebi uspostave kompromisnog odnosa
izmedu interesa drZave i priredivaca igara na srecu.
Podrzavamo ograni¢avanje oglasavanja na javno
vidljivim povrSinama i smanjenje vanjske vidljivosti
prostora za igre na srecu.

33 Hrvatska udruga prirediva¢a igara na srecu
2) Pitanja koja se trebaju urediti ovim Zakonom,
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odgovornog priredivanja regulirati kroz postojece
pravilnike.

Nije prihvaéen
Analiza postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je



2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
medijima i na javno vidljivim povrSinama

Isprva, upozoravamo kako se ilegalni priredivaci u
ovom trenutku, samostalno i putem, promotora
oglaSavaju na hrvatskom trzistu, hrvatskim
gradanima, iako je isto suprotno: 1. CI. 68. st. 1. i st.
4. Zakona o igrama na srec¢u 2. Cl. 237. Kaznenog
zakona - Nedozvoljena igra na sreéu 3. Cl. 21. st. 10.
i 11. Zakona o elektronickim medijima 4. Cl. 12
Pravilnika o za&titi maloljetnika u elektronickim
medijima O istome je AEM odludivao u viSe navrata,
a primjera iz prakse je zabrinjavaju¢e mnogo.
Zabranom oglaSavanja u ovoj mjeri iznova se daje
prostor ilegalnim priredivacima, koji nesmetano
djeluju bez obzira na vremenski okvir(sate),
maloljetnike, vrstu medija i/ili sl. Isti€emo kako je
navedene mjere potrebno donijeti nakon adekvatne
borbe protiv ilegalnih prirediva¢a i promotora. U
odnosu na vremenski okvir, predlazemo pomicanje
granice na 7:00 do 22:00 sata, sukladno
uspostavljenoj dobroj praksi u drugim drzavama, te
zivotnim i kulturolodkim navikama hrvatskih gradana.
U odnosu na sportske dogadaje predlazemo da se i
u slu€aju repriziranja istih oglaSavanje moze odvijati,
kao i kod dogadaja uzivo, buduéi da u odnosu na
sadrzZaj razlika ne postoji. U odnosu na tiskane
medije predlazemo moguénost oglasavanja u onim
namijenjenim sportu i sportskim dogadanjima. U
odnosu na promociju bonusa i ostalih pogodnosti
smatramo da je mjera prestroga, buduéi da je isto
dio poslove prakse svake industrije(popusti, akcije i
sl.) u obrac¢aniju klijentima i/ili potencijalnim
klijentima. Takoder, upozoravamo kako ilegalni
priredivaci upravo u tom djelu najviSe djeluju, te ¢e i
nakon donoSenja zakona nesmetano nastaviti s
istim. U odnosu na oglaSavanje na javno vidljivim
podrucjima smatramo kako nije potrebno donositi
predloZzenu mjeru, buduéi da se vecina promidzbe
danas odnosi na radio/televiziju i digitalne medije, a
land-based objektima tada ne preostaje drugi kanal
komunikacije osim putem “billboarda”, oznaka i
sli€no. Predlazemo alternativno, uvodenje
ograni¢enja u smislu veli¢ina predmetnih reklama,
jaCine svjetla i sl. U odnosu na vidljivost(unutar)
objekata predlazemo da se onemogudi vidljivost igre
i aparata za igru, dok bi ugostiteljski objekti unutar
prostora za igre na sre¢u te sami ulazi u objekte
morali moéi biti vidljivi, buduéi da direktno ne
pozivaju na igru i konzumaciju igara na srecu.
Podsje¢amo kako nebrojeno puno objekata za igre
na sre¢u upravo ima prateée ugostiteljske objekte,
sukladno Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti te
Pravilniku o razvrstavanju i minimalnim uvjetima
ugostiteljskih objekata. DrZzimo kako je takoder bitno
istaknuti da se kroz OPZ, ili akte koji ureduju medije |
oglasavanje, mora omoguciti blokada promotora
ilegalnih priredivaca igara na srecu te samih ilegalnih
priredivaca igara na srecu, uz predlozeni sustav
blokade stranica i uplata koji ovim putem
pohvaljujemo i podrzavamo. Povrh svega, vjerujemo
kako je oglaSavanje potrebno regulirati kroz za to
specijalizirane zakone odnosno Zakon o medijima,
Zakon o elektroni¢kim medijima i pratece postojece
Pravilnike. Smatramo naime, kako nije adekvatno u
Zakonu o igrama na sre¢u na ovaj nacin detaljno
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zabranjeno samo oglaSavanje u radijskim i
televizijskim emisijama te tiskanim materijalima za
djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje
oglaSavanja igara na srec¢u kojim se najviSe stimulira
sudjelovanje igraca u igri i posljedi¢no povecava
incidenciju ovisnosti o igrama na sre¢u. Opca
istrazivanja sugeriraju da Cesta izlozenost reklamama
za igre na srecu moze pridonijeti normalizaciji
kockarskog ponasanja, €ineci ga prihvatljivim dijelom
svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje
lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrzaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igrace. Posebno zabrinjava to Sto se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana. Navedena praksa moZe negativno
utjecati na mlade koji joS uvijek razvijaju svoje stavove
prema razli€itim aktivnostima. S obzirom da su krajem
2022. godine provedene posljednje izmjene
zakonodavnog okvira koji regulira elektroni¢ke medije
a Zakon o igrama na srecu nije u bithome mijenjan od
2010. godine, zaklju€eno je da se izmjene u podrucju
ograni¢avanja oglasavanja igara na sre¢u u medijima
provedu izmjenama regulative igara na srecu. Vezano
uz problematiku ilegalnog priredivanja igara na sre¢u
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih priredivaca implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprje€avanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala uginkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ¢e se dodatno prosirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. Slijedom navedenog, predmetne izmjene i
dopune Zakona o igrama na srec¢u koncipirane su na
interese i potrebe gradana, interese drzave te nec¢e
oteZati uvjete poslovanja prirediva¢a igara na srecu,
koji ¢e za prilagodbu novom zakonodavnom okviru
imati propisan adekvatan prijelazni period.



raspisivati zabrane oglaSavanja i promidzbe istih,
poglavito kroz mozebitne Pravilnike, kada za to
postoji, upravo s tom svrhom lex specialis.

34 Udruga mjerenja televizijske gledanosti (UMTG)

2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
medijima i na javno vidljivim povrSinama, a)
Ogranic¢avanje oglasavanja u medijima

S obzirom na to da su novi Zakon o elektroni¢kim
medijima i Pravilnik o zastiti maloljetnika u
elektroni¢kim medijima na snazi tek nesto vise od
godinu dana, smatramo neutemeljenom tvrdnju da je
,oglasavanje igara na sre¢u nedovoljno kvalitetno
regulirano postoje¢im propisima i da poti¢e
sudjelovanje igraca u igri, Sto posljediéno povecéava
incidenciju ovisnosti o igrama na sre¢u”. Predlazemo
provedbu sveobuhvatnog istrazivanja uc¢inaka
oglasavanja igara na sre¢u prema novim, vazec¢im
propisima koji su doneseni uzimajuci u obzir najbolju
praksu mnogih europskih zemalja koje ve¢ imaju
odredena ograni¢enja u oglasavanju igara na srecu.
Rezultati u€inka novog zakonodavnog okvira jedini
mogu biti temelj daljnjih izmjena i dopuna Zakona o
igrama na sre¢u. Neutemeljeno je tvrditi da ¢e
apsolutna zabrana oglasavanja igara na sre¢u u
vremenu od 6:00 do 23:00 rezultirati smanjenjem
incidencije ovisnosti o igrama na srecu. Primjeri iz
drugih industrija Cije je oglaSavanje u potpunosti
zabranjeno ukazuju na izostanak Zeljenih rezultata s
obzirom da drugi faktori imaju daleko znacajniji
utjecaj, poput cijene, dostupnosti, drustvene
prihvaéenosti, itd. Takoder, isti€¢emo da su
predloZene restrikcije diskriminatorne na dvije razine.
Stavljaju priredivace igara na srecu koji su porezni
obveznici, registrirani u RH, kao i elektronicke medije
koji su porezni obveznici, registrirani u RH, u
nepovoljan polozaj. Naime, strani priredivadi igara na
srecu koji ne podlijeZzu zakonskoj regulativi RH
nastavit ¢e se oglasavati na velikim stranim
platformama poput Google-a, Meta-e, i sli¢no,
odnosno u elektroni¢kim medijima koji ne podlijezu
zakonskoj regulativi RH, ¢ime se direktno narusava
konkurentnost kako domacih priredivaca tako i
domacih elektronickih medija. Skre¢emo pozornost
da su i predlozena izuze¢a od restrikcija
diskriminatorna, odnosno da stavljaju u
povoljniji/nepovoljniji poloZaj pojedine nakladnike
elektroni¢kih medija i pojedine priredivace igara na
sreéu. Stoga, predlazemo ukljuCivanje svih sudionika
na trzistu u radnu skupinu (predstavnici elektronickih
medija kao i predstavnici druStava za trziSno
komuniciranje), provedbu sveobuhvatnog istrazivanja
utjecaja oglasavanja na ovisnost o igrama na srecu
te formiranje prijedloga izmjena i dopuna Zakona
temeljenog na istom.

35 RTL Hrvatska d.o.o.

2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
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Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristecCi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Zainteresiranoj javnosti i
ostalim dionicima sudjelovanje u izradi izmjena i
dopuna Zakona o igrama na srecu omoguceno je kroz
postupak javnog savjetovanja. Op¢a istrazivanja
sugeriraju da Cesta izloZenost reklamama za igre na
sre¢u moze pridonijeti normalizaciji kockarskog
ponasanja, ¢inedi ga prihvatljivim dijelom
svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje
lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrZaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igraCe. Posebno zabrinjava to §to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana. Navedena praksa moZe negativno
utjecati na mlade koji jo$ uvijek razvijaju svoje stavove
prema razli¢itim aktivnostima. Vezano uz
problematiku zastite nacionalnih licenciranih
priredivaca od ilegalnog priredivanja igara na sreéu
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih priredivaca implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprje€avanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala uginkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ¢e se dodatno prosirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. Slijedom navedenog, predmetne izmjene i
dopune Zakona o igrama na srec¢u koncipirane su na
interese i potrebe gradana, interese drzave te nec¢e
oteZati uvjete poslovanja priredivata igara na srecu i
medijskog sektora, koji ¢e za prilagodbu novom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.

Nije prihvaéen

Evaluacija postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je



medijima i na javno vidljivim povrSinama, a)
Ogranic¢avanje oglasavanja u medijima

Smatramo kako su predloZene izmjene i dopune
vezane za ograni¢avanje ogladavanja u
elektroni¢kim medijima nepotrebno restriktivne i
nesvrsishodne. Kao 5to smo vec¢ ukazali,
problematika odgovornog oglasavanja igara na srecu
ve¢ adekvatno regulirana vazeéim zakonodavstvom,
prije svega Zakonom o elektroni¢kim medijima te
podzakonskim aktima koji iz njega proizlaze. Stoga,
ukoliko je i potrebna revizija pravila koja reguliraju
pitanje oglasavanja igara na srecu, ista bi se morala
regulirati unutar Zakona o elektroni¢kim medijima.
Nadalje, predlozene restrikcije oglaSavanja dovode
do neuravnoteZenog i diskriminatornog pristupa
prema kojem se penaliziraju legalni priredivaci igara
registrirani u RH &ime se izravno pogoduje stranim i
neregistriranim priredivacima koji koriste internetske
platforme (prije svega Google i Meta) za
oglaSavanje. U tom smislu pozdravljamo prijedlog po
kojem bi se uvele mjere blokade uplata u igre koje
internetom prireduju nelicencirani priredivaci. No,
obzirom da je takva mjera planirana i vezana za
izmjene Opcéeg poreznog zakona, smatramo
pogresSnim i nepravi¢nim uvoditi bilo kakve restrikcije
i ogranicenja prije nego li je sveobuhvatnim
pristupom regulirano cijelo trziSte. Stoga smatramo
da bilo kakva primjena eventualnih izmjena Zakona o
igrama na srecu ne bi trebala stupiti na snagu prije
nego li se donesu i provedu izmjene drugih zakona
koji reguliraju ovu tematiku, prije svega Opceg
poreznog zakona i Zakona o elektroni¢kim medijima.
Nadalje, ukoliko je svrha predloZenih zakonskih
promjena zastita najrizi¢nijih skupina drustva:
maloljetnika i ovisnika — smatramo predlozenim
mjerama vezanim za identifikaciju i (samo)isklju¢enje
igraca adekvatno adresira problem na koji
oglasavanje realno niti ne utjeCe. Naime, kao sto je
poznato iz drugih reguliranih industrija, zabrana
oglaSavanja ne dovodi do smanjenja konzumacije,
stoga nije svrsishodno uvodenje zabrane ili
ograniCavanje radi razvoja incidencije ovisnosti jer se
ono dogada neovisno o oglasavanju. S druge strane,
zaStita maloljetnika adekvatno se osigurava jasnim
porukama upozorenja koje sadrZe oglasi za igre na
srecu. Kona¢no, ponovno ukazujemo kako ovakvim
prijedlogom dolazi do naruSavanja i diskriminacije na
Stetu registriranih prirediva¢a, a posljedi€no i
elektroni¢kih medija koji viSe nec¢e moci prikazivati
oglase istih, dok u isto vrijeme ilegalni, neregistrirani
i strani priredivaci ¢e i dalje modi ciljati hrvatske
gradane, dok ¢e prihod od takvog ogladavanja
odlaziti velikim tehnoloSkim platformama.
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zabranjeno samo oglaSavanje u radijskim i
televizijskim emisijama te tiskanim materijalima za
djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje
oglaSavanja igara na srec¢u kojim se najviSe stimulira
sudjelovanje igraca u igri i posljedi¢no povecava
incidenciju ovisnosti o igrama na srecu. Rije€ je o
ovisnosti koja razvija teSkoée s kontrolom ponaSanja i
poriva i razvojem impulzivnih i kompulzivnih
ponasanja. Opca istraZivanja sugeriraju da Cesta
izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako do¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tilekom cijelog dana a upravo
izloZenost nekontroliranom oglaSavanju dodatno
potencira ekscesivno kockanje. Navedena praksa
moze negativno utjecati na mlade koji joS uvijek
razvijaju svoje stavove prema razli€itim aktivnostima.
S obzirom da su krajem 2022. godine provedene
posliednje izmjene zakonodavnog okvira koji regulira
elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na srecu nije u
bitnome mijenjan od 2010. godine, zaklju€eno je da
se izmjene u podrucju ograniCavanja oglasavanja
igara na sre¢u u medijima provedu izmjenama
regulative igara na srecu. Vezano uz problematiku
ilegalnih priredivac¢a napominjemo da je mjera
blokade pristupa Internet stranicama nelicenciranih
priredivaca implementirana izmjenama Opceg
poreznog zakona 2019. godine, kada je regulirano
sprjeCavanje obavljanja nedozvoljene gospodarske
djelatnosti putem interneta. Kako bi se povecala
ucinkovitost navedene mjere sprjeCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na sre¢u putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprje€avanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
srecu. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti€ne kuce). Blokiranje promidzbe ilegalnih
priredivaca kao mjera rijetko se primjenjuje u
zemljama &lanicama EU zbog vrlo niske ucinkovitosti.
Sprje€avanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na srecu i Agencija za elektroniCke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroniCkim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima,
podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosnho
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.
Slijedom navedenog, predmetne izmjene i dopune
Zakona o igrama na srec¢u koncipirane su na nacin
potrebe gradana, interese drzave te neée oteZati
uvjete poslovanja priredivac¢a igara na srecu i
medijskog sektora, koji ¢e za prilagodbu hovom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.
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2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
medijima i na javno vidljivim povrSinama, a)
Ogranicavanje oglasavanja u medijima

NOVA TV d.d. smatra da navod obrazloZenja
prijedloga Zakona o navodnom nedovoljno
kvalitetnom reguliranju oglaSavanja igara na sreéu
kojima se najviSe stimulira sudjelovanje igraca u igri i
posljedi¢no povecava incidencija ovisnosti nije tocan.
Obveza odgovarajuéeg oznacavanja oglasnih poruka
kojima se ogladavaju igre na srecu na elektronic¢kim
medijima adekvatno je regulirana novim
zakonodavnim okvirom elektroni¢kih medija, koji je
na snazi tek nesto viSe od godinu dana. Poblize,
odredbama &l. 21. Zakona o elektroni¢kim medijima
(NN 111/21i114/2022, na snazi od 11.10.2022.)
odredeno je da se audiovizualne komercijalne
komunikacije vezane uz igre na srecu ne smiju
emitirati u programima namijenjenim djeci kao i da
audiovizualne komercijalne komunikacije vezane uz
igre na srecu moraju sadrzavati poruku o postojanju
rizika razvijanja ovisnosti o igrama na srecu.
Pravilnikom o zaé&titi maloljetnika u elektronic¢kim
medijima (NN 106/2022, na shazi od 14.10.2022.)
propisane su i zabrane u pogledu sadrZaja
oglasivackih poruka igara na srecu, poblize da
audiovizualne komercijalne komunikacije vezane uz
igre na sre¢u ne smiju tvrditi da su igre na sre¢u bez
rizika financijskih gubitaka, koristiti popularne osobe
koje su uzori mladima te osobe od medijskog
utjecaja, koristiti fikcionalne ili animirane likove iz
popularne kulture, sadrzavati tvrdnje da igre na sre¢u
oznaCavaju prijelaz iz adolescencije u odraslu dob,
navoditi laZne ili nerealne informacije o vjerojatnosti
dobitaka, sugerirati da vjeStina moZe utjecati na
ishod igre, sugerirati da su igre na sre¢u vazan dio
svakodnevnog Zivota svakog pojedinca, sugerirati da
igre na sre¢u mogu biti rieSenje osobnim,
profesionalnim ili obrazovnim problemima, sugerirati
da igranje igara na srecu moze dovesti do
seksualnog uspjeha ili doprinijeti atraktivnosti osobe,
prikazivati, opravdavati ili ohrabrivati kaZnjiva ili
antisocijalna ponaSanja i ciljati ili biti posebno
usmjerene na maloljetnike tako da su posebno
priviatne djeci i mladima odrazavajudi ili se
povezujuéi s kulturom mladih. Uvazavajuci drustveno
koristan znacaj borbe protiv svih oblika ovisnosti (pa i
one o igrama na srecu), ali imajuéi u vidu opisanu,
vrlo detaljnu i novo usvojenu regulativu o
oglasavanju igara na sre¢u u e-medijima, NOVA TV
d.d. se protivi ishitrenom donoSenju apsolutne
zabrane oglaSavanja i predlaZe da se od zabrane
oglaSavanja svakako izuzmu e-mediji. Obzirom da je
zakonodavni okvir e-medija u odnosu na oglasavanje
igara na srecu nov i detaljan, potrebno je dionicima
tog oglaSavanja ostaviti dovoljno vremena za
prilagodbu i primjenu novog zakonodavnog okvira, i
tek potom po potrebi provesti odgovarajuce
istraZivanje i utvrditi u kojoj mjeri oglasne poruke
igara na srecu u elektroni¢kim medijima, uz uvjet da
su sukladne opisanim pravilima, zaista utje€u na
porast ovisnosti. IstiCe se i kako odredena
ogranienja u ogladavanju igara na srecu poznaje niz
europskih zemalja. U procesu pripreme i usvajanja
postoje¢eg zakonodavnog okvira elektronickih
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Nije prihvaéen

Opc¢a istrazivanja sugeriraju da Cesta izlozenost
reklamama za igre na sre¢u moze pridonijeti
normalizaciji kockarskog ponasanja, €ineci ga
prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako do¢i do dobitka te da su Sanse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrZaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa moze negativno utjecati na mlade koji jos
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. Prijedlog zakona o izmjenama i
dopunama Zakona igrama na srecu izradilo je
Ministarstvo financija koristeci rezultate rada radne
skupine za analizu trzista igara na srecu i ciljeve i
mjere utvrdene Nacionalnom strategijom djelovanja
na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine
(,Narodne novine®, br. 18/2023.). Evaluacija
postojeceg zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno
samo oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama
te tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
sre¢u. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
srecu nije u bithome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na srecu. Slijedom
navedenog, predmetne izmjene i dopune Zakona o
igrama na srec¢u koncipirane su na nacin koji ¢e
gradana, interese drzave te neée otezati uvjete
poslovanja priredivaga igara na sre¢u i medijskog
sektora, koji ¢e za prilagodbu novom zakonodavnom
okviru imati propisan adekvatan prijelazni period.
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medija (osobito Pravilnika o maloljetnicima) koriStena
su upravo najbolja iskustva tih zemalja. Zabrana
emitiranja oglasnih poruka igara na sreéu u Europi je
prije izuzetak nego pravilo, a vremenska zabrana
emitiranja oglasnih poruka u jurisdikcijama koje su
zabranu implementirale u pravilu se veZe uz
odredeni tip igara na srecu (virtualne i online igre,
primjerice u Njemackoj, i to do 21.00 sat). Vecina
europskih zemalja uopée ne poznaje zabranu
oglaSavanja odnosno uvodi zabrane u pogledu
sadrzaja oglasnih poruka (Danska, Ceska, Britanija).
Svi navedeni modeli oglaSavanja uzeti su u obzir
prilikom usvajanja zakonodavnog okvira elektronickih
medija, a u razgovorima o ovom pitanju sudjelovali
su kako predstavnici medija, tako i oglaSivadi i
nadlezno tijelo, Agencija za elektroni¢ke medije.
Stoga je prijedlog NOVE TV d.d. da se utvrdena
relativno nova rje$enja koja su uskladena sa
europskom praksom, a prilagodba koja je veé
uzrokovala odredene napore i troSkove kako
oglaSivaca tako i medija, zadrZe na snazi kako sada
glase.

RTL Hrvatska d.o.o.

2. Regulacija oglasavanja igara na sre¢u u
medijima i na javno vidljivim povrSinama, b)
Ogranic¢avanje oglasavanja na javno vidljivim
povrSinama i smanjenje vanjske vidljivosti
prostora za igre na srec¢u

Kao $to smo vec¢ ukazali, predlozene restrikcije
oglaSavanja dovode do neuravnotezenog i
diskriminatornog pristupa prema kojem se
penaliziraju legalni priredivadi igara registrirani u RH
¢ime se direktno pogoduje stranim i neregistriranim
priredivacima koiji koriste internetske platforme (prije
svega Google i Meta) za oglaSavanje. U tom smislu
pozdravljamo prijedlog po kojem bi se uvele mjere
blokade uplata u igre koje internetom prireduju
nelicencirani priredivaci igara na sre¢u. No, obzirom
da je takva mjera planirana i vezana za izmjene
Opceg poreznog zakona, smatramo pogresnim i
nepravic¢nim uvoditi bilo kakve restrikcije i
ogranicenja prije nego li je sveobuhvatnim pristupom
regulirano cijelo trziSte. Stoga smatramo da bilo
kakva primjena eventualnih izmjena Zakona o
igrama na srecu ne bi trebala stupiti na snagu prije
nego li se donesu i provedu izmjene drugih zakona
koji reguliraju ovu tematiku, prije svega OPZ-a, ali i
Zakona o elektroni¢kim medijima.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnih priredivaca
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih priredivaca implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprje¢avanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala ucinkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u putem
interneta, razmotrit ¢e se dodatno proSirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na srecu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i karti¢ne kuce).
Blokiranje promidzZbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske udinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzbe nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektronic¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. Slijedom navedenog, predmetne izmjene i
dopune Zakona o igrama na srec¢u koncipirane su na
interese i potrebe gradana, interese drzave te necée
otezati uvjete poslovanja priredivaca igara na srecu i
medijskog sektora, koji ¢e za prilagodbu hovom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.
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DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU
Pozdravljamo donoSenje izmjena i dopuna Zakona o
igrama na srecu, poglavito u smjeru zastite opce
populacije, napose maloljetnika, ranjivih skupina i
problemati¢nih igraca. Ipak, drzimo da je
neekonomicno i nesvrsishodno donositi stroZza
pravila u odnosu na domace, legalne, priredivace,
prije no Sto je pravodobno, pravilno i adekvatno
adresiran problem ilegalnih(inozemnih) priredivaca i
promotora. Tako slijedom — predlozene mjere
samoisklju¢enja(isklju¢enja), identifikacije, zabrane
oglasavanja i oduzimanja prava priredivanja, djeluju
samo i iskljucivo prema ve¢ legalnim priredivacima
igara na srecu, koji su za to platili nemale naknade,
dok ilegalni priredivaci i promotori kontinuirano i
gotovo nesmetano djeluju na hrvatskom trzistu.
Istovremeno dakle, ne plaéaju nikakve naknade
propisane zakonima, ne postuju stroga pravila
vezana uz igru maloljetnika, promociju i oglasavanije,
ne poStuju pravila vezano uz GDPR i AML i sl. Uz to,
od njih korist nema niti drzavni proracun i brojni
korisnici prihoda od igara na srecu, koji se redovno
svake godine povec¢ava za nemale iznose. Isti€emo
jasnu potrebu za prvotnim adresiranjem ilegalnih
priredivaca kroz: 1. blokiranje ilegalnih web stranica
priredivaca i promotora usmjerenih na hrvatsko
trziSte 2. blokiranje isplata prema ilegalnim
priredivacima i promotorima 3. blokiranje bilo kakve
promidzbe ilegalnih priredivaca i promotora
Podsje¢amo, procjena EGBA-¢ je da je u Republici
Hrvatskoj gotovo 38% trziSta ,sivo trziste“ odnosno
ono koje sacinjavaju ilegalni priredivaci igara na
sreéu. Pravilnim adresiranjem ilegalnih priredivaca
igara na srecu, koji ne mare za predloZzene zakonske
izmjene i dopune jer ih jednostavno ne poStuju ni u
najmanjoj mjeri, otvara se moguénost za istovremeni
priliev viSe sredstava u drzavni proracun, odnosno
korisnicima od prihoda od igara na srecu te zaista
pravilna i primjerena zastita op¢e populacije, napose
maloljetnika, ranjivih skupina i problemati¢nih igraca.
Takoder, predlazemo kao svrsishodnije, logi¢nije i
ekonomicnije neke od predlozenih, a znacajnih,
izmjena i dopuna definirati kroz za to namijenjene
postojece zakonske i podzakonske propise, a ne
kroz Zakon o igrama na srecu.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnih priredivaca
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih prirediva¢a implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprje€avanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala uginkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ¢e se dodatno prosirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na srecu. Slijedom
navedenog, predmetne izmjene i dopune Zakona o
igrama na srecu koncipirane su na nacin koji ¢e
gradana, interese drZave te neée otezZati uvjete
poslovanja priredivaca igara na sre¢u i medijskog
sektora, koji ¢e za prilagodbu novom zakonodavnom
okviru imati propisan adekvatan prijelazni period.
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Hrvatska udruga priredivaca igara na srecu
pozdravlja donoSenje izmjena i dopuna Zakona o
igrama na srecu, poglavito u smjeru zastite opce
populacije, napose maloljetnika, ranjivih skupina i
problemati€nih igraca. Ipak, drzimo da je
neekonomicno i nesvrsishodno donositi stroza
pravila u odnosu na domace, legalne, priredivace,
prije no Sto je pravodobno, pravilno i adekvatno
adresiran problem ilegalnih(inozemnih) priredivaca i
promotora. Tako slijedom — predloZene mjere
samoisklju¢enja(iskljuenja), identifikacije, zabrane
oglasavanja i oduzimanja prava priredivanja, djeluju
samo i isklju€ivo prema ve¢ legalnim priredivacima
igara na srecu, koji su za to platili nemale naknade,
dok ilegalni priredivaci i promotori kontinuirano i
gotovo nesmetano djeluju na hrvatskom trzistu.
Istovremeno dakle, ne placaju nikakve naknade
propisane zakonima, ne poStuju stroga pravila
vezana uz igru maloljetnika, promociju i oglaSavanije,
ne poStuju pravila vezano uz GDPR i AML i sl. Uz to,
od njih korist nema niti drzavni prorac¢un i brojni
korisnici prihoda od igara na srecu, koji se redovno
svake godine povecava za nemale iznose. Isti¢emo
jasnu potrebu za prvotnim adresiranjem ilegalnih
priredivaca kroz: 1. blokiranje ilegalnih web stranica
priredivaca i promotora usmjerenih na hrvatsko
trziSte 2. blokiranje isplata prema ilegalnim
priredivacima i promotorima 3. blokiranje bilo kakve
promidzZbe ilegalnih priredivaca i promotora
Podsjeéamo, procjena EGBA-¢ je da je u Republici
Hrvatskoj gotovo 38% trzista ,sivo trziSte“ odnosno
ono koje sacinjavaju ilegalni priredivaci igara na
srec¢u. Pravilnim adresiranjem ilegalnih priredivaca
igara na srecu, koji ne mare za predloZene zakonske
izmjene i dopune jer ih jednostavno ne posStuju ni u
najmanjoj mjeri, otvara se moguénost za istovremeni
priljev viSe sredstava u drzavni prora¢un, odnosno
korisnicima od prihoda od igara na sreéu te zaista
pravilna i primjerena zastita op¢e populacije, napose
maloljetnika, ranjivih skupina i problemati¢nih igraca.
Takoder, predlazemo kao svrsishodnije, logicnije i
ekonomicnije neke od predlozenih, a znacajnih,
izmjena i dopuna definirati kroz za to namijenjene
postojeCe zakonske i podzakonske propise, a ne
kroz Zakon o igrama na srecu.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnih priredivaca
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih prirediva¢a implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprje€avanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala uginkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ¢e se dodatno prosirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na srecu. Slijedom
navedenog, predmetne izmjene i dopune Zakona o
igrama na srecu koncipirane su na nacin koji ¢e
gradana, interese drZave te neée otezZati uvjete
poslovanja priredivaca igara na srecu, koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period.
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Tamara Zaneti¢
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Predlazemo ne usvajanje predlozenog &lanka.
Naime odredba je jako Siroka, neprecizna,
utemeljena na nedefiniranom pravnom
pojmu/standardu zbog ¢ega se daju presiroke ovlasti
upravnom tijelu u primjeni iste. Obzirom da nema
precizne zakonske definicije, niti je ista predloZzena
ovim dopunama, $to &ini ,druStveno odgovorno
priredivanje®, kao pravni standard apsolutno je
neprihvatljivo, da bi se mogla izreci tako teSka
.kazna“ priredivacu, a $to za sobom povlaci teSke
materijalne posljedice po zaposlene i njihove obitelji,
poduzetnika, a u konacnici i drzavni proracun. .
Zakon ve¢ predvida mogucnost oduzimanja prava
priredivanja ukoliko prirediva¢ pocini
prekrsajno/kazneno djelo, a kako je prekrSajnim
odredbama u osnovi ve¢ obuhvaceno postupanje
suprotno zakonitom i odgovornom priredivanju
priredivanju, smatramo da nema potrebe da se uvodi
tako neprecizan standard, te se ista svrha moze
postici ve¢ postoje¢im mehanizmima

Pravobranitelj za djecu RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 2.

Preporu¢amo uvodenje obveze donoSenja posebnog
provedbenog propisa koji ¢e dodatno propisati
zastitu djece u skladu s ¢lankom 12. stavak 3.
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektronickim
medijima, odnosno regulirati i razraditi pitanja
provodenja mjera drustveno-odgovornog priredivanja
igara na srecu, koja ¢e se odnositi i na mrezne
stranice i druStvene mreze priredivaa igara na
srecu, s prekrajnim odredbama i tijelom nadzora
odredenim Zakonom o igrama na srecu.

DRAZEN JABLAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | )
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 2.

Predlazemo da se navedeni prijedlog ne usvoji.
Vjerujemo kako je navedena mjera drakonska i
nelogi¢na, buduc¢i da Zakon upravo propisuje
kaznene i prekrSajne odredbe, pa je logi¢no da
nepostivanje odredenih mjera potpada(kao i u vecini
sluajeva) upravu u tu kategoriju. PredloZzena
odgovornost priredivata nesrazmjerna je ostalim
dionicima sustava priredivanja igara na srecu, te je
mozebitno podloZna manipulacijama i arbitrarnom
odlucivanju. Naime, nad ostalim okolnostima i
¢injenicama sadasnjeg Cl. 32. Priredivac¢ ima
isklju€ivu i samostalnu kontrolu, dok u predloZenoj
izmjeni viSe nije tako, a radikalnu posljedicu snosi
isklju€ivo i jedino priredivag. Predlazemo uklanjanje
prijedloga i propisivanje istog isklju¢ivo kroz kaznene
i prekrSajne odredbe.
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Nije prihvaéen

Praksa je pokazala da postojece prekrdajne odredbe
nedovoljno odvracaju priredivace od krSenja
zakonskih odredbi propisanih radi prevencije ovisnosti
o kockanju. Navedenom sankcijom Zeli se postiéi
maksimalno provodenje propisanih mjera drustveno
odgovornog priredivanja a primjenjivat ¢e se kao
krajnja mjera u slu€aju konzistentnog krsenja
propisanih mjera.

Nije prihvacen

S obzirom da se vazeci zakonodavni okvir igara na
srecu detaljno regulira putem 8 provedbenih propisa,
u ovom trenutku nije prihvatljiva opcija izrade
posebnog pravilnika koji bi uredivao samo podrucje
drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
vec¢ Ce se navedene mjere regulirati kroz postojece
pravilnike.

Nije prihvaéen

Praksa je pokazala da postojeée prekrdajne odredbe
nedovoljno odvracaju priredivace od krsenja
zakonskih odredbi propisanih radi prevencije ovisnosti
o kockanju. Navedenom sankcijom zeli se postici
maksimalno provodenje propisanih mjera drustveno
odgovornog priredivanja a primjenjivat ¢e se kao
krajnja mjera u slu€aju konzistentnog krsenja
propisanih mjera.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | Praksa je pokazala da postojece prekrdajne odredbe
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU, nedovoljno odvracaju priredivace od krSenja

Clanak 2. zakonskih odredbi propisanih radi prevencije ovisnosti
PredlaZzemo da se navedeni prijedlog ne usvoji. o kockanju. Navedenom sankcijom Zeli se postiéi
Vjerujemo kako je navedena mjera drakonska i maksimalno provodenje propisanih mjera drustveno
nelogi¢na, buduc¢i da Zakon upravo propisuje odgovornog priredivanja a primjenjivat ¢e se kao
kaznene i prekrSajne odredbe, pa je logi€éno da krajnja mjera u slu€aju konzistentnog krsenja

nepostivanje odredenih mjera potpada(kao i u vecini propisanih mjera.
slu€ajeva) upravu u tu kategoriju. Predlozena
odgovornost priredivaa nesrazmjerna je ostalim
dionicima sustava priredivanja igara na srecu, te je
moZzebitno podloZna manipulacijama i arbitrarnom
odlucivanju. Naime, nad ostalim okolnostima i
¢injenicama sadasnjeg Cl. 32. Priredivac¢ ima
isklju€ivu i samostalnu kontrolu, dok u predlozenoj
izmjeni viSe nije tako, a radikalnu posljedicu snosi
iskljucivo i jedino prirediva¢. Predlazemo uklanjanje
prijedloga i propisivanje istog isklju€ivo kroz kaznene
i prekrSajne odredbe.
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Zagrebu S obzirom da se vazeci zakonodavni okvir igara na
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | sre¢u detaljno regulira putem 8 provedbenih propisa,
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU, u ovom trenutku nije prihvatljiva opcija izrade
Clanak 2. posebnog pravilnika koji bi uredivao samo podrucje
Zakon o igrama na srecu u ¢lanku 32. dodaje drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
obavezu provodenja mjera druStveno odgovornog vec¢ Ce se nove mjere drustveno odgovornog
priredivanja igara na sre¢u. To svakako priredivanja regulirati kroz postojece pravilnike.

pozdravljamo, no smatramo da je nuzno donijeti
podzakonski akt odnosno Pravilnik kojim bi se ova
odredba dodatno specificirala. Ovo je vazno posebno
uzevsi u obzir da je druStveno odgovorno
priredivanje igara na sre¢u izuzetno Siroko, te je
nemoguce kroz Zakon dovoljno detaljno razraditi sve
elemente poput: - Postupka identifikacije - Postupka
samoisklju¢enja - Oblikovanje i sadrzaj web stranice
priredivaca - Mjere za$tite igraca - Educiranje
djelatnika industrije igara na sre¢u - Mjere zastite
djelatnika industrija igara na srecu - Itd.
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NEVEN RICIJAS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 2.

Bududi da ¢lanak 32. sada dodaje obvezu
provodenja mjera drustveno odgovornog priredivanja
igara na srecu, nuzno je da se donese provedbeni
propis kojim ée se specificirati razlicite mjere, a ne
samo ovaj osnovni okvir koji je reguliran Zakonom o
igrama na sre¢u. Takav propis (primjerice, Pravilnik o
odgovornom priredivanju igara na sre¢u) nuzno mora
detaljnije propisati provedbu mjera odredenih
Zakonom o igrama na srec¢u (npr. postupak
identifikacije igraca, postupak samoiskljucenja i
sli¢no), ali mora i inkorporirati neke elemente kojih se
ovaj prijedlog Zakona dotie, no ne razraduje ih u
dovoljnoj mjeri. To se primjerice odnosi na izgled i
sadrzaj internetskih stranica prirediva¢a. Odredeni
standardi koji su danas propisani Pravilnikom o
zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima trebaju
se analogno aplicirati na internetske stranice
priredivaga, kao i njihove drustvene mreze.
Ingerenciju nad tim sadrzajima treba imati isklju€ivo
Ministarstvo financija RH kao regulator, buduci da se
radi o mreZznim stranicama i druStvenim mreZzama
priredivaca, a ne o opéem oglasavanju u audio-
vizualnim sadrzajima. Pravilnik o odgovornom
priredivanju igara na sre¢u bi takoder trebao
inkorporirati mjere zastite igraa u kontekstu nacina
komunikacije s igracima, educiranja zaposlenika
industrije igara na sreéu za provedbu mjera
odgovornog priredivanja, kao i mjere zastite samih
zaposlenika — buduci da su zaposlenici industrije
igara na srecu mnogim medunarodnim istraZivanjima
identificirani kao rizi€na skupina za razvoj problema
vezanih u kockanje. Sukladno takvom Pravilniku o
drustveno odgovornom priredivanju igara na srecu,
svaki prirediva¢ bi trebao donijeti svoj strateski i
akcijski dokument kojim se obvezuje na odredene
mijere kojim ¢e se obvezati na postivanje politika
DOP-a, a posebno i u odnosu na svoje zaposlenike,
ne samo igrace.

Tamara Zaneti¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 3.

Predlazemo brisanje navedene odredbe obzirom da
je ista teSko provediva, diskriminatorna u odnosu na
ostale djelatnosti, te je suprotna uredenju/standardu
iz Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja
terorizma kao i Nadnacionalnom procijeni rizika od
pranja novca. Naime navedeni propisima odredeno
je da kladionice i automat klubovi predstavljaju
nisko/srednje rizi¢ne djelatnosti (manje rizi¢ne od
npr. mjenjacnica), dok bi se zakonskim promjenama
obvezalo priredivace na provodenje dubinske analize
prilikom uspostave odnosa Sto nije u skladu sa
razinom rizika, optere¢avajuée za poduzetnike, te ih
dovodi u neravnopravan polozaj na trzistu. U zakonu
veé postoji zabrana igranja maloljetnika, koja se
dobro provodi, nema znacajnijih krSenja, te ako je
potrebno neka se povecaju kontrole provodenja iste.
Za Sto smatramo da bi puno viSe pridonijelo
namjeravanoj svrsi.
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Nije prihvaéen

S obzirom da se vazecéi zakonodavni okvir igara na
srecu detaljno regulira putem 8 provedbenih propisa,
u ovom trenutku nije prihvatljiva opcija izrade
posebnog pravilnika koji bi uredivao samo podrucje
drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
vec ¢e se nove mjere drustveno odgovornog
priredivanja regulirati kroz postojece pravilnike.

Nije prihvacen

Identifikacija igraca mjera je drustveno odgovornog
priredivanja nuzna za ucinkovitu primjenu registra
isklju€enih igraca. Priredivaci igara na sre¢u za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati ¢e
propisan adekvatan prijelazni period.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 3.

Predlazemo sljedeéu izmjenu i dopunu predmetnog
¢lanka. "(1) Posjet i sudjelovanje u igrama kladenja
dopusten je samo osobama koje su se identificirale.
"2) Zabranjuje se posjet i sudjelovanje u igrama
kladenja osobama mladim od 18 godina i
samoisklju¢enim igra¢ima.", te nastavno na isto i
kumulativno, "(3) Odgovornost za provodenje
zabrana iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka snosi
priredivac i posjetitelj objekta za igre na srecu."
Navedenom bi se definicijom izbjegla iskljuciva
odgovornost priredivaca i sprije€ila mozebitna
lucidna krSenja, jasno postavljenih pravila, od strane
posijetitelja.

Hrvatska Lutrija d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 3.

Predlaze se brisanje stavka prvog buduci drugi
stavak u osnovi postiZze svrhu, te je stavak jedan u
biti suviSan. Osim navedenog, doslovna provedba
stavka prvog u slu¢aju Hrvatske Lutrije d.o.o.
rezultirala bi stavljanjem Hrvatske Lutrije d.0.0. u
nepovoljan polozaj bududi ista prireduje i lutrijske
igre na srecu u istim prostorima te bi u praksi bilo
nemoguce unaprijed razlikovati igra€a lutrijskih igara
od igraca igara kladenja.

49 Tamara Zanetié¢
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | )
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 4.
Predlazemo brisanje navedene odredbe obzirom da
je ista teSko provediva, diskriminatorna u odnosu na
ostale djelatnosti, te je suprotna uredenju/standardu
iz Zakona o sprje€avanju pranja novca i financiranja
terorizma kao i Nadnacionalnom procijeni rizika od
pranja novca. Naime navedeni propisima odredeno
je da kladionice i automat klubovi predstavljaju
nisko/srednje rizi€ne djelatnosti (manje rizicne od
npr. mjenjacnica), dok bi se zakonskim promjenama
obvezalo priredivae na provodenje dubinske analize
prilikom uspostave odnosa Sto nije u skladu sa
razinom rizika, optere¢avajuée za poduzetnike, te ih
dovodi u neravnopravan polozZaj na trzistu. U zakonu
vec postoji zabrana igranja maloljetnika, koja se
dobro provodi, nema znacajnijih krSenja, te ako je
potrebno neka se povecaju kontrole provodenja iste.
Za Sto smatramo da bi puno viSe pridonijelo
namjeravanoj svrsi.
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Nije prihvaéen
Odgovornost isklju€ivo priredivaca osigurat ¢e
ucinkovitiju provedbu predmetnih zabrana.

Djelomiéno prihvaéen

Prihvaca se brisanje rijeCi ,posjet* u stavku 1. ali
ostaje propisana obveza identifikacije kao mjera koja
osigurava ucinkovitu primjenu registra isklju€enih
igraca.

Nije prihvaéen

Identifikacija igraca mjera je drustveno odgovornog
priredivanja nuzna za ucinkovitu primjenu registra
iskljuCenih igraca. Priredivaci igara na sre¢u za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati ¢e
propisan adekvatan prijelazni period.
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DRAZEN JABLAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 4.

PredlaZzemo sljedecu izmjenu i dopunu predmetnog
¢lanka tako da isti glasi: Clanak 60. (1) Posjet i
sudjelovanje u igri na automatima dopusten je samo
osobama koje su se identificirale. (2) Zabranjuje se
posjet i sudjelovanje u igri na automatima osobama
mladim od 18 godina. ( 3) Zabranjuje se sudjelovanje
u igri na automatima samoisklju¢enim igracima. (4)
Odgovornost za provodenje zabrane iz stavka 2. i 3.
snosi priredivac i posjetitelj objekta za igre na srecu.

Hrvatska udruga priredivaa igara na sre¢u
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 4.

Predlazemo sljedeéu izmjenu i dopunu predmetnog
¢lanka. ,(1) Posjet i sudjelovanje u igri na
automatima dopusten je samo osobama koje su se
identificirale." "2) Zabranjuje se posjet i sudjelovanje
u u igri na automatima osobama mladim od 18
godina i samoisklju¢enim igracima." "(3)
Odgovornost za provodenje zabrana iz stavaka 1. i
2. ovoga Clanka snosi priredivac i posjetitelj objekta
za igre na sre¢u." Navedenom bi se definicijom
izbjegla isklju€iva odgovornost priredivaca i sprijecila
moZzebitna lucidna krSenja, jasno postavljenih pravila,
od strane posjetitelja.

Hrvatska Lutrija d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 4.

PredlaZe se brisanje stavka prvog buduéi drugi
stavak u osnovi postiZze svrhu, te je stavak jedan u
biti suviSan. Osim navedenog, doslovna provedba
stavka prvog u slu¢aju Hrvatske Lutrije d.o.o.
rezultirala bi stavljanjem Hrvatske Lutrije d.0.0. u
nepovoljan polozaj bududi ista prireduje i lutrijske
igre na srecu u istim prostorima te bi u praksi bilo
nemoguce unaprijed razlikovati igraca lutrijskih igara
od ostalih igrac¢a.

Pravobranitelj za djecu RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 5.

Preporu¢amo uvodenje obveze donoSenja posebnog
provedbenog propisa koji ¢e dodatno propisati
zastitu djece u skladu s ¢lankom 12. stavak 3.
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektronic¢kim
medijima, odnosno regulirati i razraditi pitanja
provodenja mjera drustveno-odgovornog priredivanja
igara na srecu, koja ¢e se odnositi i na mrezne
stranice i drustvene mreze priredivaca igara na
srecu, s prekrSajnim odredbama i tijelom nadzora
odredenim Zakonom o igrama na srecu.
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Nije prihvaéen
Odgovornost isklju€ivo priredivaca osigurat ¢e
ucinkovitiju provedbu predmetnih zabrana.

Nije prihvaéen
Odgovornost isklju€ivo priredivaca osigurat ¢e
ucinkovitiju provedbu predmetnih zabrana.

Nije prihvaéen

Buduéi da je rije€ o prostorima u kojima se prireduju
visoko adiktivne igre na automatima, potrebno je
propisati i zabranu posjeta i obveznu identifikaciju
igra€a, koja ujedno osigurava ucinkovitu primjenu
registra isklju¢enih igraca.

Nije prihvaéen

S obzirom da se vazecéi zakonodavni okvir igara na
srecu detaljno regulira putem 8 provedbenih propisa,
u ovom trenutku nije prihvatljiva opcija izrade
posebnog pravilnika koji bi uredivao samo podrucje
drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
veé Ce se nove mjere drustveno odgovornog
priredivanja regulirati kroz postojece pravilnike.
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Zagrebu

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 5.

Kao $to je ranije navedeno, predlazemo koristenje
pojma ,ovisnost o kockanju“. U skladu s time, u
¢lanku 67. bi trebalo biti navedeno ,prevenciji
ovisnosti 0 kockanju“. Takoder, smatramo da je
dobar pristup da se mjere drustveno odgovornog
priredivanja propiSu odgovaraju¢im pravilnikom koji
proizlazi iz ovog zakona (a u kojem bi se donijeli
univerzalni i transparentni standardi za sve
priredivace igara na sre¢u). U tom smislu bi u ¢l.67.
trebalo dodati stavak u kojem se takav pravilnik
navodi/najavljuje.

NEVEN RICIJAS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 5.

Sukladno ranije navedenom, u ¢lanku 67. treba pisati
'prevenciji ovisnosti o kockanju' — a ne, kao sada,
ovisnosti o igrama na srec¢u, buduci da taj pojam nije
prepoznat u znanstvenoj i klini¢ki relevantnoj
literaturi. Konceptualno se radi o ponasSajnoj
ovisnosti, dakle ovisnosti o ponasanju, a ne o
proizvodu. Predlaze se dodavanje stavka 2 kojim ¢ée
se navesti da su mjere i postupci drustveno
odgovornog priredivanja igara na sre¢u propisani
posebnim pravilnikom kojeg donosi Ministar financija
(primjerice, Pravilnik o druStvenom odgovornom
priredivanju igara na sre¢u) Ovaj pravilnik mora
donijeti minimalne standarde kojih ¢e se svi
licencirani priredivaci morati pridrzavati. Time bi i
sam postupak provjere, ali i potencijalne penalizacije
u slu€aju krsenja tih odredbi, bio puno jasniji i
transparentniji.
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Buduci da se pojam ,kockanje® do sada niti u jednom
obliku ne pojavljuje u regulativi igara na sre¢u, u ovom
trenutku nije moguce njegovo uvodenje u zakonske
odredbe S obzirom da se vazeéi zakonodavni okvir
igara na srecu detaljno regulira putem 8 provedbenih
propisa, u ovom trenutku nije prihvatljiva opcija izrade
posebnog pravilnika koji bi uredivao samo podrucje
drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
vec Ce se nove mjere drustveno odgovornog
priredivanja regulirati kroz postojece pravilnike.

Nije prihvacen

Budué¢i da se pojam ,kockanje® do sada niti u jednom
obliku ne pojavljuje u regulativi igara na sre¢u, u ovom
trenutku nije moguce njegovo uvodenje u zakonske
odredbe S obzirom da se vazeéi zakonodavni okvir
igara na srecu detaljno regulira putem 8 provedbenih
propisa, u ovom trenutku nije prihvatljiva opcija izrade
posebnog pravilnika koji bi uredivao samo podrucje
drustveno odgovornog priredivanja igara na srecu,
vec ¢e se nove mjere drustveno odgovornog
priredivanja regulirati kroz postojece pravilnike.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Predlazemo brisanje stavaka 1 do 5 ¢lanka 67.b, dok
predlazemo da se stavci 6 i 7 predmetnog prijedloga
¢lanka uglave u Zakon o elektroniCkim medijima kao
lex specialis ogladavanja u elektroni¢kim medijima.

57 Veéernji list d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Postavlja se pitanje da li je zabrana oglaSavanja
adekvatan mehanizam odvracanja od kladenja ili bi
se trebalo fokusirati na regulaciju poslovanja
priredivaca igara na srecu. Usporedba s drugim
porocima, poput alkohola, pokazuje da zabrana
oglaSavanja ne dovodi nuzno do smanjenja
ovisnosti. Stoga smatramo da bi se trebalo razmotriti
uvodenje mjera koje bi direktno utjecale na
smanjenje ovisnosti, kao Sto su edukacija,
promicanje odgovornog igranja i ograni¢enje
pruzanja usluga koje poti€u ovisni¢ko ponasanje, a
koje mediji mogu omoguciti u ovu svrhu bez naknade
u dogovorenom volumenu na godisnjoj razini
Postojeci Zakon o elektroni¢kim medijima i Pravilnik
o zastiti maloljetnika u elektroniCkim medijima vec
sadrZe detaljne odredbe o0 oglaSavanju igara na
sre¢u. Ove odredbe jasno definiraju kako
oglaSavanje treba izgledati, koja su ogranicenja i
koja upozorenja moraju biti prisutna uz oglase. S
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Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristecCi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojec¢eg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
sre¢u. Op¢a istrazivanja sugeriraju da Cesta
izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doc¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglaSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa moze negativno utjecati na mlade koji joS
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sreéu. Predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na sre¢u
koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece oteZati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora, koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period.

Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristeci rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojeceg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
srecu kojim se najvise stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi€no povecava incidenciju ovisnosti o
igrama na srecu. Rije€ je o ovisnosti koja razvija
teSkoce s kontrolom ponaSanja i poriva i razvojem
impulzivnih i kompulzivnih pona8anja. Op¢a
istraZivanja sugeriraju da €esta izlozenost reklamama
za igre na sre¢u moze pridonijeti normalizaciji
kockarskog ponasanja, ¢ineci ga prihvatljivim dijelom
svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje



obzirom na to, smatramo da dodatne izmjene kroz
lex specialis nisu heophodne. Umjesto toga,
predlazemo da se unutar postoje¢eg regulatornog
okvira naglasi potreba za jos istaknutijim isticanjem
upozorenja uz oglase igara na srecu. To bi moglo
ukljucivati vecu vidljivost upozorenja, jasniju
komunikaciju o rizicima i poticanje odgovornog
igranja. Vjerujemo da bi takav pristup bio ucinkovitiji
u zastiti potrodaca, posebice maloljetnika, i u
promicanju odgovornog oglaSavanja, bez potrebe za
radikalnim izmjenama koje bi mogle imati
nepredvidene posljedice na medijski sektor. Utvrdili
smo da postoji o€ita diskriminacija izmedu tiskanih
medija i elektroni¢kih publikacija nasuprot
televizijskim ku¢éama i radio postajama, a sve iz
razloga jer zakon omogucuje oglasavanje igara na
srecu 15 minuta prije, tijekom, i 15 minuta nakon
sportskog dogadaja koji se emitira uzivo. Takov
postupanje uvelike ide na ruku plaéenim TV
kanalima sa sportskim kanalima koji ne moraju imati
sjediste u Hrvatskoj, u odnosu na sve elektronske
medije, lokalne radio postaje, internetske portale,
outdoor oglasavanje i slicno. Posebno smo zabrinuti
zbog razli¢itog tretmana lokalnih oglasivaca u
odnosu na velike tehnoloSke platforme (BigTech) i
subjekte na crnom trzistu, ukljucujuéi stranice
promotora. Lokalni oglaSivadi podlijeZu strogim
nacionalnim regulativama, dok je regulacija BigTech
kompanija na razini Republike Hrvatske izazovna
zbog njihovih globalnih pravila zajednice i
autonomije. Osim toga, crno trziste i stranice
promotora ¢esto djeluju izvan dosega nacionalnog
zakonodavstva, §to onemogucéava efikasnu kontrolu i
nadzor, gdje ilegalni priredivaci igara na srecu
oglaSavaju svoje usluge na ilegalnim medijima koji
nisu upisani u registar medija Agencije za
elektroni¢ke medije, Ovakva situacija stvara
neravnopravan poloZaj na trzistu, gdje lokalni
oglasivadi trpe posljedice strozih zakonskih
ogranicenja, dok se istovremeno ne moze adekvatno
adresirati problematika oglaSavanja putem globalnih
platformi i nelegalnih kanala. Smatramo da bi takva
diskriminacija mogla imati negativne posljedice na
konkurentnost lokalnih subjekata i pravednost trzista.
Smatramo vaznim istaknuti kako je tema
oglasavanja igara na srec¢u u drugim europskim
drzavama kao &to su Danska, Austrija, Gréka,
Slovenija, Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo i
Rumunjska regulirana bitno drugacije. Naime, u tim
je drzavama omoguceno oglasavanje igara na sre¢u
uz uvjet da se osigura zastita potroSaca i promice
odgovorno igranje. Zakonodavstvo Europske unije
ne namece direktive koje bi ograniCavale
oglasavanje igara na srecu, ve¢ to prepusta
nacionalnim zakonodavstvima. Potpuna zabrana
oglasavanja igara na srecu nije u skladu s praksom
drugih ¢&lanica EU. U skladu s tim, predlazemo da se
oglasavanje igara na srecu regulira kroz sljedecih pet
podrudja, uskladenih s europskom praksom: i.
Ispravno predstavljanje izgleda za dobitak -
oglaSavanje treba objektivno prikazati Sanse za
dobitak, bez stvaranja laznih o€ekivanja. ii.
Promicanje odgovornog igranja - kockanje treba
predstaviti kao oblik zabave, a ne kao nacin zarade.
iii. ZaStita maloljetnika i ranjivih skupina -
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lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrZaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivadi
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrZali stare igrae. Posebno zabrinjava to $to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana a upravo izloZzenost nekontroliranom
oglaSavanju dodatno potencira ekscesivno kockanje.
Navedena praksa moZe negativno utjecati na mlade
koji jo$ uvijek razvijaju svoje stavove prema razli€itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
srecu nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podruéju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sre¢u. Vezano uz
problematiku ilegalnih priredivaca napominjemo da je
mjera blokade pristupa Internet stranicama
nelicenciranih priredivaca implementirana izmjenama
Opceg poreznog zakona 2019. godine, kada je
regulirano sprjeavanje obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta. Kako bi se
povecala ucinkovitost navedene mjere sprjeCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na sre¢u putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprje€avanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
sre¢u. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti¢ne kuce). Blokiranje promidzbe ilegalnih
priredivaca kao mjera rijetko se primjenjuje u
zemljama ¢lanicama EU zbog vrlo niske ucinkovitosti.
Sprje€avanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na srecu i Agencija za elektroniCke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima,
podnosenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosno
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.
Slijedom navedenog, predmetne izmjene i dopune
Zakona o igrama na sre¢u koncipirane su na nacin
potrebe gradana, interese drZave te neée ugroziti
uvjete poslovanja priredivaca igara na srecu i
medijskog sektora koji e za prilagodbu novom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazan period.



oglaSavanje ne smije biti usmjereno na djecu,
maloljetnike ili ranjive skupine. iv. Ogranienje
upotrebe poznatih osoba - ne koristiti javne li€nosti
na nacin koji bi mogao sugerirati da je kockanje
doprinijelo njihovom uspjehu. v. Odbacivanje
sadrZaja koji sugerira financijsku korist - oglaSavanje
ne smije implicirati da kockanje moze rijesiti
financijske probleme ili osigurati drustveno
prihvacanje. vi. Zabrana oglaSavanja ilegalnih
platformi - ne smije se dopustiti oglaSavanje platformi
koje nisu legalno registrirane i regulirane. Vjerujemo
da bi takav pristup bio uravnoteZen i u skladu s
europskim standardima, te bi omogucio
transparentnost i fer trziSno natjecanje, dok bi
istovremeno $titio interese potro$aca. Dodatno,
skre¢emo pozornost na analizu koju je provela
Hrvatska udruga digitalnih izdava&a koridtenjem
internih podataka te podataka iz Ipsos MediaPuls
alata koja ukazuje na znacajan obujam ulaganja u
oglasavanje igara na sre¢u. U 2023. godini, bruto
iznos ulaganja firmi koje se bave igrama na sreéu
samo na internetu iznosio je izmedu 10 i 20 milijuna
eura, dok je na svim oglaSivackim kanalima taj
znacajno iznad 70 milijuna eura. Ovi podaci jasno
pokazuju da je sektor igara na sre¢u znacajan izvor
prihoda za medijske kucée i agencije. S obzirom na
navedeno, zabrinuti smo da bi zabrana oglaSavanja
igara na srecu mogla rezultirati znacajnim gubitkom
prihoda za medijski sektor, $to bi posljedicno moglo
dovesti do smanjenja broja zaposlenih ili ak do
otkaza. Smatramo da bi takav razvoj dogadaja
negativno utjecao ne samo na medijske kuce i
agencije vec i na Siru drustvenu zajednicu.

43\64



58 Tamara Zanetié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Predlazemo brisanje predlozenih ¢lanaka 67.a do
67.c. Oglasavanje se ureduje specijaliziranim
zakonima - Zakonom o medijima, Zakonom o
elektronickim medijima i prate¢im pravilnicima a ne
Zakonom o igrama na srecu, slijedom ¢ega
smatramo da nema osnove, ako ni pravno-tehnicke
potrebe da se navedeno ureduje izmjenama zakona
o igrama na srecu. PredloZzene izmjene negativno ¢e
utjecati na domace poslovne subjekte, dok se strani
subjekti, koji ionako ne poStuju propise RH, dovode u
relativno bolju poziciju, te ¢e izostati pozitivni u€inci
na proracun i ekonomiju, dok ¢e svi negativni ucinci i
dalje ostati. Nastavno na odredbe predloZenog ¢€l.
67.d. Pozdrzavamo sustav uvodenja sustava
samoisklju¢enja igraca na multi-level razini, odnosno
kod svih priredivaa bez obzira jesu li online ili land-
based. IstiCemo kako je bitno definirati trajanje
samoisklju¢enja stupnjevima, po uzoru na druge
zemlje i dobre prakse, na sljedeci nacin: 1. Prvo
samoiskljucenje traje mjesec dana, nakon Cega se
povlaci 2. Druge samoisklju¢enje traje 3 mjeseca,
nakon Cega se povlaci 3. Trece samoiskljuenje traje
godinu dana, nakon &ega se povlagi 4. Cetvrto
samoiskljucenje je trajnog karaktera, mogucée povuci
samo uz javnobiljezni€ku izjavu pri Registru(HZJZ)
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Djelomiéno prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristecCi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojec¢eg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
sre¢u. Op¢a istrazivanja sugeriraju da Cesta
izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doc¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglaSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. dogadaje.
Navedena praksa moZe negativno utjecati na mlade
koji jo$ uvijek razvijaju svoje stavove prema razlicitim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sreéu. Predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na sre¢u
koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece oteZati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period. Predlozen nadin
reguliranja samoisklju€enja uzet ¢e se u razmatranje
prilikom izrade provedbenih propisa.



59 Hrvatska udruga digitalnih izdavaéa

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Analiza koriStenjem internih podataka te podataka iz
Ipsos MediaPuls alata ukazuje na zna€ajan obujam
ulaganja u oglasavanje igara na srecu. U 2023.
godini, bruto iznos ulaganja firmi koje se bave
igrama na sre¢u samo na internetu iznosio je izmedu
10 i 20 milijuna eura. Ovi podaci jasno pokazuju da
je sektor igara na sre¢u znacajan izvor prihoda za
medijske kuce i agencije. S obzirom na navedeno,
zabrinuti smo da bi zabrana ogla3avanja igara na
srecu mogla rezultirati zna€ajnim gubitkom prihoda
za medijski sektor, $to bi posljedi€no moglo dovesti
do smanjenja broja zaposlenih ili ¢ak do otkaza.
Smatramo da bi takav razvoj dogadaja negativno
utjecao ne samo na medijske kuce i agencije vec i na
Siru druStvenu zajednicu.

60 Vedran Mili¢evié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Sto se tite smanjenja vidljivosti objekata u kojima se
prireduju igre na sre¢u potrebno je napraviti
odredenu distinkciju i uvaziti specifinosti velikih
klubova s velikom investicijom koji se nalaze u
poslovnim zonama (auto destinacijama) i malih
klubova koji se nalaze u gradskim Cetvrtima.
Takoder, neke postoje¢e vanjske povrsine prostora
za igru su u dugoro¢nom zakupu zajedno s
ugovorom o najmu i nije moguce iste otkazati niti dati
u podzakup, 8to znadi da bi u slu€aju predloZenog
ogranicenja, priredivaci morali i nadalje placati
najmove za oglasnu povrSinu koju vise ne bi mogli
koristiti. Smatram da nije opravdano niti smanjenje
natpisa prostora automat kluba ili casina jer nije
opravdano niti logi¢no da klub od 100 m2 ima istu
moguénost za natpis kao klub od nekoliko tisu¢a
kvadrata, koji ima puno vece troSkove.
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Nije prihvaéen

Evaluacija postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je
zabranjeno samo oglaSavanje u radijskim i
televizijskim emisijama te tiskanim materijalima za
djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje
oglaSavanja igara na srecu. Prema navodima
Agencije za elektroni¢ke medije istrazivanja sugeriraju
da Cesta izloZenost reklamama za igre na sreéu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doc¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa moze negativno utjecati na mlade koji joS
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. Slijedom navedenog, predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na sre¢u
koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece oteZati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora.

Nije prihvaéen

SpecifiCnosti pojedinih prostora za igre na srecu
prepoznati su propisivanjem izuzec¢a od primjene
odredbi koje ureduju vanjsku vidljivost za prostore
casina smjestenih u ugostiteljskim objektima skupine
Lhoteli“ kategorije Cetiri ili viSe zvjezdica. Rije€ je o
prostorima u sklopu hotela koji svojim sadrzajem
pridonose obogacivanju turisticke ponude. Predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na sre¢u
koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece oteZati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period. Ostali prijedlozi
razmotrit ¢e se prilikom izrade provedbenih propisa.
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Pravobranitelj za djecu RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Uz &lanak 67. a Prijedloga koji ureduje da je
zabranjeno oglasavanje igara na sre¢u u svim
medijima, sadrzajima i na dogadajima namijenjenima
za djecu i mladez — podrzavamo ovu zabranu
oglasavanja svih igara na srec¢u, uz napomenu da bi
se ista trebala odnositi i na sve druge medije,
sadrzZaje i na dogadanja, koji nisu izravno
namijenjeni za djecu i mladez, ali je o€ekivano da ih
u velikoj mjeri prate djeca i mladi, poput sportskih
dogadaja. Uz ¢lanak 67. b st. 1. Prijedloga koji
ureduje da je zabranjeno oglasavanje igara na srecu
putem interneta i audiovizualnih i radijskih programa
u vremenu od 6:00 do 23:00 sata — podrZzavamo ovu
zabranu ogla8avanja svih igara na sreéu, no
protivimo se uvodenju izuzetaka 15 minuta prije, za
vrijeme i 15 minuta nakon sportskog dogadanja koje
se emitira uzivo. Drzimo da ¢e ovakva regulacija
ugroziti prava i interese djece tijekom cijelog dana i
vikenda, narogito za vrijeme vecih sportskih
natjecanja, koji su i do sada popraceni prekomjernim
oglasavanjem svih igara na sre¢u, posebice igara
kockanja i kladenja, te da ovakvo uredenje zapravo
nece uopce zastiti djecu, ve¢ e predstavljati
zakonom dopusSteno ugrozavanje prava i interesa
djece. Predlazemo da ograni¢enje oglasavanja igara
na srecu sadrzava i zabranu oglasavanja
sponzorstva od strane priredivaca igara na srecu. Uz
Clanak 67. b st. 4. Prijedloga— $to se ti¢e dopustanja
oglasavanija lutrijskih igara koje prireduje Hrvatska
lutrija d.d, preporuéamo da se ogranici i ova vrsta
oglasavanja, buduéi da postoje lutrijske igre koje
predstavljaju viSi rizik ovisnosti, stoga za njih ne bi
trebala vaZziti iznimka i biti dopusteno oglaSavanje.
Uz ¢lanak 67. b st. 5. Prijedloga— preporu¢amo da se
oglasavanja na internetskim stranicama priredivaca
igara na srecu uvjetuje postivanjem zastitnih
mehanizama u skladu s ¢lankom 12. stavak 3.
Pravilnika o za&titi maloljetnika u elektronickim
medijima, jer uvjeti koji su propisani stavkom 7. nisu
dostatni. Uz ¢lanak 67. ¢ Prijedloga — podrzavamo
zabranu oglasavanja igara na sre¢u na svim javnim
vidljivim povrSinama, no smatramo da bi trebalo biti
jasno da se to odnosi i ha sve vrste vozila kojima se
do sada oglasavalo igre na srecu (autobuse, osobna
vozila i drugo), opremu i odje¢u. Uz &lanak 67. c st.
4. Prijedloga - smatramo da bi izuzetak za hotele s
Cetiri ili viSe zvjezdica ovo trebalo dodatno ograniciti
radi zaStite djece.

24sata d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Prije svega, skre¢emo pozornost na regulativu
oglasavanja igara na sre¢u u drugim drzavam
¢lanicama EU (Danska, Austrija, Grcka, Slovenija,
Francuska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Rumunjska), u
kojima ne postoji zabrana oglaSavanja igara na
srecu, vec¢ je oglasavanje omogucéeno uz
istovremeno osiguranje zastite potroSaca i
promicanje odgovornog sudjelovanja u igrama na
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Djelomiéno prihvaéen

Predmetnim izmjenama i dopunama reguliraju se
znatno restriktivniji uvjeti ogladavanja igara na sre¢u u
odnosu na vazeci zakonodavni okvir kojim je bila
propisana samo zabrana oglasavanja igara na sre¢u u
tiskanim i elektroni¢kim medijima za mlade, te se
oCekuje visoka ucinkovitost navedenih ograni¢enja na
smanjenje dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama
na sre¢u. Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e
na potrebu reguliranja dodatnih oblika ograni¢avanja
oglaSavanja i mjera drustveno odgovornog
priredivanja . Prihvaca se prijedlog vezan uz
oglaSavanje lutrijskih igara niskog rizika.

Nije prihvacen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristedi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podrucju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postoje¢eg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na



srecu. Zakonodavstvo Europske unije takoder ne
namece direktive koje bi ograniCavale oglaSavanje
igara na srecu, ve¢ to prepusta nacionalnim
zakonodavstvima. Potpuna zabrana oglaSavanja
igara na srecu stoga ne odraZava praksu drugih
Clanica EU. U skladu s tim, predlazemo da se

srecu kojim se najvide stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi¢no povecéava incidenciju ovisnosti o
igrama na srecu. Rije€ je o ovisnosti koja razvija
teSkoce s kontrolom ponaSanja i poriva i razvojem
impulzivnih i kompulzivnih pona3anja. Opéa
istrazivanja sugeriraju da Cesta izlozenost reklamama

oglaSavanje igara na srecu regulira kroz sljedeéih pet za igre na srecu moZze pridonijeti normalizaciji

podrucja, uskladenih s europskom praksom: i.
Ispravno predstavljanje izgleda za dobitak -
oglaSavanije treba objektivno prikazati Sanse za
dobitak, bez stvaranja laznih o€ekivanja. ii.
Promicanje odgovornog igranja - kockanje treba
predstaviti kao oblik zabave, a ne kao nacin zarade.
iii. ZaStita maloljetnika i ranjivih skupina -
oglaSavanje ne smije biti usmjereno na djecu,
maloljetnike ili ranjive skupine. iv. Ogranienje
upotrebe poznatih osoba - ne koristiti javne li€nosti
na nacin koji bi mogao sugerirati da je kockanje
doprinijelo njihovom uspjehu. v. Odbacivanje
sadrZaja koji sugerira financijsku korist - oglaSavanije
ne smije implicirati da kockanje moze rijesiti
financijske probleme ili osigurati drustveno
prihvacanje. vi. Zabrana oglaSavanja ilegalnih
platformi - ne smije se dopustiti oglaSavanje platformi
koje nisu legalno registrirane i regulirane. Vjerujemo
da bi takav pristup bio uravnoteZen i u skladu s
europskim standardima, te bi omogucio
transparentnost i fer trziSno natjecanje, dok bi
istovremeno Stitio interese potroSaca. Nadalje,
prema trenutnom prijedlogu, postoji diskriminacija
izmedu tiskanih medija i elektroni¢kih publikacija
nasuprot televizijskim ku¢ama i radio postajama.
Specifiéno, zakon omogucuje oglasavanje igara na
srecu 15 minuta prije, tijekom, i 15 minuta nakon
sportskog dogadaja koji se emitira uzivo, Sto direktno
favorizira paid TV kanale sa sportskim kanalima koji
ne moraju imati sjediSte u Hrvatskoj, u odnosu na
sve elektronske medije, lokalne radio postaje,
internetske portale, outdoor oglaSavanje i sli¢no.
Posebno smo zabrinuti zbog razli€itog tretmana
lokalnih ogla8ivaca u odnosu na velike tehnolodke
platforme (BigTech) i subjekte na crnom trZistu,
uklju€ujuci stranice promotora. Lokalni oglaSivaci
podlijeZu strogim nacionalnim regulativama, dok je
regulacija BigTech kompanija na razini Republike
Hrvatske izazovna zbog njihovih globalnih pravila
zajednice i autonomije. Osim toga, crno trziste i
stranice promotora Cesto djeluju izvan dosega
nacionalnog zakonodavstva, $to onemoguéava
efikasnu kontrolu i nadzor, gdje ilegalni priredivadi
igara na sre¢u oglaSavaju svoje usluge na ilegalnim
medijima Kkoji nisu upisani u registar medija Agencije
za elektroni¢ke medije, Ovakva situacija stvara
neravnopravan poloZaj na trzistu, gdje lokalni
oglasivadi trpe posljedice strozih zakonskih
ogranicenja, dok se istovremeno ne moze adekvatno
adresirati problematika oglaSavanja putem globalnih
platformi i nelegalnih kanala. Smatramo da bi takva
diskriminacija mogla imati negativhe posljedice na
konkurentnost lokalnih subjekata i pravednost trzista.
Opravdano se postavlja se pitanje da li je zabrana
oglasavanja adekvatan mehanizam odvrac¢anja od
kladenja ili bi se trebalo fokusirati na regulaciju
poslovanja priredivaCa igara na sre¢u. Usporedba s
drugim porocima, poput alkohola, pokazuje da
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kockarskog ponasanja, €ineci ga prihvatljivim dijelom
svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje
lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrzaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igrace. Posebno zabrinjava to $to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana a upravo izloZenost nekontroliranom
oglaSavanju dodatno potencira ekscesivno kockanje.
Navedena praksa moZe negativno utjecati na mlade
koji jo$ uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
srecu nije u bithome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sre¢u. Vezano uz
problematiku ilegalnih priredivada napominjemo da je
mjera blokade pristupa Internet stranicama
nelicenciranih priredivaca implementirana izmjenama
Opceg poreznog zakona 2019. godine, kada je
regulirano sprje€avanje obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta. Kako bi se
povecala ucinkovitost navedene mjere sprjeCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na srecu putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprjeCavanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
sre¢u. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti¢ne kuce). Blokiranje promidzbe ilegalnih
priredivaca kao mjera rijetko se primjenjuje u
zemljama &lanicama EU zbog vrlo niske uginkovitosti.
Sprje€avanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na srecu provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na sreéu i Agencija za elektroni¢ke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima,
podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosno
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.
Slijedom navedenog, predmetne izmjene i dopune
Zakona o igrama na sre¢u koncipirane su na nacin
potrebe gradana, interese drzave te necée otezati
uvjete poslovanja priredivaca igara na srecu i
medijskog sektora koji ¢e za prilagodbu novom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.
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zabrana oglaSavanja ne dovodi nuzno do smanjenja
ovisnosti. Stoga smatramo da bi se trebalo razmotriti
uvodenje mjera koje bi direktno utjecale na
smanjenje ovisnosti, kao 3to su edukacija,
promicanje odgovornog igranja i ograni¢enje
pruzanja usluga koje poti€u ovisni¢ko ponasanje, a
koje mediji mogu omoguciti u ovu svrhu bez naknade
u dogovorenom volumenu na godiSnjoj razini.
Postojeéi Zakon o elektroni¢kim medijima i Pravilnik
o zastiti maloljetnika u elektroniCkim medijima vec
sadrZe detaljne odredbe o oglaSavanju igara na
sre¢u. Ove odredbe jasno definiraju kako
oglaSavanje treba izgledati, koja su ograni€enja i
koja upozorenja moraju biti prisutna uz oglase. S
obzirom na to, smatramo da dodatne izmjene kroz
lex specialis nisu heophodne. Umjesto toga,
predlazemo da se unutar postoje¢eg regulatornog
okvira naglasi potreba za jos istaknutijim isticanjem
upozorenja uz oglase igara na srecu. To bi moglo
ukljucivati vecu vidljivost upozorenja, jasniju
komunikaciju o rizicima i poticanje odgovornog
igranja. Vjerujemo da bi takav pristup bio ucinkovitiji
u zastiti potrodaca, posebice maloljetnika, i u
promicanju odgovornog oglaSavanja, bez potrebe za
radikalnim izmjenama koje bi mogle imati
nepredvidene posljedice na medijski sektor.
Dodatno, isti€emo kako je Hrvatska udurga digitalnih
izdavaca provela analizu koriStenjem internih
podataka te podataka iz Ipsos MediaPuls alata koja
ukazuje na znac¢ajan obujam ulaganja u oglasavanje
igara na sre¢u. U 2023. godini, bruto iznos ulaganja
firmi koje se bave igrama na srecu samo na internetu
iznosio je izmedu 10 i 20 milijuna eura, dok je na
svim oglasivackim kanalima taj znacajno iznad 70
milijuna eura. Ovi podaci jasno pokazuju da je sektor
igara na sre¢u znacajan izvor prihoda za medijske
kuce i agencije. S obzirom na navedeno, zabrinuti
smo da bi zabrana oglasavanja igara na sre¢u mogla
rezultirati zna€ajnim gubitkom prihoda za medijski
sektor, $to bi posljedi€no moglo dovesti do
smanjenja broja zaposlenih ili €ak do otkaza.
Smatramo da bi takav razvoj dogadaja negativno
utjecao ne samo na medijske kuce i agencije vec i na
Siru druStvenu zajednicu.

Nova TV d.d.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Clanak 67.b (1) Zabranjeno je ogla3avanje igara na
srecu putem interneta, u svim audiovizualnim i
radijskim programima u vremenu od 6:00 do 23:00
sata, izuzev 15 minuta prije, za vrileme i 15 minuta
nakon sportskog dogadaja koji se emitira uzivo.
Imajuéi u vidu primjedbe iznesene pod uvodnom
odredbom br. 2.2.(a), predlaZze se brisanje odredbe
odnosno izuzece za elektronicke medije bududi je
adekvatna odredba sadrZzana u propisima o
elektroni¢kim medijima. Podredno, predlaze se
uvesti jasna i precizna pravila o na€inu oznadavanja i
trajanju oznagavanja oglasnih poruka te
implementacija sadrZajnih ogranienja istovjetnih
onima sadrzanim u propisima o elektronic¢kim
medijima. NOVA TV d.d. smatra i da dozvola
emitiranja oglasnih poruka samo za sportske live
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Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristeéi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podrucju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojeceg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglasSavanja igara na
srecu kojim se najvide stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi¢no povecéava incidenciju ovisnosti o
igrama na srecu. Rije€ je o ovisnosti koja razvija
teSkoce s kontrolom ponasanja i poriva i razvojem
impulzivnih i kompulzivnih pona3anja. Opéa
istrazivanja sugeriraju da Cesta izlozenost reklamama
za igre na sre¢u moze pridonijeti normalizaciji
kockarskog ponasanija, ¢ineci ga prihvatljivim dijelom



evente nije pravi¢na jer pojedine medije i nakladnike
neopravdano dovodi u povoljniji poloZaj (nakladnici
specijaliziranih sportskih programa, nakladnici
audiovizualnog programa sa viSe live prijenosa i
sli¢no) bez da se ovakva iznimka moze pravdati
borbom protiv ovisnosti od igara na srecu. Nesporno
je da kladenje uCestalo ukljuuje upravo kladenje o
rezultatu live sportskih evenata, pri Cemu live
sportske prijenose prati upravo rizi€na skupina
gledatelja/slusatelja. Uz navedeno, NOVA TV d.d.
mora istaknuti da apsolutna zabrana oglaSavanja
igara na srecu u razdoblju od 06.00 ujutro do 23:00
navecler zbog agresivnog oglasavanja i porasta igara
na srecu na internetu (on-line kladenja) nece
rezultirati Zeljenim efektom smanjenja rizika od
ovisnosti. Iskustva sa zabranama oglaSavanja
duhanskih proizvoda i alkoholnih pi¢a ukazuju na
¢injenicu da zabrana oglasavanja ne dovodi do pada
ili prestanka koriStenja zabranjenih supstanci ili pada
ovisnosti. Upravo suprotno, vjerodostojna
istraZivanja ukazuju na to da izvori ovisnosti (alkohol,
duhan ili, ovdje, igre na srec¢u) nisu bihevioralno
indicirani i stoga na nastanak ili porast stope
ovisnosti nikako ili malo utje€e njihovo oglaSavanje
(primjerice, studija Griffiths, 2005; Abbott et al.,
1999), odnosno ukazuju na to da oglasavanje utjece
isklju€ivo na uzu skupinu ranjivih potrosaca
(postojeci ovisnici) zbog €ega je potrebno
odgovaraju¢im smjernicama utjecati na sadrza;
oglaSavanja, a ne ga u cijelosti zabraniti (studija
Planzer & Wardle, 2012). Na nastanak i porast stope
ovisnosti, s druge strane, zasigurno utje€u
dozvoljenost i dostupnost odnosnih supstanci ili, u
konkretnom slu€aju, usluga. Drugim rije¢ima, notorno
je da je porast stope ovisnosti od igara na sre¢u
direktan rezultat dozvole priredivanja on-line igara na
srecu i poveéanog igranja on-line igara na sre¢u
tijekom COVID-a. U slu¢aju implementacije zabrane
oglasavanja na predlozeni nacin, bit ¢e oStecéeni tzv.
tradicionalni priredivaci igara na srec€u, a pritom ce
internet oglasivaci biti prisiljeni premjestiti oglasne
poruke sa programa i stranica domacih elektronickih
medija na odgovarajucée lokacije stranih pruzatelja
sliénih usluga. PobliZe, u slu€aju zabrane
oglasavanja, za oCekivati je intenziviranje objava
oglasnih poruka na drustvenim mrezama (You Tube i
dr.), plasiranje oglasnih poruka neposredno na
ekrane korisnika putem IP adresa (Google alati), te
porast oglaSavanja putem Facebooka i Instagrama.
Na takva oglaSavanja nece se ili ¢e se tesSko
primjenjivati domaci propisi i zabrane; odnosno
sankcioniranje mogucih povreda u slu¢aju da takva
oglaSavanja i budu izrijekom zabranjena u praksi
nece biti efikasno. To znaci da ¢e upravo §ticena
populacija (mladeZz) biti izloZzena porastu oglasnih
poruka koje nadlezna nacionalna tijela ne¢e moci
nadzirati i efikasno sankcionirati, a oglasivaci ¢e
prestati voditi raCuna o domaéim pravilima o
oznaCavanju (u pogledu nacina oznacavanja i
sadrZaja oglasnih poruka) koja sada postoje i koja se
prema iskustvima NOVE TV d.d. poStuju. Dodatni
efekt koji ne treba zanemariti jest €injenica da ¢e,
uslijed oglasavanja na opisani nacin (putem
drustvenih mreza, google alata i slicno) porasti
prihodi od oglaSavanja stranih oglasnih platformi, uz
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svakodnevnog Zivota. Poruke koje se gledateljima
Salju kroz oglase govore da je lako doc¢i do dobitka te
da su Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje
lagan nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrZaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igraCe. Posebno zabrinjava to §to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana a upravo izlozenost nekontroliranom
oglaSavanju dodatno potencira ekscesivno kockanje.
Navedena praksa moZe negativno utjecati na mlade
koji jo$ uvijek razvijaju svoje stavove prema razli€itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sre¢u. Vezano uz
problematiku ilegalnih priredivaca napominjemo da je
mjera blokade pristupa Internet stranicama
nelicenciranih priredivaca implementirana izmjenama
Opceg poreznog zakona 2019. godine, kada je
regulirano sprje¢avanje obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta. Kako bi se
povecala ucinkovitost navedene mjere sprjeCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na sre¢u putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprje€avanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
srecu. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti€ne kuce). Blokiranje promidzbe ilegalnih
priredivaca kao mjera rijetko se primjenjuje u
zemljama &lanicama EU zbog vrlo niske ucinkovitosti.
Sprje€avanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na srecu i Agencija za elektroniCke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroniCkim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima,
podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosnho
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.
Slijedom navedenog, predmetne izmjene i dopune
Zakona o igrama na srec¢u koncipirane su na nacin
potrebe gradana, interese drzave te neée oteZati
uvjete poslovanja priredivac¢a igara na srecu i
medijskog sektora koji ¢e za prilagodbu novom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.



pad prihoda domacih medija i posljedi€¢no smanjenje
prihoda drzavnog prora¢una (manje plaéeni porez).
Zaklju€no, puka zabrana oglasavanja nece imati
Zeljeni efekt smanjenja igranja takvih igara odnosno
nece rezultirati padom ovisnosti, a pritom ¢e Stetno
djelovati kako na priredivace tradicionalnih igara na
srecu, tako i na nakladnike i drzavni proracun. Zbog
toga NOVA TV d.d. joS jednom ponavlja prijedlog
iznesen u pogledu uvodne odredbe, i to da se uz
nuzne prilagodbe primjene rjeSenja novog
zakonodavnog okvira elektronickih medija, i tek
potom po potrebi na hrvatskom trziStu provede
odgovarajuce istrazivanje i utvrdi u kojoj mjeri
oglasne poruke igara na srecu u elektronic¢kim
medijima, uz uvjet da su sukladne opisanim
pravilima, zaista utjeCu na porast ovisnosti i treba li
stoga usvajati stroZa rjeSenja poput onog
predloZenog. Clanak 67.b (3) Zabrana iz stavaka 1. i
2. ovoga Clanka odnosi se na priredivace igara na
srecu, pruzatelje telekomunikacijskih usluga,
pruzatelje medijskih usluga, pruZatelje usluga
oglasavanja i izdavace. NOVA TV d.d. predlaze
isklju€enje u odnosu na pruzatelje medijskih usluga,
a za nakladnike elektroni¢kih medija, iz razloga
iznesenih pod prethodnim primjedbama. Clanak
67.b. (4) Iznimno od stavaka 1. i 2. ovoga €lanka,
dozvoljeno je oglaSavanje lutrijskih igara koje
prireduje priredivac iz ¢lanka 9. stavka 2. ovog
Zakona. Nejasno je zbog ¢ega bi iz zabrane
oglaSavanja bile izuzete (samo) lutrijske igre na
srecu koje je prema Zakonu smije priredivati
isklju€ivo Hrvatska lutrija d.o.o., a ne i ostale igre na
srecu koje prireduju drugi priredivaci. Zbog vrlo
Sturog obrazlozenja razloga za izuzece (ne daje se
obrazloZenje ni podloga razloga zbog kojih od
zabrane nisu izuzete i druge igre na srec¢u), kao i
zbog €injenice da se iz zabrane izuzima isklju¢ivo
zakonski monopolist i jedini pruzatelj odredene vrste
igara na srecu koji je istovremeno u drzavnom
vlasnistvu, Hrvatska lutrija d.o.o., Nova TV d.d. istiCe
i kako se Zakonom ponovno u povlasteni poloZaj
stavlja upravo drzavni priredivac lutrijskih igara na
sre¢u Hrvatska lutrija d.o.o. koja je isklju€ivi nositelj
prava priredivanja lutrijskih igara. Na opisani nacin
krSi se nacelo poduzetni¢ke ravnopravnosti izmedu
priredivaca igara na srecu, kao i prava nakladnika
kako ¢e to biti nastavno izneseno. Imajuéi u vidu
obrazloZenje predlozenih zabrana na podrucju
oglasavanja igara na srec¢u, kao i dostupna iskustva
europskog okruzenja, potrebno je procijeniti da li od
zabrane oglaSavanja treba izuzeti samo lutrijske igre
ili i druge igre na sreéu. PredloZenim izuzeé¢em od
zabrane oglasavanja samo lutrijskih igara na srecu
nanosi se izravna Steta komercijalnim nakladnicima u
Republici Hrvatskoj. Notorno je da Hrvatska lutrija
d.o.o. vecinu svojih oglasnih poruka na elektroni¢kim
medijima oglaSava na drugoj pravnoj osobi u
drzavnom vlasnistvu, nacionalnoj televiziji odnosno
HTV-u. De facto zabranom oglaSavanja svih ostalih
igara na srecu na elektroni¢kim medijima, stoga,
izravno se nanosi Steta svim komercijalnim
nakladnicima elektroni¢kih medija u Republici
Hrvatskoj koji gube oglasne prihode od oglaSavanja
igara na srecu, pri ¢emu se izravno pogoduje HTV-u.
NOVA TV d.d. stoga predlaze unoSenje
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odgovarajuce izriCite obveze Hrvatske lutrije d.o.o.
da sredstva za oglaSavanje pravi¢no raspodijeli
medu nakladnicima elektronic¢kih medija u RH.
Clanak 67.b. (7) Oglasavanje igara na sre¢u mora
udovoljiti sljedec¢im uvjetima: a) upozoravati da igre
na srec¢u mogu uzrokovati ovisnost b) upozoravati o
zabrani sudjelovanja maloljetnika u igrama na sredu.
NOVA TV d.d. predlaze uskladiti izriCaj odredbe sa
onom iz Zakona o elektroni¢kim medijima i utvrditi
njenu obveznu primjenu radi uo¢enih problema u
praksi u divergentnom oznacavanju upravo kod
priredivaca igara na srecu u drzavnom vlasnistvu,
Hrvatske lutrije d.o.o.

DRAZEN JABLAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Nastavno na ¢lanak 67.d predlazemo da glasi kako
slijedi: Clanak 67.d Postupak isklju¢enja igra¢a i
registar isklju€enih igraca (1) Igra¢ koji sudjeluje u
igri na srecu iz ¢lanka 5. stavka 1. tocaka 2., 3. i 4.
ovog Zakona i lutrijskim igrama na daljinu moze
pisanim putem ili elektroniCkom obavijeSc¢u zatraziti
iskljuCenje iz igre. (2) Uklanja se. (3) Za uspostavu i
vodenije registra isklju€enih igraca koji sadrzi podatke
o isklju€enim igracima zaduZuje se Hrvatski zavod za
javno zdravstvo. (4) Priredivac je duzan podatke o
isklju€enim igracima iz stavka 1. ovoga €lanka
dostaviti Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo i
osigurati da osoba upisana u registar isklju¢enih
igraCa ne sudjeluje u igrama na srecu. (5) Ministar
financija propisat ée u pravilnicima sadrzaj obrasca
za isklju€enje te ostale uvjete postupka isklju€enja
igraca.”
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Nije prihvaéen

Odredbama ¢lanka 43. vazeceg Zakona o igrama na
srecu posjet casinu i sudjelovanje u igrama na sre¢u
pojedinom igracu moze privremeno zabraniti ili
ograniciti priredivac te ustanove koje se bave zastitom
obitelji u slu¢ajevima kad igra¢ zbog nekontroliranog
igranja nanosi Stetu sebi ili obitelji te dovodi u
opasnost njihov egzistencijski minimum. S obzirom na
navedeno, nema pravne niti eticke zapreke da se i u
postupku isklju¢enja navedena moguénost dozvoli
ustanovama koje se bave zastitom obitelji.
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DRAZEN JABLAN

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Zelimo skrenuti pozornost na regulativu oglaavanja
igara na srecu u drugim europskim drzavama kao 5to
su Danska, Austrija, Gr¢ka, Slovenija, Francuska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Rumunjska. U navedenim
zemljama, zakoni su koncipirani na nacin koji
omogucuje oglasavanje igara na srecu, dok
istovremeno osiguravaju zastitu potroSaca i promicu
odgovorno igranje. Zakonodavstvo Europske unije
ne namece direktive koje bi ograniCavale
oglaSavanje igara na srecu, ve¢ to prepusta
nacionalnim zakonodavstvima. Smatramo da bi
potpuna zabrana oglasavanja igara na srecéu bila
pretjerana i ne bi odrazavala praksu drugih ¢lanica
EU. U skladu s tim, predlazemo da se oglaSavanje
igara na srecu regulira kroz sljedeéih pet podrudja,
uskladenih s europskom praksom: i. Ispravno
predstavljanje izgleda za dobitak - oglaSavanje treba
objektivno prikazati Sanse za dobitak, bez stvaranja
laZnih oCekivanja. ii. Promicanje odgovornog igranja
- kockanje treba predstaviti kao oblik zabave, a ne
kao nalin zarade. iii. Zastita maloljetnika i ranjivih
skupina - oglaSavanje ne smije biti usmjereno na
djecu, maloljetnike ili ranjive skupine. iv. Ogranienje
upotrebe poznatih osoba - ne Koristiti javne li¢nosti
na nacin koji bi mogao sugerirati da je kockanje
doprinijelo njihovom uspjehu. v. Odbacivanje
sadrZaja koji sugerira financijsku korist - oglaSavanje
ne smije implicirati da kockanje moze rijesiti
financijske probleme ili osigurati drustveno
prihvacanje. vi. Zabrana oglaSavanja ilegalnih
platformi - ne smije se dopustiti oglaSavanje platformi
koje nisu legalno registrirane i regulirane. Vjerujemo
da bi takav pristup bio uravnoteZen i u skladu s
europskim standardima, te bi omogucio
transparentnost i fer trziSno natjecanje, dok bi
istovremeno $titio interese potrosaca.

Hrvatska udruga priredivaca igara na sre¢u
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Nastavno na prethodno izneseni op¢i komentar i
potrebu da se navedeno definira kroz za to poseban,
vec postojeci, Zakon odnosno Zakone(lex specialis),
a ne kroz Zakon o igrama na srecu, alternativno
predlazemo izmjenu i dopunu predlozenog Clanka 6.
na nacin: “Clanak 6. Naslov iza &lanka 67. dodaje se
i glasi: ,Oglasavanje igara na sre¢u” Iza ¢lanka 67.
dodaju se ¢&lanci 67.a do 67.d koji glase: ,Clanak
67.a (a) Zabranjeno je oglasavanje igara na srecu u
svim medijima, sadrzajima i na dogadajima,
namijenjenim za djecu i mladez. (2) Zabrana iz
stavka 1. ovoga ¢lanka odnosi se na priredivace
igara na srecu, pruzatelje medijskih usluga, izdavace
i organizatore dogadaja. Clanak 67.b (1) Zabranjeno
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Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristecCi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojec¢eg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
srecu kojim se najvise stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi€no povecava incidenciju ovisnosti o
igrama na srec¢u. Op¢a istrazivanja sugeriraju da
Cesta izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doc¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa moze negativno utjecati na mlade koji joS
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sre¢u kojom ¢e se
regulirati ograni¢avanje oglasavanja, a ne potpuna
zabrana ogla8avanja, kako je to slu€aj kod npr.
alkohola i duhana. Slijedom navedenog, predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na srecu
koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece otezati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora, koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period.

Nije prihvacen

Evaluacija postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je
zabranjeno samo oglaSavanje u radijskim i
televizijskim emisijama te tiskanim materijalima za
djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje
ogladavanja igara na sre¢u kojim se najviSe stimulira
sudjelovanje igraca u igri i posljedi¢no povecava
incidenciju ovisnosti o igrama na sre¢u. Prema op¢im
istrazivanjima poruke koje se gledateljima Salju kroz
oglase govore da je lako do¢i do dobitka te da su
Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje lagan
nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrzaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igrace. Posebno zabrinjava to Sto se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana a upravo izloZenost nekontroliranom
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je ogladavanje igara na sre¢u putem interneta, u
svim audiovizualnim i radijskim programima u
vremenu 7:00 do 22:00 sata, izuzev 15 minuta prije,
za vrijeme i 15 minuta nakon sportskog dogadaja koji
se emitira. (2) Zabranjeno je oglaSavanje igara na
sre¢u u tiskanim medijima, osim u onim
namijenjenim sportu i sportskim dogadanjima. (3)
Zabrana iz stavaka 1. i 2. ovoga €lanka odnosi se na
priredivace igara na srecu, pruzatelje
telekomunikacijskih usluga, pruzatelje medijskih
usluga, pruzatelje usluga oglaSavanja, promotore
igara na srecu i izdavace. (4) Iznimno od stavaka 1. i
2. ovoga &lanka, dozvoljeno je oglaSavanje lutrijskih
igara koje prireduje priredivac iz ¢lanka 9. stavka 2.
ovog Zakona. (5) Iznimno od stavka 1. ovoga ¢lanka
dozvoljeno je oglaSavanje na Internet stranicama
priredivaca igara na srecu iz ¢lanka 3. stavaka 3. i 4.
ovog Zakona. (6) Uklanja se. (7) OglaSavanje igara
na sre¢u mora udovoljiti sljede¢im uvjetima: a)
upozoravati da igre na sreCu mogu uzrokovati
ovisnost b) upozoravati o zabrani sudjelovanja
maloljetnika u igrama na srec¢u. Clanak 67.c (1)
Uklanja se. (2) Uklanja se. (3) Vanjski izgled prostora
za igre na sre¢u mora biti takav da onemogucuje
uvid u igru i za to namijenjena sredstva poput
aparata, stolova i sl. (4) Odredbe stavka 3. ovoga
¢lanka ne primjenjuju se na prostore casina u
ugostiteljskim objektima skupine "hoteli" kategorije
Cetiri ili viSe zvjezdica. (5) Ministar financija propisat
¢e pravilnikom postupak i nacin oglasavanja i
vanjskog uredenja prostora za igre na sreéu. Clanak
67.d Postupak iskljucenja igraca i registar isklju¢enih
igraca (1) Igra€ koji sudjeluje u igri na srecu iz ¢lanka
5. stavka 1. tocaka 2., 3. i 4. ovog Zakona i lutrijskim
igrama na daljinu mozZe pisanim putem ili
elektroniCkom obavijeSéu zatraziti iskljuenje iz igre.
(2) Uklanja se. (3) Za uspostavu i vodenje registra
iskljuCenih igraca koji sadrzi podatke o iskljuéenim
igraima zaduZuje se Hrvatski zavod za javno
zdravstvo. (4) Priredivac je duzan podatke o
iskljuéenim igra€ima iz stavka 1. ovoga ¢lanka
dostaviti Hrvatskom zavodu za javno zdravstvo i
osigurati da osoba upisana u registar isklju¢enih
igraca ne sudjeluje u igrama na srecu. (5) Ministar
financija propisat ¢e u pravilnicima sadrZaj obrasca
za isklju€enje te ostale uvjete postupka isklju¢enja
igraca.”

Hrvatska udruga priredivaa igara na sre¢u
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Isprva, upozoravamo kako se ilegalni priredivaci u
ovom trenutku, samostalno i putem, promotora
oglaSavaju na hrvatskom trzistu, hrvatskim
gradanima, iako je isto suprotno: 1. CI. 68. st. 1. i st.
4. Zakona o igrama na srec¢u 2. Cl. 237. Kaznenog
zakona - Nedozvoljena igra na sreéu 3. Cl. 21. st. 10.
i 11. Zakona o elektronickim medijima 4. Cl. 12
Pravilnika o za&titi maloljetnika u elektronickim
medijima O istome je AEM odludivao u viSe navrata,
a primjera iz prakse je zabrinjavaju¢e mnogo.
Zabranom oglaSavanja u ovoj mjeri iznova se daje
prostor ilegalnim priredivacima, koji nesmetano
djeluju bez obzira na vremenski okvir(sate),
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oglaSavanju dodatno potencira ekscesivno kockanje.
S obzirom da su krajem 2022. godine provedene
posljednje izmjene zakonodavnog okvira koji regulira
elektroniCke medije a Zakon o igrama na srecéu nije u
bitnome mijenjan od 2010. godine, zaklju¢eno je da
se izmjene u podrucju ograniéavanja oglasavanja
igara na sre¢u u medijima provedu izmjenama
regulative igara na srecu. Slijedom navedenog,
predmetne izmjene i dopune Zakona o igrama na
sre¢u koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno
interese drzave te nece otezati uvjete poslovanja
priredivaca igara na srecu koji ¢e za prilagodbu
novom zakonodavnom okviru imati propisan
adekvatan prijelazni period.

Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristeci rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojec¢eg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
srecu kojim se najviSe stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi€no povecava incidenciju ovisnosti o
igrama na srec¢u. Op¢a istrazivanja sugeriraju da
Cesta izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi



maloljetnike, vrstu medija i/ili sl. Isti€¢emo kako je
navedene mjere potrebno donijeti nakon adekvatne
borbe protiv ilegalnih priredivaa i promotora. U
odnosu na vremenski okvir, predlazemo pomicanje
granice na 7:00 do 22:00 sata, sukladno
uspostavljenoj dobroj praksi u drugim drzavama, te
Zivotnim i kulturolodkim navikama hrvatskih gradana.
U odnosu na sportske dogadaje predlazemo da se i
u slu€aju repriziranja istih oglaSavanje moZe odvijati,
kao i kod dogadaja uzivo, buduéi da u odnosu na
sadrzZaj razlika ne postoji. U odnosu na tiskane
medije predlazemo moguénost oglasavanja u onim
namijenjenim sportu i sportskim dogadanjima. U
odnosu na promociju bonusa i ostalih pogodnosti
smatramo da je mjera prestroga, buduéi da je isto
dio poslove prakse svake industrije(popusti, akcije i
sl.) u obraéanju klijentima i/ili potencijalnim
klijentima. Takoder, upozoravamo kako ilegalni
priredivaci upravo u tom djelu najviSe djeluju, te ée i
nakon donoSenja zakona nesmetano nastaviti s
istim. U odnosu na oglaSavanje na javno vidljivim
podrucjima smatramo kako nije potrebno donositi
predloZenu mjeru, buduéi da se veéina promidzbe
danas odnosi na radio/televiziju i digitalne medije, a
land-based objektima tada ne preostaje drugi kanal
komunikacije osim putem “billboarda”, oznaka i
sliéno. Predlazemo alternativno, uvodenje
ograni¢enja u smislu veli¢ina predmetnih reklama,
jagine svjetla i sl. U odnosu na vidljivost(unutar)
objekata predlazemo da se onemogucdi vidljivost igre
i aparata za igru, dok bi ugostiteljski objekti unutar
prostora za igre na sre¢u te sami ulazi u objekte
morali moéi biti vidljivi, buduéi da direktno ne
pozivaju na igru i konzumaciju igara na srecu.
Podsjeéamo kako nebrojeno puno objekata za igre
na srecu upravo ima pratece ugostiteljske objekte,
sukladno Zakonu o ugostiteljskoj djelatnosti te
Pravilniku o razvrstavanju i minimalnim uvjetima
ugostiteljskih objekata. DrZzimo kako je takoder bitno
istaknuti da se kroz OPZ, ili akte koji ureduju medije |
oglasavanje, mora omoguditi blokada promotora
ilegalnih priredivaca igara na srecu te samih ilegalnih
priredivaca igara na srecu, uz predloZeni sustav
blokade stranica i uplata koji ovim putem
pohvaljujemo i podrzavamo. Povrh svega, vjerujemo
kako je oglaSavanje potrebno regulirati kroz za to
specijalizirane zakone odnosno Zakon o medijima,
Zakon o elektroni¢kim medijima i pratece postojece
Pravilnike. Smatramo naime, kako nije adekvatno u
Zakonu o igrama na sre¢u na ovaj nacin detaljno
raspisivati zabrane oglaSavanja i promidZbe istih,
poglavito kroz moZebitne Pravilnike, kada za to
postoji, upravo s tom svrhom lex specialis.
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ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako do¢i do dobitka te da su Sanse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrZaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa moze negativno utjecati na mlade koji jos
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podruéju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sre¢u. Vezano uz
problematiku ilegalnih priredivaca napominjemo da je
mjera blokade pristupa Internet stranicama
nelicenciranih priredivaca implementirana izmjenama
Opceg poreznog zakona 2019. godine, kada je
regulirano sprjeavanje obavljanja nedozvoljene
gospodarske djelatnosti putem interneta. Kako bi se
povecala ucinkovitost navedene mjere sprjeCavanja
sudjelovanja gradana u igrama nelicenciranih
priredivaca igara na sre¢u putem interneta, razmotrit
¢e se dodatno proSirenje mjera sprje€avanja
uvodenjem blokade uplata u nedozvoljene igre na
sre¢u. Mjeru bi provodili pruzatelji platnih usluga
(banke i karti¢ne kuce). Blokiranje promidzbe ilegalnih
priredivaca kao mjera rijetko se primjenjuje u
zemljama ¢lanicama EU zbog vrlo niske ucinkovitosti.
Sprje€avanje i sankcioniranje promidzbe
nelicenciranih priredivaca igara na sre¢u provodi
MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o igrama
na srecu i Agencija za elektroniCke medije temeljem
odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i Pravilnika
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima,
podnosenjem optuznih prijedloga sukladno zakonom
propisanim prekrSajnim odredbama odnosno
izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i opomena.
Slijedom navedenog, predmetne izmjene i dopune
Zakona o igrama na sre¢u koncipirane su na nacin
potrebe gradana, interese drzave te neée oteZati
uvjete poslovanja priredivaca igara na srecu i
medijskog sektora, koji ¢e za prilagodbu novom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.
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Hrvatska Lutrija d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

U odnosu na €lanak 67.d. predlaZe se jasnije
definirati stavak 2. buduéi upotreba termina ,moguce
je“ u praksi moze izazvati nesigurnost je li priredivac
u obvezi isklju€iti igraca ili ne te predlazemo da se
isti zamijeni sa pojmom ,0bvezno je“. Prijedlog
stavka drugog: (2) Isklju¢enje igraca iz igre obvezno
je ako to zatraZe ustanove koje se bave zastitom
obitelji, a osobito Hrvatski zavod za socijalni rad.

Hrvatska Lutrija d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

U odnosu na ¢lanak 67.c. predlaze se u stavku (3)
jasno naznaditi da se isto odnosi na automat klubove
i casina, a ne i na prodajna mjesta za priredivanje
lutrijskih igara i igara kladenja bududi ta odredba
moze samo pogodovati duljem zadrZzavanju u
prostoru prodajnog mjesta. Prijedlog stavka 3.: (3)
Vanjski izgled prostora za igre na sre¢u u automat
klubovima i casinima mora biti takav da
onemogucuje uvid u unutrasnjost prostora. Takoder
se predlaze izuzece lutrijskih igara od zabrane
propisane stavkom prvim, a u duhu ¢itavog zakona
kao i obzirom na nemijerljivo manji adiktivni potencijal
lutrijskih igara dodavanjem stavka 6.: (6) Zabrana iz
ovog Clanka ne odnosi se na lutrijske igre na srecu.

Hrvatska Lutrija d.o.o.

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

U odnosu na prijedlog ¢lanka 67.b. potrebno je
pojasniti odnosi li se navedena zabrana i na
drustvene mreZze te je li dozvoljeno oglaSavanje na
profilima priredivaca iz ¢lanka 3. stavaka 3. i 4.
Zakona na drustvenim mrezama?
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Prihvacen
Prihvaca se.

Nije prihvacen

Cilj onemogucavanja uvida u prostore za priredivanje
igara na srecu je smanjivanje njihove uocljivosti i
atraktivnost koji stvaraju pozivajuéi ucinak. Tijekom
savjetovanja ukazano je na potrebu reduciranja
izuzeca za lutrijske igre te se ne prihvaca prijedlog za
propisivanjem dodatnog izuzeca lutrijskih igara od
zabrane oglaSavanja na javno vidljivim povrSinama.

Nije prihvaéen

Predmetnim izmjenama propisa dozvoljeno je
oglaSavanje isklju€ivo na Internet stranicama
priredivaca.



71 VEDRAN VUSIC

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Suprotno tvrdnjama predlagatelja nacrta zakona,
predmetno ogladavanje je ve¢ dovoljno detaljno
regulirano u skladu sa europskim standardima, i to
postojec¢im Zakonom o elektroni¢kim medijima i
Pravilnikom o za$titi maloljetnika u elektroni¢kim
medijima. Naime, navedeni propisi veé sadrze
detaljne odredbe o oglasavanju igara na srec¢u. Te
odredbe jasno definiraju kako oglaSavanje treba
izgledati, koja su ograni¢enja i koja upozorenja
moraju biti prisutna uz oglase. S obzirom na to,
dodatne izmjene kako se ovdje predlaZzu nisu
potrebne. Umjesto toga, unutar postoje¢eg pravnog
okvira moZe se predvidjeti jos istaknutije isticanje
upozorenja uz oglase igara na srecu. Na primjer,
veca vidljivost upozorenja, jasnija komunikaciju o
rizicima i poticanje odgovornog igranja. Takav bi
pristup bio u€inkovitiji kako u zastiti potroSaca,
posebice maloljetnika, tako i u promicanju
odgovornog oglaSavanja, bez potrebe za radikalnim
izmjenama koje ¢e sigurno imati nepredvidene
posljedice na cjelokupni medijski sektor. Naime,
zabrana ogla8avanja zasigurno ne¢e odvracati od
kladenja kao S$to, primjerice, niti zabrana oglasavanja
alkohola ne dovodi do smanjenja njegove
konzumacije (u krajnjem slu€aju i ovisnosti). U
pogledu samih predlozenih izmjena, ukoliko se na
istima bude ustrajalo usprkos valjanim argumentima
protiv, smatram da se predvidena vremenska
zabrana u ¢lanku 67. b, stavku 1. u svakom sluc¢aju
moze smanijiti (skratiti) buduéi da za to svakako ima
uporista u postojecem zakonodavnom uredenju
unutar drzava EU. Osim toga, iz formulacije cit.
"izuzev 15 minuta prije, za vrijeme i 15 minuta nakon
sportskog dogadaja koji se emitira uzivo" proizlazi da
se primjenjuje samo na televizijski prijenos uzivo, a
ne, primjerice, i na tekstualni prijenos uzivo pa bi u
tom smislu ta odredba mogla predstavljati
diskriminaciju elektroni¢kih medija. Takoder, trebalo
bi predvidjeti dozvolu ogladavanja igara na sre¢u u
specijaliziranim tiskanim i digitalnim sportskim
medijima i/ili specijaliziranim sportskim rubrikama
unutar postojecih tiskanih i digitalnih medija -
obzirom na intenciju zakonodavca u pogledu
predlozenih izmjena, nema zapreke da se dozvoli
oglaSavanje u specijaliziranim sportskim medijima
odnosno specijaliziranim sportskim rubrikama.
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Nije prihvaéen

Evaluacija postoje¢eg zakonodavnog okvira kojim je
zabranjeno samo oglaSavanje u radijskim i
televizijskim emisijama te tiskanim materijalima za
djecu, ukazala je na nedovoljno kvalitetno reguliranje
oglaSavanja igara na srec¢u kojim se najviSe stimulira
sudjelovanje igraca u igri i posljedi¢no povecava
incidenciju ovisnosti o igrama na srecu. Rije€ je o
ovisnosti koja razvija teSkoée s kontrolom ponaSanja i
poriva i razvojem impulzivnih i kompulzivnih
ponasanja. Opca istraZivanja sugeriraju da Cesta
izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doc¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana a upravo
izloZenost nekontroliranom oglaSavanju dodatno
potencira ekscesivno kockanje. S obzirom da su
krajem 2022. godine provedene posljednje izmjene
zakonodavnog okvira koji regulira elektroni¢ke medije
a Zakon o igrama na srecu nije u bithome mijenjan od
2010. godine, zaklju€eno je da se izmjene u podrucju
ograni¢avanja oglasavanja igara na sre¢u u medijima
provedu izmjenama regulative igara na srecu.
Slijedom navedenog, predmetne izmjene i dopune
Zakona o igrama na sreéu koncipirane su na nacin
potrebe gradana, interese drzave te neée otezati
uvjete poslovanja priredivaca igara na srecu i
medijskog sektora, koji ¢e za prilagodbu novom
zakonodavnom okviru imati propisan adekvatan
prijelazni period.
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Davor Bodor

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Clanak 67.D. stavak 2. Predlazem da iskljusenje
moze biti moguce i na zahtjev ustanova koje se bave
zaStitom mentalnog zdravlja poput na primjer odjela
ili Dnevnih bolnica za lije€enje ovisnosti koja su
mjesta gdje se najveci broj ovisnika i javlja na
lijecenje odnosno to su mjesta gdje ¢e najcesce prvi
puta ostvariti kontakt sa sustavom skrbi. Moguénost
da se nakon inicijalne evaluacije, a prije ulaska u
terapijski protokol, na zahtjev na primjer Dnevne
bolnice podnese zahtjev za isklju€enje bi imalo
znaCajan pozitivni u€inak na tijek lije€enja. Ovo tim
viSe dolazi do izrazaja jer se samoiskljucenje trazi u
ranoj fazi oporavka kada je i vjerojatnost
recidiva/ponovnog kockanja najveca.

Davor Bodor

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Potrebno je to€no navesti za koje igre na srecu
vrijedi iznimka u oglaSavanju tijekom sportskih
dogadaja (15min prije, za vrijeme i 15 min nakon
sportskog dogadaja). Ako se radi o sportskom
kladenju onda to treba navesti inaCe Ce biti situacija
da ¢e se online casino i druge igre na sre¢u nastaviti
oglaSavati u sportskim prijenosima Sto je pretjerano.
S obzirom na to da tijekom odredenih sportskih
dogadaja (npr. europska i svjetska prvenstva)
sportski prijenosi mogu biti tijekom cijelog dana
ponovno imamo situaciju da se djecu i maloljetnike
izlaZe oglaSavanju kockanja cijeli dan i zato je nuzno
je postaviti vremenski okvir i na ove sportske
dogadaje. Predlazem da granica vremenskog okvira
bude 20:00 sati odnosno da se nakon tog vremena
moze oglaavati sportsko kladenje 15 min prije, za
vrijeme i 15 min nakon dogadaja. Stoga predlazem
da se stavak 1 preformulira i glasi: zabranjuje se
oglaSavanje igara na sre¢u putem interneta, u svim
audiovizualnim i radijskim programima u vremenu u
od 6:00 do 23:00 sata, izuzev sportskog kladenja, s
izuzetkom sportskog kladenja koje se nakon 20:00h
moze oglaSavati u terminu 15 minuta prije, za
vrijeme i 15 minuta nakon sportskog dogadaja koji se
emitira uzivo. Ono Sto je smatram potrebno dodatno
zakonski "pokriti" jesu prijenosi uzivo kockanja od
strane tzv. influencera odnosno osoba koje kockaju i
svoje kockanje prenose uzivo na razliCitim
platformama, pri ¢emu je veliki broj pratitelja ovih
osoba maloljetan, odnosno radi se o djeci i
maloljetnicima. Time se kockanju izlazu maloljetnici,
kockanje se normalizira, potiCe ih na kockanje kroz
nagradne kodove koje dobivaju i sl. Stoga smatram
da Zakon treba u potpunosti zabraniti ovakav oblik
kockanja odnosno placenog oglasavanja.
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Prihvacen
Prihvaca se.

Djelomic¢no prihvaéen

Predmetnim izmjenama i dopunama reguliraju se
znatno restriktivniji uvjeti ogladavanja igara na sre¢u u
odnosu na vazeci zakonodavni okvir kojim je bila
propisana samo zabrana oglasavanja igara na srecu u
tiskanim i elektroni¢kim medijima za mlade, te se
oCekuje visoka ucinkovitost navedenih ograni¢enja na
smanjenje dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama
na sreéu. Evaluacija navedenih ogranienja ukazat ¢e
na potrebu reguliranja dodatnih oblika ograni¢avanja
oglaSavanja i mjera druStveno odgovornog
priredivanja. Prihvaca se prijedlog o oglasavanju
sportskog kladenja.
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PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Zelimo skrenuti pozornost na regulativu oglaavanja
igara na srecu u drugim europskim drzavama kao 5to
su Danska, Austrija, Gr¢ka, Slovenija, Francuska,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Rumunjska. U navedenim
zemljama, zakoni su koncipirani na nacin koji
omogucuje oglasavanje igara na srecu, dok
istovremeno osiguravaju zastitu potroSaca i promicu
odgovorno igranje. Zakonodavstvo Europske unije
ne namece direktive koje bi ograniCavale
oglaSavanje igara na srecu, ve¢ to prepusta
nacionalnim zakonodavstvima. Smatramo da bi
potpuna zabrana oglasavanja igara na srecéu bila
pretjerana i ne bi odrazavala praksu drugih ¢lanica
EU. U skladu s tim, predlazemo da se oglaSavanje
igara na srecu regulira kroz sljedeéih pet podrudja,
uskladenih s europskom praksom: i. Ispravno
predstavljanje izgleda za dobitak - oglaSavanje treba
objektivno prikazati Sanse za dobitak, bez stvaranja
laZnih oCekivanja. ii. Promicanje odgovornog igranja
- kockanje treba predstaviti kao oblik zabave, a ne
kao nalin zarade. iii. Zastita maloljetnika i ranjivih
skupina - oglaSavanje ne smije biti usmjereno na
djecu, maloljetnike ili ranjive skupine. iv. Ogranienje
upotrebe poznatih osoba - ne Koristiti javne li¢nosti
na nacin koji bi mogao sugerirati da je kockanje
doprinijelo njihovom uspjehu. v. Odbacivanje
sadrZaja koji sugerira financijsku korist - oglaSavanje
ne smije implicirati da kockanje moze rijesiti
financijske probleme ili osigurati drustveno
prihvacanje. vi. Zabrana oglaSavanja ilegalnih
platformi - ne smije se dopustiti oglaSavanje platformi
koje nisu legalno registrirane i regulirane. Vjerujemo
da bi takav pristup bio uravnoteZen i u skladu s
europskim standardima, te bi omogucio
transparentnost i fer trziSno natjecanje, dok bi
istovremeno $titio interese potrosaca.
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Nije prihvaéen

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona
igrama na srecu izradilo je Ministarstvo financija
koristecCi rezultate rada radne skupine za analizu
trziSta igara na srecu i ciljeve i mjere utvrdene
Nacionalnom strategijom djelovanja na podruéju
ovisnosti za razdoblje do 2030. godine (,Narodne
novine®, br. 18/2023.). Evaluacija postojec¢eg
zakonodavnog okvira kojim je zabranjeno samo
oglaSavanje u radijskim i televizijskim emisijama te
tiskanim materijalima za djecu, ukazala je na
nedovoljno kvalitetno reguliranje oglaSavanja igara na
srecu kojim se najvise stimulira sudjelovanje igra¢a u
igri i posljedi€no povecava incidenciju ovisnosti o
igrama na srec¢u. Op¢a istrazivanja sugeriraju da
Cesta izloZzenost reklamama za igre na srecu moze
pridonijeti normalizaciji kockarskog ponasanja, inedi
ga prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doc¢i do dobitka te da su S8anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrzaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglasSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa moze negativno utjecati na mlade koji joS
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. S obzirom da su krajem 2022. godine
provedene posljednje izmjene zakonodavnog okvira
koji regulira elektroni¢ke medije a Zakon o igrama na
sre¢u nije u bitnome mijenjan od 2010. godine,
zaklju€eno je da se izmjene u podrucju ograni¢avanja
oglaSavanja igara na sre¢u u medijima provedu
izmjenama regulative igara na sre¢u kojom ¢e se
regulirati ograni¢avanje oglasavanja, a ne potpuna
zabrana ogla8avanja, kako je to slu€aj kod npr.
alkohola i duhana. Slijedom navedenog, predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na srecu
koncipirane su na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece otezati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora, koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period.
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Clanak 6.

Postavlja se pitanje da li je zabrana oglaSavanja
adekvatan mehanizam odvracanja od kladenja ili bi
se trebalo fokusirati na regulaciju poslovanja
priredivaca igara na srecu. Usporedba s drugim
porocima, poput alkohola, pokazuje da zabrana
oglaSavanja ne dovodi nuzno do smanjenja
ovisnosti. Stoga smatramo da bi se trebalo razmotriti
uvodenje mjera koje bi direktno utjecale na
smanjenje ovisnosti, kao Sto su edukacija,
promicanje odgovornog igranja i ograni¢enje
pruzanja usluga koje poti€u ovisni¢ko ponasanje, a
koje mediji mogu omoguciti u ovu svrhu bez naknade
u dogovorenom volumenu na godisnjoj razini
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Nije prihvaéen

Opca istrazivanja sugeriraju da Cesta izloZzenost
reklamama za igre na sre¢u moze pridonijeti
normalizaciji kockarskog pona$anja, €ineci ga
prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota, medutim
rije€ je o izvoru zabave koji moze razviti ponaSajnu
ovisnost izazivajuci teSko¢e s kontrolom ponasanja i
poriva i razvojem impulzivnih i kompulzivnih
ponasanja. Poruke koje se gledateljima Salju kroz
oglase govore da je lako do¢i do dobitka te da su
Sanse za dobitak velike, kao i da je kockanje lagan
nacin za dolazak do bogatstva. Analiza sadrzaja
oglasa koji se prikazuju na televizijama s nacionalnom
koncesijom u Hrvatskoj pokazala je da oglaSivaci
koriste sve navedene poruke kako bi privukli nove i
zadrzali stare igraCe. Posebno zabrinjava to §to se
reklame za kockanje i kladenje prikazuju tijekom
cijelog dana a upravo izlozenost nekontroliranom
oglaSavanju dodatno potencira ekscesivno kockanje.
Navedena praksa moZe negativno utjecati na mlade
koji jo$ uvijek razvijaju svoje stavove prema razli€itim
aktivnostima. S obzirom na navedeno, odlu¢eno je
izmjenama i dopunama Zakona o igrama na sre¢u
regulirati dodatne mjere ograni€avanja oglasdavanja
koncipirane na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece otezati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora, koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period. Hrvatska udruga
digitalnih izdavaca moze predloziti medijima provedbu
edukacija i promicanje odgovornog igranja iako takva
mjera nije izrijekom propisana kao zakonska obveza.
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Hrvatska udruga digitalnih izdavaca
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Sva pravila ne smiju biti diskriminirajuc¢a, neovisno
reguliraju li se razliiti medijski kanali ili razliciti
entiteti (BigTech, crno trziste i sli€no). Ujedno u cilju
postizanja pravednog regulatornog prostora pravila
se trebaju aplicirati u isto vrijeme na sve dionike, a
ne samo na dio njih, kako bi osigurali pravednost
trziSta i umanijili potencijalne negativne posljedice.
Posebno smo zabrinuti zbog razli¢itog tretmana
lokalnih oglasivaca u odnosu na velike tehnoloSke
platforme (BigTech) i subjekte na crnom trzistu,
ukljuCujuéi stranice promotora. Lokalni oglaSivaci
podlijezu strogim nacionalnim regulativama, dok je
regulacija BigTech kompanija na razini Republike
Hrvatske izazovna zbog njihovih globalnih pravila
zajednice i autonomije. Osim toga, crno trZiste i
stranice promotora Cesto djeluju izvan dosega
nacionalnog zakonodavstva, $to onemoguéava
efikasnu kontrolu i nadzor, gdje ilegalni priredivaci
igara na srec¢u oglaSavaju svoje usluge na ilegalnim
medijima koji nisu upisani u registar medija Agencije
za elektroni¢ke medije, Ovakva situacija stvara
neravnopravan poloZaj na trzistu, gdje lokalni
oglaSivadi trpe posljedice strozih zakonskih
ograniCenja, dok se istovremeno ne moze adekvatno
adresirati problematika oglasavanja putem globalnih
platformi i nelegalnih kanala. Smatramo da bi takva
diskriminacija mogla imati negativhe posljedice na
konkurentnost lokalnih subjekata i pravednost trzista.

Hrvatska udruga digitalnih izdavaca
PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Postojeci Zakon o elektroni¢kim medijima i Pravilnik
o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim medijima ve¢
sadrze detaljne odredbe o oglaSavanju igara na
sre¢u. Ove odredbe jasno definiraju kako
oglasavanje treba izgledati, koja su ograni€enja i
koja upozorenja moraju biti prisutna uz oglase. S
obzirom na to, smatramo da dodatne izmjene kroz
lex specialis nisu neophodne. Umjesto toga,
predlazemo da se unutar postoje¢eg regulatornog
okvira naglasi potreba za jos istaknutijim isticanjem
upozorenja uz oglase igara na sre¢u. To bi moglo
ukljucivati vecu vidljivost upozorenja, jasniju
komunikaciju o rizicima i poticanje odgovornog
igranja. Vjerujemo da bi takav pristup bio ucinkovitiji
u zastiti potroSaca, posebice maloljetnika, i u
promicanju odgovornog oglaSavanja, bez potrebe za
radikalnim izmjenama koje bi mogle imati
nepredvidene posljedice na medijski sektor.
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Nije prihvaéen

Vezano uz problematiku ilegalnih priredivaca
napominjemo da je mjera blokade pristupa Internet
stranicama nelicenciranih priredivaca implementirana
izmjenama Opceg poreznog zakona 2019. godine,
kada je regulirano sprje€avanje obavljanja
nedozvoljene gospodarske djelatnosti putem
interneta. Kako bi se povecala uginkovitost navedene
mjere sprjeCavanja sudjelovanja gradana u igrama
nelicenciranih priredivaca igara na srecu putem
interneta, razmotrit ¢e se dodatno prosirenje mjera
sprjeCavanja uvodenjem blokade uplata u
nedozvoljene igre na sreéu. Mjeru bi provodili
pruzatelji platnih usluga (banke i kartiCne kuce).
Blokiranje promidzbe ilegalnih priredivaca kao mjera
rijetko se primjenjuje u zemljama ¢lanicama EU zbog
vrlo niske ucinkovitosti. Sprje€avanje i sankcioniranje
promidzZbe nelicenciranih priredivaca igara na sreéu
provodi MFIN temeljem odredbi ¢lanka 68. Zakona o
igrama na srecu i Agencija za elektroni¢ke medije
temeljem odredbi Zakona o elektroni¢kim medijima i
Pravilnika o zastiti maloljetnika u elektroni¢kim
medijima, podnoSenjem optuznih prijedloga sukladno
zakonom propisanim prekrSajnim odredbama
odnosno izricanjem upozorenja, obvezujucih naloga i
opomena. StajaliSte je zakonodavca da su predmetne
izmjene i dopune Zakona o igrama na sre¢u
koncipirane na nacin koji ¢e optimalno zastititi
javnozdravstvene interese i potrebe gradana, interese
drzave te nece otezati uvjete poslovanja priredivaca
igara na sre¢u i medijskog sektora, koji ¢e za
prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period.

Nije prihvaéen

Opca istrazivanja sugeriraju da Cesta izloZzenost
reklamama za igre na sre¢u moze pridonijeti
normalizaciji kockarskog pona$anja, €ineci ga
prihvatljivim dijelom svakodnevnog Zivota. Poruke
koje se gledateljima Salju kroz oglase govore da je
lako doéi do dobitka te da su $anse za dobitak velike,
kao i da je kockanje lagan nacin za dolazak do
bogatstva. Analiza sadrZaja oglasa koji se prikazuju
na televizijama s nacionalnom koncesijom u Hrvatskoj
pokazala je da oglaSivaci koriste sve navedene
poruke kako bi privukli nove i zadrzali stare igrace.
Posebno zabrinjava to Sto se reklame za kockanje i
kladenje prikazuju tijekom cijelog dana. Navedena
praksa mozZe negativno utjecati na mlade koji jos
uvijek razvijaju svoje stavove prema razli¢itim
aktivnostima. S obzirom na navedeno, odlu¢eno je
izmjenama i dopunama Zakona o igrama na srecu
regulirati dodatne mjere ograniCavanja oglasavanja.
Predmetne izmjene i dopune Zakona o igrama na
sre¢u koncipirane su na nacin koji ée optimalno
interese drzave te nec¢e otezati uvjete poslovanja
priredivaca igara na srecu i medijskog sektora, koji ¢e
za prilagodbu novom zakonodavnom okviru imati
propisan adekvatan prijelazni period.
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Zagrebu

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

Misljenja smo da je ¢lanak 67.b, stavak 1.
nedovoljno specificiran i jasan. Drago nam je da
postoji namjera zakonodavca da se oglaSavanje
igara na sre¢u dodatno regulira, no takoder
smatramo da trenutna formulacija vezana uz
oglaSavanje neposredno prije, tijekom i nakon
sportskog dogadaja uzivo zbog svoje nedovoljne
jasnoce, otvara prostor i za potencijalno pretjerano
oglaSavanje. Primjerice, kada su aktualna prvenstva,
utakmice uZzivo su vrlo Cesto i intenzivno, te bi tada
oglasavanje potencijalno bilo moguée tijekom cijelog
dana. S obzirom da je glavna namjera dodatne
regulacije oglaSavanja zastita djece i mladih, ovakav
pristup nije zadovoljavajuéi. U tom smislu
predlazemo da se navede vrijeme kada je ovakvo
oglasavanje moguce (npr. u ve€ernjim i no¢nim
satima). Takoder, smatramo izuzetno bitnim i da se
specificira na koje igre na sre¢u se ova odredba (ne)
odnosi. S obzirom na visok adiktivni potencijal igara
na automatima i u casinima, smatramo da te igre na
sreéu moraju biti iskljuene iz ove odredbe. Clanak
67.b, stavak 4. navodi da se stavak 1i 2 ¢lanka 67.b
(odredena zabrana oglaSavanja) ne odnose na sve
lutrijske igre. No, lutrijske igre su raznovrsne i
razli¢itog adiktivhog potencijala 5to je prepoznao i
sam priredivag, odnosno HL, klasificirajuéi igre
upravo po tom kriteriju. Smatramo da to i pravni okvir
treba pratiti, odnosno da se stavak 1. i 2. ne odnose
samo na igre niskog adiktivnog potencijala tj. tzv.
zelene igre. U ¢lanku 67.b, stavak 5, navedeno je da
se zabrana oglaSavanja na internetu ne odnosi na
web stranice samih priredivaca. U svjetlu zastite
ranjivih skupina, smatramo da i oglaSavanje na
vlastitim web stranicama treba biti uskladeno s
odredenim pravilima i standardima, te kao $to je veé
i navedeno, smatramo da je njih potrebno regulirati
odgovarajuéim pravilnikom. Ponovno s ciljem zastite
casina u hotelima s 4 i viSe zvjezdica, kada je rije€ o
njihovim vanjskim vizualnim obiljezjima, trebala
podlijegati istim pravilima kao i ostala casina i
automat klubovi (&l. 67.c, st. 4). Clanak 67.d. stavak
2. nuzno je proSiriti i na druge ustanove. Konkretno,
u praksi je ¢eSce slu€aj da se ovakav postupak
inicira od strane zdravstvene ustanove, primjerice u
okviru psihijatrijskog lije€enja od ovisnosti. Smatramo
da je bolji pristup u ovoj odredbi Sire definirati koje
sve ustanove mogu traziti iskljuenje (primjerice,
zdravstvene ustanove, zavod za socijalni rad).

NEVEN RICIJAS

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

CLANAK 67.B. STAVAK 1. U odnosu na ¢lanak
67.b, stavak 1. predlaze se izmjena upravo radi
uskladenosti s osnovnim okvirom drustveno
odgovornog priredivanja igara na srec¢u i logikom
novog regulatornog okvira. Prije svega, potrebno je
specificirati za koje igre na srec¢u vrijedi iznimka (od
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Predmetnim izmjenama i dopunama reguliraju se
znatno restriktivniji uvjeti ogladavanja igara na sre¢u u
odnosu na vazeci zakonodavni okvir kojim je bila
propisana samo zabrana oglasavanja igara na sre¢u u
tiskanim i elektroni¢kim medijima za mlade, te se
oCekuje visoka ucinkovitost navedenih ograni¢enja na
smanjenje dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama
na sre¢u. Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e
na potrebu reguliranja dodatnih oblika ograni¢avanja
oglaSavanja i mjera drustveno odgovornog
priredivanja. Prihvaca se prijedlog za izuzimanje od
ograni¢avanja oglasavanja iskljucivo lutrijskih igara
niskog rizika i isklju€ivanje igraca ako to zatraze
zdravstvene ustanove za zastitu mentalnog zdravlja.

Djelomic¢no prihvaéen

Predmetnim izmjenama i dopunama reguliraju se
znatno restriktivniji uvjeti ogladavanja igara na sre¢u u
odnosu na vazeci zakonodavni okvir kojim je bila
propisana samo zabrana oglasavanja igara na srecu u
tiskanim i elektroni¢kim medijima za mlade, te se
oCekuje visoka ucinkovitost navedenih ograni¢enja na
smanjenje dostupnosti i prevenciju ovisnosti o igrama
na sreéu. Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢e
na potrebu reguliranja dodatnih oblika ograni¢avanja



15 minuta prije, za vrijeme i 15 minuta nakon
sportskog dogadaja koji se emitira uzivo). Buduci da
se kao iznimka uzima kriterij sportskog dogadaja
uzZivo, pretpostavka je da se radi o sportskom
kladenju, te bi isto trebalo specifi€¢no navesti. U
protivnom ¢&e se i igre u casinima i igre na
automatima modi oglasavati u sportskim dogadajima,
a to bi bilo pretjerano. Bitno je odrediti koja igra na
srec¢u se moZe oglaSavati, a ne koje igre na sreéu
priredivac ima dostupne u svojoj ponudi. Nadalje,
ako je intencija zakonodavca osigurati zastitu djece,
maloljetnika i op¢e populacije od prevelike
izloZenosti oglaSavanju kockanja, tada je nuzno
postaviti i vremenski okvir na ove sportske dogadaje
uzivo. U tom smislu, predlazem da se navedeno
odnosi na sportske dogadaje nakon 20:00 sati. U
protivnom ¢&e preko vikenda (subota i nedjelja) kada
su Cesti prijenosi uzivo tijekom cijelog dana, kao i
prilikom vaznih medunarodnih natjecanja (Olimpijske
igre, svjetska prvenstva i sliéno), neprestano, cijeli
dan, biti reklame vezane uz kockanje. Slijedom
navedenog, predlaZe se preformulirati stavak 1 na
sljedeci nacin: (1) Zabranjeno je oglaSavanje igara
na srecu putem interneta, u svim audiovizualnim i
radijskim programima u vremenu u od 6:00 do 23:00
sata, izuzev sportskog kladenja koje se nakon
20:00h moZe oglaSavati u terminu 15 minuta prije, za
vrijeme i 15 minuta nakon sportskog dogadaja koji se
emitira uzivo. Takoder smatram kako je potrebno
navesti potencijali izuzetak kada je priredivac igara
na srec¢u sponzor nekom sportskom dogadaju, pa se
u pozadini vidi njegovo ime i logo. Buduéi da ovaj
prijedlog Zakona ne regulira zabranu sponzorstava,
isto je potrebno specificirati u odnosu na izloZenost
takvoj vidljivosti u sportskim dogadajima. CLANAK
67.B. STAVAK 4. Buduéi da nemaiju sve lutrijske igre
niski adiktivni potencijal, nuzno je definirati da se
navedena iznimka odnosi samo na lutrijske igre
niskog rizika. Hrvatska Lutrija, d.0.0. duZna je raditi
klasifikaciju riziCnosti svih svojih igara, te ima smisla
da se samo igre niskog rizika (tzv. zelene igre) mogu
oglaSavati. Tu se radi o igrama s primjerice
tiednim/dvotjednim izvlaéenjem kuglica (primjerice
Loto 6, Loto 7, EuroJackpot) te
strugalicamal/jednokratnim sreckama u fiziCkom
obliku. Odredene lutrijske igre (kao §to je primjerice
Brzih 35) klasificirane su kao igre umjerenog rizika te
za njih ne bi trebala vrijediti navedena iznimka.
CLANAK 67.B. STAVAK 5. Upravo zbog ovakve
odredbe, nuZno je donijeti Pravilnik o drustveno
odgovornom priredivanju igara na sre¢u kojim ¢e se
detaljnije regulirati dozvoljen i nedozvoljen sadrZaj
Internet stranica priredivaca i profila drustvenih
mreza. Iznimka koja se predvida je logi¢na, ali to ne
znadi da bi sadrzaj na internetskim stranicama
priredivaca trebao biti bez ikakvih ogranienja i
minimalnih standarda druStvene odgovornosti. U
svjetlu aktualne ingerencije Pravilnika o zastiti
maloljetnika u elektroni¢kim medijima, navedeno je
od izuzetne vaznosti. CLANAK 67.C. STAVAK 4.
Logican je izuzetak hotela s Cetiri ili viSe zvjezdica,
medutim taj izuzetak bi trebao vrijediti samo i
isklju€ivo za unutradnju stranu hotela, odnosno
vidljivost prostora casina iz unutrasnjosti hotela.
Ukoliko je prostor casina u hotelu smjeSten tako da
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oglaSavanja i mjera druStveno odgovornog
priredivanja. Prihvaca se prijedlog za izuzimanje od
ograni¢avanja oglasavanja iskljucivo lutrijskih igara
niskog rizika, isklju€ivanje igraca ako to zatraze
zdravstvene ustanove za zaStitu mentalnog zdravlja,
oglaSavanje sportskog kladenja za vrijeme prijenosa
uzivo sportskih dogadaja te prijedlog za uredenje
casina u hotelima s Cetiri i viSe zvjezdica.
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ima vanjske prozore/izloge, s vanjske strane trebala
bi vrijediti ista pravila kao i za druga casina. Predlaze
se specificirati ovu odredbu na takav nacin. S
vanjske strane bi trebale vrijediti iste odredbe kao i
za druga casina i automat klubove. CLANAK 67.D.
STAVAK 2. PredlaZe se proSirivanje i na ustanove
koje se bave zaStitom mentalnog zdravlja (primjerice,
Zavodi za javno zdravstvo, psihijatrijske ustanove).
Ustanove koje se bave zastitom obitelji su samo dio
sustava, a koji proceduralno moZze biti spor.
Zdravstvene ustanove specijalizirane za mentalno
zdravlje imaju potencijal brze odgovoriti na potrebe i
zastitu ovisnika o kockanju, ali i €lanova njihovih
obitelji.

Mico Ljubenko

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 6.

U odnosu na prijedlog dopune zakona sa ¢l. 67.b.
st.1. gdje se sada prvi puta odreduje kada je moguce
oglaSavati igre na srecu, npr. na TV (audiovizualni
program), smatram da treba izricito zabraniti
oglaSavanje na TV-u (moZe i na drugim medijima, ali
TV je najvazniji) oglaSavanje dvije vrste igre na sre¢u
iz ¢l. 5.st.1.1.2.it.4., ato su casino i igre na sre¢u na
automatima. Zasto se sada predlaZze kao legalno za
TV reklame npr. reklama za casino iza 23 sata, ali i
tijekom dana bilo kada ako se to vezZe uz prijenos
sportskog dogadaja u Zivo? Nije jasno kakvo je
opravdanje zakonodavca da se sada prvi puta
propisuje kao legalno oglaSavanje npr. casina i to na
TV-u? Casino je najocitiji primjer - kockanja.
Kockanje je po svim pravilima i medicinskim i
pravnim jednak porok kao i alkohol i cigarete.
Zakonodavac ovdje treba dati jasno obrazloZenje
zaSto je kockanje (casino) manja druStvena Steta tj.
¢ak poZeljno u odnosu na alkohol i cigarete. Ako je
zakonodavac pravilno zaklju¢io da ne treba
reklamirati alkohol i cigarete, za sada se ne vidi
razlog zasto suprotno tome treba reklamirati
kockanje - casino. Jasno je da promet od casina
donosi drzavnom proracunu npr. PDV. Medutim, i

promet od alkohola i cigareta takoder donosi isti PDV

i to nije argument da se sada omoguci reklamiranje
alkohola i cigareta.

Pravobranitelj za djecu RH

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 7.

Predlazemo da se uvedu stroZe nov€ane kazne koje
¢e se odnositi na krSenja odredbi zakona na Stetu
djece.

Tamara Zanetié¢

PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA ZAKONA O IGRAMA NA SRECU,
Clanak 8.

PredlaZzemo da st.. 4. glasi: (4) Priredivaci igara na
srecu duzni su razmjenjivati podatke o isklju€enim
igraCima putem kontaktne tocke iz stavka 2. ovoga
¢lanka od dana uspostave registra isklju¢enih igraca.
Kako bi se osiguralo da se podacima fizickih osoba
upravlja na unificiran nacin predlazemo da odredba
stupi na snagu zajedno sa uspostavom registra.
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Nije prihvaéen

Predmetnim izmjenama i dopunama reguliraju se
znatno restriktivniji uvjeti ogladavanja igara na sre¢u u
odnosu na vazeci zakonodavni okvir kojim je bila
propisana samo zabrana oglasavanja igara na sre¢u u
tiskanim i elektroni¢kim medijima za mlade, te se
oCekuje visoka ucinkovitost navedenih ograni¢enja na
smanjenje i prevenciju ovisnosti o igrama na srecu.
Evaluacija navedenih ograni¢enja ukazat ¢ée na
potrebu reguliranja dodatnih mjera ograniCavanja
oglaSavanja i drustveno odgovornog priredivanja.

Primljeno na znanje
Primljeno na znanje.

Nije prihvaéen

Navedenom odredbom osigurava se $to raniji po&etak
razmjene podataka o isklju¢enim igradima i postizanje
pozitivnih u€inaka iskljuéenja igra¢a kod svih
priredivaca i prije uspostave registra, buduci da isti
zahtijeva znatno duZze vrijeme za realizaciju.
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PRILOG 4.

OBRAZAC ISKAZA O PROCJENI UCINAKA PROPISA

1 OPCE INFORMACIJE

1.1. | Struéni nositel;: Ministarstvo financija

1.2. | Naziv propisa: Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona

0 igrama na srefu

1.3. | Program rada Vlade Da/Ne: Naziv akta:
Republike Hrvatske, | Ne
aki strategkog Opis mjere:
planiranja ili
reformska mjera:

1.4. | Plan uskladivanja Da/Ne: Naziv pravne steCevine:
zakonodavstva Ne
Republike Hrvatske s
pravnom stecevinom
Europske unije

2 UTVRDIVANJE PROBLEMA

2.1. | Kontinuirani razvoj tehnolodkih inovacija na trZistu igara na srecu, ekspanzija
priredivanja igara na sreéu putem interneta, znatno veca dostupnost igara na srecu
koju prati porast ponasajne ovisnosti o igrama na srecu, ukazali su na nuZnost
adekvatnog uskladenja normativne regulacije igara na sreu s promjenama na trzistu
igara na srecu i posljedicama razvoja igara na srec¢u na drustvo u cjelini.
Utvrdeni problemi:

- izostanak strozih uvjeta ulaska u prostore u kojima se prireduju igre na
sreéu jer se samo u slu¢aju sumnje, na zahtjev priredivaca provjeravala
punoljetnost priredivaca

- nedovoljno jasno propisani nain i uvjeti samoiskljugenja/iskljucenja
kod jednog priredivaca $to ne vrijedi za sve priredivace

- nedostatak sankcija za priredivace zbog neprovodenja mjera drustveno
odgovornog priredivanja

- nedovoljno reguliranje oglasavanja igara na srecu u medijima i na javno
vidljivim povr§inama

2.2, |Izvor podataka:
Clanak 13., &lanak 32. stavak 1., &lanak 49. &lanak 60., &lanak 67., €lanak 72. stavak
1., &lanak 73. i ¢lanak 76. Zakona o igrama na srecu (,,Narodne novine®, br. 87/09.,
35/13., 158/13.,41/14., 143/14., 114/22.).

3 UTVRDIVANJE POSEBNOG CILJA

3.1. | Opis posebnog cilja




Smanjenje dostupnosti igara na srecu radi zastite maloljetnika i ranjivih skupina od
igara na srecu, sprjeavanje razvoja ovisnosti o igrama na sreéu i smanjivanje
negativnih posljedica povecane incidencije ovisnosti o igrama na sreéu u drugtvu.
Podrucja regulative koje je potrebno izmijeniti:
1. Regulacija novih mjera dru§tveno odgovornog priredivanja igara na srecu:
a) Obvezna identifikacija svih igrada u zemaljskim poslovnicama
by Ujednatavanje postupka iskljuCenja igrata i uspostava registra
isklju€enih igraca
c¢) Utvrdivanje prekrsajnih kazni i oduzimanje prava priredivanja igara
na sreéu zbog neprovodenja mjera drustveno odgovormnog
priredivanja
2. Regulacija oglaavanja igara na sreéu u medijima i na javno vidljivim
povriinama
a) OgraniCenje oglaavanja igara na sreéu putem interneta, u
audiovizualnim i radijskim programima
b) Zabrana oglaavanja u tiskanim medijima
¢) Zabrana oglasavanja na svim javno vidljivim povrSinama
d) Smanjenje vanjske vidljivosti prostora za igre na sreéu

3.2,

Opis svrhe propisa

Regulacija novih mjera drudtveno odgovomog priredivanja (ograniavanje
oglaSavanja igara na sreéu u medijima, zabrana oglaSavanja na javno vidljivim
povrsinama, identifikacija igraca, provedba isklju¢enja igrata kod svih priredivaca
igara na srecu)

Razmotrena druga moguéa normativna i nenormativna rje§enja

Cilj koji se Zeli postiéi ostvaruje se iskljuéivo normativnim rjesenjem, buduéi da je
potrebno mijenjati odredbe kojima je propisano drustveno odgovorno priredivanje
igara na sre¢u. Navedeni ishod nije moguce posti¢i nenormativnim rje§enjem.

Izvor podataka:

UTVRDIVANJE UCINAKA [ ADRESATA

Posebni cilj:

1. Smanjiti dostupnost igara na sreéu maloljetnicima i ranjivim skupinama
(osobama u riziku od razvoja ovisnosti o igrama na sre¢u) na nacin da se ogranici
vremensko oglasavanje putem interneta, u svim audiovizualnim i radijskim
programima, zabrani oglasavanje u tiskanim medijima, zabrani oglasavanje na
Javno vidljivim povrSinama i smanji vanjska vidljivost prostora za igre na srecu.

2. Smanjiti ovisnost o igrama na sreu i posljedice povecanja incidencije ovisnosti
0 igrama na srecu u drustvu implementacijom novih mjera drustveno odgovornog
priredivanja (obvezna identifikacija svih igrata u zemaljskim poslovnicama,
ujednaCavanje postupka iskljuenja igraca i uspostava registra iskljucenih igraca,
oduzimanje prava priredivanja igara na sreéu zbog neprovodenja mjera druStveno
odgovornog priredivanja).

Ucinci na gospodarstvo: Adresati:

- zaStita potro3ata od negativnih | Priredivadi — ukupno 55 drustava
posljedica prekomjernog igranja
- smanjenje drutveno ekonomskih [ Poslovni subjekti (elektronicki mediji,
troskova razvoja ponaSajne ovisnosti | tiskani  mediji,  pruzatelji  usluga
0 igrama na sre¢u oglasavanija)




- smanjenje tro$kova priredivata za
oglasavanje igara na sre¢u u medijima | Jedinice lokalne i podrucne (regionalne)
1 na javnim povr§inama samouprave
- smanjenje prihoda od oglasavanja
igara na sreéu u elektronickim | Gradani - maloljetnici i ranjive skupine
medijima, tiskanim medijima te| (osobe u riziku od razvoja ovisnosti o
ostalim pruzateljima usluga | igrama na sreéu)
oglasavanja
- smanjenje prihoda od oglaSavanja
igara na sre¢u na javnim povr§inama
jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Uéinci na odrzivi razvoj: Adresati:

Nisu utvrdeni uéinci na odrZivi razvoj. | Nisu utvrdeni adresati.

UCinci na socijalnu skrb: Adresati:

Nisu utvrdeni uinci na socijalnu skrb. | Nisu utvrdeni adresati,

Ucinci na zaStitu ljudskih prava: Adresati:

Nisu utvrdeni udinci na za$titu | Nisu utvrdeni adresati.
ljudskih prava.

Ucinci na druga podrudja: Adresati:

Nisu utvrdeni uginci na druga | Nisu utvrdeni adresati.
podrudia.

ANALIZA UTVRDENIH UCINAKA I ADRESATA

Analiza ucinaka i adresata u podrucju gospodarstva:

Priredivadima igara na sreu mijenjaju se pravila po kojima posluju u dijelu
oglalavanja, koje neée imati znalajnih utjecaja na njihove financijske rezultate
poslovanja.

Ogranitavanje ogla$avanja igara na sreu u medijima i na javnim povrSinama,
utjecat ¢e na prihode pruzatelja usluga oglasavanja u clekironi¢kim medijima,
tiskanim medijima te na prihode tijela jedinica lokalne 1 podruéne (regionalne)
samouprave.

Reguliranjem novih mjera dru$tveno odgovomog prredivanja igara na srecu,
osobito u dijelu zabrane i ograni€avanja oglaSavanja, smanjit ¢e se dostupnost i
vidljivost igara na srecu maloljelnicima i ranjivim skupinama (osobama u riziku od
razvoja ovisnosti o igrama na sreéu) koji neée biti izravno izloZeni oglasavanju igara
na sreéu, smanjit ée se poticanje igraca na sudjelovanje u igrama na sreéu, a time
smanjiti incidencija ovisnosti 0 igrama na sreu i njene n2gativne posljedice na Zivot
pojedinca i drustvo u cjelini.

5.2.

Analiza uc¢inaka i adresata u podrucju odrZivog razvoja:

Nije utvrden izravan u¢inak u podru¢ju odrZivog razvoja.

5.3.

Analiza u¢inaka i adresata u podrucju socijalne skrbi:

Nije utvrden izravan uéinak u podrudju socijalne skrbi.

5.4,

Analiza uc¢inaka i adresata u podru¢ju zastite ljudskih prava:

Nije utvrden izravan uginak u podrudju zastite ljudskih prava.
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Analiza uéinaka i adresata u drugim podru¢jima:

Nije utvrden izravan uéinak u drugim podruéjima.

5.6.

Izvor podataka:

SAVJETOVANIE ] KONZULTACIJE

Savjetovanje: provedena su e-savjetovanja od 14.03.2024. do 12.04.2024. godine
na nacrt Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama zakona o igrama na srecu i na
Obrazac iskaza o procjeni uéinaka propisa. Na nacrt Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama zakona o igrama na srec¢u zaprimljeno je 82 komentara, a
na Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa niti jedno misljenje, primjedba ni
prijedlog.

6.2.

Konzultacije:

Obrazac iskaza o procjeni u€inaka propisa dostavljen je prije provedbe e-
savjetovanja na misljenje Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, Ministarstvu
gospodarstva (prijadnji naziv tijela drzavne uprave: Ministarstvo gospodarstva i
odrZivog razvoja), Ministarstvu pravosuda, uprave i digitalne transformacije
(prijasnji naziv tijela drZavne uprave: Ministarstvo pravosuda i uprave),
Ministarstvu zdravstva, Ministarstvu kulture 1 medija, Ministarstvu rada,
mirovinskog sustava, obitelji 1 socijalne politike te Uredu za zakonodavstvo. Na
Obrazac iskaza o procjeni u¢inaka propisa oéitovali su se Ministarstvo pravosuda,
uprave i digitalne transformacije (prijas$nji naziv tijela drZavne uprave: Ministarstvo
pravosuda i uprave) i Ured za zakonodavstvo. S navedenim institucijama obavljene
su konzultacije te su prihvacene predloZene izmjene prije upu€ivanja na c-
savietovanie.

ZAKLJUCAK

Pozitivni uéinci: Negativni udinci:

Smanjenje dostupnosti i vidljivost | Nisu utvrdeni znacajniji negativni ucinci.
igara na sreé¢u maloljetnicima i
ranjivim skupinama i smanjenje
poticanja igraca na sudjelovanje u
igrama na srecu utjecat ¢e na
smanjenje incidencije ovisnosti o
1grama na srecu te posljedic¢no
smanjenje troskova lijedenja
ovisnika.

A

Zaklju¢ak o uéincima koji ¢e proisteéi iz provedbe:

Smanjenje dostupnosti i vidljivost igara na sreu maloljetnicima 1 ranjivim
skupinama (osobama u riziku od razvoja ovisnosti o igrama na srec¢u) i smanjenje
poticanja igraéa na sudjelovanje u igrama na sredu, rezultirat ¢e smanjenjem
incidencije ovisnosti o igrama na srecu, a time i smanjenjem tro3kova lijeCenja
ovisnika 1 doprinijeti uspostavi kompromisnog odnosa izmedu interesa drZave,
priredivaga igara na sreéu i zastite javnozdravstvenih interesa 1 potreba gradana.
Zakljuéno naglasavamo da je javni interes smanjivanja ovisnosti i dobrobit ciljane
skupine gradana preteZit u odnosu na poslovanje priredivaca igara na srecu.

PRILOZI

Dokumenti u prilogu:




OVJERA CELNIKA STRUCNOG NOSITELJA

Potpis: dr. sc. Marko Primorac, potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar
financija

Datum: 21, lipanj 2024.
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