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HRVATSKI SABOR

KLASA: 022-02/24-01/54
URBROJ: 65-24-2

Zagreb, 12. srpnja 2024.
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ZASTUPNICAMA I ZASTUPNICIMA
HRVATSKOGA SABORA

PREDSJEDNICAMA I PREDSJEDNICIMA
RADNIH TIJELA

Na temelju ¢lanka 33. stavka 1. podstavka 3. Poslovnika Hrvatskoga sabora u
prilogu upuéujem Izvjesce o radu policije u 2023. godini, koje je predsjedniku Hrvatskoga
sabora u skladu s odredbom ¢&lanka 4. Zakona o policiji ("Narodne novine”, broj 34/11, 130/12,
89/14, 151/14, 33/15, 121/16, 66/19 144/23), dostavila Vlada Republike Hrvatske, aktom od
11. srpnja 2024. godine.

Za svoje predstavnike, koji ée u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa te drzavne tajnike Tereziju Gras, Zarka
Katic¢a i dr. sc. Irenu Petrijev&anin.
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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

KLASA: 022-03/24-14/04
URBROJ: 50301-21/22-24-2

Zagreb, 11. srpnja 2024.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

PREDMET: Izvjesée o radu policije u 2023. godini

Na temelju ¢lanka 4. stavka 2. Zakona o policiji (,,Narodne novine®, br. 34/11.,
130/12., 89/14. — vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19. i 155/23.), Vlada
Republike Hrvatske dostavlja Izvjesce o radu policije u 2023. godini.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u njezino ime sudjelovati u radu Hrvatskoga
sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i
ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinoviéa i drzavne tajnike Tereziju Gras, Zarka
Katica i dr. sc. Irenu Petrijevéanin.
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I1ZVJESCE O RADU POLICILJE U 2023. GODINI

Zagreb, srpanj 2024.






Izvjesée o radu policije u 2023.

PREDGOVOR GLAVNOG RAVNATELJA POLICIJE

Promatrajuéi proslu 2023. godinu sa sigurnosnog
aspekta, Ravnateljstvo policije = moZe izraziti
zadovoljstvo rezultatima koje su svojim predanim i
profesionalnim radom postigli policijski sluzbenici i
sluzbenice — njih ukupno 20.333.

Godina iza nas, ostat e zabiljeZena u nasoj povijesti kao
godina u kojoj je Republika Hrvatska pristupila
schengenskom prostoru. Godinama smo se pripremali
i ispunjavali visoke zahtjeve za profesionalnoscu,

o S~/ opremljenosti gdje posebno isticem zahtjeve na zatiti
= ljudskih prava i zastiti osobnih podataka gradana. Sve
[/ N ; europske drzave potvrdile su da smo spremni pridruZiti

se velikom prostoru slobode kretanja ljudi i roba te
sudjelovati u suzbijanju svih oblika medunarodnog
kriminaliteta.

Naime, od 1. sije¢nja 2023. na kopnenoj granici prema
Sloveniji i Madarskoj prestala se provoditi granicna
kontrola na 73 graniéna prijelaza pa su na dotadasnjim
granicnim  prijelazima uklonjene sve prepreke
slobodnog prolaska. Osim navedenog, istog je dana
ukinuto i provodenje grani¢ne kontrole na moru medu
drzavama ¢lanicama Italija — Slovenija — Hrvatska dok su
grani¢ne kontrole u zra¢nim lukama na unutarnjim
letovima ukinute 26. oZujka 2023.

Upravo je provedba tih mjera, uz poduzimanje ostalih preventivnih ili represivnih aktivnosti te sprje¢avanja i
otkrivanja kaznenih djela i prekrsaja, utjecala na ukupno stanje sigurnosti u Republici Hrvatskoj tijekom 2023.,
kao i na osjecaj sigurnosti gradana.

Ovom ¢u prilikom podsjetiti i na podatke koje drugi objavljuju o sigurnosti u Hrvatskoj. Naime, prema IEP
Global Peace Indexu, Hrvatska je u 2023. zauzela 14. mjesto i pripada skupini najsigurnijih zemalja svijeta, a
u recentnoj objavi World of Statistics, Hrvatska je proglasena najsigurnijom zemljom za noéne Setnje. Na
takvu percepciju sigurnosti Republike Hrvatske mogu s ponosom gledati sve nase policijske sluzbenice i svi
nasi sluzbenici jer su rezultat njihova ustrajnog i profesionalnog rada, na ¢emu smo im zahvalni.

U ovogodiSnjem lzvjes¢u, osim Sto prvi put promatramo rezultate kompenzacijskih mjera, nastojali smo
prikazati viSegodisnje trendove — najceSce desetogodisnje i petogodisSnje — s obzirom na to da se mnogi vazni
segmenti policijskog rada u podrucju suzbijanja odredenih kriminaliteta ne mogu kvalitetno ocijeniti
usporedivanjem samo dviju kalendarskih godina, nego se posveéenost ostvarivanju prioriteta Ravnateljstva
policije mora promatrati dugorocnije. Prije svega tu mislimo na suzbijanje i otkrivanje organiziranog
kriminaliteta, gospodarskog kriminaliteta i korupcije, kriminaliteta droga, kibernetickog kriminaliteta,
otkrivanja ratnih zloc€ina, ali i uvijek nama vazne kaznenopravne zastite djece i obitelji.

Postignuti rezultati rada najbolji su dokaz da je hrvatska policija potpuno spremna — ljudstvom, ustrojstveno
i radno-procesno — docekala pocetak rada u okolnostima schengenske punopravne clanice. Naime,
prethodno smo poduzeli aktivnosti potrebne interoperabilnosti hrvatskih i europskih informacijskih sustava,
nuznu reorganizaciju zbog prelaska na provedbu kompenzacijskih mjera te daljnja ulaganja uz maksimalnu
upotrebu EU sredstava dostupnih za unutarnje poslove.

U ovom lzvjeséu detaljno smo prikazali aktivnosti usmjerene na sprjecavanje kaznjivih ponasanja, suzbijanje
kriminaliteta, sigurnost na drzavnoj granici s kompenzacijskim mjerama i sigurnost prometa na cestama, kao
i rezultate drugih aktivnosti koji govore o uspjesnosti provedbe policijskih zadaca, s osvrtom na provedene
preventivne aktivnosti koje i nadalje aktivno iniciramo i provodimo.



Hrvatska je policija i tijekom 2023. postupanje usmjerila na suzbijanje najtezih oblika reaktivnog kriminaliteta
i poveéanje otkrivanja proaktivnog kriminaliteta. Znacajan je uspjeh postignut u otkrivanju i prijavljivanju
kaznenih djela iz podrucja organiziranog kriminaliteta i suzbijanja krijumcarenja ljudi te kriminaliteta droga,
dok rezultati razrijeSenosti kaznenih djela Zlocinacko udruzenje dokazuju stratesko opredjeljenje u borbi
protiv organiziranih kriminalnih skupina. Posebno smo posveceni istrazivanju i prijavljivanju kaznenih djela
koja se provode radi kaznenopravne zastite djece i obitelji. Prikazani rezultati istraZivanja kaznenih djela
protiv CovjeCnosti i ljudskog dostojanstva govore i nadalje o opredijeljenosti hrvatske policije ka
razjasnjavanju kaznenih djela pocinjenih tijekom Domovinskog rata.

Kao i prijasnjih godina, prikazat ¢emo i aktivnosti u jacanju medunarodne policijske suradnje. Naime, tijekom
2023. hrvatska je policija uspjesno sudjelovala u brojnim kriminalistickim istraZivanjima s medunarodnim
karakterom u suradnji s europskim i neeuropskim drzavama i Europolom te bila iznimno aktivna u provodenju
provjera u Schengenskom informacijskom sustavu, kao i Interpolovu informacijskom sustavu, a sto je ojacalo
nas poloZaj pouzdanog partnera zajedni¢kog sigurnosnog sustava Europske unije. Takoder, u suradnji s
policijskim organizacijama drugih zemalja i drugim partnerima ponovno je uspjeSno proveden na$ poznati
brendirani projekt ,,Sigurna turisticka destinacija“, zahvaljujuci kojem smo tijekom turisticke sezone osigurali
visok stupanj sigurnosti u svim nasim turisti¢kim odredistima.

| tijekom 2023. doslo je do povecanja nezakonitih prelazaka nase drzavne granice, odnosno evidentirali smo
povecanje od 37,7 % u odnosu na 2022. godinu. Takva situacija vidljiva je na najvaznijim rutama nezakonitih
kretanja migranata, a poseban pritisak trpi centralna mediteranska ruta, potom zapadno-balkanska te
istocno-mediteranska.

Sigurnost cestovnog prometa i nase aktivnosti koje éemo predociti potrebno je promatrati imajuéi na umu
da je nakon pandemijske 2020. doslo do znatnog povecanja prometa na cestama. Taj je trend nastavljen, te
je tijekom 2023. doslo do daljnjeg povedanja prometa na autocestama i drzavnim cestama, kao i povecanja
broja registriranih vozila i broja vozaca.

Osvrnuli smo se i na javna okupljanja, kojih je 2023. opéenito bilo vise, medutim, na javnim okupljanjima na
kojima smo evidentirali nerede uhi¢eno je upola manje osoba. Sportska natjecanja i dalje ostaju oblik
okupljanja na kojima se najceSée evidentiraju neredi te ¢emo policijske kapacitete i dalje usmjeravati u
iznalaZenju kvalitetnijih rjesenja.

U tom kontekstu ne mislimo samo na represivna rjesSenja i reaktivna postupanja policije nego i na preventivne
aktivnosti o kojima takoder govorimo u ovom lzvjes¢u, s obzirom na to da Ravnateljstvo policije kao
najbrojniji dio Ministarstva unutarnjih poslova pozornost usmjerava na razvoj prevencije kriminaliteta
provedbom preventivno-edukativnih programa, koji promicu temeljna ljudska prava i demokraciju.

Zaklju¢no, skre¢em pozornost na to da je uvaZena sugestija iznijeta na 57. sjednici Odbora za unutarnju
politiku i nacionalnu sigurnost (odrzanoj 11. srpnja 2023.) te je u ovogodisnje Izvjesée uvrstena informacija o
sluajevima neopravdanih i nezakonitih uporaba sredstava prisile policijskih sluzbenika, kao i informacije o
Tranzitnim prihvatnim centrima za strance u Trilju i Tovarniku.

GLAVNI RAVNATELJ POLICIE
Nikola Milina



PRIKAZ STRUKTURE 1ZVJESCA

IzvjeSce o radu policije u 2023. godini (u daljnjem tekstu: Izvjesce) sadrzi pregled policijskih poslova koje su
zaposlenici Ravnateljstva policije (u daljnjem tekstu: Ravnateljstvo) obavljali tijekom 2023.

Izvje$¢e pocinje kratkim opisom vizije, misije i strateskih ciljeva Ravnateljstva definiranih StrateSkom
procjenom, kao i drugim relevantnim strateskim i godiSnjim planovima. U odnosu na protekla lzvjesca, u
ovom je dodan podatak o brojnosti policijskih sluzbenika te razdiobi prema spolu i godinama staza unutar
policijskog sustava.

Slijedi uvodni dio koji sadrZi pregled djelokruga Ravnateljstva policije sukladno s ¢lankom 9. Zakona o policiji
(,Narodne novine”, br. 34/11., 130/12., 89/14. — vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19.
i 155/23.).

Izvjesce je podijeljeno u deset poglavlja i tri priloga. Podrucja policijskih poslova koja se obraduju su:
sprjeCavanje kaznjivih ponasanja i preventivne aktivnosti, suzbijanje kriminaliteta, sigurnost prometa na
cestama, sigurnost na drzavnoj granici, u zraCnom prometu i plovidbi te ostali sigurnosni dogadaiji koji utjecu
na sigurnost u zemlji. U tekstu, tablicama i grafikonima prikazano je stanje i kretanje pojava.

Zakljucak o stanju sigurnosti u Republici Hrvatskoj u 2023. zavrsni je dio Izvjeséa, nakon kojeg slijede tri
priloga: prvi prilog sadrzi najvaznija kriminalisticka istrazivanja prema podrucjima kriminaliteta, u drugom je
Statisticki pregled temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada po policijskim upravama u 2023., dok je
tredi prilog shema organizacijskog ustroja Ravnateljstva policije od 19. prosinca 2022.
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1. UVOD

Ravnateljstvo policije ustrojeno je u skladu s ¢élankom 9. Zakona o policiji (,Narodne novine”, br. 34/11.,
130/12., 89/14. — vjerodostojno tumacenje, 151/14., 33/15., 121/16., 66/19. i 155/23.) radi obavljanja
poslova policije sukladno ¢lanku 3. Zakona o policijskim poslovima i ovlastima (,,Narodne novine“, br. 76/09.,
92/14.170/19). Sastavni je dio Ministarstva unutarnjih poslova.

Na dan 31. prosinca 2023. u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu: RH) je bilo 20.333 policijskih sluzbenika
odnosno 4.441 policijska sluZbenica (21,84 %) i 15.892 policijska sluzbenika (78,16 %).
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POLICIJSKE SLUZBENICE
UKUPNO: 4441 ili 21,84 %

RUKOVODITELJICE (prema Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika):
Glavne rukovoditeljice: 12

Samostalne rukovoditeljice: 86

Vise rukovoditeljice: 142

Rukovoditeljice: 321

STRUCNA SPREMA POLICIJSKIH SLUZBENICA:

VSS 1315ili 29,61 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica
V3S: 667 ili 15,02 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica
SSS: 2459ili 55,37 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica.

EFEKTIVNI STAZ U GODINAMA:

Do 5:
916 ili 20,63 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica,



0Od 6 do 10:
450 ili 10,13 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica,

0d 11 do 20:
1744 ili 39,27 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica,

0d 20 do 25:
170iili 3,83 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica,

Vise od 25:
1161 ili 26,14 % od ukupnog broja policijskih sluzbenica.

Prosjecna dob policijskih sluzbenica 2023. godine je 38,15 godina

POLICIJSKI SLUZBENICI
UKUPNO: 15.892ili 78,16 %

RUKOVODITELJI (prema Uredbi o klasifikaciji radnih mjesta policijskih sluzbenika):
Glavni rukovoditelji: 56

Samostalni rukovoditelji: 394

Visi rukovoditelji: 877

Rukovoditelji: 2162

STRUCNA SPREMA POLICIJSKIH SLUZBENIKA:

VSS 3138ili 19,75 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika
VSS: 1887 ili 11,87 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika
SSS: 10.867 ili 68,38 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika.
EFEKTIVNI STAZ U GODINAMA:

Do 5:
2143ili 13,48 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika,

0d 6 do 10:
1640li 10,32 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika,

0Od 11 do 20:
3650 ili 22,97 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika,

0Od 20 do 25:
1576 ili 9,92 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika,

Vise od 25:
6883 ili 43,31 % od ukupnog broja policijskih sluzbenika.

Prosjecna dob policijskih sluzbenika 2023. godine je 41,9 godina



1.1. VIZIJA, MISIJA, STRATESKI CILJEVI | DJELOKRUG POLICIJE

Vizija i misija Ravnateljstva policije definirana je StrateSkom procjenom, godiSnjim planovima i drugim
strateSkim planovima Ministarstva unutarnjih poslova.

Ravnateljstvo policije usmjereno je nastojanjima da Republika Hrvatska bude jedna od najsigurnijih
zemalja u Europi gdje ¢e se gradani osjecati slobodno i zasti¢eno. U tom smislu, jedan od najvaznijih
ciljeva policije je smanjivanje obima kaZnjivih ponasanja, ¢ime bi se pridonijelo razvitku i druStvenom
napretku Republike Hrvatske.

Djelokrug: Ravnateljstvo policije obavlja poslove policije, grani¢ne policije i kriminalisticke policije:
zaStitu Zivota i osobnu sigurnost ljudi i imovine, sprjeCavanje i otkrivanje kaznenih djela; pronalazak i
uhi¢enje pocinitelja kaznenih djela i njihovo privodenje mjerodavnim tijelima; odrzavanje javnog reda i
mira, zaStitu odredenih osoba, gradevina i prostora; obavljanje kriminalisticko-tehnic¢kih poslova;
poslove sigurnosti prometa na cestama; nadzor drZavne granice; kretanje i boravak stranaca te njihov
prihvat; odrzavanje javnih okupljanja te poslove specijalne policije. Ravnateljstvo policije obavlja i
druge poslove koji se odnose na vodenje evidencija i statistike iz podrucja policije, grani¢ne policije i
kriminalisticke policije; kao i obrazovanja i usavrsavanja policijskih sluzbenika. Ravnateljstvo obavlja
poslove strateske europske i medunarodne policijske suradnje, kao i poslove koji se odnose na
sudjelovanje Republike Hrvatske u radu tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti te
druge poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim propisima.

Policija je sredisnja sluzba Ministarstva unutarnjih poslova koja obavlja poslove odredene Zakonom o policiji,
Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima i drugim propisima. Policija gradanima pruza zastitu njihovih
temeljnih ustavnih prava i sloboda te zastitu drugih Ustavom Republike Hrvatske zasti¢enih vrijednosti.

Poslovi policije jedinstveno su organizirani u tri hijerarhijske razine: Ravnateljstvo policije, policijske uprave i
policijske postaje. Radom policije i Ravnateljstvom policije upravlja glavni ravnatelj policije koji za svoj rad
odgovara ministru. Radom policijske uprave upravlja nacelnik policijske uprave koji za svoj rad odgovara
glavnom ravnatelju policije i ministru. Radom policijske postaje rukovodi nacelnik policijske postaje koji za



svoj rad odgovara nacelniku policijske uprave. Unutarnji ustroj policije utvrduje Vlada Republike Hrvatske
Uredbom o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva.

Policijski poslovi u Ministarstvu unutarnjih poslova obavljaju se u Ravnateljstvu policije (na nacionalnoj
razini) kao sredisnjoj ustrojstvenoj jedinici i dvadeset policijskih uprava sa sjedistem u Zupanijama i Gradu
Zagrebu (na regionalnoj razini). U sastavu policijskih uprava, na lokalnoj razini, je 160 policijskih postaja
odnosno: 81 mjeSovita policijska postaja, 6 mjesSovitih policijskih postaja koje u svom sastavu imaju i
ispostavu, 22 temeljne policijske postaje, 3 temeljne policijske postaje koje u svom sastavu imaju i ispostavu,
21 postaja granicne policije, 2 postaje granicne policije koje u svom sastavu imaju i ispostavu, 16 postaja
prometne policije, 4 postaje pomorske policije, 3 postaje aerodromske policije i 2 postaje pomorske i
aerodromske policijel.

1.2. UPRAVLIANJE SUSTAVOM JAVNE SIGURNOSTI

Odrzavanje povoljnog stanja javne sigurnosti na najviSoj mogucoj razini za gradane ima posebnu vrijednost i
pretpostavka je uspjeSnom razvitku drustva u svim podrucjima djelovanja.

U tom smislu glavni izazovi javne sigurnosti su kaZnjiva ljudska ponasanja (kaznena djela i prekrsaji), nesrece
i elementarne nepogode (pozZari, potresi, poplave, snjezni nanosi, zagadenja okolisa, epidemije...) koje
ugrozavaju zivot, osobni integritet, imovinu gradana, gospodarstvo te vrijednosti demokratskoga drustva sa
Stetnim, tragi¢nim ili katastrofalnim posljedicama.

Kaznjiva ponasanja koja ugrozavaju javnu sigurnost su kaznena djela i prekrsaji. Zbog specificnih nacina
obavljanja poslova, policijski se poslovi svrstavaju u one koji osiguraju javni red, aktivnosti povezane s
istrazivanjem kriminaliteta, nadzor i kontrolu sigurnosti cestovnog prometa te sigurnosti na drZavnoj granici,
u zracnom, pomorskom i rijecnom prometu i plovidbi.

Osiguranje javnog reda obuhvaca sve aktivnosti kojima se sprjec¢avaju i izravno suzbijaju kaZznjiva ponasanja.
Osjecaj sigurnosti i slobode kod gradana jaca ako cjelokupno drustvo postuje propisana pravila kojima su
uredeni javni red i sigurnost u drustvu.

Nedopustena ponaSanja, s druge strane, pridonose stvaranju konfliktnih situacija, Sto moze rezultirati
Stetnim posljedicama. Temeljna je zadaca policije kao javnog, sigurnosnog servisa gradana, smanjivanje
kaZnjivih ponasanja na najmanju mogucéu mjeru.

Kaznena djela, kao teze oblike kaznjivih ponasanja zbog kojih pojedinci i drustvo trpe Stetne posljedice, u
znatnoj je mjeri teSko predvidjeti ili sprijeciti. Otkrivanja i razrjeSavanja kaznenih djela ukljucuju skup
aktivnosti kojima se rasvjetljavaju svi dogadaji za koje se sumnja da su posljedica takvih djela. Pritom se
pronalaze i procesuiraju osobe za koje se osnovano sumnja da su svojim protupravnim ponaSanjem
prouzrocile ili pripomogle nastanku Stetnih ili tragi¢nih posljedica.

Otkrivanje i razrjeSavanje kriminaliteta, kao najopasnije sigurnosne pojave iz koje proizlaze oko dvije
trecine svih Stetnih i tragicnih posljedica na podruéju javne sigurnosti, gradani dozivljavaju kao najvazniju
policijsku zada¢u, a policija rezultatima dokazuje svoju uspjeSnost.

Posebnu kategoriju kaznjivih ponasanja Cine kaznena djela i prekrsaji sudionika u prometu na cestama. Da
bi se stanje sigurnosti u cestovhom prometu podiglo na viSu razinu, drustvo mora poboljsati prometnu
infrastrukturu i utjecati na podizanje razine prometne kulture. Policija svojim preventivnim i represivnim
aktivnostima znatno utjece na povecanje prometne discipline svih sudionika u prometu.

Sigurnost na drZavnoj granici Cini poseban skup policijskih poslova, a sprje¢avanje kaZnjivih ponasanja na
tom podrucju ima niz specificnosti. Ulaskom Republike Hrvatske u schengensko podrucje — kao najvece
podrucje slobodnog kretanja ljudi i roba — doslo je do odredenih prilagodbi u radu policije, no i dalje su
prioriteti rada osiguranje nesmetanog protoka ljudi i roba preko drzavne granice, uz istodobno sprje¢avanje
svih oblika kaznjivih ponasanja.

1 Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva unutarnjih poslova, policijske su ispostave izdvojeni teritorijalni sektori
policijskih postaja.
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1.3. DOMACA | MEDUNARODNA POLICIJSKA SURADNJA

Policija kao javna sigurnosna sluzba i najoperativnije tijelo u strukturi javne uprave ima golemu ulogu u
povezivanju svih drustvenih i partnerskih subjekata radi unaprjedenja sigurnosti gradana i podizanja ugleda
policije u drustvu te izgradnje povjerenja gradana u policiju. U dijelu percepcije javnosti u odnosu na policiju,
istiCe se potreba odrzanja visoke razine profesionalnog integriteta, eticnosti i takticnosti postupanja,
osobito u postupanju prema Zrtvama kaznjivih ponasanja. Javnost od policije ocekuje takvo postupanje jer
se tradicionalno smatra najodgovornijom za stanje sigurnosti i javnog reda u drustvu, iako smo svjesni da bez
partnerskog odnosa sa svim drustvenim subjektima nema trajnog i konac¢nog rjeSavanja problema.

Javnost rada jedna je od temeljnih znacajki djelovanja policije u drzavama s dugogodisnjom demokratskom
tradicijom. Stvarni uspjeh policije ovisi o prihvac¢anju i razumijevanju javnosti, a ne o predodzbi koju policija
stvara sama o sebi. Javnost policiju naj¢eSce percipira na dva nacina: izravno — u kontaktu s policijskim
sluzbenicima i posredno — slikom koju mediji stvaraju o policiji. Oba su nacina podjednako vazna.

Svaki policijski sluzbenik zasebno odgovoran je za percepciju policije u drustvu. Percepcija gradana o policiji
stjeCe se u izravnim kontaktima i na nju utje€u profesionalni integritet, vjeStine komuniciranja i ponasanje
svakog policajca u konkretnoj situaciji. Profesionalnost i uljudnost policijskog sluzbenika, takti¢nost u pristupu
gradanima, pogotovo u odnosu sa Zrtvama, aktivna spremnost na pruzanje pomodi, pristojno i kulturno
ophodenje, osobna urednost policijskog sluzbenika, urednost i ispravnost policijske opreme, brzina i
ucinkovitost djelovanja nacini su kojima se stjeCe povjerenje gradana te stvara pozitivha percepcija o
cjelokupnoj policijskoj sluzbi u javnosti.

Na policijskim rukovodeéim strukturama i glasnogovornicima/sluzbenicima za odnose s javno$éu jest
odgovornost o stvaranju pozitivne medijske percepcije o policiji. Kompetentnost, dostupnost i otvorenost
prema javnosti rukovoditelja i glasnogovornika do mjere koja ne dovodi u pitanje uspjesnost policijskog rada,
pretpostavke su dobre komunikacije policije i medija.

Tijekom 2023., kao i prijasnjih godina, evidentirano je mnogo gradanskih i novinarskih upita u vezi s aktualnim
dogadanjima, posebice rada policije. S obzirom na raznovrsna dogadanja u RH i EU, u fokusu javnosti bila su
pitanja koja su se odnosila na nezakonite migracije, uhi¢enja krijumcara ljudima te napade krijumcara na
policijske sluzbenike. Potom, javnost je bila zainteresirana za stanje sigurnosti u prometu na cestama te
smrtna stradavanja, potom nerede navijaca u Grckoj, ali i akcije koje je policija provodila u suzbijanju
kriminaliteta droga, suzbijanju online zlostavljanja djece te internetskih prijava opéenito.

Na sluzbenoj internetskoj stranici Ravnateljstva policije (bez policijskih uprava) tijekom 2023. zabiljezeno je
viSe od 1000 objava koje ukljucuju vijesti, obavijesti i oglase, dok su policijske uprave imale viSe od 10.500
objava vijesti ili drugih informacija za gradane.

Kao dugogodidnja ¢lanica u medunarodnoj organizaciji kriminalisti¢kih policija (INTERPOL?), Republika
Hrvatska ima uspostavljenu policijsku suradnju i razmjenu informacija s policijama gotovo svih drzava svijeta.
Uspostavljeni medunarodni policijski odnosi odrzavaju se putem razli¢itih formalnih oblika i stupnjeva
intenziteta. S mnogim zemljama sklopljeni su bilateralni medunarodni ugovori na sigurnosnim podrucjima, a
ukljuéeni smo i u mnoge multilateralne medunarodne ugovore. Uspostavljena medunarodna policijska
suradnja nastavlja se razvijati i jaCati kako bi hrvatska policija bila prepoznatljiva i prihvacena kao bitna
sigurnosna sastavnica europskog sigurnosnog sustava, ¢emu uvelike pridonosi Cinjenica da je Republika
Hrvatska u vrhu drZava ¢lanica Europske unije po koristenju glavnog europskog informacijskog sustava za
sigurnost — Schengenskog informacijskog sustava. Jednako tako, uspjesna policijska suradnja na europskoj
razini u okviru EUROPOL-a3 ostvaruje se svakodnevno.

2 INTERPOL — Medunarodna kriminalisti¢ko-policijska organizacija.
3 EUROPOL — agencija Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (prije se zvala Europski policijski ured i
Europolova jedinica za droge).
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Uspostavljeni mehanizmi medunarodne policijske suradnje kontinuirano se razvijaju i potrebno ih je
osnazivati i u buduénosti kako bi Republika Hrvatska uspjeSno ostvarila svoju ulogu bitne sigurnosne
sastavnice europskog i globalnog sigurnosnog sustava, posebno nakon ulaska Republike Hrvatske u
schengenski prostor. U tom kontekstu operativni i strateski interesi Republike Hrvatske izjednaceni su s
aktualnim europskim inicijativama na podrucju policijske suradnje te su svi napori usmjereni na ucinkovitu
zastitu vanjskih granica, ucinkovito upravljanje migracijama, borbu protiv terorizma i kriminaliteta te jacanje
unutarnje sigurnosti u korist nasih gradana.

Projekt ,,Sigurna turisticka destinacija” kontinuirano se i uspjeSno provodi ve¢ osamnaest godina te su u
2023. u njegovoj provedbi sudjelovale 22 policijske organizacije iz 19 zemalja sa 100 stranih policijskih
sluzbenika, kao i 2022. godine. Oni su sluzbu obavljali na podrucju sedam priobalnih policijskih uprava te
Policijskoj upravi zagrebackoj. U provedbu projekta 2023. prvi se put ukljucila i policija Kraljevine Nizozemske,
a u predstojecem razdoblju planirano je i daljnje proSirenje. Strani policijski sluZbenici sluzbu obavljaju u
zajednickom radu s hrvatskom policijom, pomazuéi u prevenciji kaznjivih radnji, poboljSanju sigurnosti
prometa te pruzajuci stranim gostima servisne informacije.
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Temeljna i trajna zadada policije jest sprjeCavanje kaznjivih ponasanja. Da bi policija mogla djelotvorno
provoditi tu svoju zadaéu, ona poduzima niz mjera i radnji: preventivne aktivnosti u odrZavanju povoljnog
stanja javnog reda i mira, rad operativnih dezurstava, intervencije i pruzanja pomoc¢i, nadzor i osiguranje
javnih okupljanja, pronalazak osoba i predmeta, rad i aktivnosti Interventne i Specijalne policije,
protueksplozijske zastite, osiguranje osoba, objekata i prostora te inspekcijski nadzor.

Radi smanjenja opasnosti i ublazavanja posljedica pocinjenih kaznenih djela i prekrsaja, policija svojom
organizacijskom strukturom i raspolozivim ljudskim potencijalima nastoji biti prisutna na rizicnim mjestima i
u rizi€nim situacijama kako bi pravodobno sprijecila Sto vise kaZnjivih ponasanja. Dugotrajno iskustvo svih
policijskih organizacija poucava da se mnoge neZeljene situacije i njihove posljedice mogu sprijeciti i izbjedi
ako ih se predvidi. Sprje¢avanje kaznjivih ponasanja za svako je drustvo ekonomicnije nego njegovo suzbijanje
ili naknadno otklanjanje njihovih Stetnih posljedica. S obzirom na navedeno, hrvatska se policija u
svakodnevnom djelovanju sve vide vodi proaktivnim? te preventivnim naéelom.

Prisutnost policije na sigurnosno riziénim mjestima, osim opéeg preventivnoga utjecaja na ponasanje
gradana, policijskim sluzbenicima daje moguénost da neposredno, u zacetku, brzo i u€inkovito sprijece svaki
oblik kaZnjivog ponasanja kako bi se izbjegle teZe posljedice.

Trajno pracenje i analiza stanja javne sigurnosti na teritoriju cijele drzave i podrucju svake policijske uprave
nuzno je, medu ostalim, i radi operativnosti policijskih sluzbenika, ekonomicnosti u koristenju policijske
tehnike i opreme radi pokrivenosti sigurnosno-rizi¢nih prostora. Stalnom izobrazbom i usavrSavanjem
potrebno je razvijati policijske vjeStine i sposobnosti kako bi se nuzne policijske intervencije provele uz
minimalnu primjenu sredstava prisile i ograni¢avanja ljudskih prava.

U namijeri senzibiliziranja, informiranja i educiranja razli¢itih ciljanih skupina, a kako bi se prevenirali razliciti
oblici kriminaliteta i osnazZivalo samozastitno ponasanje gradana, policija planira i provodi preventivne
aktivnosti i projekte u suradnji s drugim drzavnim tijelima, institucijama, lokalnom zajednicom,
organizacijama civilnog drustva, ali i pojedincima.

Treba naglasiti kako izgradnja javne sigurnosne arhitekture drustva nije iskljuivo posao policijske
organizacije, stoga je nuzno poticati stvaranje sigurnosne mreze drustva u koju se mogu ukljuciti i gradani
razli¢itim oblicima javnoga drustvenoga djelovanja. Medutim, policija u javhom sigurnosnom sustavu ima
kljuénu ulogu i od nje se ocekuju inicijativa i prvi koraci u povezivanju svih drustvenih subjekata suodgovornih
za poboljSanje stanja javne sigurnosti. U tom smislu, policija potiCe osnivanja Vije¢a za prevenciju
kriminaliteta na razinama jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i sudjeluje u njihovu radu.
Vijeca za prevenciju kriminaliteta — kojih je do sada osnovano 247 — na jednome mjestu okupljaju
predstavnike svih relevantnih tijela i lokalne zajednice kako bi zajedni¢kim djelovanjem pridonijeli ostvarenju
ucinkovitih rjeSenja na podizanju stupnja sigurnosti.

2.1. PREVENTIVNE AKTIVNOSTI

Ravnateljstvo policije tijekom 2023. nastavilo je s provedbom tematski razli¢itih nacionalnih preventivnih
projekata, kao i drugih preventivnih aktivnosti koje su na nacionalnoj razini definirane kao prioriteti
preventivnog djelovanja policije radi unaprjedenja sigurnosti gradana, kao i podizanja ugleda policije u
drustvu te povjerenja gradana u policiju.

Tako je provedbom niza preventivno-edukativnih predavanja te organizacijom javnih manifestacija, ali i
primjenom modernih komunikacijskih tehnologija uspjesno provedeno 18 nacionalnih preventivnih
projekata u suradnji s brojnim relevantnim partnerima.

Takoder je nastavljena suradnja s Ministarstvom znanosti i obrazovanja, prije svega na temelju provedbenog
modela preventivno-edukativnog rada putem takozvanih virtualnih policajaca, uspostavljenih u sklopu online
nastave radi senzibilizacije djece i mladih o razli¢itim temama iz podrucja sigurnosti.

4 Preuzeti svjesnu kontrolu nad Zivotom i radom, postavljati ciljeve i raditi na njihovu ostvarenju.
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Nadalje, u 2023. Republika Hrvatska nastavila je aktivno sudjelovati u radu Europske mreze za prevenciju
kriminaliteta (EUCPN) te je preventivnim programom ,Trgovanje ljudima s ciljem radne eksploatacije”
sudjelovala u izboru nagrade za najbolji preventivni projekt EU (ECPA) u organizaciji EUCPN-a.

Tijekom 2023. posebna je pozornost posveéena zastiti ranjivih drustvenih skupina, posebice djece, osoba s
invaliditetom i starijih osoba, ali i sprjeCavanju nasilja nad Zenama, $to je razvidno nizom aktivnosti
provedenih u sklopu projekta ,Lily“, posebice senzibilizacijom osoba muskog spola. Kao komponenta
navedenog projekta, u povodu obiljeZzavanja Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama izveden
je scensko-dramski program ,Vrijeme leptirice”.

Pod motom ,,Prevencija spaja“ policija je i tijekom 2023. poticala lokalne zajednice na zajednicko iznalaZenje
rjeSenja u stvaranju sigurnosnog okruzenja. Do sada je osnovano ukupno 247 Vijeéa za prevenciju, od cega
je dio na razini gradova i Zupanija, a dio na razini gradskih Cetvrti, gradskih kotara i op¢ina.

Tijekom 2023. u pogledu preventivhog rada poduzimane su mjere i aktivnosti odredene navedenim
dokumentima:

- Nacionalni plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do 2027.
godine i Akcijski plan za suzbijanje seksualnog nasilja i seksualnog uznemiravanja za razdoblje do
2024. godine

- Nacionalni plan izjednacavanja mogucnosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do 2027.
godine i Akcijski plan izjednacavanja moguénosti za osobe s invaliditetom za razdoblje od 2021. do
2024. godine

- Nacionalni plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2026. godine i Akcijski
plan za prava djece u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2022. do 2024. godine

- Nacionalni program za mlade za razdoblje 2023. do 2025.

- Nacionalni plan za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027. godine

- Akcijski plan za provedbu Nacionalnog plana za ukljucivanje Roma za razdoblje od 2021. do 2027., za
2023.-2025.

- Nacionalni plan zastite i promicanja ljudskih prava i suzbijanja diskriminacije za razdoblje do 2027.
godine, Akcijski plan zastite i promicanja ljudskih prava za 2023. godinu i Akcijski plan suzbijanja
diskriminacije za 2023. godinu

- Operativni programi nacionalnih manjina za razdoblje 2021.-2024. te Izmjene i dopune Operativnih
programa nacionalnih manjina za razdoblje 2021.- 2024.

- Strategija EU-a za prava Zrtava (2020.-2025.)

- Nacionalna strategija djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030. godine i Akcijski plan
djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2026. godine

- Strateski okvir razvoja mentalnog zdravlja do 2030.

- Nacionalni plan sigurnosti cestovnog prometa za razdoblje 2021.- 2030. godine

- Strategija sprje¢avanja korupcije za razdoblje od 2021. do 2030. godine i Akcijski plan uz Strategiju
sprjecavanja korupcije za razdoblje od 2022. do 2024.

- Nacionalni plan za ravnopravnost spolova za razdoblje do 2027. godine i Akcijski plan za provedbu
Nacionalnog plana za razdoblje do 2024. godine.

Tijekom 2023. nastavljena je kampanja ,,Manje oruzja, manje tragedija“ sufinancirana sredstvima Europske
unije putem Fonda za unutarnju sigurnost. Kampanja je uvelike utjecala na svijest gradana, a rezultat je velika
koli¢ina dragovoljno predanog oruzja. Naime, tijekom 2023. predano je visSe od 97 kilograma eksploziva, vise
od 560 komada vatrenog oruzja kategorije ,,B“ (dozvoljeno drzanje), gotovo 5390 komada vatrenog oruzja
kategorije ,,A” (nije dozvoljeno drZanje) te vise od 205.917 komada streljiva raznog kalibra. Uz navedeno, na
temelju dobivenih informacija odgovornih gradana, uspjesno su otkrivena, deaktivirana i uklonjena minsko-
eksplozivna sredstva.

Nadalje, u sukladu s Programom preventivnih i proaktivnih aktivnosti policije i partnera usmjerenih na
poboljsanje stanja sigurnosti na podrucju grada Vukovara i Vukovarsko-srijemske Zupanije, s ciljem
promicanja pozitivnih stilova Zivota, nenasilja, medusobne tolerancije i nediskriminacije te sprje¢avanja svih
oblika govora mrznje na sportskim natjecanjima, u sklopu preventivnog projekta ,Zajedno protiv govora



14

mrznje“ tijekom 2023. nastavljeno je odrZavanje niza preventivnih aktivnosti u kojima su aktivno sudjelovali
ucenici srednjih skola s podrucja Vukovara.
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Takoder, u skladu s Nacionalnom strategijom djelovanja na podrucju ovisnosti za razdoblje do 2030., u
suradnji s Hrvatskim narodnim kazaliStem u Osijeku, nastavljeno je prikazivanje edukativne predstave
»Zmajevi koji ne lete” koja skreé¢e pozornost na problem zlouporabe droga i ovisnosti, a u sklopu koje se
odrzavaju i strucni skupovi.

Tijekom boZiénih i novogodisnjih blagdana policija je provodila Operativnhu akciju ,,Mir i dobro“ radi
otklanjanja opasnosti stradavanja osoba i imovine od nedopustene uporabe oruzja, eksploziva i pirotehnickih
sredstava. Tijekom ovogodisnje akcije ukupno je ozlijedeno devetnaest osoba, od kojih su tri osobe tesko
ozlijedene, njih Sesnaest lakse, dok je uslijed propucavanja oste¢eno petnaest stanova, obiteljskih kuca,
automobila i drugih objekata.

Takoder, uz sve spomenuto, tijekom
2023. policija je, u suradnji s
partnerima, sustavno provodila i druge
preventivne projekte, od kojih se isticu:
,Zdrav za 5“, ,Zivim Zivot bez nasilja“,
»Zajedno protiv govora mrinje”,
»Sigurnost i zastita djece na internetu i
drustvenim mrezama®“, ,Imam izbor”,
»Zajedno”, ,Podrska Zrtvama kaznenih
djela i prekrsaja“, ,Budi navijac, a ne
razbijac, ,Dan kao san”, ,Program
prevencije imovinskog kriminaliteta“,
»Tko se to 3ali s mojim podacima“,
»Zajedno vise mozemo*, , Postujte nase
znakove®, ,Siguran lov“i dr.

-

- 2 met nam sluZi, ali skriva i opasn
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Temeljni policijski posao jest odrZavanje povoljnog stanja javnog reda i mira te povoljnog stanja opce
sigurnosti gradana i imovine.

Prekrsaji su takav oblik kaznjivih ponasanja kojima se narusava javni poredak i drustvena disciplina ili se
ugrozavaju druge drustvene vrijednosti koje nisu zasticene Kaznenim zakonom (,,Narodne novine“, br.
125/11., 144/12., 56/15., 61/15., 101/17., 118/18., 126/19., 84/21., 114/22., 114/23. i 36/24.) ili drugim
zakonima u kojima su propisana kaznena djela (u daljnjem tekstu: KZ). Svrha propisivanja, izricanja i primjene
prekrsajnih sankcija ogleda se u tomu da se gradani upozore na poStovanje pravnog poretka, odnosno da se
u buduénosti suzdrZze od protupravnog ponasanja.

U djelokrugu policije su prekrsaji iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i mira (,Narodne novine”, br.
41/77.,52/87.,47/89., 55/89., 5/90. — prociséeni tekst, 30/90. — ispravak procis¢enog teksta, 47/90., 29/94.,
114/22. i 47/23.) te prekrsaji iz drugih zakona (Sezdesetak drugih zakona). Najveéi broj prekrsaja policija
utvrduje pozornickom i ophodnom djelatnoséu, ali i prilikom pruzanja intervencija kad je obavijestena o
narusavanju javnog reda i mira.

Tijekom 2023. policija je poduzela niz aktivnosti koje su rezultirale izmjenama i dopunama Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira, i to poveéanjem iznosa novcanih kazni i kazni zatvora u vecini odredaba
navedenog propisa. Radna skupina koja je u tu svrhu oformljena, tijekom protekle godine provela je vise
savjetovanja vezanih uz izmjenu materijalnih odredbi, a s obzirom na znatne i opseZne zahvate u tekstu
zakona, nastavljaju se aktivnosti Radne skupine na izradi prijedloga.

U 2023. godini evidentirano je 77.553 prekrsaja po svim propisima (izuzev prometnih prekrsaja), od kojih
14.530 prekrsaja protiv javnog reda i mira ili 3,6 % manje nego u 2022. godini.

Pritom, prekrsaji prema Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira ¢ine 20,7 %, prema ostalim zakonima
73,3 %, a prema odlukama lokalnih tijela 0,5 % od ukupnog broja prekrsaja.

U ukupnom broju postupanja policije po prekrsajima pocinjenim protiv javnog reda i mira u 2023., kao oblik
pokretanja prekrsajnog postupka prevladava podnosenje optuznih prijedloga, 10.268 ili 70,9 %.

ul/
BICIKLIRAJMO ;
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Od 14.530 prekrsaja prema Zakonu o prekrsajima protiv javnog reda i mira te odlukama jedinica lokalne
samouprave, najvise ih je pocinjeno na ulicama, trgovima i slicnim otvorenim prostorima.

Najceséi nacin pocinjenja prekrsaja su prekrsaji pocinjeni tuénjavom, svadom, vikom (6727 ili 46,3 %) zatim
drskim ponasanjem (2048 ili 14,09 %), omalovazavanjem policijskih sluzbenika (1896 ili 13,04 %) te uzivanjem
alkohola ili droga na javhom mjestu (824 ili 5,6 %). Prema ostalim zakonima slijede prekrsaji iz Zakona o
osobnoj iskaznici (9586 ili 17,2 %) te Zakona o suzbijanju zlouporabe droga (7851 ili 14,1 %).

U desetogodisnjem razdoblju ukupan broj pocinjenih prekrsaja iz Zakona o prekrsajima protiv javnog reda i
mira u prve dvije godine biljezZi pad, izuzev 2015. kada dolazi do porasta za 2,96 % u odnosu na 2014. godinu.
Nadalje, od 2016. trend opadanja se nastavlja do 2021., kada dolazi do porasta za 0,2 % u odnosu na 2020.
godinu. Takoder, u posljednjoj 2023. godini, u odnosu na 2022. godinu, ponovo se biljezi pad pocinjenih
prekrsaja za 3,6 %. Iz navedenih podataka razvidno je da ukupan broj pocinjenih prekr3aja iz Zakona o
prekrsajima protiv javnog reda i mira biljezi kontinuirani pad iz godine u godinu.

U 2023. evidentirano je 7372 prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji (,Narodne novine“, br. 70/17.,
126/19., 84/21., 114/22. i 36/24.), sto je za 4 % vise nego u 2022., a za pocinjenje kojih je prijavljeno 8010
pocinitelja, 6213 osoba muskog i 1797 osoba Zenskog spola, od kojih 107 maloljetnika (85 osoba muskog
spola i 22 osobe Zenskog spola) te 976 recidivista (815 osoba muskog i 161 osoba Zenskog spola).

Prema podacima iz Operativne evidencije prekrsaja, u 2023. prekrsajima nasilja u obitelji oSteceno je ukupno
8414 osoba, od toga 2932 osobe muskog spola i 5482 osobe Zenskog spola.

U odnosu na Zrtve koje uZivaju posebnu zastitu, broj Zrtava osoba s invaliditetom iznosio je 98 (45 muskih i
53 osobe Zenskog spola), a broj Zzrtava djece iznosio je 1148 (574 osobe muskog i 574 osobe Zenskog spola).

Ako promatramo partnerski odnos izmedu Zrtava i pocinitelja, pocinitelji nasilnickog ponasanja u obitelji bili
su: u 1580 slucajeva suprug, a u 496 slucajeva supruga; u 615 slucajeva izvanbracni suprug, a u 193 slucaja
izvanbracna supruga; u 289 slucajeva bivsi suprug, a u 65 slucajeva bivsa supruga; u 176 slucajeva bivsi
izvanbracni suprug, a u 48 slucajeva bivsa izvanbracna supruga.

Usporedujuéi 2023. s 2014., broj utvrdenih prekrsaja iz Zakona o zastiti od nasilja u obitelji u padu je za
43,6 %, odnosno u desetogodisnjem razdoblju biljeZi se kontinuirani pad iz godine u godinu.

Razlog za smanjenje utvrdenih prekrsaja, ali i porasta broja utvrdenih kaznenih djela kaznenopravne zastite
obitelji/bliskih osoba, u velikoj mjeri rezultat je napora koje policija ulaze u svakodnevnu nadzorno-
usmjerivacku djelatnost s razine nadleZne ustrojstvene jedinice Ravnateljstva policije i policijskih uprava te
kontinuirane, ciljane i primjenjive edukacije policijskih sluzbenika u prepoznavanju i ispravnoj kvalifikaciji
nasilni¢kih ponasanja poc¢injenih na Stetu ¢lanova obitelji/bliskih osoba te radi prepoznavanja ranih
indikatora koji bi mogli dovesti do teskih posljedica.

Tablica: Prekrsaji 2014. — 2023.

PREKRSAJI 2016. | 2017.

Zakon o prekrsajima protiv
javnog reda i mira

22226 22444 | 20302 18467 17526 15787 17006 17044 @ 15059 @ 14530

Zakonozastitiod nasiliau 3500 | 15oes | 10502 | 10344 9306 8346 | 7704 7602 7091 7372

obitelji

Ostali zakoni 51608 52962 | 59363 52991 47696 45850 40536 48716 42533 @ 55584
Odluke jedinica lokalne i

podrucne (regionalne) 904 1171 968 983 689 479 308 355 207 67
samouprave

Ukupno 87805 88832 91225 82785 75307 70462 65554 73717 64890 77553
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Grafikon: Prekrsaji 2014. — 2023.

2.2. OPERATIVNA DEZURSTVA, INTERVENCIJE | PRUZANJA POMOCI

Operativna dezurstva u policijskim postajama, Operativno-komunikacijski centri u policijskim upravama i
Operativno-komunikacijski centar policije u Upravi za javni red i sigurnost (u daljnjem tekstu: OKCP)
kontinuirano (24/7) prate stanje sigurnosti na podrucju RH sukladno svojim odgovornostima.

Zadaca im je zaprimanje svih obavijesti o ugroZavanju sigurnosti te pokretanje, organiziranje i koordiniranje
svih hitnih mjera i radnji kako bi se stanje sigurnosti odrzalo na zadovoljavajucoj razini.

Policija je duZna poduzeti odgovarajuée mjere i radnje kako bi se otklonila opasnost, i to u svakoj situaciji
kada prijeti izravna opasnost za Zivot, osobni integritet i imovinu. Policija to radi na dva nacina. U prvom
slu€aju, ako se policijski sluzbenik zatekne na mjestu prijetnje sigurnosti, duzan je odmah poduzeti sve
potrebno da se sprijeci nastanak negativnih posljedica. U drugom slucaju, kada deZurstvo zaprimi dojavu da
negdje prijeti opasnost, duzno je u najkracem roku uputiti policijske sluZzbenike na mjesto dogadaja. Brzinom
dolaska na mjesto dogadaja mjeri se ucinkovitost policije u sprjecavanju i suzbijanju kaZnjivih ponasanja i
ublaZavanju stetnih i tragicnih posljedica ako su veé nastupile.

Operativna deZurstva u policijskim postajama, OKCP u policijskim upravama i OKCP Uprave za javni red i
sigurnost su tijekom 2023. zaprimili i obradili 452.596 dojava (425.625 — 2022. godine), odnosno policijski
sluzbenici na podrucju cijele Republike Hrvatske dnevno prosje¢no zaprime 1239 dojava (1166 — 2022.
godine). Promotrimo li dvogodisnje razdoblje uocava se povecanje od 26.971 dojavu, odnosno 74 dojave
dnevno vise nego u 2022. godini.

Policijski sluzbenici nakon zaprimljene dojave ili prijave, ako se radi o dogadaju koji je zanimljiv za rad
Ministarstva (poput kaznenih djela, poZara, uporaba sredstava prisile, asistencija i sl.) unose dogadaj u
Dnevnik dogadaja. Tako je tijekom 2023. ukupno uneseno 288.179 dogadaja (276.393 — 2022. godine), a sto
predstavlja povecanje od 11.786 dogadaja u odnosu na 2022., odnosno prosjecno je uneseno 790 dogadaja
dnevno (757 — 2022. godine), odnosno prosjecno 33 dogadaja dnevno vise nego u 2022. godini.
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U projektu Ravnateljstva policije Ministarstva unutarnjih poslova ,Policija javno djeluje — javnost ocjenjuje“,
policijski sluzbenici OKCP Uprave za javni red i sigurnost, zaprimili su 302 poziva (460 — 2022. godine) na
besplatni telefon 0800-0192, gdje su pruzali savjete ili informacije o na¢inu podnosenja prituzbi ili predstavki
na rad policije.

U sklopu borbe protiv korupcije, na antikorupcijski telefon 0800 5092 zaprimljena su 32 poziva (61 — 2022.
godine) koja su na odgovarajuci nacin obradena.

Aplikacijom MUP - Sigurnost i povjerenje (Aplikacija za e-dojave sumnjivih dogadaja) zaprimljene su ukupno
95.952 obavijesti (62.360 — 2022. godine), od kojih je 87.425 obavijesti (55.019 — 2022. godine) prihvaéeno i
proslijedeno policijskim upravama ili drugim ustrojstvenim jedinicama na daljnje postupanje, 7163 obavijesti
(6224 — 2022. godine) su odbijene kao neosnovane, dok je 1364 obavijesti (1117 — 2022. godine) otkazao
prijavitelj.

Nadalje, tijekom 2023. hrvatska je policija uhitila 37.661 osobu (26.548 — 2022. godine), dok je dovedenih
osoba bilo 1677 (1678 — 2022. godine), privedenih osoba 4494 (4492 — 2022. godine) i 4609 osoba (4610 —
2022. godine) je tijekom godine smjesteno u posebnu prostoriju do prestanka djelovanja opojnog sredstva.

Pritvorskom nadzorniku je dovedeno 9605 osoba (7524 — 2022.). Od ukupnog broja zaprimljenih osoba u
pritvorske policijske jedinice, najvisSe ih je bilo u Policijskoj upravi zagrebackoj 2308 (1894 — 2022. godine),
zatim splitsko-dalmatinskoj 803 (563 — 2022. godine), primorsko-goranskoj 704 (434 — 2022. godine), sisacko-
moslavackoj 638 (485 — 2022. godine), istarskoj 534 (440 — 2022. godine), karlovackoj 532 (342 — 2022.
godine) i osjecko-baranjskoj 509 (460 — 2022. godine).
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Tablica: Prikaz zaprimljenih uhic¢enika u pritvorskim policijskim jedinicama po policijskim upravama u 2023.

Naziv policijske uprave 2023. 2022.
PU zagrebacka 2308 1894
PU splitsko-dalmatinska 803 563
PU sisacko-moslavacka 638 485
PU osjecko-baranjska 509 460
PU istarska 534 440
PU primorsko-goranska 704 434
PU vukovarsko-srijemska 445 434
PU karlovacka 532 342
PU Sibensko-kninska 460 330
PU dubrovacko-neretvanska 393 296
PU koprivnicko-kriZzevacka 267 263
PU zadarska 341 247
PU krapinsko-zagorska 259 228
PU brodsko-posavska 290 209
PU licko-senjska 197 201
PU varaZdinska 279 193
PU bjelovarsko-bilogorska 196 160
PU medimurska 128 109
PU pozesko-slavonska 133 108
PU viroviticko-podravska 96 31

Tablica: PruZanja pomoci

PODNOSITELJI 2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.
Zdravstvena ustanova 1922 1581 1618 1641 1673 1647 1730 1618 @ 1541 1616
Sud 2992 2160 | 2233 | 2170 | 1956 1860 991 = 1786 = 1693 | 1300
Ostali 47 37 28 33 44 77 108 103 108 15
Drzavno tijelo 218 176 155 130 114 52 31 32 34 38

Hrvatski zavod za

o 70 66 93 57 64 67 63 76 108 84
socijalni rad

Ukupno 5249 @ 4020 | 4127 | 4031 3851 3703 | 2923 | 3615 3484 | 3053
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Grafikon: PruZanja pomoci

U skladu s odredbama Zakona o policijskim poslovima i ovlastima u 2023. evidentirana su 3053 pruZanja
pomodi na zahtjev sudova, drzavnog odvjetnika, drzavnih tijela, zdravstvenih ustanova i pravnih osoba s
javnim ovlastima, $to je manje za 12,37 % u odnosu na prethodnu 2022. (3484), a najvise ih je bilo na zahtjev
zdravstvenih ustanova i sudova.

Za prethodna razmatrana razdoblja od 2014. do 2020. biljeZi se pad zahtjeva za pruZanjem pomoci s
iznimkama u 2016. u odnosu na 2015. godinu i 2021. u odnosu na 2020. godinu, a najvise ih je bilo na zahtjev
zdravstvenih ustanova i sudova.

2.3. NADZORI | OSIGURANJA JAVNIH OKUPLJANJA

Pravo na javna okupljanja gradana ustavna je kategorija, a nacin ostvarivanja tog prava ureden je Zakonom
o javnom okupljanju (,Narodne novine”, br. 128/99., 90/05., 139/05., 150/05., 82/11., 78/12. i 114/22.).
Javna okupljanja su mirna okupljanja i javni prosvjedi, javne priredbe i drugi oblici okupljanja.

Svako ogranienje tog prava mora se provoditi dosljednom primjenom Zakona o javhom okupljanju i
implementacijom odredbi o slobodi na javno okupljanje Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda Vijec¢a Europe (,,Narodne novine — Medunarodni ugovori“, br. 18/97., 6/99., 14/02., 13/03., 9/05.,
1/06., 2/10. i 13/47.), medunarodnih ugovora i drugih medunarodnih instrumenata te prakse sadrZane u
odlukama Europskog suda za ljudska prava i Ustavnog suda Republike Hrvatske.

U primjeni propisa polazi se od nacela da se svakome priznaje pravo na javno okupljanje, a sloboda
ostvarivanja prava na javno okupljanje, sloboda govora i javnog nastupa na javnhom okupljanju ogranic¢ena je
zabranom svakog pozivanja i poticanja na nasilje, na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju ili bilo koji drugi
oblik nesnosljivosti.

Kako su u tim dogadajima potencijalno moguéa ugrozavanja javnog reda, mira i sigurnosti, policija je duzna
pratiti javna okupljanja i svojim aktivnostima osigurati zastitu ljudi i imovine.

Javna okupljanja visokog rizika i nadalje su ona na sportskim natjecanjima gdje pojedinci ¢ine nerede i
narusavaju javni red, mir i sigurnost.

Tijekom 2023. odrZana su 20.994 javna okupljanja. Na 105 javnih okupljanja dogodili su se neredi. Privedena
je 761 osoba, a zbog nereda je podneseno 45 kaznenih prijava i 1048 prekrsajnih prijava.



21

Najzastupljenija su sportska okupljanja (11.675) na kojima je utvrdeno i najvisSe nereda (643) i privedenih
osoba (578). Na odrZzanim javnim okupljanjima 37 je gradana ozlijedeno, od kojih je pet tesko ozlijedeno. U
poslovima osiguranja javnih okupljanja 12 je policijskih sluzbenika lakse ozlijedeno, osSteceno je ukupno 13
vozila, od kojih 8 policijskih.

Zbog krsenja odredbi Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima (,,Narodne novine®, br.
117/03., 71/06., 43/09., 34/11. i 114/22.), Zakona o prekrsajima protiv javnog reda, Zakona o javhom
okupljanju i drugih propisa vezanih uz protupravna ponasanja na sportskim natjecanjima, tijekom 2023.
godine 578 osoba je privedeno, protiv 837 osoba podneseni su optuzni prijedlozi, a podneseno je i 7
kaznenih prijava. U odnosu na 2022. godinu, 29,51 % manije je privedenih osoba (2022. —820). Prema Zakonu
o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima, tijekom 2023. evidentirano je 1068 prekrsaja. Od 1068
prijavljenih osoba 12 su bile Zene, a bilo je i 115 maloljetnika te 158 povratnika (recidivista). U odnosu na
2022.,to je povecanje za 21,23 % (2022. — 881).

Tijekom 2023. mjere zabrane prisustvovanja sportskim natjecanjima izreCene su u odnosu na 215 osoba, i to
najcesce na podrucju Policijske uprave zagrebacke, splitsko-dalmatinske i osjeCko-baranjske. Najveci broj
zabrana odnosio se na zabranu prisustvovanja navijaa natjecanju sportskih klubova GNK Dinamo i HNK
Hajduk te hrvatske nogometne reprezentacije.

Promatrajuci desetogodiSnje razdoblje, primjetno je da broj javnih okupljanja ima priblizno konstantan trend
s tendencijom porasta, osim znatnijeg pada tijekom 2020. i manje tijekom 2021. godine. Razlog je provedba
mjera radi suzbijanja Sirenja bolesti COVID-19.
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Tablica: Javna okupljanja i privedene osobe u desetogodisnjem razdoblju

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2021. 2022. PAVVER

Odrzana javna

. 18.595 19.295 18581 @ 19.689 19.084 18.894 @ 9.505 @ 14.531 20.131 | 20.994
okupljanja

Privedene osobe | 1.280 1.467 1.032 1.193 940 860 382 382 1.276 761
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Grafikon: Usporedni prikaz odrZanih javnih okupljanja i privedenih osoba

Protokol o sigurnosti na utakmicama visokog rizika, potpisan 20. srpnja 2022. izmedu Ministarstva
unutarnjih poslova i Hrvatskog nogometnog saveza, pokazao se tijekom 2023. uspjeSnim u ostvarivanju svojih
ciljeva.

Naime, doslo je do poboljsanja suradnje izmedu policije i organizatora sportskih dogadaja, organizatori su
preuzeli veéu odgovornost za sigurnost tijekom utakmica te je istodobno potaknuta suradnja klubova u
planiranju i pripremi natjecanja — sve navedeno rezultiralo je poboljSanjem stanja sigurnosti na utakmicama
visokog rizika. Takvim je pristupom znatno smanjen broj incidenata koji su prijetili sigurnosti gradana i
imovine, a rezultat toga je smanjenje uznemiravanja javnosti na nogometnim utakmicama. Postignut je i
glavni cilj Protokola u smislu podizanja sigurnosnog standarda na viSu razinu, osiguravajuéi mirno i ugodno
okruZenje za sve sudionike nogometnih dogadaja. Taj uspjeh svjedoci o vaznosti suradnje izmedu relevantnih
institucija i sportskih organizacija u promicanju sigurnosti i stabilnosti na sportskim priredbama.

U skladu sa sigurnosnom prosudbom i nastalim okolnostima policija je, na mjestima odrzavanja mirnih
okupljanja i javnih prosvjeda, poduzimala ucinkovite mjere radi zastite javnog reda i mira, sigurnosti ljudi i
imovine, nadzora i upravljanja cestovnim prometom.
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2.4. PRONALAZENJE OSOBA | PREDMETA

Policija u traganju za osobama i predmetima, sukladno sa Zakonom o policijskim poslovima i ovlastima,
raspisuje potrage i objave.

Potraga se raspisuje za osobom za koju postoji osnova sumnje da je pocinila kazneno djelo koje se progoni
po sluzbenoj duznosti ili prekrsaj, za osobom koja moZe dati obavijesti o kaznenom djelu, prekrsaju ili
pocinitelju, za nestalom osobom, za osobom za kojom je izdana tjeralica u skladu s posebnim zakonom.

Objave se raspisuju zbog utvrdivanja prebivalista ili boravista osobe, u slu¢aju propisanom zakonom, radi
utvrdivanja identiteta osobe koja nije u stanju dati osobne podatke, kod pronalaska tijela osobe za koju se
ne mogu utvrditi osobni podaci, pronalazenja predmeta povezanih s kaznenim djelom ili prekrsajem ili
predmeta koji su pronadeni ili nestali te oduzimanja predmeta ili isprava na temelju odluke suda ili tijela
uprave.

Tablica: Potrage i objave za nestalim osobama

Potrage i objave za
nestalim osobama
muski = 1.030 933 1.170 1.576 1.268 1.370 1.347 1.184 1.567 2.113 1.335
Zenski | 1.276 | 1.470 | 1.268 | 1.349 1.210 907 727 788 | 1.002 @ 1.115 1.111
UKUPNO 2.306 = 2.403 2.438 2925 2478 2.277 2.074 1.972 2.569 3.228 2.446

2014. 2015. 2018. 2019. 2020. 2021. 2023. Prosjek

Raspisano

Tijekom 2023. raspisano je 19.829 potraga i objava za osobama, a obustavljena je 17.971. Zadnjeg dana 2023.
godine (31. 12. 2023.) na snazi su bile 21.758 potrage i objave za osobama. Za nestalim osobama raspisano
je 3228 potraga, a obustavljeno je njih 2778 (zbog pronalaska osoba ili prestanka razloga za potragom).
Takoder, zadnjeg dana 2023. godine na snazi je bilo 3690 potraga za nestalim osobama.
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Potrebno je naglasiti kako se mnogo raspisanih potraga i dalje odnosi na nestale u Domovinskom ratu.

Tijekom 2023. za nestalim predmetima raspisano je 157.178 objava, a 40.647 ih je obustavljeno.

Tablica: Objave za nestalim predmetima

Ob e
e 014 0 016 0 018 019 020 0 0 0) M=
pread e d
Raspisano 157.854 156964 185601 116.638 148.060 152.618 135459 153064 172.175 157178 153.561
Obustavljeno | 41.582 = 38992 = 39.893 = 37.945 32776 @ 2,321 | 29.837 @ 32276 36365 | 40.647 = 35963
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Grafikon: Objave za nestalim predmetima (raspisano i obustavljeno)
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U realizaciji medunarodnih potraga za osobama i predmetima, hrvatska policija ostvaruje dobru suradnju s
drugim drzavama ucinkovitom uporabom Schengenskog informacijskog sustava i Interpolova informacijskog

sustava.

Zadnjeg dana 2023. u Interpolovim bazama na snazi je bilo 1368 hrvatskih potraga s mjerom uhititi, a u
Schengenskom informacijskom sustavu 1264 potrage s mjerom uhititi.
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2.5. ZAPOVJEDNISTVO ZA INTERVENCUE

Nakon $to je pocetkom 2022. provedena funkcionalna reorganizacija, kojom su zapovjednistva specijalne i
interventne policije okupljena u Zapovjednistvo za intervencije (u daljnjem tekstu Zapovjednistvo),
navedene snage usle su u drugu godinu sinergijskog djelovanja te dokazale mobilnost, operativnost i bolju
spremnost na izazove.

Za obavljanje zadaca iz svog djelokruga, Zapovjednistvo u svom sastavu ima Antiteroristicku jedinicu Lucko
sa Zrakoplovnom jedinicom i Ronilackim centrom, dok u sastavu policijskih uprava postoje ustrojene Cetiri
jedinice specijalne i interventne policije u kojima su spojene specijalna i interventna policija te 16
interventnih jedinica policije.

Tijekom 2023. Zapovjednistvo za intervencije je sve planirane i naloZene operativne zadace uspjesno provelo
te su aktivno sudjelovali u:

- organizaciji i provodenju najsloZenijih visokoriziénih osiguranja (javna okupljanja i osiguranja
nacionalnih i medunarodnih utakmica)

- aktivnostima koje se provode u sklopu brendiranog projekta hrvatske policije ,Sigurna turisticka
destinacija”, i to od ronilackih zadaca traganja za utopljenicima do uklanjanja neeksplodiranih
ubojitih sredstava iz vodenih povrsina®

- sprjeCavanju nezakonitih migracija i suzbijanju prekograni¢nog kriminaliteta, i to promatrackim
aktivnostima te nadzorom i snimanjem drZavne granice iz zraka na podrucju PU sisacko-moslavacke,
PU karlovacke, PU licko-senjske, PU brodsko-posavske kroz na od 115 letova helikopterima AW
139/EC135/BELL 212/BELL206.

Osim navedenog, Zrakoplovna jedinica ZapovjedniStva za intervencije sedmu je godinu zaredom, na temelju
Sporazuma o suradnji kod provedbe zra¢nog prijevoza sklopljenog izmedu Ministarstva unutarnjih poslova,

5 Npr. uklanjanje protubrodske mine LMB iz Il. svjetskog rata u luci Rijeka u oZujku 2023.
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Ministarstva zdravstva i Dubrovacko-neretvanske Zupanije, provodila zracni (helikopterski) prijevoz zivotno
ugrozenih, ozlijedenih ili oboljelih osoba (HEMS). Tijekom 2023. realizirano je 346 prijevoza. Sveukupan nalet
helikopterima EC135 iznosio je 471 sat i 23 minute.

Takoder, Zapovjednistvo za intervencije —odnosno pripadnici specijalne (ATJ Lucko) i interventne policije svih
policijskih uprava u RH — za potrebe Hrvatske narodne banke, odnosno za potrebe uvodenja eura i zamjene
hrvatske kune eurom te za potrebe FINA gotovinskih servisa d.o.o. provelo je 47 medunarodnih preprata i
623 nacionalne preprate eurokovanica i nov€anica.

Kao i svi zadaci koji su povjereni specijalnoj i interventnoj policiji, i te su zadace odradene profesionalno,
prema pravilima struke i uz sprjecavanje i najmanje moguénosti sigurnosnog incidenta.

Ronilacki centar Mali LoSinj sudjelovao je u izobrazbi pripadnika Zapovjednistva za intervencije, kao i s
civilnim ronilackim klubovima i braniteljskim udrugama, a u svrhu rekreacijsko-terapijskog ronjenja te
izobrazbi i ronilackom kondiciranju pripadnika stranih specijalnih postrojbi. Ronilacki centar aktivno suraduje
s Ministarstvom kulture i medija, Odjelom za podvodnu arheologiju u okviru Sluzbe za arheolosku bastinu
Hrvatskog restauratorskog zavoda u kojem su ukljuceni ronioci Specijalne policije, i to na programima
istrazivanja podmorja na otoku Kornatima (srednji vijek brodolom), uvali Stari Trogir (istraZivanje ostataka
anticke vile), otoku Palagruzi (istrazivanje podmorja gdje je cijeli spektar brodoloma od antike do srednjeg
vijeka), otoku lloviku, uv. ParZine (brodolom star 2200 godina) koji je ujedno i najstariji brodolom u ovom
dijelu Europe te, u suradnji s Hrvatskim veterinarskim zavodom, na projektu ,O¢uvanja plemenite periske —
Pinna Nobilis“, i to u sjevernom dijelu Jadranskog mora u sklopu nacionalnog programa Republike Hrvatske
u o€uvanju plemenite periske, koordiniranog od Zavoda za zastitu okolisa i prirode Ministarstva gospodarstva
i odrzivog razvoja. Pripadnici ZapovjedniStva za intervencije su tijekom 2023. na medunarodnom planu
sudjelovali u operacijama u sklopu Frontexa dok su putem ATLAS mreZe® pripadnici specijalne policije
sudjelovali na 30-ak medunarodnih radionica i vjezbi kojima su jacali svoje sposobnosti, ali i prenosili
specifitna znanja i vjestine.

6 Zapovjednistvo za intervencije MUP-a RH pristupilo je ATLAS mreZi na Il. godiSnjem Forumu zapovjednika koji je odrZan u gradu
Paralimni na Cipru (7. kolovoza 2013. potpisana je deklaracija o pristupanju Specijalne policije MUP-a RH toj organizaciji). ATLAS
mrezu ¢ini 38 specijalnih policijskih postrojbi iz 27 zemalja €lanica Europske unije, ukljuéujuci Svicarsku i Norvegku koje su pridruzene
Clanice.
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2.6. PROTUEKSPLOZIJSKA ZASTITA

Protueksplozijska zastita obuhvacda poslove pronalaska, uklanjanja, izuzimanja, skladiStenja i unistavanja svih
vrsta formacijskih i improviziranih eksplozivnih sredstava, kao i naprava za koje postoji sumnja da sadrze
opasne kemijsko-biolosko-radiolosko-nuklearne (KBRN) tvari.

Tijekom 2023. dogodilo se 37 eksplozija (54 u 2022. godini), u kojima je 14 osoba smrtno stradalo (4 smrtno
stradalih u2022.). Od ukupnog broja smrtno stradalih, 10 osoba poginulo je uslijed eksplozije ru¢ne bombe (osam
osoba pocinilo je samoubojstvo aktiviravsi ru¢nu bombu), dvije osobe uslijed eksplozije protupjesacke mine
tijekom obavljanja poslova razminiranja, jedna osoba uslijed eksplozije improvizirane eksplozivne naprave, a
jedna osoba od eksplozije neutvrdenog eksplozivnog sredstva.

Najvise eksplozija tijekom 2023. odnosi se na eksplozije rué¢nih bombi, i to njih 18 (13 ovakvih slucajeva 2022.).

’

Osim navedenog, zabiljeZeno je devet eksplozija improviziranih eksplozivnih sredstava (13 eksplozija tog tipa
2022. godine) te pet eksplozija prouzrocenih eksplozijom ostalih eksplozivnih sredstava, kojih je 2022. zabiljezeno
ukupno Sest. Tehnoloska eksplozija u 2024. zabiljeZena je jedna, dok ih u prethodnoj godini nije bilo.

Eksplozija plina tijekom 2023. nije bilo, za razliku od 2022. kada je zabiljeZeno ukupno 18 slu¢ajeva, od ¢ega se u
16 eksplozija radilo o koriStenju plina radi provale u bankomate.

Tablica: Broj eksplozija i poginulih osoba

Broj eksplozija 38 38 53 54 37

Poginule osobe 9 5 12 4 14
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Grafikon: Broj eksplozija i poginulih osoba
Tijekom 2023. zaprimljene su 63 anonimne dojave o postavljanju eksplozivne naprave, a sve su bile lazne,
$to je 51,5 % manje u odnosu na 2022. godinu (130 dojava).
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Grafikon : Anonimne dojave o postavljenim eksplozivnim napravama

Tijekom 2023. provedena su 63 deaktiviranja formacijskih eksplozivnih sredstava, sto u odnosu na 2022.
predstavlja smanjenje od 31,3 %. Osim navedenog, tijekom 2023. provedeno je i deaktiviranje osam
improviziranih eksplozivnih naprava, dok su tijekom 2022. bila tri takva postupanja, Sto predstavlja povecanje
od 166,7 %.

Tijekom 2023. izuzeto je 3949 komada raznih vrsta formacijskih minsko-eksplozivnih sredstava ukupne mase
oko 6105 kg te 405.507 komada streljiva za pjesacko naoruzZanje raznog kalibra koja su, zbog loseg stanja,
unistavana tijekom godine. UniStavanja navedenih minsko-eksplozivnih sredstava i streljiva organizirana su i
provedena u suradnji s Ministarstvom obrane na vojnim poligonima ,,Eugen Kvaternik” kod Slunja.

Policijski sluzbenici protueksplozijske zastite pruzali su stru¢nu pomoc i drugim sluzbama u sklopu policijskog
sustava i izvan njega (Hrvatska vojska, Civilna zastita).
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Pregled statistickih temeljnih sigurnosnih pokazatelja i rezultata rada za proteklo desetogodisnje razdoblje
(2014. - 2023.)

Eksplozije i posljedice
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Ocevidi nakon eksplozije ili deaktiviranja eksplozivnih naprava
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2.7. OSIGURANJE OSOBA, OBJEKATA | PROSTORA

U sustavu redovnog osiguranja Sluzbe za neposrednu zastitu, Uprave za posebne poslove sigurnosti, tijekom
2023. bile su 22 Sti¢ene osobe, a tijekom 2022. godine 25 sticenih osoba.

Tijekom 2023. godine, Sluzba za zastitu sti¢enih objekata i diplomatskih misija provodila je stalno osiguranje
24 sti¢ena objekta i 18 objekata stranih diplomatskih misija i rezidencijalnih objekata u Republici Hrvatskoj,
atijekom 2022. godine 25 sti¢enih objekata i 17 objekata stranih diplomatskih misija i rezidencijalnih objekata

u Republici Hrvatskoj.

8.4
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Provedene mjere osiguranja i zastite tijekom 2023. bile su na zadovoljavajucéoj razini, pri ¢emu nije bilo
neposrednog ugrozavanja sigurnosti sti¢enih osoba, objekata i prostora te diplomatskih misija stranih drzava
u Republici Hrvatskoj.

Tablica: Redovna osiguranja osoba i objekata

2014. 2015. 2016. 2017. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2023.

Sti¢ene osobe 18 28 44 39 26 24 28 24 25 22
Sticeni objekti 25 24 30 28 22 22 26 25 25 24
Objekti

diplomatskih 20 22 20 17 18 17 18 17 17 18
misija

Imajuci u vidu stanje sigurnosti u Republici Hrvatskoj, ratna zbivanja na europskom tlu (izazvano vojnom
invazijom Ruske Federacije na Ukrajinu pocetkom 2022. i nastavak ratnog sukoba koji jos traje), kao i ratna
zbivanja na Bliskom istoku (izazvano teroristickim napadom Hamasa na Zidovska naselja u Izraelu) te prijetnje
teroristickim napadima u pojedinim europskim drzavama, postoji mogucnost da bi Sticene osobe, objekti i
prostori mogli biti potencijalni ciljevi napada.

Radi pravodobnog prikupljanja podataka o mogucéim prijetnjama sigurnosti Stiéenih osoba, objekata i
prostora te diplomatskih misija, Uprava za posebne poslove sigurnosti kontinuirano razmjenjuje podatke sa
sigurnosno-obavjestajnim agencijama, Upravom kriminalisticke policije i drugim nadleznim sluzbama, a na
temelju prikupljenih podataka, planira i provodi potrebne mjere osiguranja i zastite kako bi se rizik od
ugrozavanja sigurnosti prevenirao i sveo na najmanju mogucéu mjeru.

3. SUZBIJANJE KRIMINALITETA

Kriminalitet je u uZem smislu rije¢i ukupnost kaznenih djela pocinjenih na jednom podruéju’ i gradanima
predstavlja negativnu drustvenu pojavu koja ugrozava temelje drustvene zajednice, njezino funkcioniranje i
organizaciju te ponajviSe utjece na osjecaj sigurnosti gradana.

Upravo zbog navedenog, temeljna zadaca policije jest suzbijanje i otkrivanje kriminaliteta provedbom
policijskih poslova i primjenom policijskih ovlasti koje su joj dane na raspolaganje.

Saznanja o kaznenim djelima koja su pocinjena na odredenom podrucju policija dobiva dojavom gradana —
fizickih ili pravnih osoba te vlastitom operativhom djelatnoséu.

Odredeni dio kriminaliteta u svakom drustvu — pa tako i nasem — ostaje neotkriven zbog razlicitih razloga i ta
je pojava u struci poznata kao ,,tamna brojka“. U kriminalistici tamna brojka obiljeZzava nepoznati, odnosno
neotkriveni kriminalitet/kriminalne dogadaje koji nisu prijavljenii za koje se ne zna da su se dogodili. Tamnom
se brojkom, u pravilu, naziva omjer izmedu statisticki iskazanog i stvarnog broja pocinjenih kaznenih djela.

U Republici Hrvatskoj policija prosje¢no godisnje evidentira oko 80 tisuéa kaznenih djela. U navedenu su
brojku ubrojena kaznena djela koja se progone po sluzbenoj duZnosti, kaznena djela kod kojih je izostao
prijedlog za kazneni progon i kaznena djela koja se progone po privatnoj tuzbi.

Najbrojnija su kaznena djela za koja se progon poduzima po sluzbenoj duznosti.

U smislu uspjesnosti i uinkovitosti obavljanja policijskog posla, relevantnim se smatra razrijeSenost kaznenih
djela.

7 Rjeénik kriminalistike, Modly, Superina, Korajli¢, Strukovna udruga kriminalista, Zagreb, 2008.
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Razrijesiti kazneno djelo znaci utvrditi osnovanu sumnju da je to¢no odredena osoba (ili osobe) pocinila
odredeno kazneno djelo.

Tijekom 2023. na podrucju Republike Hrvatske evidentirana su 59.262 kaznena djela (2022. - 55.131,
odnosno 7,5 % vise nego godinu ranije) za koja se progon poduzima po sluZbenoj duznosti, dok je hrvatska
policija razrijesila njih 42.447, sto znaci da koeficijent razrijeSenosti u 2023. godini iznosi 71,6 %.

Dakle, vec ¢etvrtu godinu zaredom hrvatska policija postigla je stopu razrijeSenosti visu od 70 %.

Grafikon: Kriminalitet - po sluzbenoj duZnosti
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Potpuno je razumljivo da sva kaznena djela ne dozivljavaju jednak interes javnosti niti imaju jednaku tezinu.
Naravno da u svom postupanju policija ne zanemaruje istraZiti nijednu vrstu kaznenih djela, ali se posebna
pozornost posvecuje najtezim kaznenim djelima s obzirom na to da se upravo njihovim razrjeSenjem utjece
na osjecaj sigurnosti gradana te jaCa povjerenje gradana u javni sustav sigurnosti.

Dakle, tijekom 2023. na podrucju Republike Hrvatske prijavljena su 59.262 kaznena djela za koja se progon
poduzima po sluzbenoj duznosti ili 7,5 % kaznenih djela vise u odnosu na 2022., kada je prijavljeno 55.131
kazneno djelo. Oduzmemo li od navedene brojke kaznena djela u svezi prometne delinkvencije, ostaje nam
za kriminalisticko-kriminolosku ras¢lambu statistic¢ka baza s ukupno prijavljenim 57.761 kaznenim djelom, $to
je za 7,4 % vise nego u istom razdoblju 2022., kada je bilo prijavljenih 53.757 kaznenih djela.

Koeficijent razrijeSenosti® kaznenih djela (bez prometa) u 2023. iznosi 70,9 %, dakle i dalje veéi od 70 %.

Najvedi porast prijavljivanja kaznenih djela zabiljeZen je u PU karlovackoj od 20,7 % (2023. prijavljeno 2117
KD? a 2022. prijavljeno 1754 KD), dok je najveci pad prijavljivanja kaznenih djela zabiljeZen u PU viroviti¢ko-
podravskoj od 5,2 % (2023. prijavljeno 972 KD, a 2022. prijavljeno 1025 KD) u odnosu na isto razdoblje
prethodne godine.

Promatramo li desetogodisnje razdoblje (od 2014. do 2023.) ne moZemo govoriti o trajnom trendu
povecanja niti smanjenja prijavljenosti kaznenih djela zato $to postoje otprilike trogodisnji trendovi pada i/ili
povecanja. Ono Sto je sigurno jest oCekivani porast prijavljenosti kaznenih djela nakon pandemijske 2020.
godine.

8 Koeficijent razrijeSenosti — odnos broja razrijeSenih KD (ukljucujuéi i razrijeSena KD koja su prijavljena ranijih godina) te broja
prijavljenih KD u izvjeStajnom razdoblju.
9 KD — kazneno djelo/kaznenih djela.
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Prosjek prijavljenih kaznenih djela po sluzbenoj duznosti u desetogodisnjem razdoblju je 55.516. Najvedi
broj kaznenih djela prijavljen je tijekom 2023. godine (59.262) — sto je gotovo identi¢no kao i 2015., kada je
prijavljeno neznatno manje, odnosno 59.233 kaznena djela — dok je najmanji broj kaznenih djela prijavljen
2018. godine (51.287).

Kada promatramo kaznena djela bez prometne delinkvencije, tada je prosjek prijavljenih kaznenih djela u
desetogodisnjem razdoblju 54.127. Najveci broj prijavljenih kaznenih djela zabiljezen je 2023. godine
(57.761), dok je najmaniji broj prijavljen 2018. godine (49.810).

Globalna struktura zabiljezenih kaznenih djela na podrucju Republike Hrvatske u 2023. je sljedeca:

> GOSPODARSKI KRIMINALITET | KORUPCIJA — prijavljeno je 4.429 kaznenih djela, Sto predstavlja pad
prijavljivanosti za 10,6 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 7,7 % u ukupnom kriminalitetu.

> ORGANIZIRANI KRIMINALITET — prijavljeno je 3.117 kaznenih djela, $to predstavlja porast prijavljivanosti
za 48,3 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 5,4 % u ukupnom kriminalitetu.

> KRIMINALITET DROGA — prijavljeno je 2.496 kaznenih djela, $to predstavlja porast prijavljivanosti za
3,9 % u odnosu na prethodnu godinu, a Cini udio od 4,3 % u ukupnom kriminalitetu.

> OPCl KRIMINALITET — tijekom 2023. prijavljeno je 45.557 kaznenih djela, $to predstavlja porast
prijavljivanosti za 7,7 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 78,9 % u ukupnom kriminalitetu.

Prijavljena kaznena djela pocinjena na Stetu djece i obitelji u porastu suza 17,8 % (2023. prijavljena su 11.882
kaznena djela, dok je 2022. prijavlieno 10.087 kaznenih djela). Kaznena djela u kojima su pocinitelji
maloljetnici u porastu su za 26,1 % u odnosu na prethodnu godinu. Od ukupno prijavljenih 23.100 pocinitelja,
99,4% ili 22.969 su fizicke osobe od kojih je 1393 ili 6,1 % maloljetnih pocinitelja.

> TERORIZAM | EKSTREMNO NASILIE — tijekom 2023. zabiljeZena su cetiri kaznena djela iz glave IX.
Kaznenog zakona, od kojih se jedno kazneno djelo dovodi u vezu s kaznenim djelom Pripremanje
terorizma (¢lanak 103. Kaznenog zakona), dok je ukupno iz djelokruga navedene linije rada prijavljeno 38
kaznenih djela, Sto predstavlja porast za 46,2 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 0,07 % u
ukupnom kriminalitetu.

> RATNI ZLOCINI - prijavljena su 92 kaznena djela iz podrugja ratnih zlo¢ina, $to predstavlja pad
prijavljivanosti za 17,9 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 0,2 % u ukupnom kriminalitetu.

> KIBERNETICKI KRIMINALITET — tijekom 2023. prijavljena su 2032 kaznena djela, $to predstavlja porast
prijavljivanosti za 9 % u odnosu na prethodnu godinu, a ¢ini udio od 3,5 % u ukupnom kriminalitetu.

Tijekom 2023. prijavljeno je ukupno 23.100 fizickih i pravnih osoba, sto je povecanje broja prijavljenih osoba
od 10,5 % u odnosu na prethodnu godinu (20.904).

Poradi realne komparacije opsega kriminaliteta izmedu pojedinih drZava, izraCunali smo stopu kriminaliteta
u Hrvatskoj (oznacava broj kaznenih djela na 100.000 stanovnika — izra¢un raden prema broju stanovnika 3
855 6419, koji za 2022. iznosi 1498 kaznenih djela na 100.000 stanovnika (bez kaznenih djela prometne
delinkvencije).

10 |zvor Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske — procjena broja stanovnika sredinom 2022. godine. Dostupno na:
https://podaci.dzs.hr/hr/search?g=broj%20stanovnika



https://podaci.dzs.hr/hr/search?q=broj%20stanovnika
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Primjera radi, dok u 2023. stopa kriminaliteta u Hrvatskoj iznosi 1537 kaznenih djela na 100.000 stanovnika
(s kaznenim djelima prometne delinkvencije), prema podacima Interpola ona je u nekoliko stranih drzava
iznosila kako slijedi:

Razdoblje na koje se Kaznena djela na 100.000 Kaznena djela ukupno
odnose podaci stanovnika
Austrija 2022. 314 28.117
Belgija 2022. 3.900 892.548
Ceska Republika 2023. 1.728 181.417
Finska 2023. oko 8.900 508.000
Latvija 2023. 1.900 35.609
Madarska 2023. 1.856 178.172
Malta 2020. 2.959 13.088
Nizozemska 2023. 4.486 802.022
Slovacka 2022. 1.001 54.586
Slovenija 2023. 2.588 54.344
Spanjolska 2022. 4.128 1.957.719
Svedska 2022. 13.846 1.447.470

(Napominjemo da su kaznena zakonodavstva drZava za koje je napravljen pregled razlicita pa je i moguca
usporedba uvjetna i okvirna. Primjerice, istovrsno kaZnjivo ponasanje u nekim drZzavama propisano je kao
kazneno djelo, a u drugima kao prekrsaj.)

Ako se ukupnom broju od 59.262 kaznena djela za koja je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti (ex
officio), a koja sluZi kao baza za izracunavanje stope kriminaliteta, pridodaju kaznena djela za koja postupak
nije pokrenut zbog izostanka prijedloga (6328) i kaznena djela za koja je postupak pokrenut privatnom
tuzbom ostecenog (15.238) (sveukupno 80.828), stopa kriminaliteta u Republici Hrvatskoj za 2022. iznosi
2096 kaznenih djela na 100.000 stanovnika.
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Tablica: Pregled osnovnih sigurnosnih pokazatelja u 2023. za Republiku Hrvatsku

PRIJAVLIENA KAZNENA KOEFICUENT
DJELA RAZRIJESENOSTI

POSTOTAK
RAZRIJESENOSTI2

KRIMINALITET — Trend
o sluzbenoj duznosti Trend Trend u u
P 2022. 2023. o 2022.  2023. post. 2022. 2023.
u% bod ost.
’ bod.
OPCI KRIMINALITET 42.295 | 45.557 +7,7 65,2 66,2 0,9 62,6 63,7 1,1
Ubojstva 27 23 -14,8 111,1 100,0 -11,1 | 100,0 100,0 0,0
Pokusaji ubojstva 108 111 +2,8 93,5 99,1 5,6 92,6 98,2 5,6
Silovanja 216 194 -10,2 95,4 96,9 1,5 95,4 96,9 1,5
Pokusaji silovanja 14 17 +21,4 92,9 94,1 1,3 85,7 94,1 8,4
Razbojnistva 580 502 -13,4 51,2 74,9 23,7 40,9 53,8 12,9
Teske krade 7.705 7.857 +2,0 27,2 29,3 2,2 21,7 24,8 3,1
Otudenja motornih vozila 718 686 45 348 42,9 80 306 366 59
(dovrsena)
Pronadena otudena vozila 535 496 -7,3
Kaznena djela na Stetu djece 9.776 11540  +180 99,4 99,4 00 993 994 00
obitelji
Kfazne.na djelfa koja su pocinila 1.955 5 465 26,1
djeca i maloljetne osobe
TERORIZAM | EKSTREMNO 26 38 +46,2  100,0 94,7 -5,3 96,2 89,5 -6,7
NASILJE
RATNI ZLOCINI 112 92 -17,9 | 114,3 | 104,3 -9,9 | 100,0 100,0 0,0
ORGANIZIRANI KRIMINALITET 2.102 3.117 +48,3 98,3 90,8 -7,5 97,8 90,0 -7,8
Protuzakonito ulazenje,
kretanje i boravak u Republici
Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢l. EU 914 1.499 +64,0 99,7 98,7 -1,0 98,9 97,5 -1,4
i ili potp. Schengenskog
sporazuma
GOSPODARSKI KRIMINALITET 4.956 4.429 -10,6 99,6 99,2 -0,4 99,5 98,4 -1,1
Korupcijska kaznena djela®? 1.187 747 -37,1 | 100,0 99,9 -0,1 | 100,0 99,9 -0,1
KRIMINALITET ZLOUPORABE 2.402 2.496 +3,9 99,9 99,8 -0,1 99,8 99,7 -0,1
DROGA
KRIMINALITET KIBERNETICKE
SIGURNOSTI 1.864 2.032 49,0 62,3 48,3 -14,1 59,5 45,7 | -13,9
UKUPNO K. D. (bez prometa) 53.757 @ 57.761 +7,4 71,3 70,9 -0,4 69,0 68,8 -0,2
KAZNENA DJELA U CESTOVNOM
PROMETU 1.374 1.501 49,2 98,1 98,9 0,8 97,7 98,5 0,7
SVEUKUPNO KAZNENIH DJELA 55.131 = 59.262 +7,5 71,9 71,6 -0,3 69,7 69,6 -0,2
Pocinitelji kaznenih djela u 1,299 1.419 49,2
prometu

UKUPNO POCINITELJA
(pravne i fizicke osobe)
Maloljetni pocinitelji 1.127 1.393 +23,6

20.904 = 23.100 +10,5

11 Koeficijent razrije$enosti — odnos broja razrijedenih kaznenih djela (ukljuéujuéi i razrijesena kaznena djela prijavljena u ranijim razdobljima) i broja
prijavljenih kaznenih djela u izvje$tajnom razdoblju.

12 postotak razrijesenosti — odnos broja razrijeSenih kaznenih djela (isklju€ujuéi razrijeSena kaznena djela prijavljena u ranijim razdobljima) i broja
prijavljenih kaznenih djela u izvjeStajnom razdoblju.

13 Korupcijska kaznena djela: ¢lanka 251. KZ-a — Primanje i davanje mita u postupku ste¢aja, ¢lanka 252. KZ-a — Primanje mita u gospodarskom
poslovanju, ¢lanka 253. KZ-a — Davanje mita u gospodarskom poslovanju, ¢lanka. 291. KZ-a — Zlouporaba poloZaja i ovlasti — pocinitelj sluzbena osoba,
¢lanka 292. KZ-a — Nezakonito pogodovanje, ¢lanka 293. Primanje mita, ¢lanka 294. KZ-a — Davanje mita, ¢lanka 295. KZ-a — Trgovanje utjecajem,
¢lanka 296. KZ-a — Davanje mita za trgovanje utjecajem, ¢lanka 339. KZ-a — Podmicivanje zastupnika.
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Tablica: Petogodisnji trend osnovnih pokazatelja kriminaliteta u Republici Hrvatskoj

KRIMINALITET —
po sluzbenoj duznosti

OPCI KRIMINALITET

Ubojstva

Pokusaji ubojstva

Silovanja

Pokusaji silovanja

Razbojnistva

Teske krade

Otudenja motornih vozila (dovrsena)
Pronadena otudena vozila

Kaznena djela na stetu djece i obitelji

Kaznena djela koja su pocinila djeca i
maloljetne osobe

TERORIZAM | EKSTREMNO NASILE
RATNI ZLOCINI

ORGANIZIRANI KRIMINALITET

Protuzakonito ulazenje, kretanje i boravak
u Republici Hrvatskoj ili drugoj drzavi ¢l. EU
i/ili potp. Schengenskog sporazuma

GOSPODARSKI KRIMINALITET

Korupcijska kaznena djela

KRIMINALITET ZLOUPORABE DROGA
KRIMINALITET KIBERNETICKE SIGURNOSTI

UKUPNO KD (bez prometa)

KAZNENA DJELA U CESTOVNOM PROMETU

SVEUKUPNO KAZNENIH DJELA

Pocinitelji kaznenih djela u prometu

UKUPNO POCINITELJA
(pravne i fizicke osobe)

Maloljetni pocinitelji

2021.

42.651

30

98

73

12

670

11.579

940

677

6.859

2.032

33

20

2.044

946

4.137

785

2.871

2.930

54.686

1.308

55.994
1.259

18.675

1.135

2020.

41.254

36

108

168

16

521

9.521

648

475

7.895

1.679

60

50

2.173

698

4.532

538

2.645

1.188

51.902

1.180

53.082
1.130

18.966

865

PRIJAVLIENA KAZNENA DJELA

2021.

41.872

30

103

194

19

468

8.224

624

409

9.045

1.720

33

100

2.425

957

4.627

912

2.334

1.563

52.954

1.296

54.250
1.233

20.656

997

2022.

42.295

27

108

216

14

580

7.705

718

535

9.776

1.955

26

112

2.102

914

4.956

1.187

2.402

1.864

53.757

1.374

55.131
1.299

20.904

1.127

45.557

23

111

194

17

502

7.857

686

496

11.540

2.465

38

92

3.117

1.499

4.429

747

2.496

2.032

57.761

1.501

59.262
1.419

23.100

1.393
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Struktura kaznenih djela 2023. (bez prometa)

Kiberneticka
sigurnost; 3,52%

Droga; 4,32%

Gospodarski; 7,67%

Organizirani ; 5,40%
Ratni zlocini; 0,16%

Terorizam i
ekstremno nasilje;
0,07%

Opdi; 78,87%

B Opc¢i M Terorizam i ekstremno nasilje M Ratni zlocini B Organizirani B Gospodarski B Droga M Kiberneticka sigurnost

Struktura kaznenih djela 2022. (bez prometa)

Kiberneticka

Droga; 4,47% sigurnost; 3,47%

~_

Gospodarski; 9,22%\

Organizirani ; 3,91%_\

Ratni zlocini; 0,21%

Terorizam i
ekstremno nasilje;
0,05%

Opdi ; 78,68%

m Opcéi = Terorizam i ekstremno nasilje = Ratni zlo¢ini m Organizirani m Gospodarski = Droga

Grafikon: Poredbeni prikaz strukture kriminaliteta

= Kiberneticka sigurnost
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Tablica: Prijavljena kaznena djela prema kriminalistickoj klasifikaciji i razini kriminalistickog istraZivanja za

2023.
. Nacionalna Regionalna Lokalna
Grupacija KD UKUPNO KD % KD % KD %

Opéi kriminalitet 45.557 243 0,5 2.031 4,5 43.283 95,0
Gospodarski kriminalitet 4.429 511 11,5 2.890 65,3 1.028 23,2
Organizirani kriminalitet 3.117 8 0,3 656 21,0 2.453 78,7
Suzbijanje zloupotreba droga 2.496 148 5,9 1.287 51,6 1.061 42,5
Terorizam i ekstremno nasilje 38 3 7,9 7 18,4 28 73,7
Suzbijanje ratnih zlocina 92 30 32,6 62 67,4

Kiberneticki kriminalitet 2.032 1 481 23,7 1.550 76,3
Promet 1.501 5 0,3 1.496 99,7
UKUPNO 59.262 944 1,6 7.419 12,5 50.899 85,9

Prema danome prikazu, vidljivo je da je u 2023., od ukupno 59.262 (bez prometa 57.761) evidentirana
kaznena djela, njih 944 obradeno na nacionalnoj razini, 7419 kaznenih djela na regionalnoj razini, dok je
ostalih 50.899 (bez prometa 49.403) kaznenih djela zadrzalo lokalnu razinu policijskog posla.

Tablica: Poredbeni prikaz rasprostranjenosti kriminaliteta (bez KD iz domene prometa)

Prijavljena kaznena djela Razrijesena kaznena djela

Policijska uprava Broj djela % Broj djela % RazrijeSenost %
2022. 2023. 2022. 2023. 2022. | 2023.
karlovacka 1.754 2.117 +20,7 1.554 1.869 +20,3 88,6 88,3 -0,3
primorsko-goranska 4.378 5.271 +20,4 2.742 3.057 @ +11,5 62,6 58,0 -4,6
vukovarsko-srijemska 1.883 2.265 +20,3 1.502 1.891 | +25,9 79,8 83,5 +3,7
Sibensko-kninska 1.645 1.973 +19,9 1.270 1.528 | +20,3 77,2 77,4 +0,2
krapinsko-zagorska 1.152 1.310 +13,7 925 1.064 | +15,0 80,3 81,2 +0,9
sisatko-moslavacka 2.126 2.352 +10,6 1.712 1.858 +8,5 80,5 79,0 -1,5
bjelovarsko-bilogorska 1.327 1.465 +10,4 1.020 1.163 | +14,0 76,9 79,4 +2,5
istarska 3.579 3.940 +10,1 2.191 2.403 +9,7 61,2 61,0 -0,2
splitsko-dalmatinska 5.448 5.957 +9,3 4.069 4.291 +5,5 74,7 72,0 -2,7
PROSJEK PRUAVLIENIH KD U RH +7,4
zagrebacka 13.126 13.884 +5,8 8.079 8.829 +9,3 615 63,6 +2,0
licko-senjska 1.024 1.081 +5,6 704 728 +3,4| 688 | 673 -1,4
zadarska 3.120 3.245 +4,0 2.048 2.124 +3,7 656 65,5 -0,2
medimurska 1.283 1.323 +3,1 866 885 +2,2 | 675 669 -0,6
pozesko-slavonska 724 741 +2,3 640 665 +3,9 88,4 89,7 +1,3
varazdinska 1.907 1917 +0,5 1.503 1490 -09 788 | 77,7 -1,1
dubrovacko-neretvanska 1.496 1.447 -3,3 1.246 1.166 -6,4 83,3 80,6 -2,7
osjecko-baranjska 3.639 3.515 -3,4 2.919 2.783 -4,7 80,2 79,2 -1,0
koprivnic¢ko-krizevacka 1.530 1.469 -4,0 1.318 1.230 -6,7 86,1 83,7 -2,4
brodsko-posavska 1.591 1.517 -4,7 1.139 1.119 -1,8 71,6 73,8 +2,2
viroviticko-podravska 1.025 972 -5,2 865 820 -5,2 84,4 84,4 -0,0

UKUPNO 53.757 57.761 +7,4 | 38.312 | 40.963 +6,9 71,3 70,9 -0,4
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3.1. Organizirani kriminalitet

Organizirani kriminalitet definira se kao sustavno planirana, pripremana i podjelom poslova pocinjena
kaznena djela koja ¢ine pojedinci udruzeni u zlocinacku organizaciju trajnim djelovanjem uz koristenje
zastrasivanja, nasilja ili korupcije i to bez obzira na drzavne granice, a sa svrhom stjecanja financijske dobiti
ili drustvene modi®.

Za tu vrstu kriminaliteta specificna je dinamicnost te koriStenje suvremenih tehnologija kako bi se brzo
pribavila nezakonita dobit, a za kriminalne skupine sve se vise istie njihova polivalentnost, odnosno
kriminalne skupine nisu viSe iskljuCivo specijalizirane, nego se bave Cinjenjem viSe vrsta kaznenih djela
(povezanih s krijumcarenjem i trgovanjem ljudima, oruzja i eksploziva, droga, umjetnina, nasilnim kaznenim
djelimaidr.).

Stoga je razumljivo da je osnovna strateska smjernica Ravnateljstva policije, kada je o organiziranom
kriminalitetu rije¢, borba protiv organiziranih kriminalnih skupina, kako nacionalnih tako i onih sa
inozemnim karakterom.

U proteklom SestogodiSnjem razdoblju hrvatska policija biljeZi neprekinut pozitivan trend razrijeSenosti
kaznenih djela Zlo¢inacko udruZenje iz ¢lanka 328. Kaznenog zakona, Sto je pravi pokazatelj strateskog
opredjeljenja Uprave kriminalisticke policije, a to je borba protiv organiziranih kriminalnih skupina.
Usporedujudi ostvarene rezultate u proteklih deset godina razvidno je kako je policija u razdoblju od 2014.
do 2017. prijavila 80 takvih kaznenih djela, dok je u razdoblju od 2018. do 2023. prijavila 161 takvo kazneno
djela.

Dakle, prosjecan broj prijavljenih zloc¢inackih udruzenja u razdoblju od 2014. do 2017. iznosio je 20 po godini,
dok je u razdoblju od 2018. do 2023. godine iznosio gotovo 27 zloc¢inackih udruzenja, sto predstavlja porast
od 35 % na godisnjoj razini.

Osim brojcanih pokazatelja vazno je istaknuti i ,specificnu tezinu“ organizatora i ¢lanova tih zloc¢inackih
udruzenja.

Suzbijanje i otkrivanje kaznenih djela organiziranog kriminaliteta — koji u ukupnom kriminalitetu sudjeluje s
5,4 % — iznimno je vaZno zato Sto za posljedicu ima smanjenje tzv. sekundarnog kriminaliteta nasilnog
karaktera, Sto izravno utjeCe na percepciju stanja sigurnosti u drzavi.

U odnosu na 2022., tijekom 2023. prijavljeno je 3117 kaznenih djela iz djelokruga rada organiziranog
kriminaliteta, a $to je porast otkrivenih kaznenih djela za 48,3 % (2022. — 2102 kaznenih djela).

Broj prijavljenih osoba — njih 2274 — za pocinjenje tih kaznenih djela je u porastu za 58,7 % u odnosu na 2022.,
kada ih je bilo kazneno prijavljeno 1433.

Takve vrste oscilacija ne iznenaduju s obzirom na to da je rije¢ o dugotrajnim i vrlo sloZzenim kriminalistickim
istrazivanjima Cija priprema i provodenje nerijetko traju vise od godinu dana, stoga se rezultati ne mogu
pratiti iskljuc¢ivo na bazi jednogodisnjeg izvjeStajnog razdoblja. Dapace, rad policije u tom segmentu treba
promatrati dugorochnije, i to stalnim rastom prijavljenih kaznenih djela koja su otkrivena. Naime, u razdoblju
od 2013. do 2017. godiSnje su prosje¢no prijavljena 1562 kaznena djela; u razdoblju od 2018. do 2022.
godisnji je prosjek bio 2136 kaznenih djela, dok je tijekom 2023. godine prijavljeno 3117 kaznenih djela iz
podrucja organiziranog kriminaliteta. Dakle, vidljiv je stalan i povecan policijski rad u otkrivanju
organiziranog kriminaliteta. Posebno valja istaknuti kako se radi o kriminalitetu Cije otkrivanje ovisi o
proaktivnom radu policije, odnosno prodoru u tzv. tamnu brojku kriminaliteta.

U kontekstu prve godine ulaska Republike Hrvatske u schengensko podrucje, odnosno ostvarenja strateskog
interesa Republike Hrvatske, osvrnut ¢éemo se na aktivnosti koje je hrvatska policija poduzela u suzbijanju
krijumcarenja ljudi.

Tijekom 2023. otkriveno je i prijavljeno ukupno 1499 kaznenih djela Protuzakonito ulaZenje, kretanje i
boravak u RH, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Sengenskog sporazuma iz ¢lanka 326.
Kaznenog zakona, za koja je prijavljeno 1612 osoba. U usporedbi s 914 kaznenih djela u 2022. kada su
prijavljene 774 osobe, predstavlja porast otkrivenosti navedenih kaznenih djela za 64 % i porast otkrivenosti

4 vidi 1.



42

pocinitelja tih kaznena djela za 108,3 %. Ta kaznena djela otkrivena su u godini kada smo evidentirali 69.726
nezakonitih prelazaka drzavne granice, odnosno 37,7 % vise u usporedbi s 2022., kada smo evidentirali 50.624
nezakonita prelaska. (Vise u poglavlju 5.: Sigurnost na drZavnoj granici, u zracnom prometu i plovidbi).

Kriminalitet krijumcarenja ljudi pratedi je kriminalitet nezakonitih migracija i ne moze se pratiti izolirano. On
je, naime, uvjetovan sigurnosnim faktorima u zemljama izvoriStima nezakonitih migracija i potom situacijom
u zemljama u naSem okruZenju. U takvim okolnostima odgovor hrvatske policije uvijek je bio ulaganje u
ljudske i tehnicke kapacitete te medunarodna policijska suradnja s policijama u okruzenju, a kako bi se zadali
ozbiljni udarci pojedincima i organiziranim zlo¢inackim skupinama koje se bave takvim kriminalitetom.

Vazno je istaknuti viSe provedenih kriminalistickih istraZivanja u suradnji s policijskim sluzbenicima Bosne i
Hercegovine i Republike Slovenije, kao i uz koordinaciju EUROPOL-a (European Agency for Law Enforcement
Cooperation) s drugim drZzavama Europske unije, nad pripadnicima organiziranih kriminalnih skupina koji
krijumcare ljude tzv. balkanskom rutom, od Bosne i Hercegovine preko podrucja Republike Hrvatske u
Republiku Sloveniju i dalje u druge drzave Europske unije.

Tablica: Prikaz kaznenih djela i pocinitelja kaznenog djela Protuzakonito ulaZenje, kretanje i boravak u
Republici Hrvatskoj, drugoj drZavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma

Godina Broj kaznenih djela Broj pocinitelja

2018. 619 620

2019. 946 983

2020. 698 692

2021. 957 885

2022. 914 774

2023. 1.499 1.612

2022. 2023. +-% ‘

Broj kaznenih djela 914 1.499 64,00
Broj pocinitelja 774 1.612 108,27

Ako se osvrnemo na iznesene podatke, bit ¢e jasno zasto se hrvatska policija ubraja medu najuspjesnije
europske policije kada je rijec o suzbijanju i otkrivanju nezakonitih migracija i prateceg kriminaliteta.
Naime, od 2018. do kraja 2023. hrvatska je policija otkrila ukupno 5633 kaznena djela (Protuzakonito
ulaZenje, kretanje i boravak u RH, drugoj drzavi ¢lanici Europske unije ili potpisnici Schengenskog sporazuma)
i prijavila ukupno 5566 krijumcara, odnosno pocinitelja. U odnosu na drZavljanstvo pocinitelja, nakon
hrvatskog (20 %), najzastupljeniji su drzavljani Bosne i Hercegovine (15,6 %), Rumunjske (6,4 %), Ukrajine,
Srbije, Turske, Gruzije.

Usporedujuéi samo podatke za 2022. i 2023., prijavljeno je 64 % viSe kaznenih djela i 108,2 % viSe pocinitelja
tih kaznenih djela.

Tijekom 2023. otkriveno je i prijavljeno 15 kaznenih djela Trgovanja ljudima iz ¢lanka 106. Kaznenog zakona
za koja je prijavljena 21 osoba, dok je 2022. prijavljeno 7 kaznenih djela za koja je prijavljeno 7 pocinitelja.
Identificirana je ukupno 21 Zrtva trgovanja ljudima, dok je 2022. identificirano 29 Zrtava trgovanja ljudima.
Ovdje treba napomenuti da su Zrtve trgovanja ljudima identificirane i drugim srodnim kaznenim djelima.
Republika Hrvatska proteklih se godina u kontekstu trgovanja ljudima najcesce pojavljivala kao tranzitna
drZava, no u posljednje vrijeme zabiljeZena je promjena spomenutog trenda, tako da se Republika Hrvatska
sve viSe pojavljuje i kao drzava odredista, odnosno drZava krajnje destinacije Zrtava trgovanja ljudima te kao
drzava podrijetla Zrtava trgovanja ljudima.

Medu ostalim kaznenim djelima koja spadaju u podrucje organiziranog kriminaliteta, za 2023. isticemo da je
otkriveno:
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- 305 kaznenih djela Krivotvorenje novca, za koja je prijavljena 51 osoba, dok su tijekom 2022.
otkrivena i prijavljena 32 kaznena djela Krivotvorenje novca, za koja je prijavljeno 16 osoba, sto je
porast od 853,1 %

- 746 kaznenih djela u kojem je motorno vozilo bilo predmet otudenja, a pronadeno je 496 motornih
vozila, Sto je 66,4 % vracenih vozila

- 38 kaznenih djela Izbjegavanja carinskog nadzora za koja je prijavljeno 16 osoba, Sto je u usporedbi s
2022., kada je otkriveno i prijavljeno 26 kaznenih djela za koja je prijavljeno 26 osoba, porast od 40 %

- 302 kaznena djela Nedozvoljene trgovine, za koja je prijavljeno 135 osoba, dok je tijekom 2022.
otkriveno i prijavljeno 314 kaznenih djela Nedozvoljene trgovina, za koja je prijavljena 171 osoba, Sto
je pad otkrivenosti ovih kaznenih djela za 3,8 % i

- 403 kaznena djela Nedozvoljenog posjedovanja, izrade i nabavljanja oruzja i eksplozivnih tvari, za
koja je prijavljeno 187 osoba, dok je tijekom 2022. otkriveno i prijavljeno 381 kazneno djelo, za koja
su prijavljene 183 osobe, $to je porast od 21 % kaznenih djela.

Vezano uz potonje, naglaSavamo da se suzbijanje kriminaliteta povezanog s ilegalnim vatrenim oruzjem
provodi na nacionalnoj razini nizom aktivnosti. Kao najvaznije smatramo potrebnim izdvojiti uskladenost
nacionalnog zakonodavstva koje propisuje posjed legalnog vatrenog oruzja s direktivama EU, zatim
nacionalnu kampanju u svezi s dragovoljnom predajom vatrenog oruzja bez sankcija ,,Manje oruzja, manje
tragedija“ te koriStenje svih dostupnih alata, ukljucujuci i razmjenu saznanja putem aktivnosti koje se provode
u sklopu EMPACT (European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats) prioriteta , Vatreno oruzje“.
Inace, kada govorimo o problematici krijumcarenja ilegalnog oruzja, potrebno je naglasiti kako Republika
Hrvatska kriminalnim skupinama ne predstavlja trziSte s potencijalom ostvarivanja veéih profita nego
tranzitnu zonu prema drzavama zapadne Europe. Ukupno iskazani rezultati govore u prilog ¢injenici da je
kriminalisti¢ka policija proaktivnim postupanjem znatno usla u tamnu brojku te vrste kriminaliteta te provela
vedi broj metodoloski sloZzenih kriminalisti¢kih istrazivanja koja su rezultirala prijavljivanjem i kaznenim
procesuiranjem viSe organiziranih kriminalnih skupina i istaknutih nositelja organiziranog kriminaliteta te je
ostvaren ocekivani rezultat.

Kao Sto je vec receno, takva kriminalisticka istraZivanja ne mogu se promatrati jednogodisSnje, nego su
rezultat kontinuiranog i strukturiranog prikupljanja informacija, opseznih analiza te provodenja brojnih
operativnih aktivnosti usmjerenih na suzbijanje djelovanja kriminalnih skupina, ¢ime se izravno djelovalo na
poboljSanje i opéenito stanje sigurnosti na podrucju Republike Hrvatske.

3.2. Gospodarski kriminalitet i korupcija

Policijski sluzbenici linije rada gospodarskog kriminaliteta i korupcije sustavno i organizirano prate sigurnosne
pojave i stanje kriminaliteta u suzbijanju gospodarskog kriminaliteta i korupcije na nacionalnoj razini,
neposredno provode sloZena kriminalisticka istraZivanja, brinu se o provedbi medunarodnih, regionalnih i
nacionalnih projekata, aktivno sudjeluju u izradi normativnih rjeSenja, edukaciji i provedbi nacionalnih
strategija i strateskih dokumenata te obavljaju poslove Ureda Europske unije za povrat imovine (Asset
Recovery Office Ureda Europske unije za povrat imovine (Asset Recovery Office — ARO ARO).

Tijekom 2023. iz podrucja gospodarskog kriminaliteta i korupcije prijavljeno je ukupno 4429 kaznenih djela,
odnosno 10,6 % manje nego u 2022., kada ih je prijavljeno 4956. Takoder, manje je prijavljenih osumnjic¢enih
osoba, i to za 13,7 % (2022. — 1377 podinitelja, a u 2023. godini 1189 pocinitelja).

Ukupna materijalna Steta utvrdena tim kaznenim djelima u 2023. iznosila je 651.266.757 eura, odnosno
83,26 % vise nego 2022., kada je ona iznosila 355.372.786 eura.

Najbrojnija kaznena djela iz podrucja gospodarskog kriminaliteta u 2023. su:

- Krivotvorenje sluzbene ili poslovne isprave (udio od 32,8 % od svih kaznenih djela gospodarskog
kriminaliteta)

- Zlouporaba polozaja i ovlasti (udio 13,3 %)

- Zlouporaba povjerenja u gospodarskom poslovanju (udio 11,2 %)
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Prijevara u gospodarskom poslovanju (udio 6,8 %)

Pronevjera (udio 5,9) te

kazneno djelo Utaje poreza ili carine (4,8 % svih kaznenih djela gospodarskog poslovanja). Za ta
kaznena djela potrebno je istaknuti da ih je tijekom 2023. otkriveno 211, odnosno 31,7 % manje u
odnosu na 2022., kada ih je otkriveno 309. Navedeno predstavlja pozitivan ucinak te upucuje na to
da je takva situacija rezultat veée ucinkovitosti represivnih tijela, Sto je vidljivo na temelju ranije
provedenih slozenih kriminalistickih istrazivanja koja su rezultirala uhi¢enjem veceg broja pocinitelja
organiziranih poreznih utaja te privremenim oduzimanjem njihove imovine.

Tablica: Najucestalija kaznena djela gospodarskog kriminaliteta u 2023.

Red

10.

11.

12.

Naknadno 2021.
razrijeSena % od
kaznena djela ~ ukupno
ZateCe = Nepozna Broj prijavlje

t djela ue ! nih KD

RazrijeSena
kaznena djela

Najbrojnija

e Prijavljena kaznena djela

gospodarskog
kriminaliteta Ukupno

Krivotvorenje
sluzbene ili 1.454 919 1.459 108,0 924 119,4 32,8
poslovne isprave
Zlouporaba
poloZaja i ovlasti
Zlouporaba
povjerenja u
gospodarskom
poslovanju

Utaja poreza ili
carine

588 291 587 99,0 290 98,4 13,3

498 262 498 100,0 262 100,0 11,2

303 184 280 99,2 161 98,2 6,8

Davanje mita 263 189 246 101,2 172 102,2 5,9

Pronevjera 211 106 214 100,0 109 100,0 4,8

Prijevara u

gospodarskom 178 152 179 100,0 153 100,0 4,0
poslovanju

Neisplata place 147 60 147 100,0 60 100,0 3,3
Povreda obveze
vodenja
trgovackih i
poslovnih knjiga
Zlouporaba
osobne isprave
Izdavanje i
uporaba
neistinite
lijecnicke ili
veterinarske
svjedodzbe
Pranje novca 63 58 63 100,0 58 100,0 1,4

125 41 125 100,0 41 100,0 2,8

90 25 90 100,0 25 100,0 2,0

90 49 31 89 100,0 30 100,0 2,0

UKUPNO 4.010 49 2.318 3.977 99,2 2.285 98,6 90,5

UKUPNO
OSTALA 419 4 237 417 99,5 235 99,2 9,5
KAZNENA DJELA

SVEUKUPNO 4.429 53 2.555 4.394 99,2 2.520 98,6 100,0
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Tijekom 2023. u odnosu na prethodno razdoblje u porastu je bila razrijesenost sljedecih kaznenih djela:
Nedozvoljena trgovina, kojih je u 2022. bilo prijavljeno 15, dok je tijekom 2023. prijavljeno 125 djela, sto Cini
povecanje od 733,3 %, zatim kazneno djelo Pogodovanje vjerovnika kojih je tijekom 2022. bilo 10, dok su
tijekom 2023. prijavljena 63 kaznena djela, Sto predstavlja povecanje od 530 %, a takoder je potrebno
posebno naglasiti da je tijekom 2022. bilo prijavljeno 79 kaznenih djela Pranja novca, dok je tijekom 2023.
prijavljeno 178 istih takvih kaznenih djela, $to je povedanje za 125,3 %. Iz toga se moZe zakljuciti da je u
provedenim kriminalistickim istraZivanjima viSe paZnje posveceno traganju za protupravno ste¢enom
imovinskom koristi.

Otkrivanje i suzbijanje korupcijskih kaznenih djela u Republici Hrvatskoj provodi se protukorupcijskim
aktivnostima koje ujedno predstavljaju strateski prioritet djelovanja Ravnateljstva policije.

Tijekom 2023. prijavljeno je 747 korupcijskih kaznenih djela, Sto predstavlja smanjenje prijavljenih
korupcijskih kaznenih djela za 37,1 % u odnosu na 2022., kada ih je bilo 1187., medutim, navedeni rezultat
nalazi se unutar petogodisnjeg prosjeka.
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Grafikon: Udio korupcijskih kaznenih djela u gospodarskom kriminalitetu

Korupcijska kaznena djela, kao i kaznena djela organiziranog kriminaliteta, po svom su karakteru sloZzena i
otkrivaju se dugotrajnim kriminalistickim istraZivanjima koja najcesce traju dulje od jedne godine. Stoga je
trendove kretanja korupcijskih kaznenih djela realnije pratiti tijekom petogodisnjeg razdoblja.

Tablica: Korupcijska kaznena djela 2019. — 2023.:

Korupcijska kaznena djela 2019. 2020. 2021. 2022.
251. Primanje i davanje mita u postupku stecaja
252. Primanje mita u gospodarskom poslovanju 131 15
253. Davanje mita u gospodarskom poslovanju 131 14
291. Zlouporaba poloZaja i ovlasti — pocinitelj sluzbena 478 395 719 313 588
osoba
292. Nezakonito pogodovanje 1 3 17 22 31
293. Primanje mita 14 30 49 50 54
294. Davanje mita 25 31 54 292 61
295. Trgovanje utjecajem 5 58 32 9 8
296. Davanje mita za trgovanje utjecajem 21 8 1 1
339. Podmicivanje zastupnika 4

UKUPNO 785 538 912 1.187 747



46

Iz prikazanog petogodisSnjeg trenda vidljivo je da kriminalisti¢ka policija na godiSnjoj razini otkrije, odnosno
razrijeSi od 700 do 900 korupcijskih kaznenih djela, uz iznimku 2022., kada je otkriveno 1187 korupcijskih
kaznenih djela.

Dakle, otkrivacka djelatnost korupcijskih kaznenih djela tijekom 2023. nalazi se stabilno unutar
petogodisnjeg prosjeka, kao i udio korupcijskih kaznenih djela unutar sveukupnoga gospodarskog
kriminaliteta (prosjek od oko 14 %, izuzevsi 2022. tijekom koje je okoncan vedi broj kriminalistickih
istrazivanja kojih je jedan dio zapocet i u prethodnoj 2021. godini, a $to je ranije pojasnjeno).

Napominjemo da je ve¢ pocetkom 2024. realizirano vise kriminalistickih istraZivanja korupcijskih kaznenih
djela ¢ije su istrazivanja pocela u prethodnom razdoblju obuhvaéenom ovim lzvjeséem.

Cinjenica da u istraZivanju korupcijskih kaznenih djela nije najvainija njihova brojnost, vidljiva je i u
materijalnoj steti koja njima nastaje. Naime, tijekom 2023. utvrdena je ve¢a materijalna Steta, odnosno
pribavljena protupravna imovinska korist za 4 % viSa nego u kriminalistickim istrazivanjima provedenim
tijekom 2022. godine.

Tijekom 2023. provedena su kriminalisti¢ka istrazivanja o problematici gospodarskog kriminaliteta i korupcije
u trgovackim drustvima koja su u preteznom ili djelomi¢no drZzavnom vlasnistvu te od strateskog interesa
Republike Hrvatske, kao i u vlasnistvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.

Zakljuéno, takav trend koruptivnog ponasanja odgovornih osoba u trgovackim drustvima koja su u potpunom
ili pretezitom vlasnistvu Republike Hrvatske, kao i sluzbenih i odgovornih osoba u tijelima drzavne vlasti i
jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ocituje se razli¢itim oblicima zlouporaba, trgovanja
utjecajem, primanja i davanja mita tijekom provodenja postupaka javnih nabava, pogodovanjem pojedinim
tvrtkama i pojedincima.

Kaznena djela pranja novca u proteklom razdoblju najve¢im su dijelom proizasla iz prethodnih (predikatnih)
kaznenih djela razli¢itog karaktera, od onih iz sfere gospodarskog kriminaliteta i korupcije do onih povezanih
s organiziranim kriminalitetom.

Vazno je navesti kako je proteklom razdoblju, tj. uzimajuci u obzir 2023. u odnosu na 2022., zabiljeZen je
porast otkrivanja kaznenih djela Pranja novca za 125,3 %, te je ujedno zabiljeZen i porast broja pocinitelja
navedenog kaznenog djela za 95,0 %, kojih je u 2022. bilo 20, dok je tijekom 2023. prijavljeno 39 pocinitelja.

U posljednjih deset godina najmanje kaznenih djela ove vrste zabiljeZzeno je 2017., kada je bilo prijavljeno
samo Sest kaznenih djela Pranja novca. U razdoblju od 2013. do 2017. prijavljeno je 130 kaznenih djela Pranja
novca, dok je u razdoblju od 2018. do 2022. prijavljeno 246 kaznenih djela, a samo 2023. prijavljeno je 178
kaznenih djela pranja novca.

Prilikom postupanja po kaznenim djelima povezanih sa poreznim prijevarama, fokus postupanja je na
kaznenim djelima Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju te Utaje poreza i carine. Kriminalisti¢ka
istrazivanja u tim su predmetima iznimno sloZena i dugotrajna te zahtijevaju ucinkovitu meduagencijsku i
medunarodnu suradnju. Tijekom 2023. evidentirano je smanjenje od 3,3 % evidentiranih kaznenih djela
Zlouporabe povjerenja u gospodarskom poslovanju, kao i smanjenje od 7,4 % kaznenih djela Utaje poreza ili
carine, ali navedena kaznena djela u pravilu su medusobno povezana te ih je potrebno promatrati zbirno, u
kojem kontekstu broj prijavljenih kaznenih djela poreznih prijevara u visegodiSnjem razdoblju ima tendenciju
porasta na godisnjoj razini.

Policijski sluZbenici gospodarskog kriminaliteta i korupcije PNUSKOK>-a unutar svog djelokruga sudjeluju u
radu europskih i regionalnih institucija, tijela, platformi: AFCOS mreZa, EPAC - Europski partneri u borbi protiv
korupcije Stranke Varsavske konvencije C198-COP-CETS, MONEYVAL (Committee of Experts of the Evaluation
of Anti-Money Laundering Measures), CARIN (Camden Aset Recovery Inter-Agency Network) ARO platforma
(Asset Recovery Office), AMON (Anti-Money Operational Network), EMPACT prioritetima - Criminal Finances,
Money Laundering, Asset Recovery i MTIC (Missing Trader Intra-Community).

15 PNUSKOK — Policijski nacionalni ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, Ravnateljstvo policije.
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Vazno je napomenuti da je od 1. lipnja 2021. u Republici Hrvatskoj poceo s radom Ured europskog javnog
tuzitelja (EPPO) koji je nadlezan za istrazivanje kaznenih djela pocinjenih na stetu financijskih interesa
Europske unije. Rije¢ je o radnjama koje su pocinjene s namjerom, takozvanim kaznenim djelima iz PIF-a
(Direktive o zastiti financijskih interesa), kao Sto su prijevara, korupcija, pranje novca i pronevjera, koja mogu
negativno utjecati na novac poreznih obveznika EU-a. Ta kaznena djela iz PIF-a navedena su u Direktivi (EU)
2017/1371, kako je provedena u okviru nacionalnog prava. Takoder je nadlezan za kaznena djela sudjelovanja
u zlo&inacékoj organizaciji ako je u sredi$tu njezinih aktivnosti po&injenje kaznenog djela iz PIF-a’®.

Za razliku od tuzemnih kriminalistickih istrazivanja, ova nerijetko imaju i medunarodni karakter, $to izravno
utjece na njihovu dugotrajnost i sloZenost.

3.3. Kriminalitet droga i tvari zabranjenih u sportu

Tijekom 2023. prijavljeno je ukupno 2496 kaznenih djela Neovlastene proizvodnje i prometa drogama,
Omogucdavanja troSenja droga i Neovlastene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu iz Kaznenog
zakona, Sto predstavlja poveéanje od 3,91 % u odnosu na 2022, kada ih je prijavljeno 2402.

Otkrivena su i 24 kaznena djela NeovlaStene proizvodnje i prometa tvari zabranjenih u sportu, dok ih je
tijekom 2022. prijavljeno 16.

Nadalje, tijekom 2023. biljeZi se gotovo jednak broj prijavljenih kaznenih djela kriminaliteta droga povezanih
sa zlocinackim udruZenjima iz ¢lanka 328. i 329. Kaznenog zakona. Tijekom 2023. otkriveno je 151 kazneno
djelo zlo¢inackog udruzenja i po€injenja kaznenih djela u sastavu zlocina¢kog udruZenja, a koja se odnose
na neovlastenu proizvodnju i promet drogama te na omogudéavanje trosenja droga dok ih je u 2022.
prijavijeno 155.

Veliko poveéanje prijavljivanja organizatora i ¢lanova zlo¢inackog udruZenja kriminaliteta droga rezultat je
proaktivnog pristupa i iznimnih napora policijskih sluzbenika linije rada kriminaliteta droga tijekom 2023.,
kako onih na nacionalnoj razini tako i onih na razini policijskih uprava. | ovdje treba imati na umu da su
kriminalisticka istraZzivanja kriminaliteta droga u pravilu dugotrajna, iznimno sloZena, neizvjesna i Cesto s
medunarodnim elementom.

Policijski sluzbenici kriminaliteta droga iz godine u godinu dokazuju aktivnu ulogu i vaznost u medunarodnoj
policijskoj suradnji na podrucju borbe protiv zlouporabe droga, a ¢ijim se radom hrvatska policija jasno
profilirala kao regionalni lider i pouzdan partner stranim policijskim organizacijama i agencijama u borbi
protiv zlouporabe droga.

Vezano uz prekrsajnu problematiku, tijekom 2023. evidentiran je 7851 prekrsaj iz Zakona o suzbijanju
zlouporabe droga, dok je u 2022. evidentirano 6780 prekrsaja iz navedenog Zakona, Sto predstavlja porast
od 15,8 %.

Ukupno gledajudi, evidentirano je 12,69 % vise prekrsajnih i kaznenih prijava (u zbroju) nego tijekom 2022.
godine (10.347 u odnosu na 9182).

Tijekom 2023. hrvatska je policija imala 10.460 zapljena svih vrsta droga, Sto predstavlja porast od 7,3 % u
odnosu na 2022., kada je ostvareno 9748 zapljena. Policijski sluzbenici u odori ostvarili su 6100 zapljena ili
58,5 % svih zapljena, a 2022. godine 6066 zapljena droga ili 64,1 % od ukupnog broja zapljena.

16 https://www.eppo.europa.eu/hr/prijavljivanje-kaznenog-djela-uredu-europskog-javnog-tuzitelja
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Grafikon: Udio policijskih uprava u ukupnom broju zapljena droga u 2023. godini

Kada govorimo o aktivnostima policije na podrucju kriminaliteta droga, vazno je istaknuti kako je linearan
trend broja prijavljenih kaznenih djela i prekrsaja bio prisutan do 2019. godine, da bi u 2020. i 2021. bio
zabiljeZzen pad od oko 15 % koji se moZe pripisati mjerama koje su se provodile radi suzbijanja Sirenja
koronavirusa, kao $to su ogranicavanje kretanja, javnih okupljanja, koncerata, festivala i sl., nakon cega se
broj ponovno povecava.

Dakle, osim pojedinacnih zapljena droga, teZiSte policijskog rada jest borba protiv djelovanja organiziranih
kriminalnih skupina povezanih s tom vrstom kriminaliteta.

Proteklih nekoliko godina policijski je rad rezultirao rekordnim zapljenama, kao $to je 575 kg kokaina u luci
Ploce tijekom 2021., zapljena 220 kg heroina iz 2022. godine ili oko 15 tona prekursora za proizvodnju
amfetamina prilikom detekcije najveéeg laboratorija za proizvodnju kemijskih droga u dosadasnjoj povije