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HRVATSKI SABOR 1
KLUB ZASTUPNIKA HDSSB-a

DraZen Durovig, dr.med., zastupnik

mr.sc. Josip Salapi¢, zastupnik

Dinko Burié, dr.med., zastupnik

Zagreb, 12, listopada 2014.
Predsjednikn Hrvatskoga sabora

Sukladno Elanku 214. stavku 1., a u svezi s &lankom 196. i 197. Poslovnika Hrvatskoga
sabora (NN 81/13), dostavlja se

Amandman

na Prijedlog od 6. studenoga 2014, odluke u povodu zahtjeva za raspisivanje drzavnoga
referenduma Gradanske inicijative ,,U ime obitelji*

U tocki 1. prvi ulomak mijenja se i glasi:

»Sukiadno clanku 95. Ustavnoga zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske
(.Narodne novine" broj 99/99, 29/02 i 49/02 — prod&i§éeni tekst), Hrvatski sabor
od Ustavhoga suda Republike Hrvatske fraZi da utvrdi je |i sadrZaj
referendumskoga pitanja u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i jesu li
iIspunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske
za raspisivanje drzavnoga referenduma na temelju Zahtieva 380.649 biraéa u
Republici Hrvatskoj radi raspisivanja drZavnoga referenduma Gradanske
inicijative ,U ime obitelji* koji je predsjednik Mrvaiskoga sabora zaprimio dana
22. listopada 2014. godine, a kojim se fraZi da se raspi$e drZavni referendum sa
sljedecim referendumskim pitanjem:«

Obrazlozenje

1. Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav (u nastavku: Odbor za Ustav) aktom, klasa
014-01/14-02/10, ur, broj 6521-1-14-03 (http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=40990 ), predloZio
je 6. studenoga 2014. Hrvatskom saboru da od Ustavnoga suda zatraZi pravorijek jesu li
ispunjene pretpostavke iz ¢lanka 87. stavka 1. do 3. Ustavag Republike Hrvatske za
raspisivanje drZzavnoga referenduma na temelju Zahtjeva Gradanske inicijative ,,U ime
obitelji” koji je predsjednik Hrvatskoga sabora zaprimio 22. listopada 2014.

2. No, u prvom ulomku prve tofke Odbor za Ustav ispustio je dio odredbe na koju se
poziva, a po kojoj ée, ..na zahtjev Hrvatskoga sabora Ustavni sud, u slucaju kad deset posto od
ukupnog broja bira¢a u Republici Hrvatskoj zatraZi raspisivanje referenduma, utvrditi je li
sadr¥aj referendumskog pitanja v skladu s Ustavom®™. Stoga se ovim precizira i Prijedlog

odluke uskladuje s Ustavom. Postupovno je, naime. nemoguce da se po 1stoj pravinoj _os':no".fi, u
istoj &injeniénoj stvari, Hrvatski sabor obra¢a Ustavnom sudu, pa ako to vec sada ¢ini, nema




smisla da to &ini poloviZno, nego cjelovito, a ako to sad ne ugini, kasniji zahtjev b1 bio
nedopusten.

3. U uvodu, totki 1. Prijedloga odluke i na pet mjesta u obrazloZenju Prifedloga odluke,
kao pravna osnova jurisdikcije Ustavnoga suda, navodi se &lanak 95. Ustavnoga zakona o
Ustavnom sudu Republike Hrvaiske (NN 99/99, 29/02 i 49/02 — proti¥éeni tekst; u nastavku:
Ustavni zakon), tj. &lanak 91.a Ustavnoga zakona (NN 99/99 i 29/02) koji je na snazi od 15.
oZujka 2002, do danas, a kojim se tra%i da Ustavnj sud, u slu€aju kad deset posto od ukupnoga
broja biraa u Republici Hrvatskoj zatrai raspisivanje referenduma, utvrdi [...] jesu li
is_punjene pretpostavke iz ¢lanka 86, [87.] stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za
njegovo raspisivanje.

Pretpostavka odludivanju Ustavnoga suda po toj osnovi jest da je Hrvatski sabor utvrdio
kako je ,deset posto od ukupnog broja biraa u Republici Hrvatskoj zatraZilo raspisivanje
referenduma* jer je samo nakon utvrden ja te ¢injenice Ustavni sud ovladten proslijediti u
meritum utvrdivanja je li sadriaj referendumskoga pitanja u skladu s Ustavom i jesu li
ispunjene pretpostavke iz &lanka 87, stavka 1. do 3. Ustava za njegovo raspisivanje.

Stoga u Zahtjevu treba navesti i broj birada o kojem se Ustavni sud treba izjasniti u smislu
Cini i on deset posto ukupnoga broja birata u Republici Hrvatskoj. Propu3tanje navodenja
toga broja ostavilo bi sumnju da taj broj nije utvrden, Cime bi se otvorila moguénost da
Ustavni sud odbije svoju nadle#nost, tj. zahtjev Sabora proglasi nedopustenim jer ne sadriava
¢injeninu osnovu o kojoj se trazi obvezyjude pravno shvaéanje Ustavnoga suda.

4. Inale, traZenje Sabora da Ustavni sud postupi po clanku 91.a (95.) Ustavnoga zakona
znali konkJudentno priznanje da je ovdje rijeé o slucaju u kojem je deset posto 6d ukupnoga
broja birata u Hrvatskoj zatraZilo raspisivanje referenduma.

Stoga se postavlja pitanje hoée 1i Sabor ustrajati na predloZenoj formulaciji da Ustavnom
sudu podnese zahtjev iz &lanka 91.a (95.) Ustavnoga zakona ili ée zatraziti pravno shvaéanje
Ustavnoga suda po nekoj drugoj osnovi.

I. ZaSto je iz obrazlozenja pitanja ispultena priloZzna oznaka mjesta?

5. Razlog obraéanja Ustavnom sudu Odbor za Ustav obrazlage ovako:
~pojavila su se razli¢ita tumagenja o broju potpisa potrebnih za podnosenja zahtjeva za
raspisivanje referenduma na temelju gradanske (narodne) inicijative, odnosno, da li se
brojka od deset posto od ukupnog broja bira%a odnosi na sve birade iz &lanka 45. stavka
I, Ustava ili samo na dio njih te je ovaj Odbor misljenja da je takva dvojbu potrebno
otkloniti koristenjem ovlasti koja je Hrvatskom saboru dana &lankom 95. Ustavnog
zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske® (tocke I.1. obrazloZenja Prij edloga

odluke, str. 7).

Pitanje ne predstavlja stvarnu dvojbu Odbora za Ustav nego tre¢ih neimenovanih osoba 3to
za sobom povladi pitanje nadela supsidijarnosti, kontradiktornosti postupka 1 svrhovitostt
traZenja odgovora na dvojbu koju sam postavljag pitanja — nema.

- 6. Odbor za Ustav uobligio je pitanje tako da vierno ne odraZava ustavni tekst &ije se
tumadenje traZi. Naime, mjerodavna odredba &lanka 87. stavka 3. Ustava sadrfava priloznu
oznaku mjesta: ,.deset posto od ukupnog broja birata u Republici Hrvatskoj“, a ona je u
pitanju ispultena. Stoga se veé u formulaciji pitanja sugerira odgovor. Drugim rijedima,
Odbor za Ustav kao da Zeli iskoristiti ugled Ustavnoga suda da on, umjesto Odbora za Ustav i
Hrvatskoga sabora, zauzme kao obvezujuce pravno shvadanje koje priZelikuje Odbor za

Ustav:
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»1.3. ovaj Odbor smatra da se ustavna i zakonska formulacija ,,ako fo zatrazi deset posto
od ufup:mg broja biracda u Republici Hrvatskoj* odnosi na sve hrvatske drZavljane s
navrsenih 18 godina (birade) koji imaju opce 1 jednako biratko pravo te da se u
prfac_l{ne:tnom slu¢aju referendum, raspisivanje kojega je po navodima Gradanske
Inicijative »U ime obitelji" zatraZilo 380.649 birada, ne moZe raspisati jer raspisivanje
1stoga nije zatraZilo deset posto od ukupnog broja birata u Republici Hrvatskoj* (str. 9).
7. A}co s¢ preSucuje priloZna oznaka mijesta, bjelodano Je da s¢ u samom pitanju, kako je
postavljeno (,,odnost li se deset posto od ukupnoga broja birada na sve birade iz &lanka 45.
staxfka 1. Ustava ili samo na dio njih®), istite oprjeka izmedu wukupan broj“ u odnosu na:
,SViF biraéi.. I?ako bi ,ukupan broj* inade obuhvaéao samo ,dio“ birada? Dakako, kad se
uzme u obzir 1spudtena sintagma: ... birada .u Republici Hrvatskoj“, onda to bitno mijenja
SMSAo0,
8. Ako bi Ustavni sud odgovorio potvrdno, de facto bi doslo do odumiramnja dijela ustavne
?]d.t;edbe, tj. brisanja priloZne oznake mjesta ,,u Republici Hrvatskoj* u &lanku 87. stavkn 3.
stava.

I1.0 kojoj se ginjenici Ustavui sud treba objasniti ako ona nije
utvrdena?

9. Temeljna je pretpostavka za obradanje sudskoj instanciji da joj se pruZe é&injenice,
sukladno nadelu Da mihi facta, dabo tibi ius. No, podnesenim Prijedlogom Odbor za Ustay
nije.: utvrdio ni jednu &injemicu nego traZi uvjetno tumadenje Ustavnoga suda pridrzavajuéi
sebi prave da nakon njega obavi provjeru zaprimljenibh 380.649 potpisa biraca tadi utvrdenja
njihove valjanosti.

Stoga Cinjenjca da Odbor za Ustav nije utvrdio broj valjanih potpisa birada povlasi za
sobom 2zakljudak kako ne postoje pretpostavke za postupanije Ustavnoga suda temeljem &lanka
91.a (95.) Ustavnoga zakona. Drugim tijedima, Cinjenitna pretpostavka na osnovi koje
Ustavni sud donosi svoju odluku ne moZe se naknadno promijeniti i time sruditi obvezujuée
pravno shvacanje Ustavnoga suda iz odluke donesene snagom &lanka 91.a (95.) Ustavnoga
zakona.

Podvrgavanje Ustavnom sudu pretpostavlja da se sudu podastire potpuno, a ne hipotetiéno
¢imjeniéno stanje. Ustavni sud ne provodi nadzor nad ustavnodéu referenduma in abstracto
nego i concrelo.

Posljedicno, Odbor za Ustav nema moguénost ni pravo naknadno mijenjati &injenicu
kolifine potpisa birafa, ako ¢e se Ustavni sud o njoj izjainjavati.

Dakle, ini se da je Odbor za Ustav obrnuo poredak stvari te se odriZe svoje mjercdavnosti
da kao matino saborsko radno tijelo utvrdi i Saboru predloZi na prihvaéanje svoje utvrdenje
je li raspisivanje referenduma zatraZilo ,,deset posto od ukupnog broja birada u Republici
Hrvatskoj“, To se ispravija predloZenim amandmanom.

III. ,Pravo traZenja raspisivanja“ i ,pravo sudjelovanja na
referendumu®

10. Odbor za Ustav u obrazloZenju svojega prijedloga ne razlikuje institut traZenja
raspisivanja referenduma od odrZavanja samoga referenduma. Tako, primjerice, Odbor za
Ustav, kao argument da u ,broj birata u RH* koji imaju pravo zatraZiti raspisivanje

referenduma, treba radunari ,,sve* birale, a ne samo one u RH, navodi pravno shvadanje

Ustavnoga suda iz Odluke U-1-2051/2007 od 5. lipnja 2007. (NN 69/07):



»U Clanku 1. stavku 3. Ustava propisuje se da narod, koji je prethodno odreden kao
zajednica slobodnih i ravnopravnih dravljana (svih), ostvaruje vlast izborom svojih
predstavnika i nepostednim odludivanjem. Pritomn valja istaknuti da je jedini ustavmi
oblik neposrednoga odludivanja referendum. Prema tome, slijedi zaklju€ak da Ustav
izjednacuje, kad je rijed o ostvarivanju prava na izbor predstavnika (zastupnika u
Hrvatski sabor i predsjednika Republike), uvjete za stjecanje i koridtenje biratkoga
prava s uvjetima za stjecanje prava sudjelovanja na drZavnom referendumu. Clanak 45.
stavak 1. Ustava daje biratko pravo hrvatskim drZavljanima bez obzira imaju li
prebivaliste u Republici Hrvatskoj ili nemaju [...]* (to¢ka 1.2., str. 8).
Na osnovi toga Odbor za Ustav zakljuguje:

»Sljedom navedenog, Odbor smatra da je jasno da se ustavna i zakonska formulacija
»ako to zatrazi deset posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj odnosi na
sve hrvatske drZavljane s navrSenib 18 godina (birate), koji imaju opée i jednako
biracko prave® (tocka L.2., str. 8).

11. No, opée 1 jednako biracko pravo koje se ostvaruje na samim izborima ili referendumu
po naravi stvari, fizi€kim okolnostima i pravmom okviru koji ga ureduje, ne moZe se
ostvarivatl 1 u prethodnom postupku (supotpisivanju zahtjeva za raspisivanje drZavnoga
referenduma). Naime, izbori i referendum se odvijaju na birackim mjestima, pred tijelima
drZavne vlasti, u slu¥benim prostorijama, pred istaknutim drfavmim obiljeZjima, dok se
prethodno izjaSnjavanje povodom narodne inicijative odvija na javnim povr&inama, pred
dobrovoljcima, na otvorenom, bez istaknutih drzavnih obiljeZja.

Diplomatske misije i konzularni uredi smatraju se cksteritorijalnim prostorom u drZavi
primateljici, tj. dijelom drZavnoga podru¢ja Republike Hrvatske, tj. njezinim enklavama, pa
birai u inozemstvu u vrijeme odrZavanja izbora ili referenduma mogu tamo ostvariti opée i
nadelno jednako biratko prave. No, u prethodnom postupku, radi izja¥njavanja o potrebi
raspisivanja referenduma, biradi u inozemstvu jednostavno nemaju gdje u drZavi svojega
prebivalidta ili boravita ostvariti ,,opée i jednako biragko pravo®. Pravo ne moze zatvarati oéi
pred tim nepremostivim potedkoéama.

12. Razlike izmedu ta dva instituta su, dakle, posvemasnje:

Prethodno izja¥njavanje o | Odludivanje na

Osnova razlikovanja referendumu gradanske referendumu gradanske
_inicijative inicijative .
Predmet postupka Prikuplianje potpisa Davanje glasackih listica
Svrha postupka Biradi zahtijevaju Biragi odluéuju
Pokrece _ Organizacijski odbor Hrvatski sabor ]
Organizira * Organizacijski odbor _;;jj:r‘;‘;;tz‘}’o"m‘f_ B
_Troﬁfmnosi | Organizacijski m:]]:;og" | Dr¥avni proragun
Birali imajurok 15 dana 1 dan .
| Pravo sudjelovanja ___ | Birag&i u Hrvatskoj Svibirali
Stvara obvezu ___| Hrvatskomu saboru _| Hrvatskomu pravu L
Javni prostor prijavljen * | Biracko mjesto odredeno
Mjesto odrZavanja liciisko; . rjeSenjem biralkoga
N policijskoj upravi povierenstva
Isticanje drzavnih obiljeZja | Zabranjeno Obvezatno
‘Ureduju Ustay | CL. 87. st. 3. Cl. 87.st. 4.1 5.
Ureduje Zakon o
referendumu... (NN 33/96, | CL 8.a-8.¢g (L. 9. - 48.

92/01, 44/06, 58/06, 69/07 i ——
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Stoga pravo su'dgelovanja na referendumu nije istovjetno s pravom zahtijevanja da se
raspise referendum.

IV. Jdelirazmjexrno da biradi u inozemstvu budu u osnovici ,,deset
posto biraca u Republici Hrvatskoj“?

13. Clankom 16. stavkom 2. Ustava odredeno je:

wsvako ogranidenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za
ograni¢enjem u svakom pojedinom sludaju.“
Tako je Odbor za Ustav zakljudio:

~Imajuéi u vidu da birad moZe ostvariti svoje biratko pravo nakon 3to je upisan u
registar biraca, a u taj registar upiswyu se i biraéi hrvatski drZavljani koji nemaju
prebivaliste u Republici Hrvatsko), mnjihovo izjas$mjavanje o potrebi da se zatraZi
raspisivanje referenduma bilo bi valjano® (toka 1.3, str. 9),
Odbor za Ustav nije obrazloZio kako bi bilo moguée valjano organizirati izjaSnjavanje birada
u inozemstva buduéi da je rijed:

- 0 podrudju nad kojim Republika Hrvatska nema suverenost,

- 0 mjestima izjaSnjavanja koja, suprotno ¢lanku 8.c stavku 1. Zakona o referendumu,
nisu odredena ,o0dlukomn predstavniékoga tijela [hrvatske] jedinice lokalne
samouprave ([hrvatskoga] grada ili opéine)”, jer takva odluka pravno i fizifka nije
moguca,

- o0 mjeshma izjadnjavanja koja, suprotno &lanku 8.c stavku 2. Zakona o referendumy,
nisu prethodno prijavljena policijskoj upravi [MUP-a RH] na &ijem se podrudju
izjaSnjavanje odrZava, jer takva prijava pravno i fizicki nije moguca.

Drugim rijetima, ¥o je razmjemo u pravu nedvojbeno 482 tisuée, a zapravo &ak 1,1
milijun bira€a u inozemstvu da u vrijeme prikupljanja potpisa dodu u Hrvatsku supotpisati
zahtjev za raspisivanje drZzavnoga referenduma (jer ga u inozemstvu ne mogu supotpisati) s
pravom deset posto birafa u Hrvatskoj da oni zatraZe raspisivanje referenduma?
UraGunavanjem birada u inozemstvu u broj biraCa u Hrvatskoj, ustavni uvjet ,,deset posto®
premece se u neustavni uvijet ,,12,85% (450.000 u 3,5 milijuna).

Izjadnjavanje o potrebi da se zafraZi raspisivanje referenduma u diplomatskim misijama i
konzulamim uredima nije predvideno, dapade je zbog odredbe &lanka 8.d stavka 1. Zakong o
referendumu, koja brani isticanje drzavnih obiljeZzja na mjestu prikupljanja potpisa —
nemogudée jer u diplomatskim misijama i konzulamim uredima moraju biti istaknuta drZavna
obiljezja. Stoga biradi koji imaju prebivaliste ili boraviste v inozemstvu, u tom inozemstvu
nemaju fizicku moguénost pristupiti izjaSnjavanju o potrebi za raspisivanjem referenduma.
Ako pak dodu u posjet u Hrvatsku, onda u stvarnosti postaju ,,bira&i u Republici Hrvatskoj* u
smislu ustavne odredbe jer &l. 87. st. 3. Ustava ima u vidu &injenifno stanje, a ne formalni
polozaj (prijavljeno ili odjavljeno prebivaliste).

.+ Ako, -dakle, biradi izvan Hrvatske nemaju jednaku moguénost izjaSnjavanja, oni svojim

brojem ne mogu biti teret postotku koji organizacijski odbor mora dosegnuti da bi zahtjev za
raspisivanje referenduma bio dopusten. Uratunavanje svih bira¢a, dakle 1 onih s prebivalidtem
i boravidtem u inozemstvuy, u broj birata od kojih deset posto mora supotpisati zahtjev za
raspisivanje referenduma da bi on bio dopusten, zapravo namede nerazmjeran teret biraima u
tuzemstvu da umjesto Ustavom propisanih deset, prikupe zapravo puno vedi postotak potpisa
biraéa.



Broj birada iz inozemstva koji se zateknu u Republici Hrvatskoj u vrijeme izjasnjavanja o
potrebi raspisivanja referenduma je zanemariv ili je u najmanju ruku usporediv s brojem
biraca u Hrvatskoj Koji u to vrijeme izbivaju iz Domovine radi lijeéenja, posla, Sporta, zabave,
turizma. Zbog nekolicine njih koji se tih dana nadu u Republici Hrvatskoj nerazmjerno je
cijelu populaciju birada u inozemstvu pribrojiti u kvotu od koje se raduna deset posto.

14. Ovaj je prijepor nastao nakon §to je gradanska inicyjativa u Hrvatskoj prikupila 380.649
potpisa. No, prije nastanka ovoga prijepora, &ine li ti potpisi ,,deset posto birada u Republici
Hrvatskoj“, ministar uprave Arsen Bauk u HTV-ovoj emisiji Otvoreno 16. mjna-2014. na
pitanje koliko je zapravo deset posto od ukupno upisanih birata, odgovorio je: ,,Deset posto je
izmedu 370.000 1 450,000 biraga™ (http://www.hrt.hr/enz/otvoreno/256072/ od 13.05 do 13.07
minuta eruisije).

Na pitanje kako razlika moZe iznositi ¢ak 80 tisuéa bira€a, odgovorio je¢ da je broj manji
(370.000), ,,ako se ne radunaju gradani koji su u dijaspori, jer je teSko ofekivati da ce
organizatori referenduma otiéi u Bosnu i Hercegovinu, Argentinu, Australiju prikupljati
potpise. Onda bi bilo doista nepravedneo prema organizatorima da se ratunaju u ukupan broj
koji je potreban za potpis.* (hitpy//www hrt.hr/enz/otvoreno/256072/ od 13.11 do 13.29
minuta emisije).

Na tvrdnju da ne postoji zakonska moguénost da se skupljaju potpisi biraca koji Zive izvan I

Hrvatske, ministar Bauk je odgovorio: ,,Djelomiéno ste u pravu. Ako bi se netko zatekao u
Hrvatskoj i potpisao, onda bi se njegov potpis priznao. Ali argumenti su jaci da se [birafi
izvan Hrvatske] ne racumaju [u ,desect posto® iz ¢lanka 87. stavka 3. Ustava]
(http://www.hrt.hr/enz/otvoreno/256072/ od 14.59 do 15.09 minuta emisije).

15, Nakon §to je okondano izias$njavanje biraka, utvrden njihov broj i potpisi predani
Saboru, Ministarstvo uprave je 24. listopada 2014. utvrdilo da 482 tisuce, odnosno 484 tisuce
svih birada (a to znadi 11% svih birata), nema prebivaliite u Republici Hrvatskoj. Njihovim
uvrstavanjem u osnovicu od koje treba prikupiti potpis ,,deset posto bixata”, organizatori
trebaju prikupiti 12% potpisa vi¥e nego ako se kao osnovica uzima samo broj biraca s
prebivaliitemn u Hrvatskoj.

: Birada u Registru, s : :
Nadnevik | eCO bt | pebnalsemu | R
. T inozemstvu U
21.9.2014., 4.525.136 482,614 4.042.522
5.10.2014. 4.527.129 483.933 4.043.196

Izvor: Ministarstvo uprave, http://narod.hr/wp-content/uploads/2014/1 1/Odgovor-

Ministarstva-uprave-od-24.-listopada-2014.-godine,pdf?4¢0233

Valja pripomenuti kako se podatci u Registru birata zasnivaju na podatcima policije koja

vodi Zbirku podataka o prebivalistu i boravidtu (&l 14. st. 1. Zakona o registru biraca — NN
144/12).

No, podatci koje je MUP RH priopéio aktom broj 511-01-200-95933/14 od 7. studenoga
2014. (http://narod.he/wp-content/uploads/2014/11/2014-11-07-Odgovor-MUF-a, pdf7fea778)

glase:

Nadnevak | PunéljgtnﬂT hrvatskih drzavijana s prebivaliStem u Republici Hrvatsko]
21.9.2014. 4.079.669

o p——

5.10.2014. 4.079.306

Izvor: Zbirka podataka o prebivalijtu i boravi§tu MUP-a RH
To zna&i da je punoljetnih hrvatskih drZavljana s prebivalitem u RH na dan 21. rujna
2014. 37.147 vise, a na dan 5. listopada 2014. 36.110 vise u Zbirci podataka o prebivalistu i
boraviitu MUP-a RH nego u Registru birada. Kako je to valjano moguée?

—_———r— e



U svojem  ofitovanju od 6.  studenoga  2014.  (http:/narod.hr/wp-
content/uploads/2014/11/2014-11-06-ocitovanje_o_razlici broja biraca.pdf?fea778)
Ministarstvo uprave nije obrazloZzilo zaSto je, u odnosu na podatke o prebivalistu MUP-a,
ligilo prava glasa u Registru birada 36-37 tisuéa hrvatskih drZavljana s prebivali$tem u
Hrvatskoj? 1li je moguce da su oni brisani iz Registra birata kao pokojnici, ali se jos uvijek
vode u MUP-u kao Zive osobe s prebivalistem u Hrvatskoj?

V. O radunanju 4 vremenu

16. Odbor za Ustav istice da je hrvatskih drZavljana s navrSenih 18 podina (biraca), koji
itnaju opée 1 Jjednako biratko pravo:

»prema podacima Ministarstva uprave na dan . listopada 2014. godine bilo ukupno
4,527.129% (1.2., str. 8).

Peti listopada 2014. bio je zadnji dan prikupljanja potpisa za raspisivanje referenduma na
kojem bi birat1 odlucili jesu li za zabranu zajedniCkih kandidacijskih lista, preferencijsko
glasovanje na parlamentarnim izborima bez prohibitivne klauzule, manji broj izbormnih
jeédinica 1 sukladno tomu spuftanje izbornoga praga na tri posto te dopisno 1 elekironi¢ko
glasovanje.

Peti listopada 2014. ujedno je 1 datum s kojim je Ministarstvo uprave utvrdilo najveci broj
birata u Repgistru birafa zadnjih godina, koji je dvije tisuée birada vedi nego dva tjedna ranije
u i1stom Registru.

Odbor za Ustav nije uvjerljivo obrazloZio za&to je za izratun ,,ukupnoga bira¢a u Republici
Hrvatskoj“ uzeo broj birada ba¥ iz Repistra birata, a posebno zasto je uzeo njihov broj na dan
5. listopada 2014. nego je samo utvrdio:

»Za utvrdivanje da se o potrebi da se zatrazi raspisivanje referenduma izjasnilo deset
posto birada od ukupnoga broja birata u Republici Hrvatskoj relevantan [je] broj svih
birata hrvatskih drZavljana koji su upisani u registar birata posljednjega dana
sakupljanja potpisa biraa — kako onih s prebivali§tem u Republici Hrvatskoj, tako 1
onih koji nemaju prebivaliste u Republici Hrvatskoj™ (I.3., str. 9).

Nagelo vladavine prava i u njemu sadrZano nadelo legitimnih ocekivanja stranaka i
previdljivosti pravaih pravila fraZi da pravila budu unaprijed pozpata i jasna.

U sluéaju svih drugih demokratskih zbivanja, 1j, svib izbora, nije relevantan broj birada u
Registru biraZa nego u Popisu biraéa, i nije relevantan broj bira¢a na dan potetka izbora, ni na
dan okonéanja izbota, nego se on utvrduje prije podetka demokratskoga ostvarivanja vlasti:
~Popis birada zakljutuje se rjefenjem najkasnije 8 dana prije dana odredenog za odrZavanje
izbora odnosno referenduma™ (&l. 8. Zakona o registru biraca — NN 144/12).

17. S obzirom da:

- izborl na biratkim mjestima u diplomatskim misijama i konzularnim uredima traju u

pravilu dva dana,

- izbori znaju imati ,.dva kruga®, tj. ponavljati se nakon 14 dana (€L. 17. st. 1. Zakona o

- izboru predsjednika Republike Hrvatske; E1. 115. Zakona o lokalnim izborima),
- prikupljanje potpisa za referendum gradanske inicijative ne moze trajati duze od 15
dana (¢l. 8.b. st. 2. redak 2. Zakona o referendumu),
dosljednost zahtijeva da se u svim tim slu€ajevima uspostavi jedinstveno pravilo $to se smatra
odrzavanjem takvoga dogadaja, njezin prvi ili zadnji datum, pocetak ili dovrSetak sluzbene
radnje. Takvo je pravilo onda primjenjivo na utvrdenje nadnevka:
- do kojega se moZe mijenjatl izborno zakonodavstvo,
- do kojega se moraju raspisati neki izbori,



- do kojega se mora odrZati referendum i,
- s kojim je mjeroda}ran »ukupan broj biraca u Republici Hrvatskoj®, ako se broj birada
ne bude, analogno izborima, saldirac deset dana prije po&etka prikupljanja potpisa.

Vi. Cl. 87. st. 3. ne govari o biratima ,s prebivaliStem* nego
biracima ,u

18. Zakonom o registru biraca (NN 144/12), koji je donesen 14. prosinca 2012., nije
razradena odredba Clanka 87. stavka 3. Ustava, 1j. nije propisan naéin utvrdivanja deset posto
od ukupnoga broja bira¢a u Republici Hrvatskoj.

Ni Zakonom o referendumu i drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obaviljanju driavne
viasti i lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (NN 33/96, 92/01, 44/06, 58/06, 69/07 i
38/09) nije propisan nadin utvrdivanja deset posto od ukupnoga broja birata u Republici
Hrvatskoj,

Odbor za Ustav otvorio je 1. listopada 2014, javnu raspravu o prijedlogu novoga zakona o
referendumu  (http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=40603), ali ni njime nije razradio nadin
utvrdivanja deset posto od ukupnoga broja birada u Republici Hrvatskoj.

19. Odbor za Ustav previdio je sve te momente i nesamokriti¢ki se odnosi prema &injenici
da je upravo on matiéno tijelo koje je trebalo predlozZiti wredenje te materije te da, kao i
nositely zakonodavne vlasti, Hrvatski sabor u ¢jelini, snosi odgovornost za dugogodiinje
neuredivanje referendumske materije buduéi da je:
- narodna referendumska inicijativa zajaméena ustavnim promjenama jo§ u proslom
stoljeéu (Clankom 28. promjene Ustava od 9. studenoga 2000. — NN 113/00);

- razradu te ustavne odredbe ustavotvorac naloZio zakonodavcu ¢lankom 30. promjene
Ustava od 16, lipnja 2010. (NN 76/10);

- razradu te zakonodavac &lankom 7. stavkom 2. retkom 9. Ustavroga zakona za provedbu
Ustava Republike Hrvaiske (NN 121/10) od 22. listopada 2010, odredio uskladivanje
Zakona o referendumu s Ustavom v roku od Sest mjeseci, tf. do 22. travnja 2011., a §to
nije udinjeno;

- Ustavni sud izrijekom pozvao zakonodavaca da to udini 20. listopada 2010. (tocka 25.3.
Odluke U-~-VIIR-4696/2010 — NN 119/10) i na to ga podsjetio 30. sijeCnja 2012. (tocka
6. Odluke U-VIIR-474/2012 — NN 15/12).

20, Odbor za Ustav ispustio je iz vida bitnu terminolo$ku, pravnorelevantnu i ¢injeni¢nu
razliku izmedu odredbe &lanka 87. stavka 3. Ustava (koja govori o ,.birafima u Republici
Hrvatskoi“) u odnosu na Zakon o registru biraca (kojim je Registar biraa odreden kao zbirka
osobnih podataka o svim biraéima hrvatskim drZavljanima s prebivaliftem u Republici
Hrvatskoj 1 hrvatskim drZavljanima koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj te
drZzavl)janima drZava &lanica Europske unije koji ostvaruju biralko pravo u Republici
Hrvatskoj).

Zakon o registru biraca (NN 144/12) ne ustrojava javni ofevidnik o broju biraca koji su ,,u
Republici Hrvatskoj*, nego koji na nekom. podrudju imaju prebivaliSte (¢l. 3. tocka 1.).
Slijedom toga podatci o broju osoba upisanih u Registar bira¢a nisu relevantni ni azurm, niti
su dokaz da ti birati doista i Zive, nalaze se na podrudju gdje upisani u registar biraa. Bez
obvezatne prethodne registracije, uvodenja dopisnoga glasovanja i obvezatnoga pristupanja
glasovanju (uz sankcije za prekrsitelja) ni Registar ni Popis bira¢a nisu 1 ne mogu biti dokaz
da netko negdje doista 1 Zivi.

Zakon o prebivaliStu (NN 144/12) odreduje: ,,Prebivaliste je mjesto i adresa u Republici
Hrvatskoj na kojoj se osoba trajno nastanila radi ostvarivanja svojih prava i obveza vezanih za



———

Zivotne interese kao 3to su obiteljski, profesionalni, ekonomski, socijalni, kulturgi i drugi
interesi” (¢l. 2. st. 1.). Slijedom toga prijavljeno prebivaliste nije dokaz da tko gdje %ivi nego
da je policiji prijavio namjeru da se tamo trajno nastani. Republika Hrvatska nije uspostavila
uCinkovit i vjerodostojan mehanizam provjere je li to i uCinjeno, Uostalom, notorna je
Cinjenica da se u Registru bira¥a nalaze mnogi bira&i koji nemaju vrijedecu identifikacijsku
1Spravu pa je to posredni dokaz da uopée ne Zive u Hrvatskoj (jer bez valjane osobne
iskaznice ne mogu obavljati platni ni pravni promet, podizati postu ili glasovati).

21. Zaklju¢no, podatei iz Registra birada nisu vjerodostojan pokazatelj koliki je ,,ukupan
broj birada u Republici Hrvatskoj®,

VII. Vjerodostojni izvori za uknpan broj birata u RH

22. Podatci su DrZavnoga zavoda za statistiku (DZS) da je u Hrvatskoj bilo:

3.487.034 punoljetnih stanovnika na dan 31.3.2011. (prema Popisu stanovniStva —
hitp://narod hr/wp-content/uploads/2014/11/Dr%C5%BEavni-zavod-za-
statistiku-broj-punoljetnih-osoba-popis-2011..pdf74c0233);

3.478.171 punoljetnih  stanovnika na dan 1.7.2012. (procjena DZS -
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2013/07-01-04_01_2013.htm),

3.474453 punoljetnih stanovnika na dan 1.7.2013. (procjena DZ8 —
http://www.dzs.hi/Hrv_Eng/publication/2014/07-01-04_01_2014.htm).

Broj stanovnika se, dakle, od Popisa 2011., smanjuje, a ne raste, jer viSe je stanovnika
Hrvatske umrlo od 31. oZujka 2011. do danas nego $to je uslo u punoljetnu dob, Uz to, vise je
stanovnika iselilo iz Hrvatske nego je u nju iselilo.

Stvaran broj punoljetnih stanovnika u Hrvatskoj joS je manji jer je u Popis stanovniStva
uveden dio ljudi koji stvarno ne Zive u Hrvatskoj nego su na priveremenom radu ili studiju u
inozemstvu (Zapadna Europa, Amerika, Australija, Srbija, Bosna i Hercegovina. . .

Broj birata u svakom je slu€aju manji od broja stanovnika jer stanovnike &ine i stranci,
osobe koje nemaju domovnicu.

Ministarstvo uprave u oditovanju od 6. studenoga 2014, (http://narod.hr/wp-
content/uploads/2014/11/2014-11-06-ocitovanje_o_razlici broja_biraca.pdf?fea778) priznalo
je: ,.Popis stanovni$tva moZe biti indikator da u evidenciji prebivalilta postoje ljudi koji ne
stanuju na adresama na kojima su prijavljeni®, te je opralo ruke od svoje odgovornosti:
»vodemje evidencije prebivalidta nije u nadleimosti Ministarstva uprave nego Ministarstva
unutarnjih poslova®. No, oba ministarstva &ine istu vladu, tj. izvr¥nu vlast! Za problem se zna
godinama, ali ga se ne rjefava. Na nastanak indicije (Popis stanovnistva) potrodeno je 117
milijun kuna (http://www.sabor.hr/fgs.axd?id=40346), no postojanje osnovane sumnje se i
dalje tgnorira jer se Ministarstvo uprave drZi svojega registra iako zna da nije vjerodostojan;

Broj punoljetnih stanovnika Hrvatske, ukljutujuéi i strance, za 605 tisuéa je veéi od
broja punoljetnih hrvatskih drZavijana koji u MUP-u imaju prijavljeno prebivaliSte u
Hrvatskoj, odnosno 568 tisuca, je veéi od broja bira&a u Evidenciji bira&a s prebivali§tem
u Hrvatskoj!

Skandalozno je da se takvo ¢injeniéno stanje podmeée Hrvatskom saboru i Qdboru za
Ustav kao normaino, uredno, valjano... za utvrdenje o broju bira¢a, kad je ono neodrZivo.

23. Broj punoljetnih stanovnika ne moZe biti veéi od broj punoljetnih drzavijama u
Hrvatskoj jer osim hrvatskih drZzavljana u njoj ima i stranaca.

——r—
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Prema Popisu puCanstva 31. oZujka 2011. u Hrvatskoj je bilo 4.284.889 stanovnika, od
toga 4.259.476 hrvatskih driavijana te 25.413 stranaca (Statisticka izvje$éa 1469/2013.,
http://www.dzs.be/Hrv_Eng/publication/2012/81-1469.pdf, str. 15 i 60).

Prema podatcima MUP-a RH na dan 7. studenoga 2014. bilo je 16.211 stranaca s
odobrenim privremenim boravkom i 21,564 stranca s odobrenim stalnim boravkem. Ulkupno,
to je 37.775 stranaca koji se mogu smatrati stanovnicima Hrvatske.

Stoga broj biraca (punoljetnih hrvatskih dr¥avljana) u Hrvatskoj ne moZe biti veéi od broja
punoljetnih stanovnika nego za 37-38 tisuéa manji od njega, a to Znati da bira&a u Hrvatskoj
nema vise od 3 milijuna i 437 tisuéa.

24, Clanak 58. Ustava odreduje: ,,Svakomu se jamdi pravo na zdravstvenu zadtitu u skladu
sa zakonom.* Clanak 4. stavak 1. Zakona o obveznom zdravsivenom osiguranju (NN 80/13 i
137/13) odreduje: ,,Na obvezno zdravstveno osiguranje prema jednoj od osnova osiguranja
utvrdenih ovim Zakonom obvezne su se osigurati sve osobe s prebivaliStem u Republici
Hrvatskej i stramci s odobrenim stalnim boravkem u Republici Hrvatskoj, ako
medunarodnim ugovorom, odnosno posebnim zakonom nije drukije odredeno.*

Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje (HZZO) je 31. listopada 2014, priopéio:

»Na dan 21. rajna 2014 bilo je ukupno 4.301.104 osiguranih osoba, od toga je 3.508.481
punoljetnih osoba (datum rodenja <= '21.09.2014",

Na dan 5. listopada 2014 bilo je ukupno 4.288.145 osiguranih osoba, od toga je
3.496.155 punoljetnih osoba (datum rodenja <= '05.10.2014").“

(http://narod.hr/wp-content/uploads/2014/11/2014-10-31-Odgovor-HZZO-
a.pdf?fea778)

Kad se od 3 miljuna 496 tisua punoljetnih osiguranika HZZO-a oduzme 21 tisuca
stranaca sa stalnim boravkom, proizlazi: u Hrvatskoj su 3 milijuna i 474 tisuée biracéa.

Taj se broj razlikuje za samo 37 tisuéa od raéunice kojom se dode prema broju stanovnika.

25, Podatci o broju birada iz Popisa birafa koje je ministar uprave Arsen Bauk utvrdio
pravomoénim rjeSenjima u razdoblju od 5. travnja 2013. do 16. svibnja 2014, neznatno
odstupaju od tih raunica i pokazuju:

3.738.708 biraca s prebivaliftem u Republici Hrvatskoj 5. travnja 2013., uoéi izbora za
Europski parlament
(http://’www.nprava.hr/UserDocslmages/movosti/2013/EU  izbori/050413 -
Rje%C5%Alenje o zaklju%C4%8Divanju PB.pdf),

3.758.638 biraca po opéinama i gradovima 10. svibmya 2013., voéi lokalnih izbora ($to
znali da je samo u mjesec dana porastao 20  tisuda)
(http://www.uprava ht/UserDocslmages/novosti/2013/LOKALNI
IZBORI/RJESENJE_Lf pdf),

3.773.850 birata s prebivalidtem u Republici Hrvatskoj 22. stmudenoga 2013., uoti
drZzavnoga - referenduma

(http://www.uprava.hr/UserDacsImages/novosti/2013/Dr%C5%BEavni
referendum/291113-Sca_rje%C5%Alenje o izmjeni 1je%C5%Alenja o
zaklju%C4%8Divanju popisa bira%C4%8Da.pdf),

3.758.85] birada s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj 16. svibmja 2014., uoti izbora za
Europski parlament (http://www.uprava.hr/default.aspx?id=14026).

Ti se podatci razlikuju 8-9 % od izraSuna birafa prema broju stanovnika i prema broju
zdravstveno osiguranih.
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Veéi broj bira¢a n popisima birada nego u o¥evidniku HZZO-a obja¥njiv je tim $to dio
birada koji ne Zive u Hrvatskoj imaju osobnu iskaznicu, pa su zato uvrteni u Popis bira&a, ali,
bududi Zive u inozemstvu, potrebu za obvezatnim zdravstvenim osiguranjem regulirali su u
zemlji stvarnoga Zivljenja. Broj takvih mogao bi iznositi i 300 tisuéa.

26. Nasuprot svemu tomu, podatci o broju birada iz Registra birada, prema kojem je u
Hrvatskoj:

4.042.522 biraca 21. rujna 2014. i

4.043.196 biraca S, listopada 2014. (http://narod.hr/wp-

content/uploads/2014/11/0Odgovor-Ministarstva-uprave-od-24.-listopada-
2014.-godine.pdf?fea778)

posve su neuvjerljivi 1 nezivotni.
To je 18 %, odnosno 606.518 biraa vide nego proizlazi iz podataka o broju stanovnika.
To je 16 %, odnosno 568.605 birada vie nego proizlazi iz podataka HZZO-a.
To je 8 %, odnosno 284.345 biraga vi¥e nego je utvrdeno u Popisu birada 16.5.2014,

Usporedba podataka na isti dan, 21. rujna 2014. pokazuje razliku od 534.041 punoljetnu
osobu s prebivaliStem u Hrvatskoj izmedu Registra biraéa i osiguranika HZZO-a.

Usporedba podataka za drugi kljucni dan, 5. listopada 2014. pokazuje razliku od 547.041
punoljetnu osobu s prebivalitem u Hrvatskoj izmedu Registra birada i osiguranika HZZO-a,

U svakom sluCaju to je viSe od pola milijuna ljudi! Koji ne mogu izaéi na izbore, koji
nemaju osobnu iskaznicu i za koje nema nikakvih dokaza da su uopée Zivi.

Ministar uprave Arsen Bauk u aktualnom je mandaty, 29, travnja 2012. izjavio:
,»POpis biraca je jedna od onih stvari po &emu ée se ocjenjivati uspjefnost ove Viade, i
po ¢emu e se ocjenjivatt je li ova driava uredena, i ima li drZava mehanizme da
uvede red ili ne. Mi smo pripremili zajedno s MUP-om novi zakon o boravidha.
Planiramo da do ljeta bude usvojen, da se moZe primijeniti kroz jesen i proljeée i da na
izborima u proljeée 2013, imamo sredenije biratke popise nego §to su danas. Nije
logi€no da u jednoj kuéi nalazi, dvadeset, trideset ili pedeset birada, osim ako se ne radi
o deseterokamici il velikilm stambenim kompleksima, a prolazedi kroz sela u
Dalmatinskoj zagori nisam vidio nijedan takav i vrlo je jasno kako se popis birata moze
dovesti u normalnu situaciju, dakle da policija iz evidencije izbri§e sve one za koje se
nepobitno utvrdi da nemaju nikakve veze s mjestom na kojem su prijavljeni. Mi éemo
neke zakonske odredbe u Zakonu o prebivalitu prilagoditi tome da se olakia brisanje iz
evidencije, onih koji ne stanuju na mjestima na kojima su prijavljeni i Zakonom o
popisu biraa uciniti cemo da popis birada bude dostupan veéem broju ljudi.* (Jure
Divi¢, Bauk obedava: Policija ¢e nakon ljeta rije§iti problem laZnih biraga,
hitp://www.tportal. hr/vijesti/hrvaiska/190762/Policija-ce-nakon-ljeta-rijesiti-problem-
laznih-biraca html, 29.4.2012.)

Zbog svega navedenop podatci Ministarstva uprave o broju biraéa, bilo iz Registra
birafa, bilo iz. Evidencije birata s prebivaliftem u REH,_bilo iz Popisa birada nisu
vjerodostojni pedatci o ,,broju bira¢s u Republici Hrvatskoj“.

27. Prema radnopravnom poloZaju na dan 30. lipnja 2014. u bilo je:

1.460.042 zaposlenih u Hrvatskoj, tj. osiguranika Hrvatskoga zavoda za mirovinsko
osiguranje (StatistiCke informacije HZMO-a, XII (2014.) 2, str. 2,
http://www.mirovinsko.hr/UserDocsImages/publikacije/statisticke _informac
ije/2014/2/Statisticke _informacijeHZMOa 2 2014 srpanj2014.pdf),

— — e ————— == RA
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1.003.835 korisnika mirovina u Hrvatskoj. (Statisti¢ke informacije HZMO-a, XII (2014.)
2, str. 45),

304.925 nezaposlenth (http://statistika hzz.hr/Statistika.aspx7tiplzvjestaja=1).
Zbrojeno te tri kategorije obuhvaéaju 2.768.802.

Njima valja pribrojiti maturante jer je dio njih veé¢ punoljetan, studente i starije bez
mirovine.
Maturanata je bilo 33.576 u 3k. god. 2013./2014. (34.596 na kraju 3k. god. 2012./2013.).

Na visoka ucilista u akademsku godinu 2013./2014. bilo je upisano 161,911 student
(Priopéenje DZS-a 8.1.7. od 13. kolovoza 2014.,
http://www.dzs.hr/Hrv_Eng/publication/2014/08-01-07_01_2014.him). (Godinu dana
prije bilo, na kraju ak, god. 2012./2013,, bilo je 159.859 studenata — Statistitka 1zvieséa
1499, www.dzs.br, Zagreb, 2014., str, 23),

Klub zastupnika SDP-a u prijedlozima Zakona o socijainoj mirovini iz 2004. 1 2007.
naveo je da bi 58.000 odnosne 60.000 hrvatskih gradana starijih od 66 godina moglo
biti korisnicima socijalne mirovine,

Svih Sest kategorija zajedno (zaposlenici, nezaposleni, umirovljenici, maturanti, stadenti i
stariji bez mirovine) daju ukupno 3.024.289 punoljetnih. Gdje je jo§ milijun navodnih birada
iz Registra birata? Zar je toliko umirovljenika — korisnika mirovina iz inozemstva ili renti
Zivotnoga osiguranja? Il je njed o tolikom broju prosjaka?

28. Svi prikupljeni podatci o broju punoljetnih osoba u Hrvatskoj, poredani kronolo3ki,

glase ovako.
__Nadnevak | Broj punoljetnih | Specifikacija
31.12.2001. 3.404.649 | stanovnika, Reviditana procjena Priopé€enje od 9. 12.2013.
31.12.2002, _3.417.068 | stanovnika, Revidirana procjena Priopéenje od 9.12.2013.
31.12.2003. 3.430.672 | stanovnika, Revidirana Erocjena Priop¢enje od 9.12.2013.
31.12.2004. | 3.448.116 | stanovnika, Revidirana procjena Priopéenje 0d 9.12.2013.
- 31.12,2003. 3.458.566 | stanovnika, Revidirana procjena Priopéenje od 9.12. 2013.
31.12.2006. 3.468.782 | stanovnika, Revidirana Mena Priopéenje od 9. 12.2013.
31.12.2007. _3.474.616 | stanovnika, Revidirana prccjena Priopéenje od 9.12.2013
31.12.2008, 3.479.08] | stanovnika, Revidirana proqena Prioptenje od 9.12.2013
31.12.2009. 3.477.092 | stanovnika, Revidirana procjena Priopéenje od 9.12.2013.
31.12.2010. 3.471,240 | stanovnika, Revidirana procjena Priopéenje 0d 9.12.2013.
©31.3.2011. 3.487.034 | stanovnika u Popisu stanovni§tva _
1.7.2012, 3,478.171 | stanovnika prema procjeni DZS-a
5.4.2013. 3.738.708 | birada u Popisu birada
10.5.2013. 3.758.638 | biraCa u Popisu birata -
1.7.2013. 3.474.453 | stanovnika prema procjend DZS-a .
_22.11.2013. 3.773.850 | birafa u Popisu birata
16.5.2014. [  3.758.851 | biraca u Popisu biraca —
21.9.2014. 4.079.669 | drzavljana s prebivali§tem u RH (MUP, 7.11.2014.)
21.9.2014. 4.042.522 | biraa u Registru biraca
21.9.2014, 3.508 481 | obveznih osiguranika HZZO-a (HZZO, 31.10.2014.)
5.10.2014. 4.079.306 | drzavljana s prebivalistem u RH (MUP, 7.11.2014.)
5.10.2014. 4.043. 1_9_'6 birada u Registru biraéa
5.10.2014. 3.496.155 | obveznih osiguranika HZZO-a (HZZO, 31.10.2014.)
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Iz tablica, a posebno iz grafikona otito je da je kretanje broja punoljetnih stanovnika
stabilno, a broj punoljetnih stanovnika kao vjerodostojan podatak potvrduje i broj punoljetnih
osiguranika HZ.Z(Q-a,

Naprotiv, MUP-ovi podetci ¢ broju punoljetnih drZavljana s prebivaliStem u RH i
Ministarstva uprave o broju birada pokazuju unwtarnju nekonzistentnost i neujednacen odnos
prema drugim podatcima.

VI1I. Tumacenje clanka 87. stavka 3. Ustava

29. Sintagma ,,deset posto birata u Republici Hrvatskoj“ ne odnosi se na sve birale nego
samo na dio njih — one koji se nalaze u Republici Hrvatskoj.

To proizlazi iz samoga ustavnoga izriaja. Da se mislilo na sve birace, izostavilo bi se
priloZny oznaku myjesta: ,,u Republici Hrvatsko;*.

Takvu podjelu u pravnom poretku potvrduje podjela Registra birada na Evidenciju biraca s
prebivaliStem u Republici Hrvatskoj i na Evidenciju birate koji nemaju prebivaliste u
Republici Hrvatskoj.
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To proizlazi i iz Popisa biraa koji se sastoji, izmedu ostaloga, od podataka iz evidencije
hrvatskih drZzavliana s prebivaliStem u Republici Hrvatskoj koji imaju valjane osobne
iskaznice i popisa aktivno registtiranih hrvatskih drZavljana koji nemaju prebivali§te u
Republici Hrvatskos.

30. Ustav ni ustavotvorac nisu odredili da se broj birafa utvrduje prema Registru birada
nego prema stvarnosti.

[:T_stavni pojam birac odnosi se na ¢injenicu, konkretne ljude, a ne apstrakciju ili pravnu
fikciju kakva proizlazi iz Registra birada zbog nesredenoga i neurednoga Registra prebivalidta
koji ne odraZava stvarno mjesto Zivljenja nego je &esto puta doista samo fikcija.

Republika Hrvatska ne $titi prava 1 interese svojih drzavljana koji Zive ili borave u
inozemstve 1 ne promice njihove veze s domovinom time 3to njihovim brojem otfezava
demokratske promjene i demokraciju na djelu u Hrvatskoj.

Zbog raznih 1azloga, ponajprije nemara drzavnih duZnosnika, a zatim i pogodovanja onima
koji time izbjegavaju pladanje poreza na vikendice ili pladaju manji prirez, a i zbog
ustaljenoga obiaja, koji potjedie jo¥ iz doba odlaska na privremeni rad u inozemstvo 60-ih
godina XX. stoljefa, tolerirala se i jo§ se uvijek tolerira praksa neodjave prebivalifia za
inozemstvo i neprijave stvamoga prebivali§ta. Ako netko negdje godinama éinjenicno ne Zivi
preteziti dio godine, onda mu to prebivaliite treba prestati, Ako i kad se opet odludi nastaniti u
Hrvatskoj, Usfav mu u ¢lanku 32. jam&i da se ima pravo vratiti u domeovinu, odabrati
prebivaliste, tamo se prijaviti i ostvarivati sva prava: ,,Svatko tko se zakonito nalazi na
teritoriju Republike Hrvatske ima pravo slobodno se kretati i birati boraviste. Svaki
drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo u bilo koje doba napustiti teritorij drzave i naseliti
se trajno ili privremeno u inozemstvu 1 bilo kada se vratiti u domovinu.*

Nesredivanje registra stanovnis$tva, odnosno neuredivanje odjave i prijave prebivalista u
ovom je sluCgju propust drZzavne uprave koja taj problem ne shvaca ozbiljno, a politika ga
vjesto koristi da zamagljuje i ometa demokraciju na djelu.

Stoga u Koniadnici na ovaj sluéaj valja primijeniti pravilo: in dubio pro re.

31. Ovaj] predmet pokazuje viSeslojnost problema neuredene drZave i blokada pravne
drzave 1 vladavine prava neuvjerljivim oslanjanjem na jednmu Cinjenicu — podatak o broju
biraca iz Registra birada. Rije je o nedopustivoj, a radirenoj pojavi selektivnoga i
arbitrarnoga uzimanja podataka iz jednoga izvora u dnevnopolitit¢ke svrhe $to dekonstruira
nacela hrvatske ustavne drzave. Ako je Popis stanovnistva 2011. godine relevantan za
utvrdivanje viSejeziénosti u Vukovaru, zasto taj isti Popis nije relevantan za utvrdenje broja
birata u Hrvatskoj? Itd.

32. Registar biraéa mogao bi biti relevantan kad bi postojala sigurnost da u njemu nema
pokojnika koji se iz njega godinama ne brifu. No, u njemu je vi$e od milijun biraca koji nisu
imali stvarnu mogucnost (dostupnost) da se 1zjasne o potrebi raspisivanja referenduma.

33. Gotovo pola milijuna biraa ima prebivaliite v inozemstvu, Koja je svrha ujibova
pribrajanja u ,,ukupan broj bira¢a u Republici Hrvatskoj“?

U inozemstvu nije bilo organizirano prikupljanje potpisa niti je ono pravno moguce. Zasto
bi biradi s prebivaliStem u inozemstvu svojim pribrajanjem broju biraa u tuzemstvu
povedavali potrebnu kvotu potpisnika zahtjeva u Domovini i time optereéivali i oteZavali
raspisivanje referenduma? Ustavotvorac je, da je htio, mogao propisati vedi prag, ali ako je
propisani prag dosegnut medu brojem biraa u Republici Hrvatskoj, s kojim pga pravom Odbor
za Ustav podiZe dodavanjem Registra bira¥a u inozemstvu broju bira&a u Republici

Hrvatskoj?
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34. Doslovnim (literarnim) tumadenjern ustavooga sklopa ,,ukupnoga broja birada u
Republici Hrvatslkoj™ valja zakljuciti da se on odnosi na birade ,,u Republici Hrvatskoj®, a to
ujedno znacl da se ne odnosi na birade izvan Republike Hrvatske. Na to upucuje priloZna
oznake myjesta, 1 izostanak, primjerice, izraza ,,ukupnoga broja svih birada®,

Odredba cClanka 87. stavka 3. Usfava doslovno i funkcionalno ima u vidu birade u
Republic1 Hrvatskoj, a ne sve biraCe, kao osnovicu za izracun je li ih deset posto zatrazilo
raspisivanje referenduma.

Takvo je tumatenje 23. svibnja 2013, dao i ustavnopravni struénjak Viadimir Seks kad je
izjavio: ,, TeZiste je “deset posto birada u Republici Hrxvatskoj’, stoga se u tih deset posto ne
uradunavaju oni biraéi i drZzavljani Republike Hrvatske koji nemaju prebivalidte u Republici
Hrvatskoj. Dakle, oni koji Zive ili prebivaju izvan Republike Hrvatske, ne dolaze u onu kvotu
u kojoj je potrebno deset posto biraca® (http://www.tportal hr/vijesti/hrvatska/263892/Seks-
danas-Dijaspora-se-ne-racuna-Seks-2010-godine-Dijaspora-se-racuna.html).

35. Pri logicnom tumacenju valja poéi od pretpostavke (Jogike stvari) da pravo ne trpi
suvisnosti pa, da je ustavotvorac htio da se kao osnovica uzima deset posto svih biraca, ne bi u
ustavnu odredbu bio dodao ogramifenje ,,u Republici Hrvatskoj“. No, ovako je precizirao
normu koja predstavlja osnovicu na nacin da se ona jednoznaéno odnosi na broj biraa kojt
postoje ,,u Republici Hrvatskoj“, a ne izvan nje.

36. Dodatno, argumentum a contrario kaZe: da je ustavotvorac htio da se broj od deset
posto biraca izra€unava na osnovi svih birada, onda bi bio izostavio prostornu odrednicu .,u
Republici Hrvatskoj®. Naime, u lanku 45. stavku 1. Ustava veé je definirano da su birady:
~hrvatski drZavljani s navr3enih 18 godina“. Stoga Ustav, kad govori o biradima, ne govori
opéenito o osobama koje negdje, nekad... imaju pravo ne&to birati (uZivaju pravo glasa), nego
misli isklju¢ivo na punoljetne hrvatske drzavljane.

37. O tumadenju Ustava Ustavai sud uporno poucava pougljive:

»Ustav &ini jedinstvenu cjelinu. Njemu se ne moZe pristupati na na&in da se iz c¢jeline
odnosa koji se njime ustrojavaju izvlaci jedna odredba, pa se ona onda tumaci zasebno i
mebanic¢ki, neovisno o svim ostalim vrijednostima koje su Ustavom zasti¢ene. Ustav
posjeduje unutarnje jedinstvo i znadenje pojedinaCnoga dijela vezano je uz sve ostale
odredbe. Promatra li ga se kao jedinstvo, Ustav odraZzava pojedina sveobuhvaina nadela
i tetmeljne odluke u vezi s kojima se moraju tumaditi sve njegove pojedinaéne odredbe.
Stoga se nijedna ustavna odredba ne moZe izvaél i1z konteksta i samostalno
interpretirati. Drugim rije€ima, svaka pojedina ustavna odredba uvijek se mora tumaciti
u skladu s najvisim vrjednotama ustavnoga poretka koje su temelj za tumalfenje samoga
Ustava® (tocka 8.2. RjeSenja U-1-3789/2003 od 8. prosinca 2010. — NN 142/10; tocka
28. Odluke U-1-3597/2010 od 29. srpnja 2011. — NN 93/11; togka 5.1. Upozorenja U-
VIIR-5292/2013 od 28. listopada 2013. - NN 131/13; tocka 10. Odluke U-VIIR-
4640/2014 od 12. kolovoza 2014, — NN 104/14).

Stoga se sustavnim (sistemskim) tumadenjem nameée zakljuéak da je 1zrazom ,deset
posto od ukupnoga broja birada u Republici Hrvatskoj* ustavotvorac obuhvatio samo birace
koji svoje biracko prave ostvaruju ,,u Republici Hrvatskoj“ (&1. 87. st. 3. Ustava), kao &to
ustavhi tekst &ini i na drugih 19 mjesta (8. 1./2.,,2./4./1., 4., 5./1., 12/1., 14415 15/1’, 21./2,
33./1.,45./2., 45./3., 45./4., 65./1., 70., 121./1., 128./3., 129./3., 141.¢/2,, 141,d./3) izrazom ,,u
Republici Hrvatskoj“, te u &lanku 37. stavku 2. Ustava izrazom ,,u drZavi“. Naime, na svim
tim mjestima Ustav rabi istu prilofmu oznaku mjesta. Stoga sustavno tumagenje upuduje da je
ustavotvorac u ukupni broj mogudih biraga u tom prethodnom izjaSnjavanju racunao samo
one koji su u drdavi, a iskljudio biraée koji bi aktivino izbormmo prave mogli ostvariti u
diplomatskim misijama i konzularnim uredima u stranoj drZavi ,,u kojoj prebivaju™ (L. 45. st.
3. Ustava), odnosno ,,u kojoj se nalaze™ (8. 45. st. 4. Ustgva). Svim se tim odredbama
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prostorni domet ili doseg ustavnih odredaba ogranifava na drZavno podruéje Republike
Hrvatske, ili se, gledano iz drugoga kuta, prava i obveze $ire i ujednaduju na cijelom prostoru
hrvatske zemlje dajuci joj odliku drzave, tj. preoblikujuci zemljopisni prostor (zemlju) u
ustavnopravnl poredak (drZavu).

Odabir lokativa kao padeZa u tom smislu ukazuje na ovisnost (povezanost) osnovnoga
izricaja (deset posto bira€a) s tim podatkom. Mjesto gdje se tih deset posto birada nalazi
popratna je okolnost, statian podatak, ono §to se ne moZe pomaknuti. Naime, za razliku od _
dativa i instrumentala, koji izriSu dinami€ne podatke (cilj i namjenu, odnosno sredstvo, put i
vrijeme), lokativ upuuje na statiCan odnos. Drugim rijetima, lokativ zoadi mirovanje u
mjestu 1 vremeny, mijesto gdje se §to zbiva, gdje se stoji, boravi, miruje, za razliku od
kretanja, 1j. dinami¢noga odnosa koji bi bio pokazan uporabom istih djedi u akuzativu ($to je
slu¢aj samo 1 Elanku 7, stavku 3. Ustava.

38. Povodom Zahtjeva za raspisivanje referenduma o predloZenim izmjenama Zakona o

radu, Odbor za Ustav bio je 14. rujna 2010. zakljugio:
+4 [...] Na temelju analize IzvjeSéa Odbor je utvrdio da je 717.149 biraga u Republici
Hrvatskoj zatraZilo raspisivanje referenduma o Prijedlogu zakona o izmjenama Zakona
o radu, s Konaénim prijedlogom zakona 5to je 15,95% od ukupnog broja biraka u
Republici Hrvatskoj.“ (IzvjeSée)

Iz toga bi slijedilo da je Odbor raspolagao podatkom kako je broj birata u Republici
Hrvatskoj 1znosio 4.496.232 (da bi 717.149 bilo 15,95% od toga). No. ta &etiri i pol milijuna,
nt 1koji drugi broj birata, ne navodi se u izvje$cima Odbora za Ustav, Poslovnik i politigki
sustav, Ministarstva uprave ni Ministarstva unutarnjih poslova iz rujna 2010. Osim toga, aj
podatak nadma3uje broj stanovuika u Hrvaiskoj na popisima putanstva 1971. (4.426.221),
2001. (4.437.460) 1 2011. (4.284.889) pa je stoga nevjerojatan i neZivotan,

39. I Odbor za Ustav se 6. studenoga 2014. vratio tom svojem izvje$éu od prije Eetiri
godine te mu sada dodaje:

»Kako se na temelju navedenog postotka mozZe odrediti tadasnji ukupan broj birada u
Republici Hrvatskoj (4.496.321), od &ega je 10% ¢&inilo 449,623 birada, razvidno je da
ta] broj biraca ukljuCuje i hrvatske drzavljane koji nemaju prebivalijte u Republici
Hrvatskoj“ (I1.4., str. 9).

Ta tvrdnja krije u sebi dva problema. Ponajprije tada utvrdeni broj potpisa (717.149)
podijeljen 5 15,95 % ne daje sada deklariramn broj svih tada¥njih birada (4.496.321) nego
4,496,322, Odnosno, ako je tada doista bilo 4.496.321 biraca, to znali da je postotak
15,9499999 zaokruZen na 15,95 %.

Drugi problem je $to Odbor za Ustav sada ignorira dinjenicu da tadadnji Zakon o popisima
biraca (NN 19/07), kao ni onaj prije njega (NIN_19/92), dakle sve do 29. prosinca 2012., nije
razlikovao Repistar birata od Popisa birada, i nije razdvajao broj svih birata na
Evidencijuw/Popis biraga s prebivali$tem u Hrvatskoj i Evidenciju/Popis biraca s prebivaliStem
u inozemstvu, kao ¥io sadadnji zakon &ini. Stoga je usporedba sa situacijom koju ima u vidu
Izvjesée Odbor za Ustav od 14. rujna 2010. neodgovarajuéa, a &injeni¢no i pravno irelevantna,

Zbog svih tih utvrdenja irelevanino je i Sto Odbor za Ustav sada istie: |

,Odbor smatra posebno bitnim ukazati da je takvu brojku prihvatio i Ustavni sud u :
izreci Odluke broj: U-VIIR-4696/2010 od 20. listopada 2010. (,,Narodne novine" broj
119/2010.) “ (1.4., str. 9).

bududi da:

- Ustavni sud tamo nije utvrdio ukupan broj birada u Republici Hrvatskoj nego je

prepisao broj (717.149) i postotak (15,95 %) koji bio utvrdio Odbor za Ustav,

- je u meduvremenu na str. 5 Prijedloga P.Z. 171 zakona o registru birata od 4.

listopada 2012. i na str. 22 Konadnopa prijedloga P.Z, 171 od 6. prosinca 2012. Vlada
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RH istaknula: ,,Vi§egodi3njom primjenom dosadasnjega Zakona nije se uspjelo rijesiti
niz pitanja i problema u cilju sredivanja popisa birada, pu je i nadalje ostala u §iroj
javnosti percepcija ‘nesredenih popisa bira&a’, &ime su institucije sustava priznale
neuredenost toga oCevidnika, a swmnnja u to ne samo da nije otklonjena, nego je sada
osnovana 1 ozbiljna,

- je uw meduvremenu formalno promijenjem zakon koji ureduje popise birada, koji
razlikuje zbirku osobnih podataka o svim biratima hrvatskim drZavljanima s
prebivali§tem u Republici Hrvaiskoj (jedna Evidencija) i hrvatskim drZavljanima koji
nemaju prebivali§te u Republici Hrvatskoj (druga Evidencija);

- je mjerodavno tijelo tijekom 2013. i 2014. u &etirt pravomodna rjefenja izrijekom
utvrdilo ,,broy birata u Republici Hrvatskoj* u rasponu od 3.738.708 (5. travnja 2013.)
do 3.773.850 (22. studenoga 2013.) pa nije vijerojatno da je 1 kako taj broj narastao na
4.527.129 (5. listopada 2014.).

Stoga pozivanje na praksu Odbora za Ustav iz rujna 2010. ne moZe biti relevantno u odnosu
na tada pretpostavljeni broj birata stoga §to ukupan broj biraca u izvje§éima dva ministarstva i
toga Odbora nigdje nije utvrden.

40. Svrhovito (ciljno, teleolotko) tumadenje upucuje da je razlog propisivanja potrebnoge
broja birata kojt traze raspisivanje referenduma — omoguéiti da se pravo peticije punoljetnih
hrvatskih drzavljana ostvari kroz izravno odludivanje birafa u obavljanju drZzavne vlasti.
BuduCi da s¢ dogada putem neposredonoga odlucivanja stvarnoga, a ne simbolitkoga
(prenesenoga) nositelja vlasti u drzavi u kojoj ,,vlast proizlazi iz naroda i pripada narodu kao
zgjednici slobodnih 1 ravnopravnih drzavljana® (€l. 1. st. 2. Ustava), referendum nije samo
izravno izjaSnjavanje, nego i najdemokratskije moguce izraZavanje volje naroda; ostvarivanje
demokracije u punom smislu rijeéi Stoga nije dopustivo da strukture drZavne vlasti u
demokratskom drudtvu nadeino 1 a priori budu protiv referenduma smisljajuci preprjeke kako
da ga onemoguce.

Ustavom je zajamdeno da ée Hrvatski sabor omoguéiti referendumsko izja¥njavanje nakon
ispunjenja uvjeta — traZenja , deset posto od ukupnoga broja birada u Republici Hrvatskoj®“. To
legitimno ocekivanje biraCa stoga postaje pravo zadovoljenjem propisanoga uvjeta.

41. 1z ¢lanka 8.c stavka 2. Zakona o referendumu proizlazi obveza Organizacijskoga
odbora da mjesnoj pelicijskoj upravi pet dana prije podetka izjaSnjavanja prijavi mjesta na
kojima ce se odrzavati izjaSnjavanje biraCa. Argumentum a contrario:. 1zvan podrudja
odgovornosti policijskib uprava, tj. izvan podrudja Republike Hrvatske nije moguée ni
dopustivo organizirati izjaSnjavanje biraCa o potrebi da se raspide referendum.

Ustavom zajaméeno nacelo razmjernosti

~Svako ogranidenje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za
ograniéenjem u svakom pojedinom sluéaju® (61, 16. st. 2. Ustava).

nalaZe da se u broj onih koji su se mogli izjasniti o potrebi raspisivanja referenduma ne
radunaju oni biradi koji ne prebivaju na tom podrudju (nego u inozemstvu), pa s¢ stoga nisu ni
mogli oditovali ¢ potrebi raspisivanja referenduma.

42. Pravilo da je biratko pravo ,,opce i jednako“ (€l. 45. st. 1. Ustava) ne moZe se 1Ztavno
primijeniti na predreferendumski postupak. U njemu se kao zahtjevatelji referenduma
raunaju samo oni biradi u zemlji koji to zatraZe isticanjem osobnoga imenom, OIB-a ili
MBG-a 1 vlastoruCnoga potpisa na unaprijed pripremljeni obrazac. Njima nasuprot
neizjadnjena veéina svojom pasivnoicu pledira za neodrZavanje referenduma. U takvim
okolnostima preteZe da se u biratku masu od koje se raduna postotak danih suglasnosti, ne
ra¢una korpus birackoga tijela u Bosni i Hercegovim 1 iseljenistvu,

Drugim rijeéima, jednakopravnost svakoga biraéa i jednakovrijedna teZina njegova glasa
nije automatski (mehanicki) primjenjiva na gradansko samoorganiziranje birada v zemlji, na
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tockama okupljanja veéega broja gradana kao ito su javna mjesta, kao i na dopiranje do
pojedinih birada rasprienih po svijetu. Osim toga, neusporediva je sitnacija prethodnoga
izjaSnjavanja i ostvarivanja birackoga prava na samom referendumu.

Ustavna odredba da ,,Republika Hrvatska $titi prava i interese svojih drzavljana koji Zive
ili borave u inozemstvu“ (¢l 10, st. 1. Ustava) ne moZe se valjano upotrijebiti protiv hrvatskih
drzavljana koji Zive ili borave u tuzemstvu na nadin da se njima oteZava i1 onemogucuje
raspisivanje referenduma povedanjem praga za razmjerni udio birada izvan Republike
Hrvatske. '

Ustavom zajaméena sloboda kretanja i nastana

movaki drZavljanin Republike Hrvatske ima pravo u bilo koje doba napustiti teritori
drZave i naseliti se trajno ili priviemeno u inozemstvu i bilo kada se vratiti u domovinu*
(¢l. 32. st. 2. Ustava). |
nije u sukobu s postizanjem demokratskih standarda koji mogu potaknuti i ostvariti bira&i u
Hrvatskoj, a ne i izvan nje.
Isto tako, Ustavom zajaméena jednakopravnost u obavljanju javnih poslova,
~ovaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u
obavljanju javnih poslova* (§l. 44. Ustava)
— a poticanje referenduma jest jedan od takvih javaih poslova — ne moze se tumaciti na 3tetu
domicilnih biraca, kad se prema aktualnom zakonskoon uredenju, samo u zemlji, a ne i izvan
nje, moZe organizivati potpisivanje zahtjeva za odrZavanje referenduma.

Konaéno, opée i jednako biratko pravo, prema samoj odredbi Clanka 45, stavka 1. Ustava,
punoljetni hrvatski drzavljani imaju ,,u izborima za Hrvatski sabor, Predsjednika Republike
Hrvatske 1 Europski parlament te u postupku odludivanja na drZzavnom referendumu®, Stoga
se doslovce shvadeno opte i jednako biratko pravo ne odnosi na kandidiranja ili postupke koji
prethode odluéivanju na referendumu. U suprotnom bi se samo izjadnjavanje biraa trebalo
odrZati kao pred-referendum, tj. s moguénosdéu biralima da osim tra¥enja odrZavanja
referendurna svojim potpisom mogu istodobno traZiti da se takav referendum ,,ne odr#i®.

Odlucivanje na prethodnom izjaSnjavanju jest postupak trijaZe, biljezenja potpore deset
posto birackoga tijela u zemlji predloZenoj inicijativi, ili utvrdivanje zahtjeva deset posto
biraca u RHH da se pred sve biraée postavi odredeno referendumsko pitanje.

43. Uracunavanje biraa u Bosni i Hercegovini i iseljeni§tvu u osnovicu deset posto biraca
koji moraju svojim potpisom zatraZiti odrZavanje referenduma ne proiazi test opravdanosti
kad tim istim biradima nije omogudéeno da se o toj inicijativi izjasne ni n mjestu, ni u drzavi
svojega boravilta ili prebivalista, pa Gak ni u diplomatskim misijama 1 konzularnim uredima
Republike Hrvatske.

IX. Broj aktivaih biraca

44. Ukupan broj glasovnica na biralidtima zadnjih godina u izjaSnjavanja koja su bila
gradanska dugnost svih biraa pokazuje da stvaran broj aktivnih birata ve¢ 23 godine ne
prelazi wi milijuna, dapade da je u 16 od 28 promatranii puta (57%) bio manji od dva i pol
milijuna, u devet od 28 promatranih puta (32%) bio ispod dva milijuna, a dva puta ispod
milijun birada.

[ Nadnevak | IzjnSmjavanje T Glasovalo |




22. IV. 1990. | Izbori za Drustveno-polititko vijeée Sabora SRH, 1. krug | 2.861.948
19. V. 1991. | Referendum o suverenosti i samostalnosti RH 3.051.881
2, VIIL 1992. | Izbori 2a predsjednika Republike Hrvatske _ 2.677.764
2. VIII. 1992. | 1zbori za Zastupnicki dom Sabora RH . 2.690.873
| 7. 11 1993. | Izbori za Zupanijski dom Sabora RH | 2.303.782
7.11. 1993, | Izbori za Zupanijske i Gradsku skupstinu | 2.297.014
29. X. 1995. | Izbori za Zastupni¢ki dom Sabora RH' 2.500.040
13.1V. 1997. | Izbori za Zupanijski dom Sabora RH . 2.615.474
13, IV. 1997. | Izbori za Zupanijske i Gradsku skup§tinu | 2.610.687
_15. V1. 1997. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske 2.218.448
3.1.2000. | I1zbori za Hrvatski sabor 2.995.645

24. 1, 2000. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske, prvikrug 2.677.561
7. 11. 2000. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske, drugi krug 2,589.120
| 25.V.2001. | Izbori za Zupanijske i Gradsku skupitinn =~ ] 1.820.043
23, X1, 2003. | Izbori za Hrvatski sabor | _ 2.604.889
2. 1. 2005. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske, prvi kaug - 2.227.073

16. I. 2005. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske, drugi krug 2.241.760
15. V. 2005. | Izbori za Zupanijske i Gradsku skupstinu 1.639.498
25. X1. 2007, | 1zbori za Hrvatski sabor | - 2.560.554
17. V. 2009. | Izbori za Zupanijske i Gradsku skupStinn 1 1.921.529
27. XI1. 2009. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske, prvi krug 1.975.909
10. 1. 2010. | Izbori za predsjednika Republike Hrvatske, drugi krug 2.253.570
_4.XI1. 2011, | Izbori za Hrvatski sabor | 2.446.83]
22. 1. 2012. | Referendum o pristupanju RH Europskoj uniji _1.960.231]
14. IV, 2013, | Izbori za Europski parlament _780.980

19, V. 2013. | Izbori za Zupanijske i Gradskn skuptinu 1.779.858
1. XII. 2013, | Referendum o ustavnom odredenju braka 1.436.163
25.V. 2014. | Izbori za Europski parlament 350,980

Izvor: DrZavno izborno povjerenstvo
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Stoga 380 tisuéa pnkupljemh potplsa zapravo predstavl_]a 49%, odnosno 40% bira%a koji
su pokazali biraCku svijest na izborima za Europski parlament 2013, i1 2014., odnosno 27%
birada koji su pristupili na ustavotvorni referendum 2013, ili 16% biraékoga tjela koje je
izaSlo na proSle parlamentarne izbore (2011.).

45. Iz svega navedenoga slijjedi da su povodom Zahtjeva 380.649 biraa ispunjene
pretpostavke iz ¢lanka 87. stavka 1. do 3. Ustava Republike Hrvatske za raspisivanje
drZavnoga referenduma o inicijativi Birajmo zastupnike imenom i prezimenom.

mt.5¢. Josip Salapic /
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