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PREDMET: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske u vezi s upravljanjem sustavom
civilne zastite u Republici Hrvatskoj
- IzvjeS¢e Vlade Republike Hrvatske

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, KLASA: 021-12/21-08/01, URBROJ: 65-21-03, od
26. veljace 2021.

Na temelju ¢lanka 147. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne
novine®, br. 81/13., 113/16., 69/17.,29/18., 53/20., 119/20. — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske i 123/20.), Vlada Republike Hrvatske povodom Interpelacije o radu Vlade Republike
Hrvatske u vezi s upravljanjem sustavom civilne zaStite u Republici Hrvatskoj, koju je
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 28 zastupnika u Hrvatskome saboru, daje sljedece

IZVJESCE
1, UVOD

Vlada Republike Hrvatske odbija podnesenu Interpelaciju 28 zastupnika u
Hrvatskome saboru te se ofituje iznoSenjem Cinjenica i podataka koji pokazuju kako u.
podnesenoj Interpelaciji o radu Vlade Republike Hrvatske u vezi s upravljanjem sustavom
civilne zastite u Republici Hrvatskoj, nije sadrzan nijedan utemeljen razlog za dono3enje
zakljudaka koje Hrvatskome saboru predlaZzu podnositelji.

Od pocetka pandemije bolesti COVID-19 i nakon razornih potresa Vlada
Republike Hrvatske sustavno osigurava zdravstvenu i gospodarsku stabilnost zemlje, zaustavlja
Sirenje epidemije te nastoji omoguciti §to normalniji Zivot stanovnika Republike Hrvatske, a
kao §to znamo, suodeni smo s najveéim zdravstvenim, drustvenim i gospodarskim izazovima
jos§ od Domovinskog rata.

Vlada Republike Hrvatske odgovorno upravlja procesima i aktivnostima u cilju
oCuvanja zdravlja ljudi i saniranja posljedica razornih potresa, pri ¢emu su aktivno ukljucena
sva tijela drzavne uprave iz svog djelokruga.



Predmetna Interpelacija zasluZuje da se u odgovoru stavi naglasak na ¢injenicu
da je rije¢ o pokusaju podnositelja da se u javnosti nametnu netoéne teze o radu Vlade
Republike Hrvatske te upravljanju sustavom civilne zatite.

2. SUSTAVNA REFORMA, OSNAZIVANIE I ULAGANJE U SUSTAV

Nepoznavanje nadleznosti 1 na¢ina rada operativnih snaga sustava civilne zastite
koje provode mjere na terenu te nepoznavanje planskih dokumenata civilne zastite temeljem
kojih se provodi postupanje u pandemiji COVID-19 i potresu, vidljivo je u cijelom sadrZaju
podnesene Interpelacije.

S obzirom na naucene lekcije nakon 2014. i 2015., DrZavna uprava za zaStitu i
spaSavanje u srpnju 2018. sadinila je Pregled stanja sustava civilne zastite s ciljem objektivnoga
identificiranja podruéja za poboljSanja. Pregled je bio temelj za donoSenje konadne odluke o
reformi i osnaZivanju sustava, s obzirom na to da se u navedenoj analizi utvrdilo kako DrZavna
uprava za zaStitu i spaSavanje viSe nije imala kapaciteta ni moguénosti za provodenje opsezne
reorganizacije prema ustanovljenim nedostacima. Zakljuéeno je kako je preduvjet u¢inkovitog
djelovanja sustava uspostava novog normativnog okvira, snaZnija institucionalna pozicija,
sustavan pristup upravljanju rizicima, meduresorna suradnja te implementacija najboljih praksi
drzava Europske unije.

Do reorganizacije sustava takoder je doslo i zbog Nacionalnog plana reformi
Vlade Republike Hrvatske i Zaklju¢ka o prihvacanju Prijedloga smanjenja broja agencija,
zavoda, fondova, instituta, zaklada, trgovackih drustava i drugih pravnih osoba s javnim
ovlastima Vlade Republike Hrvatske, od 2. kolovoza 2018., radi ostvarivanja jednog od
reformskih prioriteta koji podrazumijeva izgradnju u¢inkovitije javne uprave.

Upravo radi izgradnje udinkovitijeg sustava civilne zaStite pristupilo se
ustrojavanju Ravnateljstva civilne zastite (RCZ) unutar Ministarstva unutarnjih poslova od
sijenja 2019.

Stvaranjem novog zakonodavnog okvira, omogucilo se bolje upravljanje
sigurnosnim rizicima, te su se planski usmjerili administrativni, stru¢ni i financijski kapaciteti
na svim razinama, §to je omogucilo opremanje i modernizaciju sustava civilne zastite s
naglaskom na interoperabilnost sustava.

Suprotno od teze koja se navodi u Interpelaciji da je ,,sprijeCen daljnji razvoj
sustava civilne zastite kao samostalnog sustava koji bi u slu¢ajevima civilnih nesreéa trebao
biti centralni sustav koordinacije®, izmjenama zakona i pripajanjem Ministarstvu unutarnjih
poslova, sustav civilne zastite dobio je kvalitetan temelj za daljnji razvoj i interoperabilnost i,
Sto je posebno vazno, omogucéeno je udinkovito povladenje financijskih sredstava iz Europskih
fondova. Pri tom je vazno naglasiti da tada3nja DrZavna uprava za zastitu i spaSavanje nije
imala kapaciteta za povlagenje sredstava iz europskih fondova, zbog ¢ega su deseci milijuna
eura, koje se moglo koristiti za ulaganje u sustav zastite i spadavanja u Republici Hrvatskoj
ostajali neprepoznati, a time i neiskoristeni.



Time je ujedno omoguéeno rastereéenje drZavnog proratuna i odrzivost
financiranja sustava, $to je vidljivo kroz kvalitetno opremanje, tehnologku modernizaciju kao 1
struéno usavriavanje djelatnika od 2019. do danas.

Netodna je teza iz Interpelacije "o sustavnom zanemarivanju sustava civilne
zastite". Ukupna vrijednost projekata koji su tijekom prvog i sada$njeg mandata ove Vlade
realizirani ili su u tijeku iznosi 1,295 milijardi kuna. Zadnji primjer je isporuka vatrogasnih
vozila u veljaéi 2021. koje je potpredsjednik Vlade i ministar unutarnjih poslova predao na
koridtenje Hrvatskoj vatrogasnoj zajednici. Ukupnu isporuku ¢init ¢e 94 vatrogasna vozila.
Nabavljena je i nova oprema za spasavanje u slu¢aju pada zrakoplova ¢ija je vrijednost oko 11
milijuna kuna, a ista se moZe koristiti i za spaSavanje iz ruSevina. Jedan od aktivnih projekata
Mechanizma je 1 projekt HUSAR kojim se planira certifikacija hrvatskog modula za traganje i
spasavanje teke kategorije za Europske udruZene kapacitete za civilnu zastitu. Iz Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014. do 2020. osigurano je 32,1 milijun kuna za ulaganje
u radio-komunikacijsku opremu svih sastavnica sustava civilne zastite. Zahvaljujuci toj
investiciji, temeljne snage sustava civilne zastite po prvi puta su povezane u jedinstveni
komunikacijski TETRA sustav Ministarstva unutarnjih poslova i na taj se nadin osiguralo
nesmetano komuniciranje, bolja koordinacija i brza reakcija svih sastavnica sustava od kojih se
o&ekuje koordinirano djelovanje u slugaju katastrofa i elementarnih nepogoda, $to se u slucaju
potresa u Zagrebu te potresa u Sisatko-moslavackoj Zupaniji pokazalo iznimno bitnim alatom.

Nadalje, 2019. potpisan je Ugovor o financiranju zracnih kapaciteta (dva
zrakoplova tipa Canadair CL415) koje je Republika Hrvatska prijavila u prijelazni rescEU
mehanizam, &ija  vrijednost iznosi 2 milijuna eura, a ugovorenim sredstvima pokriveni su
troskovi prijevoza i operativni trogkovi kanadera za vrijeme sudjelovanja u gaSenju poZara u
drzavama &lanicama Europske unije, ali i dire, §to se dotad podmirivalo isklju¢ivo iz drZzavnog
prorat¢una Republike Hrvatske.

Time je Republika Hrvatska postala jedna od prvih drZava ¢lanica koje sudjeluju
u formiranju protupoZarne eskadrile Europske unije i primjer europske solidarnosti u borbi
protiv prirodnih katastrofa i nesreéa uzrokovanih ljudskim djelovanjem, $to se povratno
otitovalo i kroz, vjerojatno nikad brzu, reakciju i distribuciju pomo¢i Europske unije potresom
pogodenim podruéjima u Republike Hrvatske.

Novi ugovor o dodjeli sredstava za potrebe financiranja zra¢nih kapaciteta (dva
zrakoplova tipa Canadair CL514) u vrijednosti od 980 tisuéa eura, izmedu Ministarstva
unutarnjih poslova i Europske komisije potpisan je u travnju 2020. s rokom provedbe za vrijeme
protupoZarne sezone 2020. K tome je, u pregovorima s Europskom komisijom, Hrvatska upravo
prodle godine uvritena na kartu buduéih logistickih centara Europske unije za gaSenje poZara
kao i medu pet drZava &lanica koje sudjeluju u nabavi nove eskadrile kanadera CL — 515 koje
ée Europska unija financirati s 90 %, a 10 % sredstava osigurat ¢e se iz drzavnog proraduna.

U odnosu na Visegodisnje financijsko razdoblje 2014. —2020., kada je Republici
Hrvatskoj kroz fondove za unutarnje poslove na raspolaganju bila omotnica od 85 milijuna eura
(od kojih Vlada u kojoj su participirali i neki od potpisnika Interpelacije nije iskoristila niti
jedan euro), u Viegodidnjem financijskom razdoblju 2021. — 2027, kroz aktivno sudjelovanje
u pregovorima, Ministarstvo unutarnjih poslova se izborilo za dodjelu alokacije od gotovo 400
milijuna eura. Tim iznosom nisu obuhvaéena sredstva iz Strukturnih i kohezijskih fondova te
ostalih programa i fondova EU kao ni sredstva iz Mehanizma Unije za civilnu zaStitu



raspoloZiva u novom VFO-u koja Ministarstvo unutarnjih poslova namjerava povudi i usmjeriti
na daljnja ulaganja u sustav civilne zastite.

Potrebno je stoga konstatirati kako su pojedini navodi u Interpelaciji navedeni
isklju¢ivo s ciljem dezinformiranja dijela javnosti, budu¢i da su, suprotno tvrdnji iz
Interpelacije, financijska sredstva sustava civilne zastite, konstantno rasla.

U dijelu Interpelacije u kojem predlagatelji dovode u relaciju sustav civilne
zastite s izmjenama Zakona o sustavu drzavne uprave (,,Narodne novine*, broj 66/19.) u smislu
provedbe reforme sustava civilne zastite ,,s ciljem uspostavljanja profesionalnog, stru¢nog i
neovisnog tijela poput sredi$njeg drzavnog ureda ili agencije Vlade Republike Hrvatske® istie
se &injenica da se tim Zakonom ureduje sustav drZavne uprave. NaglaSavamo kako su poslovi
civilne zastite poslovi tijela drZavne uprave te ih tijela drzavne uprave jedino mogu i obavljati.
Sredi’nji drzavni ured na koji se upuéuje u Interpelaciji takoder je tijelo drZavne uprave i dio je
sustava drzavne uprave koji sukladno ¢lanku 2, Zakona o sustavu drZavne uprave usmjerava i
nadzire Vlada Republike Hrvatske.

Vezano za dio Interpelacije koji se odnosi na lokalnu i podru¢nu (regionalnu)
samoupravu, slaZemo se s podnositeljima Interpelacije jedino u dijelu u kojem se navodi kako
su Zupani, gradonadelnici i opéinski nagelnici ujedno i najodgovornije osobe u sustavu civilne
zastite.

Istitemo kako su Ustavom Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, br. 85/10 —
prodiséeni tekst i 5/14 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske) utvrdeni poslovi iz
samoupravnog djelokruga opéina i gradova te je propisano da jedinice lokalne samouprave
obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju potrebe gradana, a
osobito poslove koji se medu ostalim, odnose na civilnu zastitu.

Materija sustava civilne zatite uredena je posebnim propisom, kao $to je vec
prethodno navedeno, Zakonom o sustavu civilne zatite, kojim se utvrduju prava i obveze tijela
drzavne uprave te jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave u sustavu civilne zastite.
Temeljem toga Zakona, jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzne su
organizirati poslove iz svog samoupravnog djelokruga koji se odnose na planiranje, razvoj,
u¢inkovito funkcioniranje i financiranje sustava civilne zastite.

Temeljem &lanka 16. Zakona o sustavu civilne zastite, opéine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znagaja kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drZzavnim tijelima.

Tvrdnju iz Interpelacije u kojoj se propituju kompetencije izvr8nih tijela jedinica
lokalne i podruéne samouprave, kao i dovodenje u pitanje Sinjenice da se radi o osobama
izabranim na neposrednim izborima, smatramo neprimjerenim. U nastavku navodimo primjere
kontinuiranog osposobljavanja istih tijekom posljednjih nekoliko godina:

- osposobljavanje Selnika jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
kojim se opéinski nadelnici, gradonalelnici i Zupani osposobljavaju za
obavljanje poslova civilne zastite u roku od $est mjeseci od stupanja na duZnost
provedeno je 2017., kada je od ukupno 576 &elnika JLP(R)S, osposobljeno njih



530, 3to predstavlja udio od 92 %. U pet Zupanija osposobljenost Celnika
odgovara udjelu od 100 %

= osposobljavanje &lanova stoZera civilne zatite jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, takoder je provedeno 2017. kada je od ukupno 4. 969
imenovanih ¢lanova stoZera JLP(R)S, osposobljeno 4.864, §to predstavlja udio
od 97 %

- u suradnji s podruénim uredima civilne zastite u Zupanijama, provodena su
osposobljavanja pripadnika postrojbi, sukladno zahtjevima JLP(R)S,
procjenama rizika i planovima djelovanja civilne zaStite. Tijekom 2020,
provedeno je osposobljavanje za 25 novoimenovanih ¢lanova stoZera civilne
zastite u JLP(R)S, 52 pripadnika postrojbi civilne zastite op¢e namjene 1 za 83
povjerenika civilne zastite.

Podnositelje Interpelacije podsje¢amo kako su uloga i ovlasti izvrSnog tijela
JLP(R)S dosle do izraZaja u situaciji nastaloj uslijed progladenja epidemije bolesti COVID-19
kao 1 na potresom pogodenim podrudjima, gdje se koordiniranje cijelog sustava radi
poduzimanja odgovaraju¢ih mjera obavljalo upravo preko izvrsnog tijela.

Sto se ti¢e tvrdnje navedene u Interpelaciji oko "udruZivanja poslova civilne
zastite", s aspekta primjene odredbi Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi,
treba razjasniti kako ne samo da nema zapreke za zajedni¢ko obavljanje poslova iz
samoupravnog djelokruga jedinice, ve¢ je tim Zakonom propisano da dvije ili vise jedinica
lokalne samouprave mogu obavljati pojedine poslove iz svoga samoupravnog djelokruga
zajedni¢ki te mogu osnovati zajedni¢ko tijelo, zajedni¢ki upravni odjel ili sluzbu, zajednicko
trgovadko drustvo ili zajednicki organizirati njihovo obavljanje u skladu s posebnim zakonima
¢ime je omoguéeno lokalnim jedinicama koje Zele suradivati da same odrede i urede nacin i
oblik suradnje kako im to najbolje odgovara.

Pojedine jedinice lokalne samouprave uspostavile su zajedni¢ku suradnju
upravo u podrudju sustava civilne zadtite radi djelovanja u protuepidemijskim mjerama i
aktivnostima protiv $irenja bolesti COVID-19, a o istome bi vjerojatno saznanja trebali imati
neki od podnositelja ove Interpelacije kao nositelji izvr$nih ovlasti u pojedinim jedinicama.
Zajedni¢ku koordinaciju stoZera civilne zastite jedinica koje su uspostavile predmetnu suradnju
sadinjavaju upravo opéinski nacelnici i gradonacelnici.

U Interpelaciji se pokuSava nametnuti teza kako se ne provode edukativne
aktivnosti niti preventivni programi u sustavu civilne zastite, §to je neto¢no. Naime, tijekom
2019. u ustanovama s posebnim potrebama, vrti¢ima i $kolama obavljeno je 500 predavanja na
kojima je sudjelovalo 24.158 djece. Zbog epidemiolodke situacije u protekloj godini te
odrZavanja on-line nastave, broj predavanja je bio manji.

Provedene su i edukacije osoba s posebnim potrebama, a u 2021. u suradnji s
Hrvatskim dru$tvom prevoditelja znakovnog jezika za gluhe, planirane su edukacije s tom
ranjivom skupinom gradana. Edukacije ¢e obuhvatiti postupanja osoba u izvanrednim
dogadajima, a 11 brosura s uputama za postupanje u nesreéama i katastrofama ¢e se prevesti na
hrvatski znakovni jezik.



Provedeni su teajevi za nastavnike, uitelje 1 ravnatelje osnovnih i srednjih
tkola u suradnji s UNICEF-om Hrvatska. Ovi tedajevi usmjereni su na shvaanje osnova o
smanjenju rizika od katastrofa, kako iste prenijeti uéenicima, odnosno kako smanjiti rizik u
vlastitoj skoli.

Potaknuta je izrada raznih edukativnih materijala, brodura i paketa za djecu
primjerice dru§tvene igre "Zemlja rizika", s edukativnim filmovima i uputama za ponasanje u
potresu i pozaru. Primjerak igre "Zemlja rizika" podijeljen je svim osnovnim $kolama u
Republici Hrvatskoj.

Izradene su broSure i letci za najznadajnije prijetnje prepoznate Procjenom rizika
od katastrofa za Republiku Hrvatsku, s ciljem isticanja vaZnosti proaktivnog pristupa
upravljanju rizicima, kao i provedbe aktivnosti i mjera smanjenja rizika. Materijali se mogu
naéi na internetskim stranicama RCZ na Portalu smanjenja rizika od katastrofa.

Cilj je postiéi sustavnu edukaciju na temu smanjenja rizika od katastrofa, kroz
uvodenje teme u nastavne programe. Iniciran je projekt pod nazivom "Na putu do smanjenja
rizika od katastrofa", koji se provodi u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje, financiran
sredstvima Strukturnih fondova. Kroz projekt ¢e kroz odabrane pilot 8kole zapocleti
implementacija smanjenja rizika od katastrofa u $kolama. Projekt omogu¢ava nabavu
simulatora potresa, koji ¢e se koristiti za iskustveno uenje o smanjenju rizika. Produkt projekta
bit ¢e Priruénik za nastavnike za implementaciju teme smanjenja rizika.

Zakljuéno, edukativnim aktivnostima sustava civilne zaStite oko pojma
prirodnih katastrofa, bilo je obuhvadeno ukupno 4.600 osoba. Edukacije su provodene u
osnovnim $kolama i dje&jim vrtiéima s ciljem da se dje¢joj populaciji pribliZi pojam katastrofa
odnosno velikih nesre¢a te ih se sukladno njihovom uzrastu upozna s osnovnim uputama i
Zurnim sluZzbama.

3. SUSTAV CIVILNE ZASTITE KAO DIO SUSTAVA DOMOVINSKE
SIGURNOSTI

U vezi s tockom 2. Interpelacije, kojoj je naslov "Uvodenje nelogi¢nosti u
sigurnosni sustav Republike Hrvatske usvajanjem Zakona o sustavu domovinske sigurnosti",
ukazujemo na neto¢ne i neargumentirane tvrdnje u vezi sa sustavom domovinske sigurnosti.

Naime, sve sastavnice tradicionalno poimanog sigurnosnog sustava, kao §to su
OruZane snage, policija, sigurnosno-obavjestajni sustav i druge, djeluju u potpunosti u skladu
sa zakonima i podzakonskim aktima po kojima su i ranije djelovale, a §to je jasno propisano i
¢lankom 2. Zakona o sustavu domovinske sigurnosti.

Na poé&etku teksta konstatira se da se ,,Vliada Republike Hrvatske odlu¢ila za
uvodenje promasenog koncepta domovinske sigurnosti®, $to je apsurdna tvrdnja, jer upravo
uspostava sustava domovinske sigurnosti omoguéava prijelaz s tradicionalnog sustava
nacionalne sigurnosti u kojem su sastavnice orijentirane prema prijetnjama i ugrozama, na
sustav usmjeren na upravljanje sigurnosnim rizicima, u kojem svaka sastavnica djeluje u skladu
sa svojim sposobnostima bez obzira na to koja prijetnja ili ugroza generira rizik. U tekstu se
citira dio redenice iz Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku u kojoj se konstatira,
da se ,,Uspostavljanjem sustava domovinske sigurnosti pojacala veza sa sudionicima koji



djeluju tijekom velikih nesreca i katastrofa, a nisu operativne snage sustava civilne za§tite™ i
odmah zatim se tvrdi da ,,navedena re¢enica govori o podredenosti sustava civilne zastite prema
dominantnim sigurnosnim tijelima®. Pri tome je izbjegnuta i ¢injenica, da nakon citirane
redenice iz Procjene slijedi re¢enica koja glasi: ,,U sklopu navedenog sustava, ojatana je i sama
operativna sposobnost sustava civilne zagtite, primjerice uspostava vatrogasno-operativnog
sredista bila je dobar korak prema integriranom upravljanju tijekom protupoZarne sezone®. Iz
navedenih tvrdnji iz Interpelacije proizlazi, da nije dobro §to je pojatana veza sa sudionicima
koji nisu operativne snage, a da to znali podredenost sustava civilne zastite prema tim
sudionicima. Za to se ne navodi nikakva argumentacija, dokazi ili primjeri, a zanemaruje se
ovdje navedena redenica iz Procjene rizika od katastrofa za Republiku Hrvatsku.

Dakle, nema ni govora o ,podredenosti sustava civilne zaStite prema
dominantnim sigurnosnim tijelima®. Potpuno suprotno toj tvrdnji, Zakonom o sustavu
domovinske sigurnosti uvaZzava se suvremeni pristup problematici nacionalne sigurnosti, u
skladu s kojim za Jacanje nacionalne sigurnosti nisu odgovorna samo tijela kO]a u
tradicionalnom poimanju &ine sustav nacionalne sigurnosti (ili kako se u Interpelaciji nazivaju
,dominantna sigurnosna tijela® koja su takoder dio sustava domovinske sigurnosti), nego su to
i sustav civilne zastite i brojna druga tijela koja ¢ine sustav domovinske sigurnosti.

Vaznost koncepta i opravdanost uspostave sustava domovinske sigurnosti
razvidna je iz ¢lanka 5. Zakona o sustavu domovinske sigurnosti, kojim se definira svrha toga
Zakona, a to je, izmedu ostaloga:

- osigurati racionalnu i u¢inkovitu, koordiniranu uporabu postojecih resursa radi
smanjivanja ili uklanjanja sigurnosnih rizika od vaznosti za nacionalnu sigurnost

- omoguéiti sustavan, uskladen razvitak sposobnosti tijela iz sustava domovinske
sigurnosti

- ojadati funkciju upravljanja u izvanrednim i kriznim stanjima koja su rizik za
nacionalnu sigurnost, ukljudujuéi i krizna stanja upravljana na razini
Organizacije Sjevernoatlantskog ugovora i/ili Europske unije.

U tekstu todke 2. spominje se i "koncept krize kojeg prepoznaje Zakon o sustavu
domovinske sigurnosti koja u biti odgovara pojmu katastrofe ili prirodne nesreCe prepoznate u
Zakonu o sustavu civilne zastite. Stovise u Republici Hrvatskoj postoji 1 tijelo koje se zove
Hrvatska platforma za smanjenje rizika od katastrofa". Prvi dio ove konstatacije svjedoci o
nedovoljnom poznavanju ove problematike od strane predlagada Interpelacije, osobito vaznosti
jaganja sposobnosti upravljanja u krizama (vidjeti naprijed navedeni dio teksta ¢lanka 5. Zakona
o sustavu domovinske sigurnosti). Nije jasno zbog Cega se toliki naglasak daje i hvali rad
Hrvatske platforme za smanjenje rizika od katastrofa, kao da se radi o samostalnom, neovisnom
tijelu, a istovremeno se kritizira sustav civilne zadtite, a platforma je dio RCZ-a i sustava civilne
zadtite, pa tako i vaZan dio sustava domovinske sigurnosti, osobito sa stajaliSta u¢inkovitog
upravljanja rizicima (i rizicima od katastrofa), §to je vaZan preduvjet za sprje¢avanje nastanka
krize. Na vaZnost platforme za smanjenje rizika od katastrofa ukazuje i €injenica, da su
aktivnosti/zadace te platforme dio Godinjeg plana rada Koordinacije za sustav domovinske
sigurnosti. Dakle, ako platforma odli¢no radi, onda odli¢no radi i sustav civilne zastite. Stoga
je 1 navod da je "porazno da zakljuéci platforme nikad nisu ozbiljno uzeti u obzir" pausalan i
neutemeljen.



Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj
73/17.) prepoznaje sigurnost stanovnistva te teritorijalni integritet i suverenitet Republike
Hrvatske kao temeljne preduvjete opstojnosti drzave sa svim njezinim funkcijama i definira ih
kao jedan od nacionalnih interesa.

Kljuéni preduvjet ostvarivanju javne sigurnosti su preventivno djelovanje, stalna
razmjena informacija, koordinacija i suradnja tijela i organizacija javne sigurnosti,
gospodarskih subjekata te svakog gradanina.

Slijedom re¢enoga, neutemeljen je i navod kako Vlada Republike Hrvatske "nije
uéinila potrebne aktivnosti u vezi ispunjavanja obveza definiranih u Strategiji nacionalne
sigurnosti", buduéi da je iz prethodno opisanog teksta, razvidna pravna utemeljenost i
funkcionalnost sustava domovinske sigurnosti.

4. UPRAVLJANJE [ SINERGIJSKO DIELOVANJE SASTAVNICA SUSTAVA
CIVILNE ZASTITE NA POTRESE

Suprotno tezi koju iznosi 28 zastupnika u Hrvatskome saboru o ,,neadekvatnom
odgovoru sustava civilne zastite* na potres i kritikama na pravovremenost, operativnost i
struénost sustava, ¢injenica jest da je civilna zastita — kao sustav koji ima za cilj koordinirati
sudionike i operativne snage za preventivno i operativno djelovanje s ciljem zastite i spaSavanja
ljudi, Zivotinja, materijalnih i kulturnih dobara i okolisa u velikim nesre¢ama i katastrofama —
na razorne potrese koji su pogodili Sisatko-moslavacku, Zagrebacku i Karlovatku Zupaniju
reagirao pravodobno, cjelovito i udinkovito, sukladno planskim dokumentima i standardnim
operativnim postupcima.

Odmah nakon potresa 28. prosinca 2020., u 6:28 sati, magnitude 5.0 prema
Richteru i intenziteta VII stupnjeva po EMS-u, aktivirane su sve potrebne operativne snage
sustava civilne zaStite na svim razinama, i to stoZeri civilne zaStite, operativne snage
vatrogastva, operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa, operativne snage Hrvatske gorske
sluzbe spaSavanja i postrojbe civilne zastite, kao i sudionici sustava civilne za8tite, i to OruZane
snage Republike Hrvatske, policija i hitna medicinska sluZzba. Njihove su aktivnosti bile
usredotodene na kljuéne aktivnosti nakon slu¢ajeva potresa: traganje i spaSavanje ljudi iz
rudevina, provodenje nuznih i neodgodivih radova na zgradama radi sprje¢avanja ugrozavanja
Zivota i zdravlja ljudi i imovine te pregled o$tecenja i uporabljivosti gradevina.

Nije moguée prihvatiti tvrdnje iz Interpelacije da "civilna zastita nije uspjela
osigurati jasne komunikacijske kanale putem kojih bi komunicirala s gradanima" kad su upravo
gradani putem Zupanijskog centra 112 Sisak i Zupanijskog centra 112 Zagreb, kao
ustrojstvenih jedinica Ravnateljstva civilne zatite, neposredno nakon potresa 28. prosinca
2020. uputili nekoliko stotina poziva u vezi odtecenja zgrada, rusenja dimnjaka i pada crijepova
s krovova na podruéju Gline, Petrinje i Siska. Slijedom tih poziva, promptno su aktivirane Zurne
sluzbe i djelatnici Sluzbe civilne zatite Sisak, vatrogasci javnih vatrogasnih postrojbi i
dobrovoljnih vatrogasnih drustava te djelatnici komunalnih poduzeéa Siska, Petrinje 1 Gline.
Ukupno je 90 pripadnika operativnih snaga radilo na otklanjanju posljedica prvog potresa, a
Ravnateljstvo civilne zastite odmah je izvr$ilo i mobilizaciju deset inZenjera gradevinske struke
s Gradevinskog fakulteta te trojice pripadnika DrZzavne intervencijske postrojbe civilne zastite
koji su sa etiri vozila upuéeni na potresom pogodeno podrugje gdje su odmah poceli s radom
na procjenama ostecenosti objekata.



Osobito imajuéi na umu veliku povriinu drzavnog teritorija (4.468 km?) i velik
dio stanovni§tva Republike Hrvatske koji je bio zahvacen potresom (172.000 stanovnika, prema
popisu iz2011.), te su aktivnosti provedene uspjesno, éemu u prilog govori i ¢injenica da nakon
potresa 28. prosinca 2020. u potresu nije bilo stradalih osoba.

Potres koji je pogodio priblizno isto podrugje drzavnog teritorija 1 dio
stanovnitva Republike Hrvatske idu¢i dan, 29. prosinca 2020., u 12:19 sati, bio je magnitude
6.2 prema Richteru i intenziteta VIIT-IX stupnjeva po EMS-u. Prouzro¢io je [judska stradavanja
i velike $tete osobito na podrugju gradova Petrinje, Gline, Siska i Hrvatske Kostajnice te opéina
Lekenik, Sunja, Donji Kukuruzari, Majur, Dvor, Topusko, Gvozd, Jasenovac, Hrvatska Dubica,
Martinska Ves, Pokupsko i Kravarsko. Do 18 sati tog dana zabiljeZeno je jo$ Sesnaest potresa
magnituda veéih ili jednakih 3.0 prema Richteru.

Komunikacijski su kanali i nakon potresa 29. prosinca 2020. bili jasni, suprotno
navodima u Interpelaciji, pa je u Zupanijskim centrima 112, 29. 1 30. prosinca 2020. zabiljeZeno
preko 7.000 poziva gradana koji su usmjeravani prema Zurnim sluzbama s podrucja Sisacko-
moslavatke, Zagrebatke i Karlovadke Zupanije te Grada Zagreba. Pozivi su se veéinom
odnosili na prijavu $teta, traZenje smjestaja i potrepstina te vide dojava za upuéivanjem ljudstva
i potrepstina, stavljanje mehanizacije na raspolaganje i osiguranje drugih materijalnih
sredstava. Od prvog dana uspostavljen je i pozivni centar Hrvatskog Crvenog kriZa na broju
0800 11 88.

Sustav civilne zagtite je i na ovaj potres reagirao odmah, i to aktivacijom — na
nacionalnoj razini — svih operativnih snaga sustava civilne zatite i svih sudionika sustava,
sukladno planskim dokumentima i standardnim operativnim postupcima.

U roku od dvanaest sati nakon potresa, na terenu su bili pripadnici sustava civilne
zastite iz cijele drzave, i to 95 pripadnika Drzavne intervencijske postrojbe civilne zatite, 430
vatrogasaca sa 60 vozila, 190 pripadnika Hrvatske gorske sluzbe spaSavanja, 310 vojnika i
policajaca te djelatnici komunalnih sluzbi, Hrvatske elektroprivrede i Hrvatskih voda. Na
terenu je na dan potresa bilo aktivirano i 65 timova hitne medicinske sluzbe. Iako je, naZalost,
kao neposredna posljedica potresa 29. prosinca 2020., smrtno stradalo sedam osoba, a
ozlijedeno njih tridesetak, pripadnici Zurnih sluzbi su u rekordnom roku, unutar osam sati od
potresa, locirali i iz ruSevina izvukli sve ozlijedene 1 poginule osobe, dok su gradska drustva
Crvenog kriZa Siska i Petrinje organizirala privremeni smjestaj osoba koje viSe nisu mogle
boraviti u svojim kuéama i stanovima, a 20 osoba oboljelih od bolesti COVID-19 prevezeno je
u Arenu Zagreb.

U tim su aktivnostima, s obzirom na razmjere posljedica potresa, kljuénu i
nezamjenjivu ulogu imali pripadnici Hrvatske gorske sluZbe spaSavanja pa je promaSena
tvrdnja da se ,,HGSS &esto iskljucuje iz sustavnih aktivnosti* kad je njihov uspjeh u spaSavanju
Zivota i izvladenju stradalih iz ruSevina uspjeh sustava civilne zastite u cjelini.

Nije prihvatljiva niti tvrdnja iz Interpelacije da ,djelovanje [DrZavne
intervencijske postrojbe civilne zastite] nije bilo vidljivo na terenu kad je upravo zahvaljujuéi
prisutnosti te postrojbe, uz nemalu pomo¢ i sudjelovanje drugih operativnih snaga sustava
civilne zagtite i svih sudionika sustava, igralo klju¢nu ulogu u spaavanju i zastiti ljudskih zivota
i imovine. Zabrinjava i razo¢arava tvrdnja iz Interpelacije da podnositelji ,,[ne znaju] da li je
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ista uopée bila aktivirana® kad su sva dnevna izvje3¢a o aktivnostima operativnih snaga civilne
zadtite dostupna kako na interneiskim stranicama Ravnateljstva civilne zadtite, tako 1 na
posebnoj stranici posvecenoj otklanjanju posljedica katastrofe uzrokovane potresom
https://potresinfo.gov.hr koja je pokrenuta 8. sije¢nja 2021.

Tako je Drzavna intervencijska postrojba civilne zastite aktivirana odmah nakon
potresa 29. prosinca 2020. pa je u 17:30 sati u Petrinju stigla prva jedinica iz Zagreba, zajedno
s modulom za spafavanje iz rusevina te 34 pripadnika modula za traganje i spasavanje iz
ruSevina te dva potraZna psa s kompletnom opremom za traganje i spaSavanje. U 18:00 satl
pristigla je dodatna jedinica iz Osijeka sa 16 pripadnika modula za takti¢ku potporu, a u 18:15
sati i dodatna jedinica iz Rijeke s 42 pripadnika modula za traganje i spaSavanje iz ruSevina s
tri potrazna psa. Veé tijekom no¢i s 29. na 30. prosinca 2020. pripadnici Drzavne intervencijske
postrojbe civilne zatite obisli su prostor povrsine oko 800 km? podijeliv§i mjestanima obidenih
mjesta potrebnu prvu pomo¢ u vidu namirnica i nuZne opreme. Sukladno zahtjevima gradana,
pripadnici postrojbi postavljali su i §atore s pripadajuéom opremom poput kreveta, deka, vreca
za spavanje i grijalica.

Unutar 24 sata od potresa, operativne snage Hrvatskog Crvenog kriZa, sukladno
svojoj ulozi u sustavu civilne zastite, bile su prisutne na podru¢ju pogodenom potresom s
pedesetak djelatnika i oko 250 volontera. Dodatnih stotinjak volontera pridruzilo se
aktivnostima 1. sijednja 2021. U prva tri dana podijelili su i pomagali u podjeli oko 129 tona
hrane, preko 150.000 litara vode i 21.640 toplih obroka stanovnistvu i 3.311 toplih obroka
operativnim snagama. Djelatnici i volonteri Hrvatskog Crvenog kriZa bili su i nezaobilazni
dionici u uspjesnoj realizaciji hvalevrijednih gradanskih inicijativa koje spominju podnositelji
Interpelacije, pomogavsi osobito u osiguranju prostorno-higijenskih uvjeta i ljudskih kapaciteta
za podjelu hrane u prvim danima nakon potresa. Do kraja veljace Hrvatski Crveni kriZ podijelio
je oko 850 tona hrane, i 520.000 litara vode te podijelio ili organizirao podjelu preko 540.000
toplih obroka. Posve je, stoga, neutemeljeno tvrditi da je ,,izostalo* koriStenje kapaciteta i
opreme Hrvatskog Crvenog kriza za osiguranje prehrane stanovniStva, kako navode
podnositelji Interpelacije. Hrvatski Crveni kriz evidentirao je i oko 1.600 pruZenih usluga
psihosocijalne podrike samo u prva tri dana nakon potresa, a ¢ak 10.809 do kraja veljace.

U vedernjim satima 29. prosinca 2020. odrzan je i prvi fizi¢ki koordinativni
sastanak operativnih snaga u $atoru na lokaciji Sportsko-rekreacijskog centra ,,PIGIK®, a dan
nakon, Ravnateljstvo civilne zastite uspostavilo je u Petrinji i kamp operativnih snaga i bazu
operacija na lokaciji Sportsko-rekreacijskog centra ,,PIGIK“. Tog dana odrZan je i sastanak
zamjenika nadelnika StoZera civilne zastite Republike Hrvatske s pripadnicima operativnih
snaga sa ciljem daljnje koordinacije i usmjeravanja aktivnosti na otklanjanju posljedica potresa.
U nastavku aktivnosti koordinativni sastanci odrzavani su dva puta dnevno te iz tog razloga
posebno ne stoji tvrdnja iz Interpelacije da bi doglo do ,,neuskladenosti u koordinaciji timskog
rada izmedu OruZanih snaga, civilne zastite 1 HGSS-a“.

Za pruZanje informacijske i komunikacijske potpore sluzbama ukljucenim u
provedbu aktivnosti, na lokaciji Sportsko-rekreacijskog centra ,,PIGIK* 30. prosinca 2020.
postavljeno je i mobilno zapovjedno vozilo i zapovjedni kontejner civilne zadtite te je
provedena i sektorizacija potresom pogodenog podrugja. U sektorima su odredeni koordinatori
na lokacijama koji su preuzeli aktivnosti u svojim zonama odgovornosti te se cijelo vrijeme,
nakon faze spa$avanja i potrage za stradalima, danono¢no radilo na uklanjanju gradevinskog
materijala, postavljanju stambenih kontejnera, mobilnih kucica i $atorskog naselja, zbrinjavanju
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i opskrbi stanovnistva hranom, vodom i ostalim potrepStinama te sanaciji Steta (uklanjanje
dimnjaka, saniranje krovista i sl.). U tom smislu, tvrdnja da ,,sustav 'koordinatori na lokaciji'
nije profunkcionirao® je promaSena i neutemeljena kad su upravo kroz takvu operativnu
koordinaciju provodene aktivnosti sanacije posljedica potresa.

Ukupan broj angaZiranih snaga u prvim danima bio je oko 2.500 ljudi i 31
potrazni pas, s oko 200 vozila. Prosjetan broj intervencija, dnevnih zadaca i aktivnosti te
prosjedan broj angaZiranih snaga postepeno se smanjuje od potresa 28. i 29. prosinca 2020., no
prosjeéna brojka i dalje iznosi preko 750 angaZiranih pripadnika operativnih snaga sustava
civilne zastite na terenu s preko 200 intervencija i zadaca.

U cilju daljnje operativne koordinacije aktivnosti na terenu, Vlada Republike
Hrvatske je, donijevi Odluku o proglagenju katastrofe na podru¢ju pogodenom potresom, 4.
sijeénja 2021., zaduzila potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra hrvatskih
branitelja Tomu Medveda da rukovodi radom StoZera civilne zastite Republike Hrvatske, u
dijelu koji se odnosi na otklanjanje posljedica katastrofe uzrokovane potresom na podrucju
Sisacko-moslavacke, Zagrebacke 1 Karlovacke Zupanije.

StoZer civilne zastite Republike Hrvatske, u dijelu koji se odnosi na otklanjanje
posljedica katastrofe uzrokovane potresom na podrudju Sisatko-moslavacke, Zagrebacke 1
Karlovacke Zupanije, predstavlja kontinuitet i integralni dio djelovanja sustava civilne zatite u
reagiranju na posljedice katastrofe koja je pogodila Sisatko-moslavacku, Zagrebacku i
Karlova¢ku Zupaniju. U tom smislu, tvrdnja podnositelja Interpelacije o ,,izostanku sazivanja
StoZera civilne zaitite“ je ne samo netona, nego i nekorektna prema naporima i trudu
pripadnika operativnih snaga sustava civilne zastite koji su, kao $to je u ovom Izvje$¢u opisano,
u provedbu aktivnosti i mjera bili ukljuceni od trenutka prvog potresa.

Na prvom sastanku koji je odrzan 4. sijenja 2021. u vojarni ,,pukovnik Predrag
Matanovié® u Petrinji definirani su prioriteti daljnjeg djelovanja u provedbi mjera i aktivnosti
na potresom pogodenom podrucju:

sigurnost gradana i imovine

koordinacija operativnih snaga sustava civilne zaStite

procjena stanja oStec¢enosti objekata

osiguranje privremenog smjedtaja za stanovnitvo koje ne moze boraviti u

svojim kuéama ili stanovima kroz hotelski smjestaj, uspostavu kontejnerskih

prihvatnih centara u uZem podrudju mjesta prebivalidta evakuiranog

stanovni$tva ili osiguranje terenskog paketa (kontejner i sanitarni ¢vor) na

lokaciji uz objekt u kojem se ne moZe boraviti, sve uz osiguranje potrebne

potpore (hrana, voda, zdravstvena i psiholodka pomo¢ i dr.) stanovniStvu

S« evidencija evakuiranog stanovni$tva i ostalih pogodenih potresom

6. ostvarivanje preduvjeta za nastavak rada odgojno-obrazovnih ustanova te
osiguranje kontinuiteta rada javne uprave, pravosuda, policije, zdravstva i ostalih
javnih servisa (vodoprivreda, elektroprivreda i dr.)

(/ zbrinjavanje Zivotinja te osiguranje hrane i lokacija za privremeni smjestaj

8. sanacija i obnova prometne mreze

9

1

Sl-adt ol

zbrinjavanje otpada
0. za$tita kulturne bastine
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11.  organizacija prihvata humanitarne pomo¢i kroz uspostavu distribucijskih
centara.

U radu je osobit naglasak stavljen na nuZnost pridrzavanja svih epidemioloskih
mjera u provedbi mjera i aktivnosti na uklanjanju posljedica potresa, kao i na nuZnost Zurnog
osiguranja uvjeta za normalno djelovanje jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
u skladu s njihovim zakonskim ovlastima.

Kroz svakodnevnu prisutnost na podrugju pogodenom potresom ¢lanova StoZera
civilne zaftite, realiziraju se navedene mjere i aktivnosti koje su u nadleznosti sustava civilne
zatite, ali se i redovito primaju na znanje informacije drugih tijela drZavne uprave o njihovim
aktivnostima na podruéju pogodenom potresom, osobito u smislu procesa obnove.

Tako je u realizaciji prioriteta djelovanja, zaklju¢no s 10. oZuka 2021,
postavljeno 1.719 mobilnih jedinica, i to 1.323 stambena kontejnera, 393 mobilne kuéice 1 tri
sanitarna kontejnera. Iako je velik dio kapaciteta Ravnateljstva za robne zalihe Ministarstva
gospodarstva i odrZivog razvoja, osobito onih koji se odnose na mobilne stambene jedinice, u
trenutku potresa bio angaZiran za potrebe napora na suzbijanju epldemue bolesti COVID-19,
netoéna Je tvrdnja podnosnelja Interpelacije da ,,na robnim zalihama nije bilo ni Satora ni vreca
za spavanje, kao ni dovoljno kontejnera. Ravnateljstvo za robne zalihe je dionik u radu civilne
zaitite te je od prvog dana ukljudeno u pruzanje logisti¢ke potpore operativnim snagama. Kao
§to je javnosti i vi§ekratno priopéeno, u danom trenutku je raspolagalo s preko 1.600 Satora i
vise desetaka tisuéa vreéa za spavanje, a upravo su kroz sustav robnih zaliha osigurani stambeni
kontejneri, zatitna oprema, prehrambene namirnice, kreveti, madraci, voda za pice i druge
vrste robe. Vlada Republike Hrvatske je svojom Odlukom o nabavi i kori§tenju roba strateskih
robnih zaliha u svrhu provedbe mjera otklanjanja posljedica katastrofe uzrokovane potresom
na podru¢ju Sisatko-moslavacke, Zagrebacke i Karlovadke Zupanije od 14. sije¢nja 2021. i
zaduzila Ravnateljstvo za robne zalihe da — po nalogu i sukladno uputama StoZera civilne
zadtite — izvrSava Zurne nabave roba koje nedostaju i potrebne su za otklanjanje posljedica
potresa.

Stambene jedinice osiguravane su i naporima drugih dionika, pa su tako ve¢ 31.
prosinca 2020. u Glinu dopremljene prve mobilne kucice koje su osigurane kao donacija
hrvatskog turisti¢kog sektora zahvaljujuéi angazmanu Ministarstva turizma i sporta, a
Ravnateljstvo civilne zastite je 29. prosinca 2020. u popodnevnim satima putem Mehanizma
civilne zadtite EU (CECIS-ERCC) zatraZilo medunarodnu pomo¢ $to je ukljucivalo i vise
stotina stambenih kontejnera koji su i dopremljeni u tjednima koji su uslijedili. Radi osiguranja
mobilnih stambenih jedinica za gradane na podrugju pogodenom potresom, predsjednik Viade
Andrej Plenkovi¢ odrzao je radne sastanke s domaéim proizvoda¢ima i predstavnicima
turistikog sektora, 7. i 8. sije¢nja 2021., slijedom Cega je realizirana kupnja preko 500
kontejnera i 260 mobilnih kucica.

U suradnji s inZenjerima gradevinske struke udruZenima u Hrvatski centar za
potresno inZenjerstvo, na teren je upuceno i nekoliko desetaka stru¢njaka radi procjene
odteéenja i uporabljivosti zgrada (tzv. ,,brzi pregledi®). Zakljuéno s 9. oZzujka 2021., gradevinski
struénjaci izvrsili su 37.562 ,,brza pregleda®, $to &ini oko 77 % prijava gradana, a odrZivost
sustava procjena odteéenja i uporabljivosti zgrada osigurana je kako kroz institut mobilizacije,
tako i kroz angazman Sisalko-moslavadke Zupanije na ugovornom angaZiranju nezaposlenih i
umirovljenih struénjaka gradevinske struke. Navedena sinergija napora na drzavnoj i razini
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Fupanija pokazuje da nisu u pravu podnositelji Interpelacije kada tvrde da sustav civilne zastite
na lokalnom i podru¢nom (regionalnom) nivou ne djeluje i da postojeci ljudski resursi nisu
,dorasli upravljati civilnom zastitom na lokalnom nivou*. Ipak, sasvim je jasno da sve jedinice
lokalne samouprave ne raspolazu jednakim kapacitetima, §to ée se znati iskoristiti u budu¢im
planovima razvoja i metodologije sustava.

U tom kontekstu, sustav civilne zadtite ¢e u buduénosti biti uistinu potrebno
osnaZiti kroz uspostavljanje izvanproratunskog fonda predvidenog Zakonom o sustavu civilne
zastite. Navedeno, doduse, nije bilo nikakvom preprekom u provedbi mjera i aktivnosti na
uklanjanju posljedica potresa jer je Vlada Republike Hrvatske na svojoj sjednici 18. veljace
2021. donijela Zakljudak o financiranju tro¥kova mobiliziranja i nabave robe u svrhu provedbe
mjera otklanjanja posljedica katastrofe uzrokovane potresom na podrucju Sisa¢ko-moslavacke,
Zagrebatke 1 Karlovagke Zupanije kojim je definirala nadin financiranja troSkova fizickih i
pravnih osoba mobiliziranih nalogom Ravnateljstva civilne zastite.

55 KONTINUIRANO UPRAVLJANJE SUSTAVOM U SPRJECAVANJU
SIRENJA PANDEMIJE UZROKOVANE KORONAVIRUSOM

Republika Hrvatska vrlo je rano zapocela s provedbom epidemioloskih i drugih
mjera usmjerenih na suzbijanje $irenja bolesti.

Tijek epidemije se u Uredu predsjednika Vlade Republike Hrvatske poCeo pratiti
jo3 9. sijednja 2020., nakon $to je Svjetska zdravstvena organizacija (SZO) potvrdila epidemiju
novim koronavirusom, i samo jedan dan nakon $to su to uéinile kineske vlasti.

Na poticaj Ureda predsjednika Vlade i ministra zdravstva, dan prije nego Sto je
kineski grad Wuhan stavljen u karantenu, 23. sije¢nja 2020., Hrvatski zavod za javno zdravstvo
veé je imao pripremljene informativne letke o koronavirusu za putnike u zra¢nim lukama, i to
na hrvatskom, engleskom i kineskom jeziku.

Veé su 24, sijednja 2020. organizirane mjere prevencije u medunarodnim
zratnim i pomorskim lukama. Zbog pojave izoliranih slu¢ajeva novog koronavirusa u nekim
drzavama ¢lanicama Europske unije, hrvatsko predsjednistvo Vije¢em Europske unije je jo§ 28.
sije¢nja 2020. odlugilo aktivirati aranzmane EU-a za integrirani politicki odgovor na krizu
(IPCR), i to dva dana prije nego je SZO epidemiju proglasila javnozdravstvenim hitnim stanjem
od medunarodnog znadaja i tri dana prije nego §to su prva dva slu¢aja zaraze otkrivena u Italiji.

Ve¢ na sjednici Vlade 6. veljace 2020. predsjednik Vlade je Siru javnost upoznao
sa situacijom u vezi §irenja COVID-19 bolesti.

Vlada Republike Hrvatske je 20. veljade 2020. imenovala nacelnika i ¢lanove
StoZera civilne zastite Republike Hrvatske. Od 26. veljate 2020. StoZer, u Sirem ili uZem
sastavu, kontinuirano djeluje kao sredi¥nje nacionalno stru¢no, koordinacijsko i operativno
tijelo za sprje¢avanje 3irenja bolesti COVID19, sukladno odredbama Zakona o sustavu civilne
zaStite 1 propisa donesenih za njegovu provedbu.

U skladu s tim StoZer se, pod &elni§tvom potpredsjednika Vlade i ministra
unutarnjih poslova, osniva na drZavnoj razini kao i na razini podru¢ne (regionalne) samouprave.
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Bududi da, kao ni ostatak svijeta, Hrvatska nije imala iskustva s ovakvom vrstom
ugroze, nije ni postojao zadovoljavajuéi pravni okvir.

Stoga je, na prijedlog Vlade koja je na vrijeme uoéila opasnost od Sirenja bolesti
COVID-19, Hrvatski sabor 18. oZujka 2020. donio Zakon o dopuni Zakona o sustavu civilne
zaitite. Njime je StoZeru civilne zastite Republike Hrvatske dana ovlast da moze donositi
odluke i upute radi zastite Zivota i zdravlja gradana, oSuvanja imovine, gospodarske aktivnosti
i okolisa te ujednacavanja postupanja pravnih osoba i gradana.

Osim dopune Zakona o sustavu civilne zatite, Vlada Republike Hrvatske
predlozila je jod nekoliko hitnih izmjena zakona koji su omoguéili donoSenja odluka StoZera a
koje su uspjesno utjecale na sprjecavanje Sirenja bolesti COVID-19.

Odmah po stupanju na snagu Zakona o dopuni Zakona o sustavu civilne zatite,
StoZer je odrzao sjednicu u uZem sastavu. Donio je i prve odluke od kojih su najvaznije Odluka
o mijerama ogranidavanja drudtvenih okupljanja, rada u trgovini, usluZnih djelatnosti i
odrzavanja sportskih i kulturnih dogadanja i Odluka o privremenoj zabrani prelaska preko
graniénih prijelaza Republike Hrvatske.

Upravo pravovremeno reagiranje i prve odluke StoZera zasluzne su §to se
Republika Hrvatska tako uspjesno nosila s prvim valom zaraze, §to je ujedno omoguéilo da
nada zemlja ima najuspje$niju turisti¢ku sezonu u Europi. Te su odluke, kao i sve druge odluke
StoZera, bile ponajprije zasnovane na procjenama i prijedlozima zdravstvene, tj. epidemioloske
struke.

U razdoblju od 19. oZujka 2020. do danas StoZer civilne zaStite Republike
Hrvatske donio je 308 odluka, kako za podrugje cijele Hrvatske, tako za podrucje pojedinih
Zupanija ili za podrudje pojedinih jedinica lokalne samouprave. Iako je bilo pokuaja
osporavanja pojedinih odluka, pa i rada samog StoZera, Ustavni sud je 14. rujna 2020. zauzeo
jasan stav prema kojemu su i rad i odluke StoZera u skladu s Ustavom Republike Hrvatske
(RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske ,,Narodne novine®, broj 105/20.).

Uz primarnu i stalnu brigu za ouvanje zdravlja i Zivota te za sprjecavanje Sirenja
bolesti COVID-19, StoZer je takoder imao na umu i utjecaj svake odluke na hrvatsko
gospodarstvo te nastojao donositi optimalne odluke.

U tu svrhu odrZao je niz sastanaka s predstavnicima gospodarskih udruzenja
kako bi se uz postovanje svih epidemioloskih mjera nastojala pronaéi rjeSenja koja omogucuju
barem djelomi¢no odrZavanje gospodarskih djelatnosti. Takoder, treba napomenuti da je jedan
od vaznijih segmenata u sprjeavanju Sirenja bolesti COVID-19 dobro organiziran i
funkcionalan sustav civilne zastite.

Upravo zahvaljujuéi ¢injenici da je sustav civilne zastite reorganiziran tijekom
2019., mogao je pruZiti kompletnu logisti¢ku potporu zdravstvenom sustavu. Tako su jo§ u
ozujku aktivirani stoZeri civilne zaStite u svim jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave koji kontinuirano djeluju i danas. Referirajuéi se na kritike iz Interpelacije treba
istaknuti kako su, prvi put tijekom 2020., istodobno, osim stoZera na nacionalnoj razini, bili
aktivirani svi stoZeri civilne zatite na lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) razini, odnosno 577
stoZera s ukupno 4.600 ¢lanova.
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Takoder, za potrebe zdravstvenog sustava 1 sustava civilne zaStite mobilizirano
je 60-ak objekata i vise od 70 pravnih osoba. Odmah nakon pojave bolesti COVID-19 u
Republici Hrvatskoj gradani su radi dobivanja odgovora na svoje upite mogli nazvati Zurni broj
112, a zbog velikog broja poziva, na inicijativu StoZera civilne zastite Republike Hrvatske
uveden je broj 113, kao besplatni broj za sve informacije povezane iskljuéivo s bolesti COVID-
19.

Broj 113 je aktiviran 18. oZujka 2020., a u radu centra 113, uz djelatnike RCZ-a
i Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo koji su i sada angazirani, bili su ukljuceni i zaposlenici
Medicinskog fakulteta u Zagrebu, Hrvatske gospodarske komore i volonteri.

Na temelju Odluke Vlade Republike Hrvatske od 17. oZujka 2020,
Ravnateljstvo za robne zalihe Ministarstva gospodarstva i odrZivog razvoja je, do kraja 2020.,
u nabavu robe i usluga uloZilo za provedbu mjera zagtite zdravlja i jadanja nadzora nad $irenjem
koronavirusa oko 566 milijuna kuna. 10. studenog 2020. potpisan je ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava za projekt "Zadtita i oduvanje zdravstvenog sustava i javnog zdravlja
nabavom medicinske 1 zagtitne opreme u borbi protiv COVID-19" kojim je iz Europskog fonda
za regionalni razvoj za potrebe ove nabave osigurano oko 370 milijuna kuna bespovratnih
sredstava.

U ozujku 2020., RCZ je u Jastrebarskom uspostavilo Logisti¢ki centar civilne
zadtite te je pojadalo logistitke kapacitete u zonskim skladitima u Zagrebu, Rijeci, Splitu 1
Osijeku s ciljem prihvata i distribucije zagtitne opreme prema svim korisnicima (zdravstvene
ustanove, ustanove socijalne skrbi, operativne snage sustava civilne zatite, policija, oruZane
snage, carina, pravosude, promet, inspekeije, kao i mnogi drugi koji su provodili mjere zastite
zdravlja od COVID-19).

U narednom razdoblju StoZer je pravovremeno, sukladno epidemioloskoj
situaciji, donosio, a kada je to epidemiolo3ka situacija dopustala, ukidao ili ublazavao uvedene
mjere.

Cijelo vrijeme StoZer je prvenstveno vodio brigu o zastiti zdravlja gradana
pritom pazeéi da nuzne epidemioloke mjere budu razmjerne cilju zbog kojeg se uvode.

Takoder, na prijedlog Zupanijskih stoZera, StoZer je promptno reagirao i uvodio
mjere za podrudja pojedinih Zupanija ili jedinica lokalne samouprave u kojima je to
epidemiologka situacija zahtijevala. Rukovodedi se pritom prihvaéenim principom da se mjere
uvode i na prijedlog Zupanijskih stoZera i lokalnih epidemiologa koji su najbolje poznavali
situaciju na svom podrucju.

Iz toga proizlazi da je vrlo vaZnu ulogu u pravovremenom i odgovarajucem
uvodenju nuZnih epidemiologkih mjera imala svakodnevna komunikacija nacionalnog StoZera
s 20 Zupanijskih stoZera i Stozerom Grada Zagreba te ne samo da nije toéno, ve¢ i nekorektno
prema svim Zupanijskim, gradskim i opéinskim stoZerima, koji su odradili vrlo vaZan posao u
sprijetavanju Sirenja bolesti COVID-19, tvrditi da je samo jedan Zupanijski stozer bio u¢inkovit
i da je samo navedeni imao povjerenje gradana.

Dok se epidemioloska situacija znatno razlikovala od Zupanije do Zupanije,
StoZer je uvazavao Zupanijske prijedloge i Zurno uvodio mjere na njihov prijedlog. Kad se
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epidemioloska situacija uglavnom izjednagila na podrucju cijele Republike Hrvatske, ponovno
je poéeo donositi odluke kojima je uvodio mjere za podrugje cijele zemlje.

Kao doprinos transparentnosti te pravovremenom informiranju javnosti, od
samog podetka pandemije organiziraju se konferencije za medije na kojima StoZer informira
javnost o epidemiologkoj situaciji i nuznim epidemioloSkim mjerama te odgovara na Sirok
spektar pitanja zainteresirane javnosti. Operativni centar je na mail stozercz@mup.hr do sada
zaprimio 75.152 upita po kojima je postupano ili je odgovarano na upite gradana. Svakodnevno
su davana poja¥njenja epidemioloskih mjera, upute za putovanja, testiranja i sli€ne upite.

Kao sluZbena internetska stranica Vlade za pravodobne i to¢ne informacije o
koronavirusu, 17. oZujka 2020. pokrenut je portal koronavirus.hr. Cilj je na pristupacan na¢in
javnosti dati azurne, iscrpne i vjerodostojne informacije o epidemiji koronavirusa u Hrvatskoj.
Pod istim se nazivom redovito pruZaju i aZuriraju tone i provjerene informacije, savjeti i
preporuke o koronavirusu putem isporuka vigekanalnog digitalnog sadrZaja (Facebook,
Instagram, Twitter 1 YouTube).

Takoder, Vlada Republike Hrvatske podsje¢a kako je predsjednik Vlade Andrej
Plenkovié jo§ 25. ozujka 2020. donio Odluku o osnivanju Znanstvenog savjeta za suzbijanje
epidemije bolesti COVID-19 uzrokovane virusom SARS-CoV-2 kao interdisciplinarnog
znanstvenog tijela &ijim se okupljanjem stvaraju preduvjeti objektivnog pristupa slojevitoj
problematici Sirenja bolesti COVID-19.

Odlukom su imenovani &lanovi Znanstvenog savjeta, struénjaci koji se u
Hrvatskoj i u inozemstvu bave podrujem koje je direktno ili indirektno vazno u prevenciji i
suzbijanju epidemije COVID-19. Svrha okupljanja Znanstvenog savjeta je razmjena misljenja
unutar multidisciplinarne skupine znanstvenika, analiza rezultata dostupnih znanstvenih
istrazivanja koji se odnose na COVID-19, pracenje razvoja lijekova i cjepiva, te analiza
poduzetih mjera i predlaganje daljnjih koraka u borbi protiv COVID-19.

Vezano uz nabavku cjepiva, Republika Hrvatska je u svim dosad zaklju¢enim
sporazumima za svoje gradane osigurala 6,8 milijuna doza cjepiva.

Europska Agencija za lijekove je do sada izdala odobrenje za tri vrste cjepiva
Pfizer/Biontech, Moderna i AstraZeneca, a po dobivanju odobrenja isporuka cjepiva je
organizirana u svim drZzavama ¢lanicama EU.

Republika Hrvatska je od proizvodaga AstraZeneca rezervirala 2,7 milijuna doza
cjepiva, od proizvodada Pfizer/Biontech 1,9 milijuna doza, od proizvodaca Janssen Biotech Inc.
rezervirano je 900.000 doza, od proizvoda¢a Moderna 1 milijun doza, od proizvodaca Curevax
300.000 doza te od proizvodada Novavax 50.000 doza. Buduéi da su za sva cjepiva potrebne
dvije doze za potpuno cijepljenje, osim cjepiva proizvodaca Janssen Biotech Inc., navedene
koliéine cjepiva dovoljne su za cijepljenje 3.850.000 stanovnika §to je viSe od potrebnog jer se
djeca i mladi do 18 godina ne cijepe.

Do 28. veljage 2021. Republici Hrvatskoj isporu¢eno je ukupno 315.870 doza
cjepiva registriranih proizvodada dok ée tijekom oZujka biti isporuéeno jo§ 426.000 doza.
Registracija cjepiva proizvodada Janssen Biotech Inc. ogekuje se krajem oZujka Sto ¢e dodatno
ubrzati isporuku cjepiva.
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Zakljuéno, jasnom upravljatkom vizijom, Vlada Republike Hrvatske, osigurala
je dovoljne koli¢ine cjepiva za 3.850.000 gradana te i dalje sudjeluje u pregovorima, kako bi
svi drzavljani Republike Hrvatske koji imaju potrebu ili Zelju, mogli primiti cjepivo.

6. ZAKLJUCNO

Sustav civilne zastite kontinuirano je, nakon dugogodi$njeg zanemarivanja,
napredovao tijekom zadnja dva mandata ove Vlade u materijalnom, infrastrukturnom i
struénom pogledu.

Vlada Republike Hrvatske od samog trenutka dogadanja potresa brzim je, struénim
i udinkovitim pristupom odgovorila na izazove koje je donijela situacija uslijed koje je proglasena
katastrofa na podrugjima pogodenima potresom 3to je &injeniéno stanje, suprotno tvrdnjama iz
podnesene Interpelacije.

Isto tako, Vlada Republike Hrvatske, kao i nadlezna tijela drzavne uprave u
koordinaciji sa StoZerom civilne zastite Republike Hrvatske, pravovremeno su i valjano
pripremile na$u zemlju, na posebne okolnosti uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19.

Upravljanje sustavom civilne zadtite pokazalo se promiSljenim i potpuno
usmjerenim ka oduvanju zdravlja stanovni$tva i prevenciji nekontroliranog Sirenja epidemije u
Republici Hrvatsko;j.

Vlada Republike Hrvatske, kao ¢lanica Europske unije, svjesna je vaznosti
zajedni¢ke participacije u mehanizmima identifikacije i analize prijetnji i procjena rizika, s
naglaskom na mogucée velike prirodne i tehnolodke katastrofe te epidemije bolesti, a jednako
tako, vodi brigu o budué¢im rizicima klimatskih promjena te o potrebi zajednickih izrada
scenarija, mjera za upravljanje rizicima te potrebi redovitih revizija i politika prevencije na
razinama drZava ¢lanica, kao i na nacionalnoj razini te ée uz sudjelovanje u europskim razvijati
i nacionalne pristupe te postupke za upravljanje rizicima, ukljuujuéi i sve analize rizika.

Temeljem svega navedenoga Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome
saboru odbijanje Interpelacije o radu Vlade Republike Hrvatske u vezi s upravljanjem sustavom
civilne zastite u Republici Hrvatsko;j.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim Izvje$¢em biti nazoCni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila potpredsjednika Vlade
Republike Hrvatske i ministra unutarnjih poslova dr. sc. Davora BoZinovi¢a i drzavne tajnike
Tereziju Gras, Zarka Katica i dr. sc. Irenu Petrijevéanin Vuksanovié.




