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Predmet: Konačni prijedlog Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike 

Hrvatske u europskim poslovima 

 

 Na temelju članka 84. Ustava Republike Hrvatske i članka 132. Poslovnika 

Hrvatskoga sabora Odbor za Ustav, Poslovnik i politički sustav Hrvatskoga sabora podnosi 

Konačni prijedlog Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u 

europskim poslovima.  

 

Za izvjestitelje na sjednici Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela Odbor je odredio 

zastupnike Peđu Grbina, predsjednika Odbora i Nenada Stazića. 

 

 

     

 

     PREDSJEDNIK ODBORA 

  

                                       Peđa Grbin 
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KONAČNI PRIJEDLOG ZAKONA O SURADNJI 

HRVATSKOGA SABORA I VLADE REPUBLIKE HRVATSKE 

U EUROPSKIM POSLOVIMA 

 

Predmet zakona                                                                                                                                    

Članak 1. 

Ovim se Zakonom uređuje suradnja Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Sabor) i 

Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) u europskim poslovima i ovlasti 

Hrvatskoga sabora u europskim poslovima, u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i 

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te u skladu s Ustavom Republike Hrvatske. 

 

Značenja pojmova 

Članak 2. 

Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeća značenja: 

Europski poslovi jesu pitanja koja proizlaze iz članstva Republike Hrvatske u 

Europskoj uniji. 

Dokumenti Europske unije jesu svi zakonodavni i nezakonodavni akti i njihovi nacrti i 

prijedlozi koji se razmatraju u okviru Vijeća Europske unije i Europskoga vijeća te drugi akti i 

dokumenti političke ili pravne naravi koje razmatraju i/ili donose institucije i druga tijela 

Europske unije ili predstavnici vlada država članica na razini Europske unije.  

Prijedlozi zakonodavnih akata Europske unije jesu prijedlozi uredbi, direktiva i odluka 

koji se donose u zakonodavnom postupku u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske 

unije. 

Stajališta Republike Hrvatske jesu stajališta o dokumentima Europske unije koja 

donosi Vlada, odnosno drugo tijelo koje odredi Vlada, a koja predstavnici Republike Hrvatske 

zastupaju u odgovarajućim postupcima odlučivanja ili raspravama na razini Europske unije.  

„EU baza“ je informatičko-aplikativni sustav uspostavljen kao modul sustavu političke 

dokumentacije IKOS u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, a koji se koristi kao 

tehnološki alat za usuglašavanje i odobravanje stajališta Republike Hrvatske. 

 

Ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova  

Članak 3. 

U obavljanju europskih poslova Sabor: 

- prati i nadzire rad Vlade u institucijama Europske unije, 

- razmatra dokumente Europske unije i stajališta Republike Hrvatske i o njima može 

donositi  zaključke, 

- nadzire poštovanje načela supsidijarnosti, 
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- odlučuje o primjeni klauzule premošćivanja, 

- sudjeluje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i tijela 

Europske unije, 

-  sudjeluje u postupcima revizije temeljnih ugovora Europske unije u skladu s člankom 

48. Ugovora o Europskoj uniji, 

- u okviru slobode, sigurnosti i pravde sudjeluje u ocjeni mehanizama za primjenu 

politika Unije u tim područjima u skladu s člankom 70. Ugovora o funkcioniranju 

Europske unije, 

- sudjeluje u  političkom praćenju rada Europola i ocjeni aktivnosti Eurojusta u skladu s 

člancima 85. i 88. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, 

- sudjeluje u međuparlamentarnoj suradnji nacionalnih parlamenata i u suradnji s 

Europskim parlamentom u skladu s Protokolom o ulozi nacionalnih parlamenata u 

Europskoj uniji te 

- prati rad Vlade u osiguranju održivosti reformi i provedbi svih obveza proisteklih iz 

pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjeni pravne stečevine Europske 

unije. 

 

Sabor može, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom Hrvatskoga 

sabora (u daljnjem tekstu Poslovnik Sabora), razmatrati i druge europske poslove. 

 

Izvršavanje ovlasti Sabora 

Članak 4. 

Ovlasti Sabora iz ovoga Zakona izvršava Odbor za europske poslove (u daljnjem 

tekstu: Odbor),  osim u pitanjima zajedničke vanjske i sigurnosne politike Europske unije za 

koje je nadležan Odbor za vanjsku politiku osim ako je drugačije uređeno ovim Zakonom ili 

Poslovnikom Sabora ili ako Sabor odluči drukčije. 

 

Način rada Odbora uređuje se ovim Zakonom, Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o 

radu Odbora koji potvrđuje Sabor. 

 

Način rada Odbora za vanjsku politiku uređuje se ovim Zakonom i Poslovnikom 

Sabora. 

 

Radni program za razmatranje stajališta Republike Hrvatske 

Članak 5. 

Vlada na temelju godišnjih radnih programa Europske komisije i programa 

predsjedništava Vijeća Europske unije najkasnije do 15. siječnja tekuće godine dostavlja 
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Saboru popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se predviđa rasprava na 

razini Europske unije tijekom tekuće godine.   

Odbor razmatra radne programe Europske komisije i programe predsjedništava Vijeća 

Europske unije te popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije iz stavka 1. ovog 

članka temeljem čega donosi Radni program za razmatranje stajališta Republike Hrvatske za 

tekuću godinu (u daljnjem tekstu: Radni program). 

 

Uz popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije iz stavka 1. ovoga članka 

Vlada dostavlja Saboru informacije o drugim dokumentima Europske unije o kojima se 

predviđa rasprava u institucijama Europske unije. 

 

Na temelju informacija iz stavka 3. ovoga članka, na prijedlog radnih tijela Sabora ili 

na vlastiti poticaj, Odbor može dopuniti Radni program, o čemu će obavijestiti predsjednika 

Sabora. 

 

Postupak donošenja Radnog programa uređuje se Poslovnikom Sabora i Poslovnikom 

o radu Odbora. 

 

Obavješćivanje Sabora  

Članak 6. 

Vlada dostavlja Saboru sve dokumente Europske unije iz Radnog programa.  

 

Vlada će Saboru dostaviti dokumente Europske unije iz stavka 1. ovoga članka te sve 

druge dokumente Europske unije na način da Saboru osigura pristup „EU bazi“ ili na drugi 

odgovarajući način.  

 

Uz dokument Europske unije iz stavka 1. ovoga članka Vlada dostavlja Saboru 

sljedeće podatke:  

 

a) informaciju o vrsti postupka koji se primjenjuje tijekom procesa odlučivanja u 

institucijama Europske unije  

b) ciljeve koji se namjeravaju postići njegovim donošenjem te razloge za donošenje 

dokumenta 

c) očekivano trajanje rasprave o dokumentu Europske unije u institucijama Europske 

unije.   
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Stajalište Republike Hrvatske o dokumentu Europske unije iz stavka 1. ovog članka 

Vlada dostavlja Saboru neposredno nakon donošenja stajališta Republike Hrvatske .  

 

Vlada obavješćuje Sabor o značajnijim izmjenama sadržaja dokumenta Europske unije 

iz stavka 1. ovoga članka te o izmjenama stajališta Republike Hrvatske iz stavka 4. ovoga 

članka. 

  

Vlada dostavlja Saboru informaciju o postupcima pokrenutim protiv Republike 

Hrvatske zbog povrede prava Europske unije. 

 

Vlada na zahtjev Sabora dostavlja bez odgode i sve ostale dokumente i informacije iz 

područja europskih poslova koje Sabor zatraži. 

 

Na postupanje s dokumentima Europske unije iz ovoga članka odgovarajuće se 

primjenjuju odredbe posebnih propisa kojim su uređeni pravo na pristup informacijama i 

tajnost podataka. 

 

Članak 7. 

Odbor je ovlašten donijeti zaključak kojim nalaže Vladi provedbu postupka procjene 

učinka propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa u skladu sa Zakonom o 

procjeni učinaka propisa („Narodne novine“ br. 90/11.). 

 

Razmatranje stajališta Republike Hrvatske  

Članak 8. 

Odbor razmatra dokumente Europske unije i stajališta Republike Hrvatske o 

dokumentima Europske unije u skladu s ovim Zakonom i Poslovnikom Sabora. 

 

Sjednica Odbora na kojoj se razmatraju stajališta Republike Hrvatske održava se po 

primitku stajališta Republike Hrvatske, vodeći računa o rokovima za usvajanje u institucijama 

Europske unije.  

 

Stajalište Republike Hrvatske o dokumentu Europske unije obrazlaže predstavnik 

kojeg odredi Vlada. 
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O dokumentima Europske unije i stajalištima Republike Hrvatske Odbor provodi 

raspravu i može donijeti zaključak o stajalištu Republike Hrvatske na osnovi kojeg Vlada 

djeluje u institucijama Europske unije.  

 

Zaključak iz stavka 4. ovoga članka Odbor dostavlja predsjedniku Sabora. 

 

Postupak iz stavaka 1. do 5. ovoga članka se na odgovarajući način primjenjuje i kada 

zaključak donosi Odbor za vanjsku politiku, odnosno Sabor. 

 

Izmjene i dopune temeljnih ugovora Europske unije 

Članak 9. 

Sabor raspravlja o prijedlozima izmjena i dopuna temeljnih ugovora Europske unije i o 

stajalištima Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama temeljnih ugovora Europske unije  

koje Saboru dostavlja Vlada.  

 

Stajališta Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama temeljnih ugovora Europske 

unije iz stavka 1. ovoga članka na sjednici Sabora obrazlaže predstavnik kojeg odredi Vlada. 

 

O stajalištima iz stavka 1. ovoga članka Sabor donosi zaključak koji dostavlja Vladi. 

 

Izvješćivanje Sabora o sastancima Vijeća Europske unije 

Članak 10. 

Vlada je dužna izvijestiti Sabor ako odstupi od zaključaka iz članka 8. ovoga Zakona. 

 

Odbor može zatražiti od Vlade izvješće o održanom sastanku Vijeća Europske unije i 

pripremama za sljedeći sastanak Vijeća Europske unije. 

 

O izvješću iz stavaka 1. i 2. ovoga članka provodi se rasprava. 

 

Izvješćivanje Sabora o sastancima Europskoga vijeća 

Članak 11. 

 

Predsjednik Vlade jednom godišnje na početku prvog godišnjeg zasjedanja Sabora 

podnosi izvješće Saboru o održanim sastancima Europskoga vijeća u protekloj godini.  



7 
 

 

Uoči svakog sastanka Europskoga vijeća Vlada će u pisanom obliku dostaviti Odboru 

dnevni red i druge prateće dokumente te nacrt zaključka Europskoga vijeća, ako postoji. 

 

Nakon svakog sastanka Europskoga vijeća, predsjednik Vlade u roku od 15 dana od 

održavanja sastanka, podnosi Saboru pisano izvješće o održanim sastancima Europskoga 

vijeća. 

 

Po potrebi, na poziv predsjednika Sabora, predsjednik Vlade će na sjednici Sabora ili 

na sjednici Odbora predstaviti stajalište Republike Hrvatske za sastanak Europskoga vijeća 

prije održavanja sastanka Europskoga vijeća ili će predstaviti izvješće o održanim sastancima 

Europskoga vijeća. 

 

O izvješćima i stajalištu Republike Hrvatske iz stavaka 1. i 3. ovoga članka provodi se 

rasprava. 

Primjena klauzule premošćivanja 

Članak 12. 

Sabor može donijeti zaključak kojim se protivi prijedlogu odluke Europskoga vijeća iz 

članka 48. stavka 7. Ugovora o Europskoj uniji u roku od šest mjeseci od dostave obavijesti o 

inicijativi Europskoga vijeća. 

 

Sabor može donijeti zaključak kojim se protivi prijedlogu Europske komisije iz članka 

81. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u roku od šest mjeseci od dana dostave 

obavijesti o navedenom prijedlogu. 

 

Nadzor nad poštovanjem načela supsidijarnosti 

Članak 13. 

Odbor provodi postupak nadzora nad poštovanjem načela supsidijarnosti u 

prijedlozima zakonodavnih akata Europske unije u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji, 

Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te odredbama ovog Zakona i Poslovnika Sabora. 

 

Ako u roku od sedam tjedana od dana podnošenja prijedloga zakonodavnog akta 

Europske unije od strane institucija Europske unije Odbor utvrdi da navedeni prijedlog 

zakonodavnog akta nije u skladu s načelom supsidijarnosti, o tome upućuje obrazloženo 

mišljenje predsjedniku Sabora, koji ga dostavlja Vladi, predsjednicima Europskoga 

parlamenta i Europske komisije te predsjedajućem Vijeća Europske unije. 
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Članak 14. 

Ako Odbor utvrdi da zakonodavni akt Europske unije nije u skladu s načelom 

supsidijarnosti, može donijeti obrazloženi zaključak temeljem kojeg Vlada pokreće postupak 

pred Sudom Europske unije zbog povrede načela supsidijarnosti u skladu s člankom 8. 

Protokola 2. o primjeni načela supsidijarnosti i proporcionalnosti uz Ugovor o Europskoj uniji 

i Ugovor o funkcioniranju Europske unije. 

 

Sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i 

tijela Europske unije  

Članak 15. 

Vlada podnosi Saboru izvješće o kandidatu Republike Hrvatske za Europsku komisiju, 

Sud i Opći sud, Revizorski sud i Upravno vijeće Europske investicijske banke.  

 

Odbor raspravlja  izvješće iz stavka 1. ovoga članka na sjednici na koju poziva 

kandidata za predstavnika Republike Hrvatske u institucijama i tijelima iz stavka 1. ovoga 

članka. Nakon održane rasprave, Odbor donosi mišljenje koje dostavlja predsjedniku Sabora. 

Vlada će uzeti u obzir mišljenje Odbora pri donošenju konačne odluke o kandidatu za 

predstavnika Republike Hrvatske u institucijama i tijelima iz stavka 1. ovoga članka. 

Ako Vlada ne prihvati mišljenje Odbora, o tome, uz obrazloženje, pisanim putem 

obavještava Sabor, koji potom provodi raspravu. 

 

Prijelazne i završne odredbe 

Članak 16. 

U roku od 60 dana od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji Vlada će 

Saboru podnijeti popis dokumenata Europske unije iz članka 5. stavka 1. ovog Zakona čije je 

donošenje u tijeku ili će započeti u 2013.   

 

Temeljem popisa Vlade iz stavka 1. ovoga članka Odbor će donijeti Radni program za 

preostali dio 2013.  

 

Članak 17. 

Ovaj Zakon objavit će se u „Narodnim novinama“, a stupa na snagu na 1. srpnja 2013.  
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O B R A Z L O Ž E N J E 

 

I. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI 

Ustavna osnova za donošenje Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike 

Hrvatske u europskim poslovima sadržana je u članku 144. stavku 4. Ustava Republike 

Hrvatske („Narodne novine“, br. 85/10. – pročišćeni tekst). 

Ovim Zakonom uređuje se suradnja Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u 

europskim poslovima odnosno ovlasti Hrvatskoga sabora u zakonodavnom postupku 

Europske unije i drugim europskim poslovima u skladu Ugovorom o Europskoj uniji (u 

daljnjem tekstu: UEU) i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu: 

UFEU). 

Slijedom odredbi UEU i UFEU te odredbi Ustava Republike Hrvatske iz glave VIII. 

Europska unija, Republika Hrvatska prenijela je institucijama Europske unije ovlasti koje su 

potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza preuzetih članstvom u Europskoj uniji.  

Hrvatski sabor potvrdio je Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji 

9. ožujka 2012., a isto je učinilo i 27 nacionalnih parlamenata država članica Europske unije 

slijedom čega će 1. srpnja 2013. Republika Hrvatska postati članicom Europske unije. 

Sabor će postati nacionalnim parlamentom države članice Europske unije, što je 

položaj koji donosi nova prava i obveze. Jačanjem uloge nacionalnih parlamenata Europska 

unija nastoji prevladati demokratski deficit nastao zbog percepcije udaljavanja Europske unije 

od svojih građana. Nacionalni parlamenti stoga, osim što kroz različite nacionalne modele 

nadziru djelovanje svojih vlada u institucijama Europske unije, izravno sudjeluju u obavljanju 

europskih poslova provjerom poštovanja načela supsidijarnosti u nacrtima zakonodavnih 

akata i zakonodavnim aktima Europske unije, raspravom o izmjenama temeljnih ugovora 

Europske unije, odlučivanjem o primjeni klauzule premošćivanja te uključivanjem u politički 

dijalog s institucijama Europske unije. 

Iako postupak nadzora nacionalnih parlamenata nije propisan UEU i UFEU odnosno 

pravnom stečevinom Europske unije, nadzor svakako predstavlja jednu od bitnih uloga 

nacionalnih parlamenata kojom se osigurava veća demokratičnost postupka donošenja odluka 

u institucijama Europske unije. S obzirom da je svaki nacionalni parlament uspostavio vlastiti 

model demokratske kontrole nad europskim poslovima Zakon uvažava dobru praksu država 

članica te primjenjuje nove trendove postupanja nacionalnih parlamenata u cilju jačanja uloge 

Sabora i uspješnog zastupanja hrvatskih nacionalnih interesa u institucijama Europske unije. 

  

II. PITANJA KOJA SE RJEŠAVAJU ZAKONOM 

Zakonom se rješavaju sljedeća pitanja: 

- ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova 

- izvršavanje ovlasti Sabora 

- obavješćivanje Sabora o europskim poslovima 
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- dostavljanje Saboru dokumenata Europske unije od strane Vlade 

- razmatranje stajališta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije u Saboru 

- raspravljanje o izvješćima Vlade o sastancima Vijeća Europske unije i Europskoga 

vijeća 

- sudjelovanje Sabora u odlučivanju o primjeni klauzule premošćivanja 

- provođenje postupka provjere načela supsidijarnosti u Saboru 

- sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i 

tijela Europske unije. 

 

III. OBRAZLOŽENJE ODREDBI KONAČNOG PRIJEDLOGA ZAKONA 

 

Uz članke 1. – 2. 

Odredbama se uređuje predmet Zakona i značenja pojedinih izraza koji se koriste u 

Zakonu. 

 

Uz članak 3. 

U članku 3. određuju se ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova: praćenje i 

nadziranje rada Vlade u institucijama Europske unije, razmatranje dokumenata 

Europske unije i stajališta Republike Hrvatske o kojima Sabor može donijeti 

zaključak, nadziranje poštovanja načela supsidijarnosti, odlučivanja o klauzuli 

premošćivanja, sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za 

institucije i tijela Europske unije, sudjelovanje u postupcima revizije temeljnih 

ugovora Europske unije u skladu s člankom 48. Ugovora o Europskoj uniji, 

sudjelovanje u ocjeni mehanizama za primjenu politika Unije u okviru slobode, 

sigurnosti i pravde u skladu s člankom 70. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, 

sudjelovanje u političkom praćenju rada Europola i ocjeni aktivnosti Eurojusta u 

skladu s člancima 85. i 88. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, sudjelovanje u 

međuparlamentarnoj suradnji nacionalnih parlamenata i u suradnji s Europskim 

parlamentom u skladu s Protokolom o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji 

te praćenje i nadziranje Vlade u osiguravanju održivosti reformi i provedbi svih 

obveza proisteklih iz pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjeni pravne 

stečevine Europske unije. Stavkom 2. Propisano je da Sabor može, u skladu s 

Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom Hrvatskoga sabora razmatrati i druge 

europske poslove. 

 

Uz članak 4. 

Odredbom se propisuje da ovlasti Sabora iz ovoga Zakona izvršava Odbor za europske 

poslove, osim u pitanjima zajedničke vanjske i sigurnosne politike Europske unije za 

koje je nadležan Odbor za vanjsku politiku osim ako je drukčije uređeno ovim 

Zakonom ili Poslovnikom Sabora ili ako Sabor odluči drugačije. Stavcima 2. i 3. 

propisano je da se način rada Odbora uređuje ovim Zakonom, Poslovnikom Sabora i 

Poslovnikom o radu Odbora koji potvrđuje Sabor dok se način rada Odbora za vanjsku 

politiku uređuje ovim Zakonom i Poslovnikom Sabora. 
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Uz članak 5. 

Odredbom se utvrđuje obveza Vlade da svake godine do 15. siječnja dostavi Saboru 

popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se predviđa rasprava na 

razini Europske unije tijekom tekuće godine, na temelju čega će Odbor za europske 

poslove donijeti Radni program. Osim toga, uređuje se da će Vlada dostaviti Saboru 

informacije o drugim dokumentima Europske unije o kojima se predviđa rasprava u 

institucijama Europske unije na temelju kojih Odbor može dopuniti Radni program. 

Dodatno, propisuje se da će se postupak donošenja Radnog programa urediti 

Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o radu Odbora za europske poslove. 

 

Uz članak 6. 

Odredbom se uređuje dostavljanje dokumenata Europske unije Saboru od strane Vlade 

putem pristupa „EU bazi“ ili na drugi odgovarajući način. Nadalje, odredbama se  

propisuje se da Vlada dostavlja Saboru: sve dokumente Europske unije iz Radnog te  

dodatne podatke o svakom dokumentu Europske unije, stajalište Republike Hrvatske o 

dokumentu Europske unije te obavijesti o značajnijim izmjenama dokumenta 

Europske unije i stajališta Republike Hrvatske. Osim toga, uređuje se da Vlada 

dostavlja Saboru informaciju o postupcima pokrenutim protiv Republike Hrvatske 

zbog povrede prava Europske unije kao i obveza Vlade da na zahtjev Sabora dostavlja 

bez odgode i sve ostale dokumente i informacije koje Sabor zatraži. Stavkom 8. 

uređeno je da se na postupanje s dokumentima Europske unije odgovarajuće 

primjenjuju odredbe posebnih propisa kojima su uređeni pravo na pristup 

informacijama i tajnost podataka. 

 

Uz članak 7. 

Odredbom se uređuje da je Odbor za europske poslove ovlašten, u skladu sa Zakonom 

o procjeni učinaka propisa, donijeti zaključak kojim nalaže Vladi provedbu postupka 

procjene učinka propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa. 

 

Uz članak 8. 

Odredbom se propisuje da Odbor za europske poslove razmatra dokumente Europske 

unije i stajališta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije na sjednici 

Odbora koja se održava po primitku stajališta vodeći računa o rokovima usvajanja u 

institucijama Unije. Nadalje, uređuje se da stajalište obrazlaže predstavnik kojeg 

odredi Vlada te da Odbor nakon rasprave može donijeti zaključak o stajalištu na 

osnovi kojeg Vlada djeluje u institucijama europske unije. Stavkom 5. propisano je da 

Odbor zaključak iz stavka 4. ovoga članka dostavlja predsjedniku Sabora. Također je 

određeno da se postupak iz ovoga članka na odgovarajući način primjenjuje i kada 

zaključak donosi Odbor za vanjsku politiku, odnosno Sabor. 

 

Uz članak 9. 

Odredbom se uređuje sudjelovanje Sabora u postupku izmjene i dopune temeljnih 

ugovora Europske unije. Propisano je da Sabor raspravlja o prijedlozima izmjena i 
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dopuna temeljnih ugovora i o stajalištima Republike Hrvatske o kojima Sabor donosi 

zaključak koji dostavlja Vladi. 

 

Uz članak 10. 

Odredbom se propisuje obveza Vlade o izvještavanju Sabora ako u institucijama 

Europske unije Vlada odstupi od zaključaka Odbora iz članka 8. ovoga Zakona. 

Nadalje, zaključna faza postupka nadzora nad djelovanjem Vlade Republike Hrvatske 

kad odlučuje o dokumentima Europske unije u Vijeću Europske unije uređena je 

mogućnošću Odbora u stavku 2. da od Vlade Republike Hrvatske zatraži izvješće o 

održanom sastanku Vijeća Europske unije i pripremama za sljedeći sastanak Vijeća 

Europske unije. Stavkom 3. propisano je da će o izvješćima iz ovoga članka Odbor 

provesti raspravu. 

 

Uz članak 11. 

Odredbama se uređuje izvješćivanje Sabora o sastancima Europskoga vijeća prije i 

poslije održavanja sastanka (ex ante i ex post).  U tom smislu, odredbama je 

predviđeno da, predsjednik Vlade jednom godišnje na početku prvog godišnjeg 

zasjedanja Sabora podnosi izvješće Saboru o održanim sastancima Europskoga vijeća 

u prethodnoj godini. Zatim, predviđena je obveza Vlade da uoči svakog sastanka 

Europskoga vijeća u pisanom obliku dostavlja Odboru dnevni red sastanka i druge 

prateće dokumente i ako postoji nacrt zaključka Europskoga vijeća te da nakon svakog 

sastanka Europskoga vijeća u pisanom obliku o sastanku izvijesti Sabor. Konačno, 

uređuje se da će po potrebi, na poziv predsjednika Sabora predsjednik Vlade u Saboru 

predstaviti stajalište uoči sastanka ili izvješće o održanom sastanku. Nadalje, o 

izvješćima i stajalištu Republike Hrvatske iz stavaka 1. i 3. ovoga članka provodi se 

rasprava.  

 

Uz članak 12. 

Odredbom se uređuje sudjelovanje Sabora u donošenju odluke o primjeni klauzule 

premošćivanja koja omogućuje donošenje mjera u redovnom umjesto u posebnom 

zakonodavnom postupku u skladu s člankom 48. Stavkom 7. UEU i člankom 81. 

stavkom 3. UFEU. 

 

Uz članak 13. i 14.  

Odredbom se uređuje da Odbor za europske poslove provodi postupak provjere načela 

supsidijarnosti u prijedlozima zakonodavnih akata Europske unije i u zakonodavnim 

aktima Europske unije u skladu s temeljnim ugovorima Europske unije, odredbama 

ovog Zakona i Poslovnika Sabora. Osim toga, propisano je da ako u roku od sedam 

tjedana od dana podnošenja prijedloga zakonodavnog akta Odbor utvrdi da prijedlog 

zakonodavnog akta nije u skladu s načelom supsidijarnosti, o tome upućuje 

obrazloženo mišljenje predsjedniku Sabora, koji ga dostavlja Vladi, predsjednicima 

Europskoga parlamenta i Europske komisije te predsjedajućem Vijeća Europske unije. 

Također, ako Odbor utvrdi da zakonodavni akt Europske unije nije u skladu s načelom 
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supsidijarnosti, može donijeti obrazloženi zaključak temeljem kojeg Vlada pokreće 

postupak pred Sudom Europske unije.  

 

Uz članak 15. 

Odredbom se propisuje da Vlada podnosi Saboru izvješće o kandidatu Republike 

Hrvatske za institucije i tijela Europske unije, da Odbor raspravlja o izvješću na 

sjednici na koju poziva kandidata te da Odbor donosi mišljenje koje dostavlja 

predsjedniku Sabora. Također, propisano je da će Vlada pri donošenju konačne odluke 

o kandidatu za predstavnika Republike Hrvatske uzeti u obzir mišljenje Odbora te da 

će, ako ne prihvati mišljenje Odbora, o tome, uz obrazloženje, pisanim putem 

obavijestiti Sabor, koji potom provodi raspravu. 

 

Uz članak 16. 

Odredbom se propisuje da će Vlada u roku od 60 dana od dana pristupanja Republike 

Hrvatske Europskoj uniji dostaviti popis dokumenata iz članka 5. stavka 1. ovog 

Zakona čije je donošenje u tijeku ili će započeti u 2013. godini temeljem čega će 

Odbor donijeti Radni program za 2013. 

 

Uz članak 17. 

Odredbom se regulira stupanje na snagu ovoga Zakona. 

 

 

IV. OCJENA I IZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVOĐENJE ZAKONA 

Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u državnom 

proračunu Republike Hrvatske. 

 

 

V. RAZLIKE IZMEĐU RJEŠENJA KOJA SE PREDLAŽU KONAČNIM 

PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJEŠENJA IZ PRIJEDLOGA ZAKONA 

TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE 

Hrvatski Sabor je na 8. sjednici održanoj 12. lipnja 2013. u prvom čitanju raspravio 

Prijedlog zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim 

poslovima, uz zaključak da se prihvaća Prijedlog zakona te da se sve primjedbe, prijedlozi i 

mišljenja iznesena u raspravi upute predlagatelju radi pripreme Konačnog prijedloga. 

Javna rasprava o navedenom Prijedlogu zakona provedena je u Hrvatskom saboru 24. 

svibnja 2013., dok je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću bilo otvoreno od 

14. do 28. svibnja 2013. Javna rasprava bila je otvorena kako za zainteresiranu javnost, tako i 

za sve zastupnike Hrvatskoga sabora. Putem internetskog savjetovanja zaprimili smo samo 

primjedbe Platforme 112, Saveza samostalnih sindikata Hrvatske i Nezavisnih hrvatskih 

sindikata koje su identične onima iznesenima na javnoj raspravi. Osim provedene javne 

rasprave i internetskog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću sljedeća radna tijela 

Hrvatskoga sabora provela su raspravu o ovom Prijedlogu zakona: Odbor za Ustav, Poslovnik 
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i politički sustav, Odbor za europske integracije, Odbor za vanjsku politiku, Odbor za 

zakonodavstvo, Odbor za pravosuđe i Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost. 

Predlagatelj prihvaća prijedlog Platforme 112 na odredbu članka 1. Prijedloga te je ista 

u stavku 1. dopunjena riječima: „te u skladu s Ustavom Republike Hrvatske“, kako bi bilo 

jasno da se suradnja Sabora i Vlade te ovlasti Sabora u europskim poslovima uređuju u skladu 

ne samo s Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije nego i s 

Ustavom Republike Hrvatske. Naime, Ustav Republike Hrvatske kao najviši pravni akt je (uz 

poštivanje predmetnih ugovora), pravni temelj i okvir pravnog sustava Republike Hrvatske.  

U članku 2. je u proširena definicija pojma stajališta Republike Hrvatske na način da 

je određeno kako je riječ o stajalištima o dokumentima Europske unije koja donosi Vlada, 

odnosno drugo tijelo koje odredi Vlada. Proširenje definicije učinjeno kako bi se Saboru 

osigurao širi pristup stajalištima Republike Hrvatske.  

Prihvaćena je sugestija Platforme 112 da se u članak 3. doda podstavak kojom se 

određuje da Sabor prati rad Vlade u osiguranju održivosti reformi i provedbi svih obveza 

proisteklih iz pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjeni pravne stečevine 

Europske unije. Također je prihvaćena sugestija da se proširi opseg poslova Sabora u 

obavljanju europskih poslova te je u tom smislu dopunjena odredba članka 3. na način da se 

proširuju ovlasti Sabora te uz praćenje djelovanja Vlade u institucijama Europske unije 

izričito navodi da Sabor vrši nadzor nad djelovanjem Vlade u institucijama Europske unije. 

Predlagatelj je prihvatio prijedlog Kluba zastupnika Socijaldemokratske partije 

Hrvatske te je na drugačiji način uređena odredba članka 8. Prijedloga. 

Prihvaćen je prijedlog GONG-a da se u članak 5. uvrsti konkretan rok u kojem Vlada 

treba dostaviti Saboru popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se 

predviđa rasprava na razini Europske unije tijekom tekuće godine. Člankom 5. stavkom 1. 

određeno je da Vlada navedeni popis dostavlja Saboru najkasnije do 15. siječnja tekuće 

godine.  

Radi boljeg uređenja sustava dostave dokumenata Europske unije Saboru od strane 

Vlade u članku 6. stavku 2. određeno je da Vlada Saboru uz dokumente Europske unije iz 

Radnog programa za razmatranje stajališta Republike Hrvatske dostavlja i sve druge 

dokumente Europske unije na način da Saboru osigura pristup „EU bazi“ ili na drugi 

odgovarajući način.   

Prihvaćen je prijedlog Odbora za europske integracije kojeg je na sjednici Odbora 

iznio zastupnik Jozo Radoš da se odredba članka 6. dopuni stavkom koji će urediti postupanje 

s dokumentima Europske unije koji sadrže oznaku tajnosti u skladu sa zakonom kojim je 

uređena tajnost podataka. U članku 6. dodan je stavak koji određuje da se na postupanje s 

dokumentima Europske unije odgovarajuće primjenjuju odredbe zakona kojim je uređena 

tajnost podataka. 

Prihvaćen je prijedlog Odbora za vanjsku politiku koji je na sjednici Odbora iznio 

zastupnik Milorad Pupovac te zastupnika Gorana Beusa Richemberga  te su odredbe članka 4. 

dopunjene riječima: „osim u pitanjima zajedničke vanjske i sigurnosne politike Europske 

unije za koje je nadležan Odbor za vanjsku politiku“, kako bi bilo jasno određeno da uz Odbor 
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za europske poslove Sabora, u području zajedničke vanjske i sigurnosne politike ovlasti 

Sabora izvršava i Odbor za vanjsku politiku. 

Prihvaćena je sugestija Odbora za europske integracije koju su na sjednici Odbora 

iznijeli zastupnici Andrej Plenković, Davor Ivo Stier, Odbora za pravosuđe koju su na sjednici 

Odbora istaknuli zastupnici Davorin Mlakar, Ana Lovrin, Josip Kregar i Vladimir Šeks, 

Odbora za vanjsku politiku koju je na sjednici Odbora iznio zastupnik Milorad Pupovac, 

zastupnika Gorana Beusa Richembergha i Dijane Šobote, predstavnice samostalnih sindikata 

Hrvatske te je na drugačiji način uređena odredba članka 11. Prijedloga zakona u smislu 

redovitijeg izvješćivanja Sabora, odnosno Odbora za europske poslove o sastancima 

Europskog vijeća. Osim što će predsjednik Vlade jednom godišnje, na početku prvog 

godišnjeg zasjedanja Sabora podnositi izvješće Saboru o održanim sastancima Europskog 

vijeća u prethodnoj godini, Vlada će uoči svakog sastanka Europskog vijeća Odboru za 

europske poslove dostavljati dnevni red sastanka, ostale prateće dokumente, te kada postoje i 

nacrte zaključaka Europskog vijeća. U roku od 15 dana od održavanja sastanka Europskog 

vijeća predsjednik Vlade podnosi Odboru za europske poslove pisano izvješće o održanom 

sastanku. Određeno je i da predsjednik Vlade na poziv predsjednika Sabora na sjednici Sabora 

ili sjednici Odbora za europske poslove predstavlja stajalište Republike Hrvatske za sastanak 

Europskog vijeća prije održavanja sastanka ili predstavlja izvješće o održanom sastanku. 

Također, člankom 11. propisano je i provođenje rasprave o izvješćima i stajalištu iz ovog 

članka. 

Djelomično je prihvaćen prijedlog Odbora za vanjsku politiku koji su na sjednici 

Odbora iznijeli zastupnici Andrej Plenković i Davor Ivo Stier te Dijane Šobote, predstavnice 

samostalnih sindikata Hrvatske te je u članak 10. dodan stavak kojim je određeno da je Vlada 

dužna izvijestiti Sabor kada odstupi od zaključaka Odbora o stajalištu Republike Hrvatske na 

osnovi kojeg djeluje u institucijama Europske unije.  

 

VI. PRIJEDLOZI I MIŠLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A 

KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOŽENJEM 

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog zastupnika Nikole Vuljanića, Milorada Pupovca, 

Vladimira Šeksa, Josipa Salapića u ime kluba HDSSB-a, Odbora za pravosuđe koju je na 

sjednici Odbora istaknula zastupnica Ana Lovrin, Emila Tomljanovića člana Odbora za 

zakonodavstvo iz reda javnih, znanstvenih i stručnih djelatnika te Platforme 112 da se 

promjeni naziv Zakona u dijelu  koji se odnosi na „suradnju“ Sabora i Vlade. Naime odredba 

članka 4. Ustava Republike Hrvatske jasno određuje da „…načelo diobe vlasti uključuje 

oblike međusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i 

zakonom.“ Pojam „suradnje“ je širi pojam, te u smislu ovog Zakona i  navedene odredbe 

članka 4. Ustava obuhvaća i nadzor Sabora nad djelovanjem Vlade. Također, mnoge države 

članice Europske unije komplementarne Zakone nazivaju zakonima o suradnji. Primjerice, u 

Njemačkoj nalazimo Zakon o suradnji između Savezne vlade i njemačkog Bundestaga u 

europskim poslovima, u Mađarskoj Zakon o suradnji Nacionalne skupštine i Vlade u 

poslovima Europske unije, u Sloveniji Zakon o suradnji Državnog zbora i Vlade u europskim 
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poslovima te u Poljskoj Zakon o suradnji Vijeća ministara sa Sejmom i Senatom u pitanjima 

vezanima uz članstvo Republike Poljske u Europskoj uniji. 

Nije prihvaćen prijedlog Odbora za pravosuđe koji su na sjednici Odbora istaknuli 

zastupnici Davorin Mlakar i Josip Kregar kako bi ovaj Zakon morao imati snagu ustavnog 

zakona. Naime, odredbama Ustava Republike Hrvatske točno su određeni zakoni koji imaju 

snagu ustavnog zakona te u tom smislu nije moguće izlaziti iz okvira tih ustavnih odredbi.  

Nije prihvaćena sugestija Platforme 112 da se u stavku 2. članka 4. doda riječ 

„sastav“, kako bi se odredilo da se sastav i način rada Odbora za europske poslove uređuju 

Zakonom, Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o radu Odbora kojeg potvrđuje Sabor. 

Određivanje sastava Odbora za europske poslove uređuje se Poslovnikom Sabora te se ne 

može propisivati ovim Zakonom. 

Nije prihvaćena sugestija Platforme 112 na odredbu članka 6. Prijedloga zakona da se 

odrede obvezujući rokovi unutar kojih će Vlada Saboru dostaviti stajališta Republike 

Hrvatske o dokumentima Europske unije. Naime, pitanje određivanja načina i rokova 

donošenja stajališta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije u isključivoj je 

nadležnosti Vlade. Predlagatelj smatra da je predloženim izričajem iz članka 6. stavka 4. 

Prijedloga zakona: „…neposredno nakon donošenja stajališta Republike Hrvatske…“, Saboru 

osigurana pravovremena dostava stajališta Republike Hrvatske. 

Nije prihvaćen prijedlog Platforme 112 da se u članku 6. dodatno definiraju glavni 

elementi prijedloga stajališta Republike Hrvatske koje Vlada dostavlja Saboru. Predlagatelj 

smatra da je za Sabor važan pravovremeni primitak stajališta, osobito budući da će Sabor 

imati pristup svim informacijama o dokumentu Europske unije i izravno iz institucija 

Europske unije te putem stalnog predstavnika Hrvatskoga sabora u Europskom parlamentu. 

Također, predlagatelj ističe odredbu članka 6. stavka 7. prema kojoj je Vlada na zahtjev 

Sabora obavezna dostaviti bez odgode i sve ostale dokumente i informacije iz područja 

europskih poslova koje Sabor zatraži.  

Nije prihvaćen prijedlog Odbora za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost koji je na 

sjednici Odbora iznio zastupnik Miroslav Tuđman da se odredba članka 8. doradi na način da 

se propiše kako se sjednica Odbora za europske poslove na kojoj se razmatraju stajališta 

Republike Hrvatske održava po primitku predmetnih stajališta ali i „stajališta matičnog 

radnog tijela“. Naime, ovim Prijedlogom zakona uređen je odnos Sabora i Vlade te su 

određeni poslovi koje u tom smislu obavljaju Sabor i Vlada. Način na koji će Sabor 

raspravljati i donositi svoje odluke uređeni su Poslovnikom Hrvatskoga sabora. Tako je 

odredbom članka 154. Prijedloga poslovnika uređen način postupanja Odbora za europske 

poslove prilikom rasprave, odnosno odlučivanja o stajalištu Republike Hrvatske o dokumentu 

Europske unije. Važno je napomenuti kako Odbor uzima u obzir mišljenje matičnog radnog 

tijela prilikom odlučivanja o zaključku i de facto ne može odlučivati bez da prethodno ne 

zatraži njegovo mišljenje. Također nije prihvaćena sugestija istog zastupnika da se detaljno 

uredi postupak u slučaju kada se mišljenje matičnog radnog tijela razlikuje od zaključka 

Odbora te da nije jasno što se događa u tom slučaju. Potrebno je istaknuti kako mišljenje 

matičnog radnog tijela nema obvezujući karakter za Odbor za europske poslove. Odredbom 

članka 4. Prijedloga zakona jasno je propisano da Odbor za europske poslove izvršava ovlasti 
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Sabora „iz ovog Zakona“. Naime, izvršavanje ovlasti u ovom slučaju nije i ne može biti 

apsolutno određeno te se jasno zaključuje da Sabor u svakom trenutku može preuzeti 

odlučivanje. 

Primjedba Odbora za pravosuđe koju je na sjednici Odbora istaknuo zastupnik 

Davorin Mlakar da je potrebno definirati pojam „europskih poslova“ nije prihvaćena obzirom 

da je pojam „europski poslovi“ definiran odredbom članka 2. Prijedloga zakona te isti 

dovoljno široko obuhvaća poslove koji proizlaze iz članstva Republike Hrvatske u Europskoj 

uniji. Također nije prihvaćena sugestija da se u članku 1. Prijedloga zakona riječi: „europskim 

poslovima“, zamijene riječima: „poslovima Europske unije“, obzirom na naziv Zakona i 

obzirom na odredbu članka 2. Prijedloga zakona kojom je jasno propisano značenje pojma 

„europskih poslova“. Također nije prihvaćena sugestija istog zastupnika da se ovim 

Prijedlogom zakona uredi sastav Odbora za europske poslove uključivanjem članova iz reda 

stručnjaka obzirom da je Prijedlogom poslovnika Hrvatskoga sabora predviđeno da predmetni 

Odbor, osim članova iz reda zastupnika, ima još 6 članova iz reda javnih, znanstvenih i 

stručnih djelatnika. Također, nije prihvaćena primjedba koju je na sjednici Odbora iznio 

zastupnik Vladimir Šeks da zaključak iz članka 8. Prijedloga zakona bude apsolutno 

obvezujući za Vladu obzirom da bi uređenje odredbe na takav način moglo imati negativni 

učinak na zastupanje nacionalnih interesa u institucijama Europske unije uzimajući u obzir 

dinamične rokove i složenu proceduru donošenja oduka na razini Europske unije. 

Nije prihvaćen prijedlog Dijane Šobote, predstavnice Saveza samostalnih sindikata 

Hrvatske, da se u članku 8. Prijedloga zakona na precizniji način odrede rokovi. Predlagatelj 

smatra da je predloženim izričajem iz članka 8. stavka 2. Prijedloga zakona: „…vodeći računa 

o rokovima za usvajanje u institucijama Europske unije…“, na posve jasan način odrediv rok 

za postupanje Odbora. Također nije prihvaćen prijedlog (isti istaknula i Nives Miočić 

predstavnica GONG-a), da se pristup EU bazi omogući i zainteresiranoj javnosti obzirom da 

su odredbama ovoga Zakona uređena pitanja suradnje Sabora i Vlade u europskim poslovima 

te navedeno pitanje nije predmet uređenja ovoga Zakona. Također, dokumenti Europske unije 

koje Vlada dostavlja Saboru kao i svi popratni dokumenti bit će dostupni zainteresiranoj 

javnosti kroz „E-doc“ bazu podataka Hrvatskoga sabora, dok će svi dokumenti Europske unije 

biti dostupni građanima Republike Hrvatske i putem baza podataka Europske unije.  

Nije prihvaćena sugestija predstavnice GONG-a Nives Miočić da se omogući 

sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku donošenja Radnog programa. Postupak 

donošenja Radnog programa propisan je Prijedlogom poslovnika Hrvatskoga sabora. 

Zastupljenost zainteresirane javnosti u postupku donošenja Radnog programa osigurana je 

putem vanjskih članova radnih tijela Sabora.   

Nije prihvaćena primjedba Dragana Zelića, člana Odbora za Ustav, Poslovnik i 

politički sustav iz reda javnih, znanstvenih i stručnih djelatnika na odredbu članka 11. 

Prijedloga zakona, da se omogući i zastupnicima (uz određivanje njihovog točnog broja), 

mogućnost pozivanja predsjednika Vlade da podnese izvješće Saboru o održanim sastancima 

Europskog vijeća odnosno da na sjednici Sabora predstavi stajalište Republike Hrvatske prije 

održavanja sastanka Europskog vijeća, već je ista uređena sukladno sugestijama zastupnika 
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Andreja Plenkovića, Davora Ive Stiera, Davorina Mlakara, Milorada Pupovca i Dijane 

Šobote, predstavnice samostalnih sindikata Hrvatske. 

Nije prihvaćena sugestija Snježane Vasiljević, članice Odbora za zakonodavstvo iz 

reda javnih znanstvenih i stručnih djelatnika, da se u članku 14. predvidi mogućnost da Sabor 

pokrene postupak pred Sudom Europske unije zbog povrede načela supsidijarnosti. Obzirom 

da je Protokolom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije člankom 8., propisano da 

državne članice pokreću postupak pred Europskim Sudom u skladu sa svojim pravnim 

poretkom u ime svog nacionalnog parlamenta, odredbu članka 14. Prijedloga zakona bilo je 

potrebno urediti na predloženi način. 

Nije prihvaćen prijedlog Odbora za vanjsku politiku koji je na sjednici Odbora iznio 

zastupnik Milorad Pupovac, Odbora za pravosuđe koji je na sjednici Odbora iznio zastupnik 

Josip Kregar te Platforme 112 na članak 15. Prijedloga zakona u smislu propisivanja rokova 

za početak i završetak postupka predlaganja i izbora kandidata odnosno kako bi se 

sudjelovanje Odbora za europske poslove u postupku predlaganja i imenovanja kandidata 

Republike Hrvatske u institucije i tijela Europske unije uskladilo s člankom 144. Ustava 

Republike Hrvatske. Naime, rokove nije moguće precizirati obzirom da se radi o različitim 

institucijama Europske unije u kojima se razlikuje vrijeme početka i završetka mandata 

njihovih članova. Osim toga, u odnosu na drugi prijedlog, predlagatelj ostaje pri rješenju 

Prijedloga zakona jer pravo Europske unije propisuje da vlade država članica predlažu 

kandidate iz svojih država za institucije i tijela Europske unije te je sukladno navedenom 

postupak predlaganja i imenovanja kandidata Republike Hrvatske u nadležnosti Vlade. 

Predlagatelj smatra da u ovim konkretnim slučajevima nije potrebno potvrđivanje kandidata 

od strane Sabora budući da institucije Europske unije, u skladu s propisanim procedurama, 

imenuju predstavnike iz Republike Hrvatske za njihova tijela. Predloženim je izričajem 

članka 15. Prijedloga zakona osigurana dostatna i pravovremena obaviještenost i uključenost 

Sabora u postupak predlaganja kandidata iz Republike Hrvatske. Iz istih razloga nije 

prihvaćen niti prijedlog da mišljenje Odbora za europske poslove o izvješću o kandidatu bude 

obvezujuće za Vladu. 

Nije prihvaćena sugestija Platforme 112 da se ovim Zakonom Vladu obveže na 

donošenje strateškog dokumenta, odnosno programa djelovanja Republike Hrvatske u 

institucijama Europske unije u mandatnom razdoblju jer će popis prijedloga zakonodavnih 

akata koji će Vlada dostavljati Saboru na godišnjoj razini upućivati na prioritete djelovanja 

Republike Hrvatske. Također, predlagatelj ponovo ističe odredbu članka 6. stavka 7. prema 

kojoj je Vlada obavezna dostaviti bez odgode i sve ostale dokumente i informacije iz područja 

europskih poslova koje Sabor zatraži.  

Nije prihvaćen prijedlog Odbora za vanjsku politiku da se uz zajedničku vanjsku i 

sigurnosnu politiku u Zakonu navede i zajednička sigurnosna i obrambena politika. Naime, 

sukladno odredbama članka 42. Ugovora o Europskoj uniji, zajednička obrambena i 

sigurnosna politika sastavni je dio zajedničke vanjske i sigurnosne politike, stoga ju nije 

potrebno posebno navoditi.  

Nije prihvaćen prijedlog Platforme 112 za dodavanjem nove glave naslovljene 

„Izvješćivanje Sabora o provedbi Programa djelovanja Vlade Republike Hrvatske u 
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institucijama Europske unije“. Prijedlogom poslovnika Sabora predviđena je obveza 

podnošenja Saboru Godišnjeg izvješća o radu Vlade i stanju u državi kojeg predstavlja 

predsjednik Vlade. Kako ulaskom Hrvatske u Europsku uniju europski poslovi postaju 

unutarnji poslovi Vlada će putem ovog instituta te putem izvješćivanja Hrvatskoga sabora o 

sastancima Europskog vijeća, obavješćivati Sabor o svojem djelovanju u institucijama 

Europske unije. 

Nije prihvaćen prijedlog Platforme 112 za dodavanjem nove glave naslovljene 

„Nadzor Sabora nad djelovanjem Vlade u pogledu provedbe pristupnih obveza primjene 

pravne stečevine Europske unije“. Učinak koji se želi postići osiguran je dodavanjem novoga 

podstavka u članak 3. kojom je određeno da Sabor prati rad Vlade u osiguranju održivosti 

reformi i provedbi svih obveza proisteklih iz pregovora s Europskom unijom te dosljednoj 

primjeni pravne stečevine Europske unije. Ovakvom odredbom omogućene su između 

ostaloga periodične nadzorne aktivnosti matičnih odbora u pogledu provedbe pristupnih 

obveza, reformi pravne stečevine u pojedinim područjima javnih politika ili održavanje 

tematskih rasprava o stanju administrativnih kapaciteta za članstvo u Europskoj uniji, što su 

aktivnosti čije provođenje Platforma 112 želi osigurati dodavanjem nove glave. 

Nije prihvaćena primjedba Odbora za vanjsku politiku da se u članku 10. stavku 2. 

propiše sudjelovanje ministra kada se na sjednici Odbora raspravlja o izvješću o održanim 

sastancima Vijeća Europske unije i primjedba zastupnika Gordana Jandrokovića, u ime kluba 

zastupnika HDZ-a, Josipa Salapića u ime kluba zastupnika HDSSB-a, da se u članku 8. stavku 

3. definira „predstavnik kojeg odredi Vlada“ jer se na navedene odredbe na odgovarajući 

način primjenjuju odredbe Poslovnika Sabora o sudjelovanju članova Vlade na sjednicama 

radnih tijela. 
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