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U EUROPSKIM POSLOVIMA

Predmet zakona
Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje suradnja Hrvatskoga sabora (u daljnjem tekstu: Sabor) i
Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstu: Vlada) u europskim poslovima i ovlasti
Hrvatskoga sabora u europskim poslovima, u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji i
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.

Znacenja pojmova
Clanak 2.
Pojedini pojmovi u smislu ovoga Zakona imaju sljedeca znacenja:

Europski poslovi jesu pitanja koja proizlaze iz Clanstva Republike Hrvatske u
Europskoj uniji.

Dokumenti Europske unije jesu svi zakonodavni i nezakonodavni akti i njihovi nacrti i
prijedlozi koji se razmatraju u okviru Vijec¢a Europske unije i Europskoga vijeca te drugi akti i
dokumenti politi¢ke ili pravne naravi koje razmatraju i/ili donose institucije i druga tijela
Europske unije ili predstavnici vlada drzava ¢lanica na razini Europske unije.

Prijedlozi zakonodavnih akata Europske unije jesu prijedlozi uredbi, direktiva i odluka
koji se donose u zakonodavnom postupku u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske
unije.

StajaliSta Republike Hrvatske jesu stajaliSta o dokumentima Europske unije koja
donosi Vlada, odnosno drugo tijelo koje odredi Vlada, a koja predstavnici Republike Hrvatske
zastupaju u odgovaraju¢im postupcima odluéivanja ili raspravama na razini Europske unije.

,EU baza‘“ je informaticko-aplikativni sustav uspostavljen kao modul sustavu politicke
dokumentacije 1IKOS u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, a koji se koristi kao
tehnoloski alat za usuglasavanje i odobravanje stajaliSta Republike Hrvatske.

Ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova
Clanak 3.
U obavljanju europskih poslova Sabor:

- prati i nadzire rad Vlade u institucijama Europske unije,

- razmatra dokumente Europske unije 1 stajaliSta Republike Hrvatske 1 o njima moze
donositi zakljucke,

- nadzire poStovanje nacela supsidijarnosti,



- odlucuje o primjeni klauzule premosc¢ivanja,

- sudjeluje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i tijela
Europske unije,

- sudjeluje u postupcima revizije temeljnih ugovora Europske unije u skladu s ¢lankom
48. Ugovora o Europskoj uniji,

- u okviru slobode, sigurnosti i pravde sudjeluje u ocjeni mehanizama za primjenu
politika Unije u tim podru¢jima u skladu s ¢lankom 70. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije,

- sudjeluje u politickom pracenju rada Europola i ocjeni aktivnosti Eurojusta u skladu s
¢lancima 85. i 88. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

- sudjeluje u meduparlamentarnoj suradnji nacionalnih parlamenata i u suradnji s
Europskim parlamentom u skladu s Protokolom o ulozi nacionalnih parlamenata u
Europskoj uniji te

- prati rad Vlade u osiguranju odrzivosti reformi i provedbi svih obveza proisteklih iz
pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjeni pravne stecevine Europske
unije.

Sabor moze, u skladu s Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom Hrvatskoga
sabora (u daljnjem tekstu Poslovnik Sabora), razmatrati i druge europske poslove.

IzvrSavanje ovlasti Sabora
Clanak 4.

Ovlasti Sabora iz ovoga Zakona izvrSava Odbor za europske poslove (u daljnjem
tekstu: Odbor), osim u pitanjima zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europske unije za
koje je nadlezan Odbor za vanjsku politiku osim ako je drugacije uredeno ovim Zakonom ili
Poslovnikom Sabora ili ako Sabor odluci drukc¢ije.

Nacin rada Odbora ureduje se ovim Zakonom, Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o
radu Odbora koji potvrduje Sabor.

Nacin rada Odbora za vanjsku politiku ureduje se ovim Zakonom i Poslovnikom
Sabora.

Radni program za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske
Clanak 5.

Vlada na temelju godisnjih radnih programa Europske komisije i programa
predsjedniStava VijeCa Europske unije najkasnije do 15. sijecnja tekuce godine dostavlja



Saboru popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se predvida rasprava na
razini Europske unije tijekom tekuce godine.

Odbor razmatra radne programe Europske komisije 1 programe predsjednistava Vijeca
Europske unije te popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije iz stavka 1. ovog
¢lanka temeljem ¢ega donosi Radni program za razmatranje stajalista Republike Hrvatske za
tekucu godinu (u daljnjem tekstu: Radni program).

Uz popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije iz stavka 1. ovoga Clanka
Vlada dostavlja Saboru informacije o drugim dokumentima Europske unije o kojima se
predvida rasprava u institucijama Europske unije.

Na temelju informacija iz stavka 3. ovoga ¢lanka, na prijedlog radnih tijela Sabora ili
na vlastiti poticaj, Odbor moze dopuniti Radni program, o ¢emu ¢e obavijestiti predsjednika
Sabora.

Postupak donoSenja Radnog programa ureduje se Poslovnikom Sabora i Poslovnikom
o radu Odbora.

Obavjeséivanje Sabora
Clanak 6.

Vlada dostavlja Saboru sve dokumente Europske unije iz Radnog programa.

Vlada ¢e Saboru dostaviti dokumente Europske unije iz stavka 1. ovoga ¢lanka te sve
druge dokumente Europske unije na nacin da Saboru osigura pristup ,,EU bazi* ili na drugi
odgovarajuci nacin.

Uz dokument Europske unije iz stavka 1. ovoga cClanka Vlada dostavlja Saboru
sljedece podatke:

a) informaciju o vrsti postupka koji se primjenjuje tijekom procesa odluéivanja u
institucijama Europske unije

b) ciljeve koji se namjeravaju posti¢i njegovim donoSenjem te razloge za donoSenje
dokumenta

c) ocekivano trajanje rasprave o dokumentu Europske unije u institucijama Europske
unije.



StajaliSte Republike Hrvatske o dokumentu Europske unije iz stavka 1. ovog Clanka
Vlada dostavlja Saboru neposredno nakon donoSenja stajaliSta Republike Hrvatske .

Vlada obavje$¢uje Sabor o znacajnijim izmjenama sadrzaja dokumenta Europske unije
iz stavka 1. ovoga clanka te o izmjenama stajaliSta Republike Hrvatske iz stavka 4. ovoga
¢lanka.

Vlada dostavlja Saboru informaciju o postupcima pokrenutim protiv Republike
Hrvatske zbog povrede prava Europske unije.

Vlada na zahtjev Sabora dostavlja bez odgode i sve ostale dokumente i informacije iz
podrucja europskih poslova koje Sabor zatrazi.

Na postupanje s dokumentima Europske unije iz ovoga cClanka odgovarajuce se
primjenjuju odredbe posebnih propisa kojim su uredeni pravo na pristup informacijama i
tajnost podataka.

Clanak 7.

Odbor je ovlaSten donijeti zakljucak kojim nalaze Vladi provedbu postupka procjene
ucinka propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa u skladu sa Zakonom o
procjeni uc¢inaka propisa (,,Narodne novine* br. 90/11.).

Razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske
Clanak 8.

Odbor razmatra dokumente Europske unije 1 stajaliSta Republike Hrvatske o
dokumentima Europske unije u skladu s ovim Zakonom i Poslovnikom Sabora.

Sjednica Odbora na kojoj se razmatraju stajaliSta Republike Hrvatske odrzava se po
primitku stajaliSta Republike Hrvatske, vode¢i raCuna o rokovima za usvajanje u institucijama
Europske unije.

StajaliSte Republike Hrvatske o dokumentu Europske unije obrazlaze predstavnik
kojeg odredi Vlada.



O dokumentima Europske unije i stajaliStima Republike Hrvatske Odbor provodi
raspravu 1 moze donijeti zakljuCak o stajaliStu Republike Hrvatske na osnovi kojeg Vlada
djeluje u institucijama Europske unije.

Zakljucak iz stavka 4. ovoga ¢lanka Odbor dostavlja predsjedniku Sabora.

Postupak iz stavaka 1. do 5. ovoga ¢lanka se na odgovarajuc¢i nacin primjenjuje i kada
zakljucak donosi Odbor za vanjsku politiku, odnosno Sabor.

Izmjene i dopune temeljnih ugovora Europske unije
Clanak 9.

Sabor raspravlja o prijedlozima izmjena i dopuna temeljnih ugovora Europske unije i o
stajaliStima Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama temeljnih ugovora Europske unije
koje Saboru dostavlja Vlada.

Stajalista Republike Hrvatske o izmjenama i dopunama temeljnih ugovora Europske
unije iz stavka 1. ovoga €lanka na sjednici Sabora obrazlaze predstavnik kojeg odredi Vlada.

O stajaliStima iz stavka 1. ovoga ¢lanka Sabor donosi zakljucak koji dostavlja Vladi.
Izvjes¢ivanje Sabora o sastancima Vije¢a Europske unije
Clanak 10.

Vlada je duZna izvijestiti Sabor ako odstupi od zakljucaka iz ¢lanka 8. ovoga Zakona.

Odbor moze zatraziti od Vlade izvjeS¢e o odrzanom sastanku Vijeca Europske unije i
pripremama za sljedeci sastanak Vijeca Europske unije.

O 1zvjes€u iz stavaka 1. 1 2. ovoga Clanka provodi Se rasprava.

Izvjes¢ivanje Sabora o sastancima Europskoga vijeca

Clanak 11.

Predsjednik Vlade jednom godiSnje na pocetku prvog godiSnjeg zasjedanja Sabora
podnosi izvjesce Saboru o odrzanim sastancima Europskoga vijeca u protekloj godini.



Uoci svakog sastanka Europskoga vijeca Vlada ¢e u pisanom obliku dostaviti Odboru
dnevni red i druge pratec¢e dokumente te nacrt zakljucka Europskoga vijec¢a, ako postoji.

Nakon svakog sastanka Europskoga vijeca, predsjednik Vlade u roku od 15 dana od
odrzavanja sastanka, podnosi Saboru pisano izvjeS¢e o odrzanim sastancima Europskoga
vijeca.

Po potrebi, na poziv predsjednika Sabora, predsjednik Vlade ¢e na sjednici Sabora ili
na sjednici Odbora predstaviti stajaliSte Republike Hrvatske za sastanak Europskoga vijeca
prije odrzavanja sastanka Europskoga vijeca ili ¢e predstaviti izvjesée o odrzanim sastancima
Europskoga vijeca.

O izvjes¢ima i stajalistu Republike Hrvatske iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka provodi se
rasprava.

Primjena klauzule premos¢ivanja
Clanak 12.

Sabor moze donijeti zakljucak kojim se protivi prijedlogu odluke Europskoga vijeca iz
¢lanka 48. stavka 7. Ugovora o Europskoj uniji u roku od Sest mjeseci od dostave obavijesti o
inicijativi Europskoga vijeca.

Sabor mozZe donijeti zakljuc¢ak kojim se protivi prijedlogu Europske komisije iz ¢lanka
81. stavka 3. Ugovora o funkcioniranju Europske unije u roku od $est mjeseci od dana dostave
obavijesti o navedenom prijedlogu.

Nadzor nad poStovanjem nacela supsidijarnosti
Clanak 13.

Odbor provodi postupak nadzora nad poStovanjem nacela supsidijarnosti u
prijedlozima zakonodavnih akata Europske unije u skladu s Ugovorom o Europskoj uniji,
Ugovorom o funkcioniranju Europske unije te odredbama ovog Zakona i Poslovnika Sabora.

Ako u roku od sedam tjedana od dana podnoSenja prijedloga zakonodavnog akta
Europske unije od strane institucija Europske unije Odbor utvrdi da navedeni prijedlog
zakonodavnog akta nije u skladu s nacelom supsidijarnosti, o tome upucuje obrazlozeno
misljenje predsjedniku Sabora, koji ga dostavlja Vladi, predsjednicima Europskoga
parlamenta i Europske komisije te predsjedaju¢em Vije¢a Europske unije.



Clanak 14.

Ako Odbor utvrdi da zakonodavni akt Europske unije nije u skladu s nacelom
supsidijarnosti, moze donijeti obrazlozeni zakljucak temeljem kojeg Vlada pokrece postupak
pred Sudom Europske unije zbog povrede nacela supsidijarnosti u skladu s ¢lankom 8.
Protokola 2. o primjeni nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti uz Ugovor o Europskoj uniji
i Ugovor o funkcioniranju Europske unije.

Sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i
tijela Europske unije

Clanak 15.

Vlada podnosi Saboru izvjesée o kandidatu Republike Hrvatske za Europsku komisiju,
Sud 1 Op¢i sud, Revizorski sud i Upravno vije¢e Europske investicijske banke.

Odbor raspravlja izvjeS¢e iz stavka 1. ovoga ¢lanka na sjednici na koju poziva
kandidata za predstavnika Republike Hrvatske u institucijama i tijelima iz stavka 1. ovoga
¢lanka. Nakon odrzane rasprave, Odbor donosi misljenje koje dostavlja predsjedniku Sabora.
Vlada ¢e uzeti u obzir miSljenje Odbora pri donoSenju konacne odluke o kandidatu za
predstavnika Republike Hrvatske u institucijama i tijelima iz stavka 1. ovoga ¢lanka.

Ako Vlada ne prihvati miSljenje Odbora, o tome, uz obrazlozenje, pisanim putem
obavjestava Sabor, koji potom provodi raspravu.

Prijelazne 1 zavrSne odredbe
Clanak 16.

U roku od 60 dana od dana pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji Vlada ¢e
Saboru podnijeti popis dokumenata Europske unije iz ¢lanka 5. stavka 1. ovog Zakona ¢ije je
donosenje u tijeku ili ¢e zapoceti u 2013.

Temeljem popisa Vlade iz stavka 1. ovoga ¢lanka Odbor ¢e donijeti Radni program za
preostali dio 2013.

Clanak 17.

Ovaj Zakon objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“, a stupa na snagu na 1. srpnja 2013.



OBRAZLOZENJE

l. RAZLOZI ZBOG KOJIH SE ZAKON DONOSI

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike
Hrvatske u europskim poslovima sadrzana je u ¢lanku 144. stavku 4. Ustava Republike
Hrvatske (,,Narodne novine, br. 85/10. — pro¢isceni tekst).

Ovim Zakonom ureduje se suradnja Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u
europskim poslovima odnosno ovlasti Hrvatskoga sabora u zakonodavnom postupku
Europske unije i drugim europskim poslovima u skladu Ugovorom o Europskoj uniji (u
daljnjem tekstu: UEU) i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (u daljnjem tekstu:
UFEUV).

Slijedom odredbi UEU i UFEU te odredbi Ustava Republike Hrvatske iz glave VIII.
Europska unija, Republika Hrvatska prenijela je institucijama Europske unije ovlasti koje su
potrebne za ostvarivanje prava i ispunjavanje obveza preuzetih ¢lanstvom u Europskoj uniji.

Hrvatski sabor potvrdio je Ugovor o pristupanju Republike Hrvatske Europskoj uniji
9. ozujka 2012., a isto je ucinilo i 27 nacionalnih parlamenata drzava ¢lanica Europske unije
slijedom cega ¢e 1. srpnja 2013. Republika Hrvatska postati clanicom Europske unije.

Sabor ¢e postati nacionalnim parlamentom drzave c¢lanice Europske unije, Sto je
polozaj koji donosi nova prava i obveze. Jacanjem uloge nacionalnih parlamenata Europska
unija nastoji prevladati demokratski deficit nastao zbog percepcije udaljavanja Europske unije
od svojih gradana. Nacionalni parlamenti stoga, osim $to kroz razliite nacionalne modele
nadziru djelovanje svojih vlada u institucijama Europske unije, izravno sudjeluju u obavljanju
europskih poslova provjerom poStovanja nacela supsidijarnosti u nacrtima zakonodavnih
akata i zakonodavnim aktima Europske unije, raspravom o izmjenama temeljnih ugovora
Europske unije, odlu¢ivanjem o primjeni klauzule premos¢ivanja te uklju¢ivanjem u politicki
dijalog s institucijama Europske unije.

lako postupak nadzora nacionalnih parlamenata nije propisan UEU i UFEU odnosno
pravnom steCevinom Europske unije, nadzor svakako predstavlja jednu od bitnih uloga
nacionalnih parlamenata kojom se osigurava ve¢a demokrati¢nost postupka donosenja odluka
u institucijama Europske unije. S obzirom da je svaki nacionalni parlament uspostavio vlastiti
model demokratske kontrole nad europskim poslovima Zakon uvazava dobru praksu drzava
¢lanica te primjenjuje nove trendove postupanja nacionalnih parlamenata u cilju ja¢anja uloge
Sabora i uspjesnog zastupanja hrvatskih nacionalnih interesa u institucijama Europske unije.

1. PITANJA KOJA SE RJESAVAJU ZAKONOM
Zakonom se rjeSavaju sljedeca pitanja:

- ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova
- izvrSavanje ovlasti Sabora
- obavjes¢ivanje Sabora o europskim poslovima



- dostavljanje Saboru dokumenata Europske unije od strane Vlade

- razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije u Saboru

- raspravljanje o izvjeS¢ima Vlade o sastancima Vijeca Europske unije i Europskoga
vijeta

- sudjelovanje Sabora u odlucivanju o primjeni klauzule premos¢ivanja

- provodenje postupka provjere nacela supsidijarnosti u Saboru

- sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za institucije i
tijela Europske unije.

OBRAZLOZENJE ODREDBI KONACNOG PRIJEDLOGA ZAKONA

Uz ¢lanke 1. - 2.
Odredbama se ureduje predmet Zakona i znacenja pojedinih izraza koji se koriste u
Zakonu.

Uz ¢lanak 3.

U c¢lanku 3. odreduju se ovlasti Sabora u obavljanju europskih poslova: pracenje 1
nadziranje rada Vlade u institucijama Europske unije, razmatranje dokumenata
Europske unije i stajaliSta Republike Hrvatske o kojima Sabor moze donijeti
zakljuCak, nadziranje poStovanja nacela supsidijarnosti, odluc¢ivanja o klauzuli
premosc¢ivanja, sudjelovanje u postupku predlaganja kandidata Republike Hrvatske za
institucije i tijela Europske unije, sudjelovanje u postupcima revizije temeljnih
ugovora Europske unije u skladu s ¢lankom 48. Ugovora o Europskoj uniji,
sudjelovanje u ocjeni mehanizama za primjenu politika Unije u okviru slobode,
sigurnosti i pravde u skladu s ¢lankom 70. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
sudjelovanje u politickom pracenju rada Europola i ocjeni aktivnosti Eurojusta u
skladu s ¢lancima 85. i 88. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, sudjelovanje u
meduparlamentarnoj suradnji nacionalnih parlamenata 1 u suradnji s Europskim
parlamentom u skladu s Protokolom o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji
te pracenje i1 nadziranje Vlade u osiguravanju odrzivosti reformi 1 provedbi svih
obveza proisteklih iz pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjeni pravne
steCevine Europske unije. Stavkom 2. Propisano je da Sabor moZe, u skladu s
Ustavom Republike Hrvatske i Poslovnikom Hrvatskoga sabora razmatrati i druge
europske poslove.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom se propisuje da ovlasti Sabora iz ovoga Zakona izvrSava Odbor za europske
poslove, osim u pitanjima zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europske unije za
koje je nadlezan Odbor za vanjsku politiku 0sim ako je drukéije uredeno ovim
Zakonom ili Poslovnikom Sabora ili ako Sabor odluci drugacije. Stavcima 2. i 3.
propisano je da se nacin rada Odbora ureduje ovim Zakonom, Poslovnikom Sabora i
Poslovnikom o radu Odbora koji potvrduje Sabor dok se nacin rada Odbora za vanjsku
politiku ureduje ovim Zakonom i Poslovnikom Sabora.
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Uz ¢lanak 5.

Odredbom se utvrduje obveza Vlade da svake godine do 15. sije¢nja dostavi Saboru
popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se predvida rasprava na
razini Europske unije tijekom tekuce godine, na temelju cega ¢e Odbor za europske
poslove donijeti Radni program. Osim toga, ureduje se da ¢e Vlada dostaviti Saboru
informacije o drugim dokumentima Europske unije o kojima se predvida rasprava u
institucijama Europske unije na temelju kojih Odbor moze dopuniti Radni program.
Dodatno, propisuje se da ¢e se postupak donoSenja Radnog programa urediti
Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o radu Odbora za europske poslove.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se ureduje dostavljanje dokumenata Europske unije Saboru od strane Vlade
putem pristupa ,,EU bazi“ ili na drugi odgovaraju¢i nacin. Nadalje, odredbama se
propisuje se da Vlada dostavlja Saboru: sve dokumente Europske unije iz Radnog te
dodatne podatke o svakom dokumentu Europske unije, stajaliste Republike Hrvatske o
dokumentu Europske unije te obavijesti o znafajnijim izmjenama dokumenta
Europske unije i stajalista Republike Hrvatske. Osim toga, ureduje se da Vlada
dostavlja Saboru informaciju o postupcima pokrenutim protiv Republike Hrvatske
zbog povrede prava Europske unije kao i obveza Vlade da na zahtjev Sabora dostavlja
bez odgode i sve ostale dokumente i informacije koje Sabor zatrazi. Stavkom 8.
uredeno je da se na postupanje s dokumentima Europske unije odgovarajuce
primjenjuju odredbe posebnih propisa kojima su uredeni pravo na pristup
informacijama i tajnost podataka.

Uz ¢lanak 7.

Odredbom se ureduje da je Odbor za europske poslove ovlasten, u skladu sa Zakonom
o procjeni ucinaka propisa, donijeti zaklju¢ak kojim nalaze Vladi provedbu postupka
procjene ucinka propisa za dokument Europske unije iz Radnog programa.

Uz ¢lanak 8.

Odredbom se propisuje da Odbor za europske poslove razmatra dokumente Europske
unije i stajalista Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije na sjednici
Odbora koja se odrzava po primitku stajaliSta vode¢i racuna o rokovima usvajanja u
institucijama Unije. Nadalje, ureduje se da stajaliSte obrazlaze predstavnik kojeg
odredi Vlada te da Odbor nakon rasprave moze donijeti zakljucak o stajalistu na
osnovi kojeg Vlada djeluje u institucijama europske unije. Stavkom 5. propisano je da
Odbor zakljucak iz stavka 4. ovoga Clanka dostavlja predsjedniku Sabora. Takoder je
odredeno da se postupak 1z ovoga Clanka na odgovarajuci nacin primjenjuje i kada
zakljucak donosi Odbor za vanjsku politiku, odnosno Sabor.

Uz ¢lanak 9.

Odredbom se ureduje sudjelovanje Sabora u postupku izmjene i dopune temeljnih
ugovora Europske unije. Propisano je da Sabor raspravlja o prijedlozima izmjena i
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dopuna temeljnih ugovora i o stajalistima Republike Hrvatske o kojima Sabor donosi
zakljucak koji dostavlja Vladi.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom se propisuje obveza Vlade o izvjestavanju Sabora ako u institucijama
Europske unije Vlada odstupi od zakljucaka Odbora iz Clanka 8. ovoga Zakona.
Nadalje, zaklju¢na faza postupka nadzora nad djelovanjem Vlade Republike Hrvatske
kad odluc¢uje o dokumentima Europske unije u Vije¢u Europske unije uredena je
mogué¢noséu Odbora u stavku 2. da od Vlade Republike Hrvatske zatrazi izvjesée o
odrzanom sastanku Vije¢a Europske unije i pripremama za sljedeéi sastanak Vijeca
Europske unije. Stavkom 3. propisano je da ¢e o izvje$¢ima iz ovoga ¢lanka Odbor
provesti raspravu.

Uz ¢lanak 11.

Odredbama se ureduje izvjes¢ivanje Sabora o sastancima Europskoga vijeca prije i
poslije odrzavanja sastanka (ex ante i ex post). U tom smislu, odredbama je
predvideno da, predsjednik Vlade jednom godi$nje na pocetku prvog godiSnjeg
zasjedanja Sabora podnosi izvjeS¢e Saboru o odrZanim sastancima Europskoga vijeca
u prethodnoj godini. Zatim, predvidena je obveza Vlade da uoci svakog sastanka
Europskoga vijeca u pisanom obliku dostavlja Odboru dnevni red sastanka i druge
prate¢e dokumente i ako postoji nacrt zakljucka Europskoga vijeca te da nakon svakog
sastanka Europskoga vije¢a u pisanom obliku o sastanku izvijesti Sabor. Konacno,
ureduje se da ¢e po potrebi, na poziv predsjednika Sabora predsjednik Vlade u Saboru
predstaviti stajaliSte uoc¢i sastanka ili izvje$¢ée o odrzanom sastanku. Nadalje, o
izvjeS¢ima 1 stajaliStu Republike Hrvatske iz stavaka 1. i 3. ovoga ¢lanka provodi se
rasprava.

Uz ¢lanak 12.
Odredbom se ureduje sudjelovanje Sabora u donosSenju odluke o primjeni klauzule
premosc¢ivanja koja omogucuje donoSenje mjera u redovnom umjesto u posebnom

zakonodavnom postupku u skladu s ¢lankom 48. Stavkom 7. UEU 1 ¢lankom 81.
stavkom 3. UFEU.

Uz ¢lanak 13.i 14.

Odredbom se ureduje da Odbor za europske poslove provodi postupak provjere nacela
supsidijarnosti u prijedlozima zakonodavnih akata Europske unije i u zakonodavnim
aktima Europske unije u skladu s temeljnim ugovorima Europske unije, odredbama
ovog Zakona i Poslovnika Sabora. Osim toga, propisano je da ako u roku od sedam
tjedana od dana podnoSenja prijedloga zakonodavnog akta Odbor utvrdi da prijedlog
zakonodavnog akta nije u skladu s nacelom supsidijarnosti, o tome upucuje
obrazlozeno misljenje predsjedniku Sabora, koji ga dostavlja Vladi, predsjednicima
Europskoga parlamenta i Europske komisije te predsjedaju¢em Vije¢a Europske unije.
Takoder, ako Odbor utvrdi da zakonodavni akt Europske unije nije u skladu s na¢elom
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supsidijarnosti, moze donijeti obrazlozeni zakljucak temeljem kojeg Vlada pokrece
postupak pred Sudom Europske unije.

Uz ¢lanak 15.

Odredbom se propisuje da Vlada podnosi Saboru izvjesée o kandidatu Republike
Hrvatske za institucije i tijela Europske unije, da Odbor raspravlja o izvjeS¢u na
sjednici na koju poziva kandidata te da Odbor donosi miSljenje koje dostavlja
predsjedniku Sabora. Takoder, propisano je da ¢e Vlada pri donosenju kona¢ne odluke
o kandidatu za predstavnika Republike Hrvatske uzeti u obzir misljenje Odbora te da
¢e, ako ne prihvati misljenje Odbora, o tome, uz obrazloZenje, pisanim putem
obavijestiti Sabor, koji potom provodi raspravu.

Uz ¢lanak 16.

Odredbom se propisuje da ¢e Vlada u roku od 60 dana od dana pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji dostaviti popis dokumenata iz ¢lanka 5. stavka 1. ovog
Zakona ¢ije je donoSenje u tijeku ili ¢e zapoceti u 2013. godini temeljem cega ce
Odbor donijeti Radni program za 2013.

Uz ¢lanak 17.
Odredbom se regulira stupanje na snagu ovoga Zakona.

V. OCJENA I I1ZVORI SREDSTAVA POTREBNIH ZA PROVODENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osigurati dodatna sredstva u drzavnom
proracunu Republike Hrvatske.

V. RAZLIKE IZMEDPU RJESENJA KOJA SE PREDLAZU KONACNIM
PRIJEDLOGOM ZAKONA U ODNOSU NA RJESENJA 1Z PRIJEDLOGA ZAKONA
TE RAZLOZI ZBOG KOJIH SU TE RAZLIKE NASTALE

Hrvatski Sabor je na 8. sjednici odrzanoj 12. lipnja 2013. u prvom ¢itanju raspravio
Prijedlog zakona o suradnji Hrvatskoga sabora i Vlade Republike Hrvatske u europskim
poslovima, uz zakljuc¢ak da se prihvaca Prijedlog zakona te da se sve primjedbe, prijedlozi i
misljenja iznesena u raspravi upute predlagatelju radi pripreme Konac¢nog prijedloga.

Javna rasprava o navedenom Prijedlogu zakona provedena je u Hrvatskom saboru 24.
svibnja 2013., dok je internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnos$cu bilo otvoreno od
14. do 28. svibnja 2013. Javna rasprava bila je otvorena kako za zainteresiranu javnost, tako i
za sve zastupnike Hrvatskoga sabora. Putem internetskog savjetovanja zaprimili smo samo
primjedbe Platforme 112, Saveza samostalnih sindikata Hrvatske i Nezavisnih hrvatskih
sindikata koje su identicne onima iznesenima na javnoj raspravi. Osim provedene javne
rasprave i internetskog savjetovanja sa zainteresiranom javnos¢u sljedeca radna tijela
Hrvatskoga sabora provela su raspravu o ovom Prijedlogu zakona: Odbor za Ustav, Poslovnik
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1 politicki sustav, Odbor za europske integracije, Odbor za vanjsku politiku, Odbor za
zakonodavstvo, Odbor za pravosude i Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost.

Predlagatelj prihvaca prijedlog Platforme 112 na odredbu ¢lanka 1. Prijedloga te je ista
u stavku 1. dopunjena rijecima: ,,te u skladu s Ustavom Republike Hrvatske, kako bi bilo
jasno da se suradnja Sabora i Vlade te ovlasti Sabora u europskim poslovima ureduju u skladu
ne samo s Ugovorom o Europskoj uniji i Ugovorom o funkcioniranju Europske unije nego i s
Ustavom Republike Hrvatske. Naime, Ustav Republike Hrvatske kao najvisi pravni akt je (uz
postivanje predmetnih ugovora), pravni temelj i okvir pravnog sustava Republike Hrvatske.

U ¢lanku 2. je u prosirena definicija pojma stajaliSta Republike Hrvatske na nacin da
je odredeno kako je rije¢ o stajaliStima o dokumentima Europske unije koja donosi Vlada,
odnosno drugo tijelo koje odredi Vlada. Prosirenje definicije u¢injeno kako bi se Saboru
osigurao §iri pristup stajaliStima Republike Hrvatske.

Prihvacena je sugestija Platforme 112 da se u ¢lanak 3. doda podstavak kojom se
odreduje da Sabor prati rad Vlade u osiguranju odrzivosti reformi i provedbi svih obveza
proisteklih iz pregovora s Europskom unijom te dosljednoj primjeni pravne stecevine
Europske unije. Takoder je prihvacena sugestija da se proSiri opseg poslova Sabora u
obavljanju europskih poslova te je u tom smislu dopunjena odredba ¢lanka 3. na nacin da se
proSiruju ovlasti Sabora te uz pracenje djelovanja Vlade u institucijama Europske unije
izri¢ito navodi da Sabor vrsi nadzor nad djelovanjem Vlade u institucijama Europske unije.

Predlagatelj je prihvatio prijedlog Kluba zastupnika Socijaldemokratske partije
Hrvatske te je na drugaciji nacin uredena odredba ¢lanka 8. Prijedloga.

Prihvacen je prijedlog GONG-a da se u ¢lanak 5. uvrsti konkretan rok u kojem Vlada
treba dostaviti Saboru popis prijedloga zakonodavnih akata Europske unije o kojima se
predvida rasprava na razini Europske unije tijekom tekuce godine. Clankom 5. stavkom 1.
odredeno je da Vlada navedeni popis dostavlja Saboru najkasnije do 15. sijecnja tekuce
godine.

Radi boljeg uredenja sustava dostave dokumenata Europske unije Saboru od strane
Vlade u ¢lanku 6. stavku 2. odredeno je da Vlada Saboru uz dokumente Europske unije iz
Radnog programa za razmatranje stajaliSta Republike Hrvatske dostavlja 1 sve druge
dokumente Europske unije na nacin da Saboru osigura pristup ,,EU bazi* ili na drugi
odgovarajuci nacin.

Prihvacéen je prijedlog Odbora za europske integracije kojeg je na sjednici Odbora
iznio zastupnik Jozo Rado$ da se odredba ¢lanka 6. dopuni stavkom koji ¢e urediti postupanje
s dokumentima Europske unije koji sadrze oznaku tajnosti u skladu sa zakonom kojim je
uredena tajnost podataka. U ¢lanku 6. dodan je stavak koji odreduje da se na postupanje s
dokumentima Europske unije odgovaraju¢e primjenjuju odredbe zakona kojim je uredena
tajnost podataka.

Prihvacen je prijedlog Odbora za vanjsku politiku koji je na sjednici Odbora iznio
zastupnik Milorad Pupovac te zastupnika Gorana Beusa Richemberga te su odredbe ¢lanka 4.
dopunjene rije¢ima: ,,0sim u pitanjima zajednicke vanjske i sigurnosne politike Europske
unije za koje je nadlezan Odbor za vanjsku politiku®, kako bi bilo jasno odredeno da uz Odbor
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za europske poslove Sabora, u podrucju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike ovlasti
Sabora izvrSava i Odbor za vanjsku politiku.

Prihvacdena je sugestija Odbora za europske integracije koju su na sjednici Odbora
iznijeli zastupnici Andrej Plenkovi¢, Davor Ivo Stier, Odbora za pravosude koju su na sjednici
Odbora istaknuli zastupnici Davorin Mlakar, Ana Lovrin, Josip Kregar i Vladimir Seks,
Odbora za vanjsku politiku koju je na sjednici Odbora iznio zastupnik Milorad Pupovac,
zastupnika Gorana Beusa Richembergha i Dijane Sobote, predstavnice samostalnih sindikata
Hrvatske te je na drugaciji naCin uredena odredba Clanka 11. Prijedloga zakona u smislu
redovitijeg izvjeS¢ivanja Sabora, odnosno Odbora za europske poslove o sastancima
Europskog vije¢a. Osim $§to ¢e predsjednik Vlade jednom godisnje, na pocetku prvog
godisnjeg zasjedanja Sabora podnositi izvjeS¢e Saboru o odrzanim sastancima Europskog
vije¢a u prethodnoj godini, Vlada ¢e uoci svakog sastanka Europskog vije¢a Odboru za
europske poslove dostavljati dnevni red sastanka, ostale pratece dokumente, te kada postoje i
nacrte zaklju¢aka Europskog vije¢a. U roku od 15 dana od odrzavanja sastanka Europskog
vijeca predsjednik Vlade podnosi Odboru za europske poslove pisano izvjes¢e o odrzanom
sastanku. Odredeno je i da predsjednik Vlade na poziv predsjednika Sabora na sjednici Sabora
ili sjednici Odbora za europske poslove predstavlja stajaliSte Republike Hrvatske za sastanak
Europskog vijeca prije odrzavanja sastanka ili predstavlja izvjeS¢e o odrZzanom sastanku.
Takoder, ¢lankom 11. propisano je i provodenje rasprave o izvjeS¢ima i stajaliStu iz ovog
¢lanka.

Djelomic¢no je prihvacen prijedlog Odbora za vanjsku politiku koji su na sjednici
Odbora iznijeli zastupnici Andrej Plenkovi¢ i Davor Ivo Stier te Dijane Sobote, predstavnice
samostalnih sindikata Hrvatske te je u ¢lanak 10. dodan stavak kojim je odredeno da je Vlada
duZna izvijestiti Sabor kada odstupi od zaklju¢aka Odbora o stajaliStu Republike Hrvatske na
osnovi kojeg djeluje u institucijama Europske unije.

VI. PRIJEDLOZI I MISLJENJA KOJI SU DANI NA PRIJEDLOG ZAKONA, A
KOJE PREDLAGATELJ NIJE PRIHVATIO, S OBRAZLOZENJEM

Predlagatelj nije prihvatio prijedlog zastupnika Nikole Vuljani¢a, Milorada Pupovca,
Vladimira Seksa, Josipa Salapi¢a u ime kluba HDSSB-a, Odbora za pravosude koju je na
sjednici Odbora istaknula zastupnica Ana Lovrin, Emila Tomljanovi¢a ¢lana Odbora za
zakonodavstvo iz reda javnih, znanstvenih i struénih djelatnika te Platforme 112 da se
promjeni naziv Zakona u dijelu koji se odnosi na ,,suradnju‘ Sabora i Vlade. Naime odredba
Clanka 4. Ustava Republike Hrvatske jasno odreduje da ,,...nacelo diobe viasti ukljucuje
oblike medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti propisane Ustavom i
zakonom. “ Pojam ,,suradnje® je Siri pojam, te u smislu ovog Zakona i navedene odredbe
¢lanka 4. Ustava obuhvaca 1 nadzor Sabora nad djelovanjem Vlade. Takoder, mnoge drzave
¢lanice Europske unije komplementarne Zakone nazivaju zakonima o suradnji. Primjerice, u
Njemackoj nalazimo Zakon o suradnji izmedu Savezne vlade i njemackog Bundestaga u
europskim poslovima, u Madarskoj Zakon o suradnji Nacionalne skupstine i Vlade u
poslovima Europske unije, u Sloveniji Zakon o suradnji Drzavnog zbora i Vlade u europskim
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poslovima te u Poljskoj Zakon o suradnji Vije¢a ministara sa Sejmom i1 Senatom u pitanjima
vezanima uz ¢lanstvo Republike Poljske u Europskoj uniji.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za pravosude koji su na sjednici Odbora istaknuli
zastupnici Davorin Mlakar i Josip Kregar kako bi ovaj Zakon morao imati snagu ustavnog
zakona. Naime, odredbama Ustava Republike Hrvatske tocno su odredeni zakoni koji imaju
snagu ustavnog zakona te u tom smislu nije moguce izlaziti iz okvira tih ustavnih odredbi.

Nije prihvacena sugestija Platforme 112 da se u stavku 2. ¢lanka 4. doda rije¢
»sastav®, kako bi se odredilo da se sastav i nacin rada Odbora za europske poslove ureduju
Zakonom, Poslovnikom Sabora i Poslovnikom o radu Odbora kojeg potvrduje Sabor.
Odredivanje sastava Odbora za europske poslove ureduje se Poslovnikom Sabora te se ne
moze propisivati ovim Zakonom.

Nije prihvacena sugestija Platforme 112 na odredbu ¢lanka 6. Prijedloga zakona da se
odrede obvezuju¢i rokovi unutar kojih ¢e Vlada Saboru dostaviti stajaliSta Republike
Hrvatske o dokumentima Europske unije. Naime, pitanje odredivanja nacina i rokova
donoSenja stajaliSta Republike Hrvatske o dokumentima Europske unije u iskljucivoj je
nadleznosti Vlade. Predlagatelj smatra da je predloZenim izri€ajem iz Clanka 6. stavka 4.
Prijedloga zakona: ,, ...neposredno nakon donosenja stajalista Republike Hrvatske... “, Saboru
osigurana pravovremena dostava stajaliSta Republike Hrvatske.

Nije prihvaéen prijedlog Platforme 112 da se u ¢lanku 6. dodatno definiraju glavni
elementi prijedloga stajalista Republike Hrvatske koje Vlada dostavlja Saboru. Predlagatelj
smatra da je za Sabor vazan pravovremeni primitak stajaliSta, osobito buduéi da ¢e Sabor
imati pristup svim informacijama o dokumentu Europske unije i izravno iz institucija
Europske unije te putem stalnog predstavnika Hrvatskoga sabora u Europskom parlamentu.
Takoder, predlagatelj istice odredbu ¢lanka 6. stavka 7. prema kojoj je Vlada na zahtjev
Sabora obavezna dostaviti bez odgode i sve ostale dokumente i informacije iz podrucja
europskih poslova koje Sabor zatrazi.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za unutarnju politiku i1 nacionalnu sigurnost koji je na
sjednici Odbora iznio zastupnik Miroslav Tudman da se odredba ¢lanka 8. doradi na naéin da
se propiSe kako se sjednica Odbora za europske poslove na kojoj se razmatraju stajaliSta
Republike Hrvatske odrzava po primitku predmetnih stajaliSta ali 1 ,stajaliSta mati¢nog
radnog tijela”. Naime, ovim Prijedlogom zakona ureden je odnos Sabora i Vlade te su
odredeni poslovi koje u tom smislu obavljaju Sabor i Vlada. Nacin na koji ¢e Sabor
raspravljati 1 donositi svoje odluke uredeni su Poslovnikom Hrvatskoga sabora. Tako je
odredbom c¢lanka 154. Prijedloga poslovnika ureden nacin postupanja Odbora za europske
poslove prilikom rasprave, odnosno odlucivanja o stajaliStu Republike Hrvatske o dokumentu
Europske unije. Vazno je napomenuti kako Odbor uzima u obzir misljenje mati¢nog radnog
tijela prilikom odlucivanja o zakljucku i de facto ne moZe odlucivati bez da prethodno ne
zatrazi njegovo misljenje. Takoder nije prihvac¢ena sugestija istog zastupnika da se detaljno
uredi postupak u slucaju kada se misljenje mati¢nog radnog tijela razlikuje od zakljucka
Odbora te da nije jasno Sto se dogada u tom slucaju. Potrebno je istaknuti kako misljenje
mati¢nog radnog tijela nema obvezujuéi karakter za Odbor za europske poslove. Odredbom
¢lanka 4. Prijedloga zakona jasno je propisano da Odbor za europske poslove izvrSava ovlasti
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Sabora ,,iz ovog Zakona®“. Naime, izvrSavanje ovlasti u ovom slucaju nije 1 ne moze biti
apsolutno odredeno te se jasno zakljucuje da Sabor u svakom trenutku moze preuzeti
odlucivanje.

Primjedba Odbora za pravosude koju je na sjednici Odbora istaknuo zastupnik
Davorin Mlakar da je potrebno definirati pojam ,,europskih poslova‘ nije prihva¢ena obzirom
da je pojam ,europski poslovi“ definiran odredbom clanka 2. Prijedloga zakona te isti
dovoljno Siroko obuhvaca poslove koji proizlaze iz ¢lanstva Republike Hrvatske u Europskoj
uniji. Takoder nije prihvaéena sugestija da se u ¢lanku 1. Prijedloga zakona rije¢i: ,,curopskim
poslovima®, zamijene rije¢ima: ,,poslovima Europske unije®, obzirom na naziv Zakona i
obzirom na odredbu ¢lanka 2. Prijedloga zakona kojom je jasno propisano znacenje pojma
,europskih poslova“. Takoder nije prihvadena sugestija istog zastupnika da se ovim
Prijedlogom zakona uredi sastav Odbora za europske poslove uklju¢ivanjem clanova iz reda
stru¢njaka obzirom da je Prijedlogom poslovnika Hrvatskoga sabora predvideno da predmetni
Odbor, osim c¢lanova iz reda zastupnika, ima jo§ 6 Clanova iz reda javnih, znanstvenih i
struénih djelatnika. Takoder, nije prihvacena primjedba koju je na sjednici Odbora iznio
zastupnik Vladimir Seks da zakljuéak iz Glanka 8. Prijedloga zakona bude apsolutno
obvezujuéi za Vladu obzirom da bi uredenje odredbe na takav nacin moglo imati negativni
ucinak na zastupanje nacionalnih interesa u institucijama Europske unije uzimajuéi u obzir
dinamicne rokove i slozenu proceduru donosenja oduka na razini Europske unije.

Nije prihvaéen prijedlog Dijane Sobote, predstavnice Saveza samostalnih sindikata
Hrvatske, da se u ¢lanku 8. Prijedloga zakona na precizniji nacin odrede rokovi. Predlagatel;
smatra da je predlozenim izriajem iz ¢lanka 8. stavka 2. Prijedloga zakona: ,, ...vodeci racuna
o rokovima za usvajanje u institucijama Europske unije... “, na posve jasan nacin odrediv rok
za postupanje Odbora. Takoder nije prihvacen prijedlog (isti istaknula 1 Nives Mioc€i¢
predstavnica GONG-a), da se pristup EU bazi omoguci i zainteresiranoj javnosti obzirom da
su odredbama ovoga Zakona uredena pitanja suradnje Sabora i Vlade u europskim poslovima
te navedeno pitanje nije predmet uredenja ovoga Zakona. Takoder, dokumenti Europske unije
koje Vlada dostavlja Saboru kao i1 svi popratni dokumenti bit ¢e dostupni zainteresiranoj
javnosti kroz ,,E-doc* bazu podataka Hrvatskoga sabora, dok ¢e svi dokumenti Europske unije
biti dostupni gradanima Republike Hrvatske i putem baza podataka Europske unije.

Nije prihvac¢ena sugestija predstavnice GONG-a Nives Mioci¢ da se omoguéi
sudjelovanje zainteresirane javnosti u postupku donoSenja Radnog programa. Postupak
donoSenja Radnog programa propisan je Prijedlogom poslovnika Hrvatskoga sabora.
Zastupljenost zainteresirane javnosti u postupku donoSenja Radnog programa osigurana je
putem vanjskih ¢lanova radnih tijela Sabora.

Nije prihvacena primjedba Dragana Zeli¢a, ¢lana Odbora za Ustav, Poslovnik i
politicki sustav iz reda javnih, znanstvenih 1 stru¢nih djelatnika na odredbu ¢lanka 11.
Prijedloga zakona, da se omoguci i zastupnicima (uz odredivanje njihovog to¢nog broja),
mogucnost pozivanja predsjednika Vlade da podnese izvjeS¢e Saboru o odrzanim sastancima
Europskog vije¢a odnosno da na sjednici Sabora predstavi stajaliSte Republike Hrvatske prije
odrzavanja sastanka Europskog vije¢a, ve¢ je ista uredena sukladno sugestijama zastupnika
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Andreja Plenkovi¢a, Davora Ive Stiera, Davorina Mlakara, Milorada Pupovca i Dijane
Sobote, predstavnice samostalnih sindikata Hrvatske.

Nije prihvacdena sugestija Snjezane Vasiljevié, ¢lanice Odbora za zakonodavstvo iz
reda javnih znanstvenih i stru¢nih djelatnika, da se u ¢lanku 14. predvidi moguénost da Sabor
pokrene postupak pred Sudom Europske unije zbog povrede nacela supsidijarnosti. Obzirom
da je Protokolom 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije ¢lankom 8., propisano da
drzavne Clanice pokrecu postupak pred Europskim Sudom u skladu sa svojim pravnim
poretkom u ime svog nacionalnog parlamenta, odredbu ¢lanka 14. Prijedloga zakona bilo je
potrebno urediti na predlozeni nacin.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za vanjsku politiku koji je na sjednici Odbora iznio
zastupnik Milorad Pupovac, Odbora za pravosude koji je na sjednici Odbora iznio zastupnik
Josip Kregar te Platforme 112 na ¢lanak 15. Prijedloga zakona u smislu propisivanja rokova
za pocetak 1 zavrSetak postupka predlaganja i izbora kandidata odnosno kako bi se
sudjelovanje Odbora za europske poslove u postupku predlaganja i imenovanja kandidata
Republike Hrvatske u institucije 1 tijela Europske unije uskladilo s ¢lankom 144. Ustava
Republike Hrvatske. Naime, rokove nije moguce precizirati obzirom da se radi o razliitim
institucijama Europske unije u kojima se razlikuje vrijeme pocetka i zavrSetka mandata
njihovih ¢lanova. Osim toga, u odnosu na drugi prijedlog, predlagatelj ostaje pri rjeSenju
Prijedloga zakona jer pravo Europske unije propisuje da vlade drzava clanica predlazu
kandidate iz svojih drzava za institucije i tijela Europske unije te je sukladno navedenom
postupak predlaganja i imenovanja kandidata Republike Hrvatske u nadleznosti Vlade.
Predlagatelj smatra da u ovim konkretnim slu¢ajevima nije potrebno potvrdivanje kandidata
od strane Sabora buduc¢i da institucije Europske unije, u skladu s propisanim procedurama,
imenuju predstavnike iz Republike Hrvatske za njihova tijela. Predlozenim je izriCajem
¢lanka 15. Prijedloga zakona osigurana dostatna i pravovremena obavijestenost i ukljucenost
Sabora u postupak predlaganja kandidata iz Republike Hrvatske. 1z istih razloga nije
prihvacen niti prijedlog da misljenje Odbora za europske poslove o izvjes¢u o kandidatu bude
obvezujuce za Vladu.

Nije prihvacena sugestija Platforme 112 da se ovim Zakonom Vladu obveze na
donosenje strateSkog dokumenta, odnosno programa djelovanja Republike Hrvatske u
institucijama Europske unije u mandatnom razdoblju jer ¢e popis prijedloga zakonodavnih
akata koji ¢e Vlada dostavljati Saboru na godiSnjoj razini upucivati na prioritete djelovanja
Republike Hrvatske. Takoder, predlagatelj ponovo isti¢e odredbu ¢lanka 6. stavka 7. prema
kojoj je Vlada obavezna dostaviti bez odgode i1 sve ostale dokumente i informacije iz podrucja
europskih poslova koje Sabor zatrazi.

Nije prihvacen prijedlog Odbora za vanjsku politiku da se uz zajednicku vanjsku 1
sigurnosnu politiku u Zakonu navede i1 zajednicka sigurnosna i obrambena politika. Naime,
sukladno odredbama c¢lanka 42. Ugovora o Europskoj uniji, zajednicka obrambena i
sigurnosna politika sastavni je dio zajednicke vanjske i sigurnosne politike, stoga ju nije
potrebno posebno navoditi.

Nije prihvacen prijedlog Platforme 112 za dodavanjem nove glave naslovljene
»lzvjes¢ivanje Sabora o provedbi Programa djelovanja Vlade Republike Hrvatske u
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institucijama Europske unije. Prijedlogom poslovnika Sabora predvidena je obveza
podnosenja Saboru GodisSnjeg izvjes¢a o radu Vlade i stanju u drzavi kojeg predstavlja
predsjednik Vlade. Kako ulaskom Hrvatske u Europsku uniju europski poslovi postaju
unutarnji poslovi Vlada ¢e putem ovog instituta te putem izvjeS¢ivanja Hrvatskoga sabora o
sastancima Europskog vijea, obavjeS¢ivati Sabor o svojem djelovanju u institucijama
Europske unije.

Nije prihvacen prijedlog Platforme 112 za dodavanjem nove glave naslovljene
,Nadzor Sabora nad djelovanjem Vlade u pogledu provedbe pristupnih obveza primjene
pravne steCevine Europske unije®. U¢inak koji se Zeli posti¢i osiguran je dodavanjem novoga
podstavka u ¢lanak 3. kojom je odredeno da Sabor prati rad Vlade u osiguranju odrzivosti
reformi i provedbi svih obveza proisteklih iz pregovora s Europskom unijom te dosljednoj
primjeni pravne steCevine Europske unije. Ovakvom odredbom omoguéene su izmedu
ostaloga periodicne nadzorne aktivnosti mati¢nih odbora u pogledu provedbe pristupnih
obveza, reformi pravne steCevine u pojedinim podru¢jima javnih politika ili odrzavanje
tematskih rasprava o stanju administrativnih kapaciteta za clanstvo u Europskoj uniji, §to su
aktivnosti ¢ije provodenje Platforma 112 Zeli osigurati dodavanjem nove glave.

Nije prihvaéena primjedba Odbora za vanjsku politiku da se u ¢lanku 10. stavku 2.
propiSe sudjelovanje ministra kada se na sjednici Odbora raspravlja o izvjeséu o odrzanim
sastancima Vije¢a Europske unije i primjedba zastupnika Gordana Jandrokovié¢a, u ime kluba
zastupnika HDZ-a, Josipa Salapi¢a u ime kluba zastupnika HDSSB-a, da se u ¢lanku 8. stavku
3. definira ,,predstavnik kojeg odredi Vlada“ jer se na navedene odredbe na odgovarajuéi
nacin primjenjuju odredbe Poslovnika Sabora o sudjelovanju ¢lanova Vlade na sjednicama
radnih tijela.

19



	dopis zakon SV.pdf
	KONAČNI ZAKON-final 18  lipnja 2013 - AB.pdf

