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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Prijedlog Zakona o minimalnoj placi, s Konatnim prijedlogom zakona
(predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru) - misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 120-02/16-01/02, urbroja: 65-16-03, od 7.
prosinca 2016, godine

Na temelju &lanka 122, stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13 i 113/16), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu zakona o minimalnoj
plaéi, s KonaZnim prijedlogom zakona (predlagatelj: Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome
saboru), daje sljedeée

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaZze Hrvatskome saboru da ne prihvati
Prijedlog zakona o minimalnoj plaéi, s Kona&nim prijedlogom zakona, koji je predsjedniku
Hrvatskoga sabora podnio Klub zastupnika SDP-a u Hrvatskome saboru, aktom od 7.
prosinca 2016. godine, iz sljedecih razloga:

Temeljem vaZeéeg Zakona o minimalnoj plaé¢i (Narodne novine, broj 39/13 —u
daljnjem tekstu: ZMP), a takoder i temeljem predmetnog Prijedloga zakona o minimalnoj
pla¢i, s Kona¢nim prijedlogom 2zakona (u daljnjem tekstu: Prijedlog zakona), visinu
minimalne place za svaku sljedecu kalendarsku godinu uredbom utvrduje Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra nadleZnog za rad.

Clankom 7. stavkom 2. ZMP-a, propisano je da se minimalna placa ne moZe
utvrditi u iznosu manjem od iznosa koji je bio utvrden za prethodou godinu. Nadalje, ¢lankom
7. stavkom 3. ZMP-a propisano je da ée ministar nadleZan za rad, imajuéi u vidu poveéanje
udjela minimalne pla¢e u prosjeCnoj placi, nakon konzultacija sa socijalnim partnerima, Vladi
Republike Hrvatske predloZiti visinu minimalne place.




Ujedno, vaZeéi ZMP predvida iznimku tcmel]em koje se kolektivnim
ugovorom moZe ugovoriti minimalna plada u iznosu manjem od proplsanog uredbom
donesenom na temelju ovog zakona, i to ne manje od devedeset pet posto iznosa propisanog
tom uredbom.

Predlagatelj Prijedloga zakona u &lanku 5. definira uskladenje minimalne bruto
plade s prosjeénom bruto plaéom kroz dvije godine, i to na na&in da se Prijedlogom zakona
utvrduje minimalna plaéa za 2017, godinu, u iznosu od 45 posto od prosje&ne bruto plaée po
zaposlenom u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj, te za 2018. godinu u iznosu od 50
posto. Nadalje, ¢lankom 6. stavkom 2, Prijedloga zakona utvrduje se minimalna placa za
2019. godinu i svaku sljedeéu kalendarsku godinu u iznosu od minimalno 50 posto prosjetne
mjese¢ne bruto plaée po zaposlenom u pravnim osobama u Republici Hrvatskoj.

Ujedno, predlaze se izmjena iznimke temeljem koje se kolektivnim ugovorom
moZe ugovoriti minimalna plaéa u iznosu manjem od propisanog uredbom, na nacin da se ista
snizi na devedeset posto iznosa propisanog uredbom Vlade.

Slijedom svega navedenog, a uslijed obveze koja proizlazi iz vaZeteg ZMP-a,
te u postupku propisanom ZMP-om, tijekom prosinca 2016. godine ve¢ je stupila na snagu
Uredba o visini minimalne plaée (Narodne novine, broj 115/16), za 2017, godinu, kojom je
udio minimalne place u prosjecnoj bruto plaéi znagajno porastao u odnosu na prethodnu 2016.
godinu, odnosno s postojeéih 38,8% udjela podignut je na 42,9% udjela. Posljednje uveéanje
iznosa minimalne place za 2016. godinu iznosilo je 90,45 kuna, u odnosu na 2015. godinu,
dok uvecanje za 2017. godinu u odnosu na 2016. godinu iznosi ¢ak 156,00 kuna. Iz
navedenog je jasno da je veé donesen propis koji reguhra visinu minimalne pla(:e u Republici
Hrvatskoj, te koji ée vaZiti od 1. sijednja do 31. prosinca 2017, godine.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na to da je, imajuéi u vidu
postojanje prostora za pobolj$anje ZMP-a, te njegovo uskladivanje s odredbama Zakona o
radu (Narodne novine, broj 93/14), Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, u suradnji s
drugim relevantnim resorima, veé pristupilo razmatranju najboljeg zakonskog rjeSenja, te je
upravo u tijeku postupak konzultacija sa socijalnim partnerima, koji su veé¢ dostavili niz
kvalitetnih prijedloga, koje je potrebno dodatno meduresomo raspraviti buduéi da imaju za
cilj sveobuhvatan pristup samom ZMP-u, povezan s nufno skopfanim kompenzacijskim
mjerama za odredene sektore koji se nalaze u poslovnim poteskocama.

Medutim, neprihvatljiv je predloZeni nain povecanja ove pla¢e sadrzan u
odredba.ma ¢lanaka 5. i 6. Prijedloga zakona, s obzirom na to da predvida dugoroéni nacin
odredivanja njezinog iznosa. Naime, neizvjesnost buduéih makroekonomskih okolnosti, te
opéenito okolnosti projiciranog gospodarskog rasta u Republici Hrvatskoj, a u kojima bi
minimalna pla¢a trebala predloZenom dinamikom rasti, ne daju osnovu za predmetno
zakonsko rjeSenje. Isto tako, predloZeno rjefenje suZava, pa &ak i onemogudéuje prostor za
dijalog socijalnih partnera.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske isti€e kako se u nenormativnom dijelu pod
Ocjenom stanja navode podaci o broju radnika koji primaju minimalnu placu, te o postotku tih
radnika u broju ukupnih radnika, a koji podaci nisu utemeljeni na sluZbenim podacima koje
vode nadleZna tijela Republike Hrvatske.
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Naime, prema pokazateljima DrZavnog zavoda za statistiku, u prvih je 9
mjeseci 2016. godine za minimalnu ili nizu od minimalne plaée radilo prosjetno 76.010
radnika. Iako je u Republici Hrvatskoj broj radnika pokrivenih minimalnom plaéom u blagom
rastu, treba ukazati i na poznatu pojavu da dio njih jedan dio plade jo¥ uvijek dobiva "na
ruke", pa se moZe govoriti o statistitki vecem broju radnika koji primaju minimalnu plaéu od
njihovog stvarnog broja. Medutim, za oekivati je da ée nastavak gospodarskog rasta i porast
investicija taj trend pokrivenosti promijeniti,

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske izraZava zabrinutost u vezi s potencijaliom
provedbom predloZene odredbe &lanka 6. stavaka 1. i 2. Prijedloga zakona, kojom se predvida
dugorodan, te ¢injeniéno nepotkrijepljen natin odredivanja iznosa minimalne plade, a $to je
gore obrazloZeno kao neprihvatljivo, Takoder, slijedom gore obrazlofenog, ne moZe se
podrZati suZavanje prostora za dijalog socijalnih partnera.

Ustavom Republike Hrvatske propisano je da svaki zaposleni ima pravo na
zaradu kojom moZe osigurati sebi i obitelji slobodan i dostojan Zivot, te Vlada Republike
Hrvatske napominje da je zapo§ljavanje i stvaranje novih i kvalitetnih radnih mjesta klju&ni
nacionalni prioritet koji zahtijeva sveobuhvatne i uskladene mjere svih tijela drzavne uprave,
Stvaranje uvjeta za razvoj uinkovitog, razvijenog i uredenog trzidta rada omoguéit ¢e
dostojan rad, ali i uva%iti posebne potrebe osoba koje su u nepovoljnom poloZaju na trXistu
rada.

U tom smislu, Vlada Republike Hrvatske podrzava inicijativu predlagatelja za
uvodenjem kriterija koji su usmjereni podizanju razine minimalne place kao vaZnog socijalno
zaftitnog instrumenta, medutim, Vlada Republike Hrvatske upozorava da je radi postizanja
tog cilja nuZno utvrditi i sveobuhvatni paket uskladenih mjera usmjerenih poticanju
gospodarskog razvoja, koje ée biti paZljivo ciljane te koje ée se medusobno nadopunjavati.

U odnosu na prijedlog izmjene odredbe ZMP=-a, koja propisuje sniZavanje
donje granice iznosa minimalne place koja iznimno moZe biti utvrdena u niZem iznosu putem
kolektivnog ugovora, Vlada Republike Hrvatske napominje da ée prilikom donofenja buduéih
mjera u okviru nacionalnih strateikih dokumenata osobitu paZnju posvetiti mjerama
usmjerenim na osnaZivanje ugroZenih sektora, pa tako nema potrebe za dodatnim sniZavanjem
iznosa minimalne plade kolektivnim ugovorom. Ovo posebice i stoga to je, prema podacima
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava, tek u drugoj polovini 2015. godine prvi puta
zabiljeZeno kolektivno pregovaranje o moguéem umanjenju propisane visine minimalne
place, te je tek u tri kolektivna ugovora zaista i ugovorena niZa visina minimalne place od
visine propisane Uredbom o visini minimalne place. Tako je u dva kolektivna ugovora ista
ugovorena u visini od 95 posto minimalne plade, a u jednom &ak u visini od 97,5 posto,
Navedeno ukazuje na to kako poslodavci zapravo i ne iskoriStavaju mogucénost ugovaranja
sniZene minimalne plade, odnosno ugovaranja minimalne plaée u iznosu od 95 posto
propisanog iznosa, kako to predvida vaZeéi ZMP.

Nadalje, predlagatelj Prijedloga zakona procijenio je da za provedbu nije
potrebno osigurati dodatna sredstva, medutim Vlada Republike Hrvatske napominje kako je
navedeno samo djelomi¥no to&no. Naime, ve¢ i temeljem Uredbe o visini minimalne place za
2017. godinu potrebno je osigurati dodatna sredstva za isplatu pla¢a namjeStenicima kojima
su plaée sada ni%e od propisane minimalne place. Buduéi da je Republika Hrvatska u
proceduri prekomjernog prorafunskog deficita, t¢ da u DrZavnom proraiunu Republike
Hrvatske za 2017. godinu misu osigurana sredstva za ovu namjenu u visini u kojoj bi to




zahtijevao navedeni zakonski prijedlog, Vlada Republike Hrvatske predloZeni Prijedlog
2akona ne moZze podrZati,

Ujedno se ukazuje i na neustavnost zavrine odredbe kojom se predlaZe
stupanje na snagu Zakona danom objave u Narodnim novinama. Naime, vacatio legis odreden
je kraée nego je to Ustavom Republike Hrvatske dopusteno.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo&ni na

Sé'ednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Tomislava

oriéa, ministra rada i mirovinskoga sustava, mr. sc. Marka Pavi¢a, drZavnog tajnika u

Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava, te Karolinu Ivankovié, pomoénicu ministra rada i
mirovinskoga sustava.






