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Predmet: Prijedlog za pokretanjc pitanja povjeremja Nadi Murgani¢, ministricl za
demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu politiku u Vladi Republike Hrvatske
(prcdlagatelji: 33 zaslupnika uw Hrvatskomc saboru) — ofitovanje Vlade

Republike Ifrvatske

Zagreb, 18. listopada 2017.

e —

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/17-08/24, urbroja: 65-17-03, od 13.
listopada 2017, godine

Na temelju &lanka 125. stavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16 1 69/17), Vlada Republike Hrvatske o Prijedlogu 7a pokretanje
pitauja povjerenja Nadi Murganié¢, ministrici za demografiju, obitelj, mlade 1 socijalin
politiku u Vladi Republike Irvatske daje sljedece

OCITOVANIE

Viada Republike Hrvatske odbija sve navode iz Prijedloga za pokretanje
pitanja povjerenja Nadi Murganié, ministrici za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku u Vladit Republike Hrvatske kao neosnovane, te isti¢e da svi navodi 1 razlozi 1z
Prijedloga nisu utemeljeni i nema osnove za izglasavanje nepovjerenja ministrici za
demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu politiku. Svoj stav Vlada Republike Hrvatske temelji
na ¢injenicama koje se navode u nastavku ovoga olitovanja.

1. U prijedlogu se navodi i dovodi u pitanje izrada novoga Obiteljskog zakona
samo zato ,,jer je trenutno u Viadi prisuran vrijednosni sustav drugaciji u odnosu na Viadu
koja je donijela sadasnji Obiteljski zakon“ te kako je propuiteno izraditi analizu postojecih
zakonskih mehanizama, kao i podrudja koja postojeca legislativa ne regulira na adekvatan
nadin. U vezi $ navedenim Vlada Republike Hrvatskc bitnim smatra ukazati na sljedece
dinjenice koje u potpunosti demantiraju navode Prcdlagatelja. Ustavni sud Republike
Hrvatske je po donoZenju Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 103/15), od 28. rujna
2015. godine, koji je stupio na snagu 1. studenoga 2015, godine, zaprimio viSe prijedloga za
pokretanje postupka ocjene suglasnosti Obiteljskog zakona 2015. s Ustavom I medunarodnim

ugovorima te je Vladi Republike Hrvatske uputio Zahtjev za dostavu obavijesti u vezi s
pokretanjem izmjena, dopuna ili dono%enja novog Obitcljskog zakona, a s obzrom na




spomenute prijedloge za pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom Republike
Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj 4. sjednici odrZanoj 16. veljaée 2016.
godine usvoijila o&itovanje Ustavnom sudu Republike Hrvatske u kojem isticc da ¢e putem
nadleZznog Mintstarstva socijalne politike i mladih osnovaft radnu skupinu struénjaka na
podrugju obiteljsko-pravne zadtite, koji éc razmotriti sve ucinke koje je Obiteljski zakon
proizveo, a nakon cega ¢e zauzetl stav o pristupanju izmjenama, dopunams, odnosno izradi
novog Obiteljskog zakona. Ministarstvo socljalne politike 1 mladih je 14. ozujka 2016.
donijelo Odluku o osnivanju i imenovanju ¢lanova Radne skupine za analizu i ocjenu
dosadaSnjih uCinaka i iskustava u primjeni Obiteljskog zakona 2015. izrade preporuke,
odnosno misljenja o potrebi eventualnog pristupanja izmjenama, dopunatna, odnosno o 1zrad:
novog Obiteljskog zakona. Zaklju€ei Radne skupine mogu se objediniti u gledi¥tu da je Zakon
neditljiv, nedoraden, konfuzan, u nekim situacijama (institutima) nelogian, nedorecen,
nepregledan, normativno preopseZan, da postojc pravne praznine i1 kontradiktornosti, da bi
mnoge ¢jeline trebalo mijenjati, kao i da su mnogi instituti teSko razumljivi, te da izazivaju i
da e uzrokovati probleme u praksi, §to stvara pravnu nesigurnost 1 3teti gradanima. Takoder,
Radna skupina je zakljucila da jc¢ Zakon nekvalitetan u nomotehni¢kom smislu, tefko
razumljiv te stoga 1 teSko popravljiv. Iz svih ovih razloga, Radna skupina je bila stajaliSta da
bi u najboljem intcresu gradana bilo pokretanjc postupka donoSenja novog Obiteljskog
zakona, a koja preporuka je unesena u sadraj citiranog Struénog misljenja s prijedlogom od
11, travija 2016. godine. Zakljueno je da donosenje Izmjena i dopuna Obiteljskog zakona
nije izgledno jer se oCekuje izmjena visSe od polovine propisa, a uedno je struéna Radna
skupina predloZila dono3enje novog propisa kao povoljnije normativno rjeSenje, posebice
uzimajuét u obzir &injenicu kako Obiteljski zakon 2015, sadrZajno je najveéim dijelom
istovictan Obiteljskom zakonu iz 2014. &iju je primjenu Ustavni sud obusiavio Rjedcenjem,
broja: U-1-3101/2014, 12. sije¢nja 2015. godine (Narodne novine, broj 5/15).

Odlukom ministrice tadaSnjeg Ministarstva socijalne politike 1 mladih, od 18.
svibnja 2016. i Odlukom o ispravku odnosno izmjeru 1 dopuni Odluke, od 24. svibnja 2016,
imenovana je Radna skupina va izradu Nacrta prijedloga Obiteljskog zakona. Za Nacrt
prijedloga Iskava o procjeni uinaka propisa 1 Teza za Nacrt prijedloga Obiteljskog zakona,
provedeno je javno savjetovanjc u razdoblju od 21. rujna do 21. studenoga 2016. godine.

Ustavii sud Republike Hrvatske je svojim dopisom broja: U-3941/2015 do
broja: U-I-4812/2015, od 27. sijeénja 2017. godine od sadaSnje Vlade Republikc Hrvatske
ralrazio da se odituje o pokretanju postupka donosenja prijedloga novog Obiteljskog zakona,
temeljem Cega je Ministarstvo za demografiju, obitel), mlade 1 socyalnu politiku svojim
dopisom od 8. veljate 2017. odgovorilo Vladi Republike Lrvatske ¢ ranije poducetim
aktivnostima tadadnjeg Ministarstva socijaine politike i mladih i zaklju¢ku o osnivanju radne
skupine za izradu Nacrta prijedloga obiteljskog zakona. Iz svega navedenoga jc vidljivo kako
je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku pristupilo izradi Obiteljskog
zakona temcljem provedenih struénih analiza te kako je prethodno provedeno Siroko
savietovanje na Nacrt prijedloga Iskaza o procjeni uéinaka propisa i Teza na Nacrt prijedloga
obiteljskog zakong, a ne zato §to ,, ...je trenutno u Viadi prisutan vrijednosni sustav drugaciji
u odnosu na Vladu koja je donijela sadasnji Obiteljski zakon... ", Bitno jc naglasiti kako su
sve radnje vezane uz donodenjc novoga Obiteljskog zakona bile zapofete u mandatu 13.
Vladc Republike Hrvatske, a Ministarstvo za demograliju, obitel, mlade 1 socyalnu politiku
nastavilo je zapocete procese.




Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da je Prijedlog Obiteljskog zakona
stavljen na c-Savjetovanje prema uobi¢ajenoj proceduri, a kako bi zainteresirana javnost
mogla prijedlozima, dopunama i primjedbama doprinijeti stvaranju §to jasnijeg, pravednijeg i
provedivog zakona.

U postupku 1zrade ovoga zakonskog prijedloga propusteno je napraviti
prethodne konzultacije sa svrhom usuglafavanja stavova unutar struénih sluzbi Vlade

Republike Hrvatske.

Svjesna vaZnosti podruja koje ureduje Obiteljski zakon, a u najboljem interesu
zainteresirane javnosti, ministrica je Prijedlog Obiteljskog zakona povukla s Javnog
savjetovanja i uputila na dodatnu doradu.

S obzirom na c¢injenicu kako jc Prijedlog obiteljskog zakona povuéen s e-
savjetovanja 28. ruyjna 2017. godine na doradu, Vlada Republike Hrvatske smatra kako je
bespredmetno sadrZajno ulaziti u one zakonske odredbe kojc jod nisu usuglascne.

2. Vezano uz navod Predlagatelja kako je izostala mjerodavna reakeija Viade
Republike Hrvatske, kao i nadleZne ministrice, a vezano uz shutajeve polinjenja seksualnog
zlostavljanja djece, Vlada Republike Hrvatske skreée paZnju kako se Ministarstvo za
demografyju, obitel), mlade i socijalnu politiku aktivno posvetilo zastiti djece kroz sve
segmente rada Ministarstva, a ne samo putem jedne ustrojstvene jedinice Ministarsiva. Ur.
aktivnosti Ministarstva, uspostavljena je i bolja medusektorska suradnja u podrudju zatite
djece. Valja takoder spomenuti kako je Akcijski plan za provedbu Nacionalne Strategijc za
prava djecc u Republici Hrvatskoj za razdoblje od 2014. do 2020., za 2017. godinu usvgjila
ova Vlada Republike Hrvatske, a §to su propustile uciniti prethodne dvije Viade. Ovaj aketjski
plan je preduvjet za povlacenje sredstava EU fondova (ex ante uvjer).

Temeljem aktivnog sudjelovanja i rada delegacije Republike Hrvatske pred
Odborom za prava djeteta UN, koje se odrzava periodi¢no svakih 5 godina (posljednje
odrzano 2014, godine u Genevi) a na kojem su uspjesno raspravljena podrugja u okviru 3. 1 4.
periodi¢nog izvjeS¢a Republike Hrvatske o provedbi Konvencije o pravima djeteta,
Ministarstvo za demografiju, obitel;, mlade 1 socijalnu politiku intenzivno radi i poduzima
aktivnostl na pripremi izvje§¢a za narcdno razdoblje, koje se ofekuje pred Odborom najranije
u 2019, godini. |

3. U prijedlogu sc navodi kako ,, ...u resoru ministrice Murgani¢ postoji i éilav
niz nerijeSenih problema koja aktualna ministrica ne rjeSava na zadovoljavajuéi nacin. “, a
kao prvu toku navodi se Zakon o udomiteljstvu. Radi pruzanja cjelovitog o€itovanja bitno je
spomenuti kako je 2011. godine donesen novi Zakon o udomaiteljstvu koji je, izmedu ostalog,
predvidao specijalizirano udomiteljstvo, udomiteljstvo za krizne situacije 1 povremeno
udomiteljstvo, kao i profesionalno udomiteljstvo. Vlada Zorana Milanoviéa te tadasnja
ministrica Opacié, naZalost propustaju donijeti provedbene akte koje je receni Zakon propisao
te su svojim Izmjenama i dopunama Zakona o udomiteljstvu ukinuli najvaZnijc retormske
odredbe, a koje su bile preduvjet za transformaciju domova za djecu 1 mlade te su u svom
planu normativnih aktivnosti predvidjeli dono%enje Zakona o udomiteljstvu u 2014, godini $to

je, naZalost, propusteno.




S obzirom na zatcécno stanje te ncdostatak definiranih poticajnih mjera za
udomitelje, prekinutu profesionalizaciju udomiteljstva, ministrica Nada Murgani¢ je odmah
na pocetku mandata formirala radnu skupinu za unaprjedenje udomiteljstva i radnu skupinu za
iztadu novoga Zakona o udomiteljstvu. S obzirom na to kako je cilj osiguravanje najboljih
zakonskih uvjeta za udomitelje, stru€na radna skupina sastavljena od predstavnika
Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, udomitelja, akademske
zajednice, nevladinih udruga, centara za socijalnu skxb i UNICEF-a, pristupili su analizi te
doradi prvobitnih teza za izradu Nacrta prijedloga zakona o udomiteljstvu. Zakljucno,
priprema Zakona o udomiteljstvu je veé uznapredovala te Vlada Republike Hrvatske smatra
kako ¢e isti biti zavr¥en sukladno Planu normativnih aktivnosti. Ujedno Vlada Republike
Hrvatske skrece paZnju kako su u mandatu ministrice Nade Murganié¢ doneseni sljededi
zakoni 1 strate3ki dokumenti: Zakon o jzmjenama i dopunama Zakona o ravnopravnosti
spolova, Zakon o potvrdivanju Fakultalivnog protokola uz Konvenciju o pravima djeteta u
postupku povodom prituzbi, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi,
Zakon o 1zmjenama i dopunama Zakona o rodiljinim i roditeljskim potporama, Zakon o
pravobranitelju za djecu, Nacionalna strategija izjednaCavanja mogucénosti za osobe s
invaliditetom od 2017. do 2020., Nacionalna strategija za prava djece, Nacionalna strategija
zastite od nasilja u obitelji za razdoblje 2017, do 2022. i Strategija socijalne skrbi za starijc
osobe u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2017. do 2020.

Slhijedom gore navedenoga razvidan je znafaj udomiteljstva za unaprjedenje i
razvo] 1zvamnstitucionalne skrbi o djeci. Deinstitucionalizaciju 1 transformaciju nije mogude
uspjesho provesti bez ravnomjernog omjera institucijskih i izvaninstitucijskih oblika skrbi.
lako su prema Planu deinstilucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi i drugih
pravnih osoba koje obavijaju djelatnost socijalne skrbi u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2011. — 2016, prnioritet djeca i mladeZ bez odgovarajuce roditeljske skrbi, djeca i mladeZ s
poremecajima u ponaSanju i djeca s teSkofama u razvoju, naZalost u provedbi redenog Plana
prioritct nijc dan ovoj osjetljivoj skupini. Upravo kako Predlagatclj navodi, taj proces
sluZzbeno traje od 2010. godine, a do dolaska ove Vladc, usvojena su dva individualna plana
deinstiucionalizacije i transformacije dorna socijalne skrbi za djecu i to u rujnu 2016, godine.
S podetkom mandata ove Vlade aktivnosti se znadajno ubrzavaju, te su donesena vkupno
Cetirl individualna plana dcinstitucionalizacije. Takoder, prilikom provedbe ovih aktivnosti

uocene su poteSkoée u procesima deinstitucionalizacije, a kao glavna poteikoda uodéena je
nedovoljna razvijena mreza udomitelja za djecu i mladeZ te nedostatak nekretnina za razvoj

stambenth zajednica. S tim u vezi Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku jc pristupilo izradi izmjenc Operativnog plana s naglaskom na pruZatelje usluga za
djecu 1 mlade bez odgovarajuée roditeliske skrbi i djecu i mlade s problemima u ponaSanju.
Nakon 1zmjene Operativnog plana deinstitucionalizacije i transformacije redefinirat éec se i
operaclje financirane 1z fondova Europske unije.

Vezano uz navode o nedostatnim akfivnostima vezanim uz paviadenje
sredstava 1z EU fondova, kao 1 kadnjcnja u raspisivanju odredenih natjeaja, Vlada Republike
Hrvatske u nastavku iznosi sljedeée Cinjenice. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade 1
socijalnu politiku nadleZno je za operacije u okviru 3 opcrativna programa:;

- Operativni program ,,U¢inkoviti ljudski potencijali“ (152.941.176,47 cura)
- Operalivni program ,,Konkurentnost 1 kohezija“ (101.764.705,9 eura)
- Opcrativni program za hranu 1/ili materijalnu pomo¢ (43.092.930,73 eura).




Navedena dodijeljena sredstva moraju biti utro§ena do kraja 2023, godine, a ne
kako tvrdi Predlagatelj do 2020. godine.

Unutar Operativiog programa “Uéinkoviti ljudski potencijali“ do pocetka
mandata ministricc Nade Murgani¢ nije objavljen niti jedan poziv za dostavu projekinth
prijedloga, prvi poziv Razvoj usluge osobne asistencije za osobe s invaliditetom - faza 1
objavljen je 22. studenoga 2016. godine. S dolaskom ove Vlade ulaZzu se znacajni naporl u
ubrzavanje procedura pripreme poziva i osiguravanje njihovog redovitog objavljivana,
osobito vodeéi raduna o najosjetljivijim skupinama u nadleZnosti Ministarstva za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku. Do danadnjeg dana objavljeno je ukupno 5 poziva (Podrska
daljnjem procesu deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne skrbi za osobe s
invaliditetom - faza 1, Podrka procesu deinstilucionalizacije i prevencije institucionalizacije
djecc i mladih - faza 1, Razvoj usluge osobne asistencije za osobc s invaliditctom - faza 1,
Podrska programima usmjerenim mladima - faza I, Podrska socijalnom ukljuf:’ivanju 1
zapoSljavanju marginaliziranih skupma ukupnc vrijednosti 426.383.990,26 kuna, a u pripremi
do kra|a godine su jo¥ dva poziva (Sirenje mreZe socijalnih usluga u Zﬂ]Cdl‘llCl i Podrika
razvoju 1 Sirenju rada s mladima u Hrvatskoj). Nastavno na objavljene Pozive, ugovorena su
dva projekta unutar Podrike daljnjem procesu deinstitucionalizacije i transformacije domova
soctjalne skrbi za osobc s 1nvaliditelom u ukupnoj vrijednosti 21.653932,91 kuna, a unutar
poziva Razvoj usluge osobne asistencije za osobe s invaliditetom ukupna vrijednost
ugovorenih projekata je 116.465.240,26 kuna (obuhvaca 1239 korisnika 1 867 asistenata). U
prethodnim mandatima nije ugovoren niti jedan projekt.

Unutar Operativnog programa ,,J{onkurentnost i kohczija® preduvjet za prijavu
I poziva namijenjenih podrsci procesu deinstitucionalizacije 1 transformacije jest odobreni
Individualni plan dcinstitucionalizacije i transformacije ustanove, a kao Sto je gore navedeno
u mandatu ministrice Nade Murgani¢ znacajno su ubrzani procesi izrade navedenih
individualnih planova. Tijekom 2016. godine Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova
Europske unije (koje je nadlcZno za objavu poziva) raspisalo je 3 poziva za Unaprjcdivanjc
infrastrukture, a od 6 pristiglih prijava u mandatu ministrice Nade Murganié, ugovorena su 4
projekta ukupne vrijednosti 23.859.122,16 kuna. Valja spomenuti da su natjccaji u tijeku, a
Ministarstvo za demografiju, obitclj, mlade i socijalnu politiku pruza kontinuiranu pomo¢
prijaviteljima. Takoder, do kraja godine oéekuje se prijava projektnih prijedloga za 10
ustanova socijalne skrbi (4 ustanove za djecu i mlade, 1 za osobe s invaliditetom te 5 CZSS).
Nadalje, do kraja godine ofekuje se zavrSetak i usvajunje individualnih planova za 5 domova
(4 djedja i 1 za osobe s invaliditetom), a poletkom sljedeée godine 1 myihova prijava na
objavljene natjeéaje. U prethodnim mandatima nije ugovoren niti jedan projekt.

Unutar Operativnog programa za hranu i/ili materijalnu pomo¢ znaCajno su
pojcdnostavljene procedure prijave na natjeSaj Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u
riziku od siromastva (FEAD), utvrdena je jedinitna cijena obroka, u odnosu na natjecaj za
prethodnu $kolsku godinu financijska omotnica je povecana sa 13 na 25 milijuna kuna, a bro)
prihvatljivih Zupanija poveéan je sa 12 na 18 Zupanija s indeksom razvijenosti do 125%. Za
preostale Zupanije sredstva su osigurana kroz Zakladu Hrvatska za djccu. Vazno je naglasitl
da su svi troskovi 8kolskih obroka prihvatljivi retroaktivno od pocetka skolske godine,
neovisno o trenutku slanja prijave projekta, te Skole i njihovi osnivadi nisu ni¢im zakinuti.
Sredstva za %kolsku prehranu najpotrebitije djece u sustavu socijalne skrbi osiguravaju se iz
drugih izvora, a Europski fond za ndjpotrebltuc, usmjeren Je na djecu u riziku od siromastva
koja nisu obuhvaccna veé postojeéim mjerama osiguravanja Skolske prehrane, a nalaze se u

riziku od siromastva.




Do kraja listopada ove godine Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade 1
socijalnu politiku objavit ¢ée natjcCaj UblaZzavanje siromaStva pruzanjem pomoci
najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijalne pomodéi — faza II. S obzirom
da veéina projekata ugovorenih prosle godine za osiguravanjc hranc i materijalne pomoci za
najpotrebitija domadinstva jo§ uvijek nije zavrSena (zatraZeni su produZcci trajanja ugovora
jer nisu utro$ena sva ugovorena sredstva u roku predvidenom za provedbu; maksimalni 1znos
dodijeljenih sredstava iznosio je do 8 milijuna kuna po humanitarnoj organizaciji), nije doslo
do znadajnijeg nedostatka sredstava namijenjenih ovoj vrsti pomodi. Priprema novog natjecaja
je pri zavrSetku i njegova objava se oéekuje tijekom mjeseca listopada. Novi natjecaj takoder
sadrzi pojednostavljenja u odnosu na prethodni natjecaj te olakSava i ubrzava provedbu.
Potrebno je naglasiti da su sredstva koja Furopska komisija dodjeljuje kroz IFond europske
pomodéi za najpotrebitije ogranifena za sedmogodiinje razdoblje i iznose 105.956.236,88
kuna. Kroz natjetaje objavljene tijekom prodlc godinc iskoristeno je 32% ukupne alokacije
2014.-2020. Krajnji rok za potrodnju sredstava je kraj 2023. godine. Veé sada je vidljivo da éc
omotnica biti potro§ena puno ranije i da ne postoji opasnost da europska sredstva ostanu
neiskori$tena. Ova sredstva predstavljaju dodanu vrijednost postojeC¢im nactonalnim
programima i niti na koji nain ih ne zamjcnjuju veé poveéavaju opseg te broj primalelja
pomoci u hrani i /1l osnovnoj materijalnoj pomodi.

[z svega navedenoga slijedi da su navodi u Prijedlogu za pokretanje pitanja
povjerenja Nadi Murgani¢, ministrici za demografiju, obitelj, mladc i socijalnu politiku u
Vladi Republike Hrvatske, kao i sam predmetni Prijedlog u cjelini, neosnovani 1 neutemeljent.
Stoga se predlaZe da Hrvatski sabor odbije donijeti odluku o iskazivanju nepovjerenja Nadi
Murgani¢, ministrici za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u Vladi Republikc
Hrvatske.

Za svojc predstavnike, koji ée u vezi s iznesenim o€itovanjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskog sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila mr. sc. Andregja
Plenkoviéa, predsjednika Vlade Republike Hrvatske, dr. sc. Martinu Dali¢, potpredsjednicu
Vlade Republike Hrvatske i ministricu gospodarsiva, poduzetniStva i1 obria, te Nadu
Murganié, ministricu za demografiju, obitelj, mladc 1 socijalnu politiku.
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