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PRIJEDLOG NACRTA PROMJENE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Clanak 1.

U Ustavu Republike Hrvatske (,,Narodne novine® broj 56/90, 135/97, 8/98 —
procisceni tekst, 113/2000, 124/2000 — prociséeni tekst, 28/2001, 41/2001 — procisceni tekst,
55/2001 — ispravak, 76/2010 i 85/2010 — procisceni tekst) u ¢lanku 4. stavku 1. rijeci:
,»podru¢nu (regionalnu)*, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalnu®.

Clanak 2.

U clanku 15. stavku 2. rijeci: ,,za donoSenje organskih zakona®, zamjenjuju se
rijeima: ,,odredenom za promjenu Ustava“.

Clanak 3.

U ¢lanku 31. stavku 4. iza rijeCi: ,,propisana zakonom,”, dodaju se rijeéi: ,,kaznena
djela teskih ubojstava propisana posebnim zakonom®.

Iza stavka 4. dodaje se stavak 5. koji glasi:

,Za kaznena djela iz stavka 4. ovoga ¢lanka kazneni progon moze se poduzeti i nakon
Sto je istekao rok zastare kaznenog progona.*

Clanak 4.

Clanak 79. mijenja se i glasi:

,,Clanak 79.

Zasjedanje Hrvatskoga sabora saziva predsjednik Hrvatskoga sabora. Predsjednik
Hrvatskoga sabora duZan je sazvati zasjedanje Hrvatskoga sabora na zahtjev Predsjednika
Republike, Vlade Republike Hrvatske ili jedne tre¢ine zastupnika.*.

Clanak 5.

U ¢lanku 83. stavak 1. mijenja se i glasi:

»Zakon kojim se ureduju prava nacionalnih manjina, zakon kojim se ureduju pitanja
vazna za izvrSavanje duznosti i rad Ustavnog suda Republike Hrvatske i zakon kojim se
ureduje provedba Ustava, donose se po postupku odredenom za promjenu Ustava. Hrvatski
sabor moze, ve¢inom glasova svih zastupnika, odluciti da se i drugi zakon donese po

postupku odredenom za promjenu Ustava..

U stavku 2. rijeci: ,,podrucne (regionalne)*, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalne®.
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Clanak 6.

U clanku 87. u stavku 3. rijeci: ,,deset posto od ukupnog broja“, zamjenjuju se
rije¢ima: ,,200.000%.

Iza stavka 3. dodaje se novi stavak 4. koji glasi:
,Referendum se ne moZze raspisati o pitanjima:

- Kkoja se odnose na ogranicavanje ili umanjivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda
sadrzanih u glavama Il. i 11l. Ustava,

- koja se odnose na obveze koje proizlaze iz medunarodnih ugovora, osim potvrdivanja,
otkazivanja ili povlacenja iz tih ugovora,

- koja se odnose na donoSenje i izvrSenje prora¢una i porezni sustav,

- koja se odnose na obranu i nacionalnu sigurnost,

- koja se odnose na izbore i imenovanja u djelokrugu Hrvatskoga sabora.”.

Dosadasnji stavak 4. koji postaje stavak 5. mijenja se i glasi:

,Odluka na referendumu o prijedlogu za promjenu Ustava, ustavnog zakona te drugog
akta ili odluke za ¢ije je donoSenje potrebna dvotreCinska veéina glasova svih zastupnika,
donesena je ako se za prijedlog izjasnilo vise od pedeset posto od ukupnog broja biraca
upisanih u popis biraca za taj referendum.*

Iza stavka 5. dodaju se novi stavak 6. i stavak 7. koji glase:

,»Odluka na referendumu o prijedlogu organskog zakona te drugog akta ili odluke za
¢ije je donoSenje potrebna vecina glasova svih zastupnika, donesena je ako se za prijedlog
izjasnilo vise od Cetrdeset posto od ukupnog broja bira¢a upisanih u popis biraca za taj
referendum pod uvjetom da je tako ostvarena vecina od ukupnog broja biraca koji su pristupili
referendumu.

Odluka na referendumu o prijedlogu zakona te drugog akta ili odluke za c¢ije je
donoSenje potrebna vecina glasova zastupnika, ako je na sjednici nazo¢na vecina zastupnika,
donesena je ako se za prijedlog izjasnilo vise od dvadeset pet posto od ukupnog broja biraca
upisanih u popis biraca za taj referendum pod uvjetom da je tako ostvarena vecina od
ukupnog broja bira¢a koji su pristupili referendumu.*

Dosadasnji stavci 5. i 6. postaju stavci 8.1 9.
Clanak 7.

U clanku 93. stavku 2. rijeci: ,,podruc¢ne (regionalne)“, zamjenjuju se rijecju:
,regionalne®.

Clanak 8.

U ¢lanku 117. stavku 2. rijeci: ,,podruéne (regionalne)*, zamjenjuju se rijecju:
,regionalne®.



Clanak 9.

U clanku 129. u podstavku 4. na dva mjesta rijeci: ,,podruc¢ne (regionalne)” u
odredenom padezu, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalne®, u odgovaraju¢em padezu.

Clanak 10.
Naziv Glave VI. mijenja se i glasi:
»VI. MJESNA, LOKALNA I REGIONALNA SAMOUPRAVA*
Clanak 11.

U c¢lanku 133. stavku 1. rijeci: ,,podrucnu (regionalnu)“, zamjenjuju se rijecju:
,regionalnu®.

U stavku 2. rijeci: ,,podrucnih (regionalnih)“, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalnih®.
Clanak 12.

U clanku 134. stavku 2. rijeci: ,,podrucne (regionalne)”, zamjenjuju se rijecju:
»regionalne®, a iza rijeci: ,,su Zupanije“, dodaju se rijeci: ,,i regije”. U drugoj recenici iza
rijeci: ,,zupanije”, dodaju se rijeci: ,,i regije*.

Clanak 13.

U clanku 135. stavku 2. rijeci: ,,podrucne (regionalne)”, zamjenjuju se rijecju:
»regionalne®, a rijeci: ,,podru¢nog (regionalnog)®, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalnog*.

U stavku 3. rijeci: ,,podruc¢nog (regionalnog)®, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalnog™.

U stavku 4. rijeci: ,,podrucne (regionalne)*, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalne*.
Clanak 14.

U ¢lanku 136. rijeci: ,,podrucne (regionalne)*, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalne®.
Clanak 15.

U ¢lanku 137. stavku 1. rijeci: ,,podruéne (regionalne)®, zamjenjuju se rijecju:
,regionalne®.

Clanak 16.

U clanku 138. stavku 1. rijeci: ,,podrucne (regionalne)”, zamjenjuju se rijecju:
,regionalne®.

U stavku 2. rijeci: ,,podrucne (regionalne)“, zamjenjuju se rijecju: ,,regionalne®.



Clanak 17.

U clanku 145. stavku 4. rijeci: ,,podrucne (regionalne)“, zamjenjuju se rijecju:
,regionalne®.

Clanak 18.

Hrvatski sabor donijet ¢e Ustavni zakon za provedbu Ustava Republike Hrvatske u
roku od 3 mjeseca od dana stupanja na snagu ove Promjene Ustava.

Clanak 19.

Promjena Ustava stupa na snagu danom proglasenja, osim odredbe ¢lanka 3. ovoga
Prijedloga koja stupa na snagu 1. sije¢nja 2014.



OBRAZLOZENJE

l. USTAVNA OSNOVA ZA UTVRDIVANJE NACRTA PROMJENE
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Ustavna osnova za utvrdivanje Nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske sadrzana je u
odredbi Clanka 148. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske.

1. OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI PROMJENOM
USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Odlukom o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske koju je Hrvatski sabor donio
na 9. sjednici odrzanoj 25. listopada 2013. odlu¢eno je da se pristupa promjeni Ustava
Republike Hrvatske prema Prijedlogu odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike
Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koji je, na temelju
Clanka 147. Ustava Republike Hrvatske, predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela grupa
zastupnika u Hrvatskom saboru aktom od 10. srpnja 2013.

Vlada Republike Hrvatske u svom misljenju od 26. rujna 2013., podrzala je Prijedlog
odluke o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, s Prijedlogom nacrta promjene
Ustava Republike Hrvatske, ali je ujedno predlozila promjenu teksta Prijedloga nacrta
promjene.

Nakon provedene rasprave na sjednici Hrvatskoga sabora, rasprave na 51. sjednici Odbora
za Ustav, Poslovnik 1 politi¢ki sustav te na temelju ¢lanka 53. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
predsjednik Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav 7. studenoga 2013. Odlukom je
osnovao Radnu skupinu za izradu Prijedloga nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koja
je nastojala pronacéi zajednicka rjeSenja i formulirati usuglaseni Prijedlog za utvrdivanje nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske, uzimajuci u obzir sve prijedloge za izradu Prijedloga za
utvrdivanje nacrta promjene Ustava Republike Hrvatske koje je razmatrala.

Odbor za Ustav, Poslovnik 1 politic¢ki sustav Hrvatskoga sabora 21. studenoga 2013. donio
je Odluku o otvaranju javne rasprave o Prijedlogu za utvrdivanje Nacrta promjene Ustava
Republike Hrvatske koji je Radna skupina za izradu Prijedloga nacrta promjena Ustava
Republike Hrvatske izradila i uputila Odboru za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora.

Obzirom na tocku II. predmetne Odluke, Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav
Hrvatskoga sabora na 53. sjednici odrzanoj 26. studenoga 2013. godine odrzao je tematsku
sjednicu pod nazivom ,,Promjena Ustava Republike Hrvatske*.



Ovom Promjenom Ustava Republike Hrvatske propisuje se nemogucénost zastare, pored
onih kaznenih djela za koje je nemoguénost zastare ve¢ propisana i za kaznena djela teskih
ubojstava te je predvideno da ¢e se kazneni progon za ona kaznena djela za koja ne postoji
mogucénost zastare moc¢i poduzeti i nakon $to istekne rok zastare kaznenog progona utvrden
zakonom. Naime, predlagatelj je miSljenja da je odredbu ¢lanka 31. Ustava Republike
Hrvatske nuzno urediti na ovaj nacin kako bi se omogucilo i osiguralo kaznjavanje pocinitelja
kaznenih djela teskog ubojstva, kao jednog od najtezih kaznenih djela koje poznaje naSe
zakonodavstvo te kako bi bilo omoguceno pokretanje kaznenog progona za odredena kaznena
djela za koja je, po domacem zakonodavstvu, ve¢ nastupila zastara. Predlagatelj se prilikom
propisivanja ovakve odredbe prvenstveno vodio na¢elom pravednosti, kao jednim od najvisih
moralnih nacela, koje u ovom slucaju jamci kaznjavanje svih pocinitelja najtezih kaznenih
djela, a pogotovo onih pocinitelja kaznenih djela za Cije sankcioniranje u odredenom trenutku
nije bilo politicke ili neke druge volje. Zastara kaznenog progona nije i ne smije biti
privilegija onih pocinitelja kaznenih djela koje drzava, iz bilo kojih razloga, u odredenim
trenucima nije mogla ili htjela procesuirati. Dakle, retroaktivnim propisivanjem nemoguénosti
zastare i za ona djela za koja je veé protekao zastarni rok ostvaruje se nacelo pravednosti,
nacelo zastite Zrtve kaznenog djela, ali se njime i $titi op¢e dobro jer u vrijeme kada su mnoga
od tih kaznenih djela pocinjena, ocito je da nije postojala volja za poduzimanjem kaznenog
progona. Kako je produljenjem zastarnih rokova kroz izmjenu Kaznenog zakona moguce
produziti samo one zastarne rokove koji jos uvijek teku, to je radi ostvarenja gore navedenih
razloga bilo potrebno intervenirati upravo u odredbe Ustava Republike Hrvatske.

Takoder, obzirom na raspravu na sjednici Odbora za Ustav, Poslovnik i politicki sustav te
na sjednici Hrvatskoga sabora, ovom Promjenom ureden je preduvjet za izradu novog i
kvalitetnijeg normativnog okvira za pitanje referenduma u Republici Hrvatskoj. Vazece
ustavno i zakonodavno uredenje vezano za referendum ne pruza zadovoljavajuéu pravnu
sigurnost adresatima o ¢emu se o€itovao i Ustavni sud Republike Hrvatske u Odluci broj: U-
VIIR-4696/2010 od 20. listopada 2010. ("Narodne novine" broj 119/10.) te naveo kako isto
., ...he predvida unaprijed propisana pravna pravila koja su opca, predvidljiva i za njihove
adresate izvjesna u pogledu nastupajucih pravnih posljedica... . Ustavni sud Republike
Hrvatske izrijekom je upozorio na nedostatan normativni okvir Zakona o referendumu i
drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave (“Narodne novine" broj 33/96., 92/01., 44/06., 58/06., 69/07.,
38/09.) Takoder je istaknuo kako je potrebno ,,...u tim okvirima...* i Zakon o referendumu i
drugim oblicima osobnog sudjelovanja u obavljanju drzavne vlasti i lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave ("Narodne novine" broj 33/96., 92/01., 44/06., 58/06., 69/07.,
38/09.), ,,...uskladiti s pravnim standardima Venecijanske komisije, sadrzanima u njezinu
Kodeksu dobre prakse na referendumima, ali i posti¢i pravnu koherentnost referendumskog
prava u domacem pravnom poretku. “.

Osim navedenih izmjena, odredila se i pravna priroda Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina te Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske, u smislu
njihovog donoSenja, na nacin da je propisano da se donose po postupku ,, ...odredenom za



promjenu Ustava “. Naime, Ustavni sud Republike Hrvatske u Odluci broj: U-1-774/2000 od
20. prosinca 2000. ("Narodne novine" broj 1/01.), navodi kako, obzirom na nac¢in donosenja,
“...po postupku utvrdenom za donoSenje organskih zakona...”, “...pogresno su i
neodgovarajuce Ustavu... nazvani...” te dalje navodi, radi jasno¢e Odluke “...ovakva falsa
nominatio ne mijenja pravnu prirodu zakona, ne c¢ini ih pravno drugacijim od onoga Sto oni
po Ustavu i po svom sadrzaju jesu, a Ustavni sud ih ne ocjenjuje po njihovu imenu nego po -
njihovoj pravnoj prirodi.” .

Nadalje, izmijenjena je odredba koje ureduje ,,ustavnu stanku Sabora kako bi se §to
kvalitetnije uredio nacin rada Hrvatskoga sabora te se izmjenama odredbi o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi omogucava utvrdivanje preduvjeta za stvaranje
zakonodavnog okvira decentralizacije i regionalizacije Republike Hrvatske.

III. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI
Uz ¢lanak 1.

Odredbom clanka 1. mijenja se €lanak 4. stavak 1. Ustava na nacin da je odredeno
kako je vlast u Republici Hrvatskoj, koja je podijeljena na zakonodavnu, izvr$nu i sudbenu,
ograni¢ena ustavnim pravom na lokalnu 1 ,,regionalnu samoupravu®, umjesto na dosadasnju
lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Uz ¢lanak 2.

Odredbom se uskladuje na¢in donoSenja ustavnog zakona koji ureduje ravnopravnost i
zaStitu prava nacionalnih manjina s na¢inom donoSenja Ustavnog zakona o Ustavnom sudu
Republike Hrvatske.

Uz ¢lanak 3.

Odredbom c¢lanka dopunjuje se odredba Clanka 31. stavka 4. Ustava te se propisuje da
zastara ne moze nastupiti za kaznena djela teSkih ubojstava te se ujedno, dodanim stavkom 5.,
propisuje moguénost kaznenog progona kaznenih djela iz izmijenjenog stavka 4. i nakon $to
je protekao rok zastare kaznenog progona.

Uz ¢lanak 4.

Odredbom se ukida institut ,,ustavne stanke® u zasjedanju Hrvatskoga sabora te se
propisuje da zasjedanje Sabora saziva predsjednik Sabora, odnosno da je duzan sazvati
zasjedanje Sabora kada to zatrazi Predsjednik Republike, Vlada Republike Hrvatske ili jedna
tre¢ina zastupnika.
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Uz ¢lanak 5.

Odredbom clanka se precizira donoSenje ustavnih zakona te se odredba uskladuje s
¢lankom 2. ovoga Prijedloga. Osim toga, odredbom stavka 2. terminoloski se uskladuje tekst
Ustava s odredbom c¢lanka 1. ovoga Prijedloga.

Uz ¢lanak 6.

Odredbom se izmjenjuje i dopunjuje ¢lanak 87. Ustava te se odreduju uvjeti potrebni
za raspisivanje referenduma, razlozi kada se referendum nece raspisati te kada je odluka na
referendumu donesena.

Uz ¢lanke 7. - 9.

Odredbom se terminoloski uskladuje tekst Ustava s odredbom ¢lanka 1. ovoga
Prijedloga.

Uz ¢lanak 10.

Odredbom se ureduje izmjena naziva Glave VI.

Uz ¢lanke 11. - 17.

Obrazlozenje kao uz ¢lanke 7. - 9.

Uz ¢lanak 18.

Predlaze se donosSenje Ustavnog zakona za provedbu Ustava Republike Hrvatske u
roku od 3 mjeseci od dana stupanja na snagu ove Promjene, kojim ¢e se razraditi primjena
odredbi Ustava koje se ne mogu neposredno primijeniti.

Uz ¢lanak 19.

Odredbom se propisuje stupanje na snagu Promjene Ustava uz iznimku odredbe
¢lanka 3. ovoga Prijedloga koja stupa na snagu 1. sije€nja 2014. godine.

IV. OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVEDBU PROMJENE

USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Za provedbu Promjene Ustava nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom proracunu
Republike Hrvatske.
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ODREDBE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE KOJE SE MIJENJAJU
ODNOSNO DOPUNJUJU

Clanak 4.

U Republici Hrvatskoj drzavna je vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti na zakonodavnu,
izvr$nu 1 sudbenu a ogranicena je Ustavom zajamCenim pravom na lokalnu i podru¢nu
(regionalnu) samoupravu.

Nacelo diobe vlasti ukljucuje oblike medusobne suradnje i uzajamne provjere nositelja vlasti
propisane Ustavom i zakonom.

Clanak 15.
U Republici Hrvatskoj jam¢i se ravnopravnost pripadnicima svih nacionalnih manjina.

Ravnopravnost i zaStita prava nacionalnih manjina ureduje se ustavnim zakonom Kkoji se
donosi po postupku za donoSenje organskih zakona.

Zakonom se moze, pored opéega biratkog prava, pripadnicima nacionalnih manjina osigurati
posebno pravo da biraju svoje zastupnike u Hrvatski sabor.

Pripadnicima svih nacionalnih manjina jam¢i se sloboda izrazavanja nacionalne pripadnosti,
slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija.

Clanak 31.

Nitko ne moze biti kaznjen za djelo koje prije nego je pocinjeno nije bilo utvrdeno zakonom
ili medunarodnim pravom kao kazneno djelo, niti mu se moze izre¢i kazna koja nije bila
odredena zakonom. Ako zakon nakon pocinjenog djela odredi blazu kaznu, odredit ¢e se
takva kazna.

Nikome se ne moze ponovno suditi niti ga se moZe kazniti u kaznenom postupku za kazneno
djelo za koje je ve¢ pravomocéno osloboden ili osuden u skladu sa zakonom.

Samo se zakonom, u skladu s Ustavom i medunarodnim ugovorom, mogu propisati slucajevi i
razlozi za obnovu postupka i1z stavka 2. ovoga ¢lanka.

Ne zastarijevaju kaznena djela ratnog profiterstva, kao ni kaznena djela iz procesa pretvorbe i
privatizacije, po¢injena u vrijeme Domovinskog rata i mirne reintegracije, ratnog stanja i
neposredne ugrozenosti neovisnosti 1 teritorijalne cjelovitosti drzave, propisana zakonom, ili
ona koja ne zastarijevaju prema medunarodnom pravu. Imovinska korist, ostvarena tim
djelima ili povezana s njima, oduzet ¢e se.

Clanak 44.

Svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u
obavljanju javnih poslova i biti primljen u javne sluzbe.
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Clanak 79.

Hrvatski sabor redovito zasjeda dva puta godisnje: prvi put, izmedu 15. sijecnja i 15. srpnja i
drugi put, izmedu 15. rujna i 15. prosinca.

Hrvatski sabor zasjeda izvanredno na zahtjev Predsjednika Republike, Vlade ili vecine
zastupnika.

Predsjednik Hrvatskoga sabora moze uz prethodno pribavljeno misljenje klubova zastupnika
parlamentarnih stranaka sazvati Hrvatski sabor na izvanredno zasjedanje.

Clanak 83.

Zakone (organski zakoni) kojima se ureduju prava nacionalnih manjina Hrvatski sabor donosi
dvotre¢inskom veéinom glasova svih zastupnika.

Zakone (organski zakoni) kojima se razraduju Ustavom utvrdena ljudska prava i temeljne
slobode, izborni sustav, ustrojstvo, djelokrug i nain rada drzavnih tijela te ustrojstvo i
djelokrug lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave Hrvatski sabor donosi ve¢inom glasova
svih zastupnika.

Odluku iz ¢lanka 8. Ustava Hrvatski sabor donosi dvotre¢inskom veéinom glasova svih
zastupnika.

Clanak 87.

Hrvatski sabor moze raspisati referendum o prijedlogu za promjenu Ustava, o prijedlogu
zakona ili o drugom pitanju iz svog djelokruga.

Predsjednik Republike moZe na prijedlog Vlade 1 uz supotpis predsjednika Vlade raspisati
referendum o prijedlogu promjene Ustava ili o drugom pitanju za koje drzi da je vazno za

neovisnost, jedinstvenost i opstojnost Republike Hrvatske.

O pitanjima iz stavka 1. 1 2. ovoga ¢lanka Hrvatski sabor ¢e raspisati referendum u skladu sa
zakonom ako to zatrazi deset posto od ukupnog broja biraca u Republici Hrvatskoj.

Na referendumu se odlucuje ve¢inom biraca koji su pristupili referendumu.
Odluka donosena na referendumu obvezatna je.

O referendumu se donosi zakon. Zakonom se mogu propisati i uvjeti za odrzavanje
savjetodavnog referenduma.

Clanak 93.
Pucki je pravobranitelj opunomocenik Hrvatskoga sabora za promicanje 1 zaStitu ljudskih

prava 1 sloboda utvrdenih Ustavom, zakonima i medunarodnim pravnim aktima o ljudskim
pravima i slobodama koje je prihvatila Republika Hrvatska.
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Svatko moze podnijeti prituzbu puckom pravobranitelju ako smatra da su, uslijed nezakonitog
ili nepravilnog rada drzavnih tijela, tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i tijela s
javnim ovlastima, ugrozena ili povrijedena njegova ustavna ili zakonska prava.

Puckog pravobranitelja bira Hrvatski sabor na vrijeme od osam godina. Pucki pravobranitelj
samostalan je i neovisan u svom radu.

Uvjeti za izbor 1 razrjeSenje puckog pravobranitelja i njegovih zamjenika, djelokrug i nacin
rada ureduju se zakonom. Zakonom se, radi zaStite temeljnih ustavnih prava, puckom

pravobranitelju mogu povjeriti i odredene ovlasti u odnosu na pravne i fizicke osobe.

Pucki pravobranitelj i ostali opunomocenici Hrvatskoga sabora za promicanje i zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda imaju imunitet kao i zastupnici u Hrvatskom saboru.

Clanak 117.
Ustrojstvo 1 poslovi drzavne uprave i nacin njihovog obavljanja ureduju se zakonom.

Odredeni poslovi drzavne uprave mogu se zakonom povijeriti tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje imaju javne ovlasti.

Zakonom i drugim propisima ureduje se status drzavnih sluzbenika te radno-pravni status
namjestenika.

Clanak 129.
Ustavni sud Republike Hrvatske:
— odlucuje o suglasnosti zakona s Ustavom,
— odlucuje o suglasnosti drugih propisa s Ustavom i zakonom,
— moze ocjenjivati ustavnost zakona te ustavnost i zakonitost drugih propisa koji su prestali
vaziti ako od tog prestanka do podnoSenja zahtjeva ili prijedloga za pokretanje postupka nije
proslo viSe od godine dana,
— odlucuje povodom ustavnih tuzbi protiv pojedinac¢nih odluka drzavnih tijela, tijela jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te pravnih osoba s javnim ovlastima kad su tim
odlukama povrijedena ljudska prava i temeljne slobode, kao i pravo na lokalnu i podru¢nu

(regionalnu) samoupravu zajamc¢eni Ustavom Republike Hrvatske,

— prati ostvarivanje ustavnosti 1 zakonitosti te o uofenim pojavama neustavnosti i
nezakonitosti izvjeS¢uje Hrvatski sabor,

— rjeSava sukob nadleznosti izmedu tijela zakonodavne, izvrsne i sudbene vlasti,
— odlucuje, u skladu s Ustavom, o odgovornosti Predsjednika Republike,

— nadzire ustavnost programa i djelovanja politickih stranaka i moze, u skladu s Ustavom,
zabraniti njihov rad,
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— nadzire ustavnost i zakonitost izbora i drzavnog referenduma i rjeSava izborne sporove koji
nisu u djelokrugu sudova,

— obavlja druge poslove odredene Ustavom.
VI. MJESNA, LOKALNA I PODRUCNA (REGIONALNA) SAMOUPRAVA
Clanak 133.
Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu 1 podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih, odnosno podru¢nih (regionalnih)
predstavnickih tijela koja su sastavljena od ¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima
na temelju neposrednog, jednakog i opcega birackog prava.

Gradani mogu neposredno sudjelovati u upravljanju lokalnim poslovima, putem zborova,
referenduma i drugih oblika neposrednog odluc¢ivanja u skladu sa zakonom 1 statutom.

Prava iz ovoga ¢lanka u Republici Hrvatskoj ostvaruju i gradani Europske unije, u skladu sa
zakonom i pravnom ste¢evinom Europske unije.

Clanak 134.

Jedinice lokalne samouprave su op¢ine i gradovi i1 njihovo podruc¢je odreduje se na nacin
propisan zakonom. Zakonom se mogu ustanoviti i druge jedinice lokalne samouprave.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave su zupanije. Podru¢je Zupanije odreduje se na
nacin propisan zakonom.

Zakonom se moZe glavnom gradu Zagrebu utvrditi polozaj Zupanije. Ve¢im gradovima u
Republici Hrvatskoj zakonom se mogu dati ovlasti Zupanije.

U naselju ili dijelu naselja mogu se, u skladu sa zakonom, osnivati oblici mjesne samouprave.
Clanak 135.

Jedinice lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a osobito poslove koji se odnose na uredenje naselja i stanovanja,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalne djelatnosti, brigu o djeci, socijalnu skrb,
primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj 1 osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu 1 sport,
tehni¢ku kulturu, zastitu potrosaca, zastitu i unapredenje prirodnog okoliSa, protupozarnu i
civilnu zastitu.

Jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave obavljaju poslove od podru¢nog (regionalnog)
znacenja, a osobito poslove koji se odnose na Skolstvo, zdravstvo, prostorno i urbanisti¢ko
planiranje, gospodarski razvoj, promet i prometnu infrastrukturu te planiranje i razvoj mreze
obrazovnih, zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Poslovi lokalnog 1 podru¢nog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom. Prilikom
dodjeljivanja tih poslova prednost ¢e imati ona tijela koja su najbliza gradanima.
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Prilikom odredivanja djelokruga jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave mora se
voditi raCuna o Sirini i prirodi poslova i o zahtjevima uc¢inkovitosti i ekonomic¢nosti.

Clanak 136.

Jedinice lokalne i1 podrucne (regionalne) samouprave imaju pravo u okviru zakona, svojim
statutima samostalno urediti unutarnje ustrojstvo i djelokrug svojih tijela te ih prilagoditi
lokalnim potrebama i moguénostima.

Clanak 137.
U obavljanju poslova iz svojeg djelokruga tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave samostalna su i podlijezu samo nadzoru ustavnosti i zakonitosti ovlastenih
drzavnih tijela.

Clanak 138.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo na vlastite prihode kojima
slobodno raspolazu u obavljanju poslova iz svojeg djelokruga.

Prihodi jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave moraju biti razmjerni njihovim
ovlastima predvidenim Ustavom i zakonom.

Drzava je duzna pomagati financijski slabije jedinice lokalne samouprave u skladu sa
zakonom.

Clanak 145.

Ostvarivanje prava koja proizlaze iz pravne steCevine Europske unije, izjednafeno je s
ostvarivanjem prava koja su zajamcena hrvatskim pravnim poretkom.

Pravni akti i odluke koje je Republika Hrvatska prihvatila u institucijama Europske unije
primjenjuju se u Republici Hrvatskoj u skladu s pravnom ste¢evinom Europske unije.

Hrvatski sudovi Stite subjektivna prava utemeljena na pravnoj stecevini Europske unije.

Drzavna tijela, tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave te pravne osobe s
javnim ovlastima izravno primjenjuju pravo Europske unije.



Na
sjednici
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temelju Clanka 148. stavka 2. Ustava Republike Hrvatske, Hrvatski sabor na
2013. donio je

ODLUKU

O UTVRDENOM NACRTU PROMJENE USTAVA REPUBLIKE HRVATSKE

Klasa:
Zagreb,

Utvrduje se Nacrt promjene Ustava Republike Hrvatske u tekstu kako ga je,
sukladno Odluci o pristupanju promjeni Ustava Republike Hrvatske, podnio Odbor
za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora.

Sukladno odredbi ¢lanka 60. stavka 1. podstavka 4. Poslovnika Hrvatskoga sabora,
Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav ¢e, na temelju i u okviru Nacrta
promjene Ustava Republike Hrvatske te primjedbi i prijedloga iznesenih u
raspravi, podnijeti Hrvatskom saboru Prijedlog promjene Ustava Republike
Hrvatske.

Ova Odluka objavit ¢e se u ,,Narodnim novinama“.

HRVATSKI SABOR



