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PRIJEDLOG PRAVILA O POSTUPANJU ELEKTRONICKIH MEDIJA S
NACIONALNOM KONCESIJOM U REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM
IZBORNE PROMIDZBE

l. USTAVNA OSNOVA

Ustavna osnova za donoSenje Pravila o postupanju elektroni¢kih medija s nacionalnom
koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe sadrzana je u odredbi ¢lanka 2.
stavka 4. podstavka 1. Ustava Republike Hrvatske.

II.  OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU UREDITI
PRAVILIMA O POSTUPANJU ELEKTRONICKIH MEDIJA S
NACIONALNOM KONCESIJOM U REPUBLICI HRVATSKOJ
TIJEKOM IZBORNE PROMIDZBE TE POSLJEDICE KOJE CE
DONOSENJEM PROISTECI

Zakonom o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine«, broj 116/99,
109/00., 53/03. i 69/03.-procis¢eni tekst, 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11.,
93/11. 1 120/11.- u daljnjem tekstu: Zakon) propisano je da ¢e, radi ostvarenja jednakosti svih
politickih stranaka koje su istakle liste i jednake rnoguénosti predstavljanja programa i
promidzbe politickih stranaka, Hrvatski sabor donijeti Pravila o postupanju elektronickih
medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izbome promidzbe.

Takoder, Zakonom je propisana obveza svim sredstvima javnog priopavanja, omoguciti
svim politickim strankama koje su predlozile kandidacijske liste, da u vrijeme izborne
promidZbe pod jednakim uvjetima iznose 1 obrazlazu svoje izborne programe te izbornu
promidZbu.

U tom smislu je Hrvatski sabor donio Pravila o postupanju elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj (,,Narodne novine®, broj: 165/03. i 105/07. -
u daljnjem tekstu: vazeca Pravila), u cilju omoguéavanja nacionalnim elektroni¢kim medijima
odgovarajuce prezentiranje izbornih programa postujuc¢i nacelo ravnomjerne zastupljenosti
svih sudionika izbora.

Medutim, primjena vazec¢ih Pravila dovela je do toga da je u emisiji suceljavanja koja na
Hrvatskoj televiziji traje 50 minuta, kako je odredeno vazeé¢im Pravilima, predstavnik neke
liste (ako bi u jednoj izbornoj jedinici bilo 20 lista), mogao govoriti najvise 2 minute, a u
emisijama ostalih nakladnika za koje je vaze¢im Pravilima odredeno da traje 20 minuta,
govorio manje od minute. Takav nacin predstavljanja ne koristi ni kandidatima ni
gledateljima, ali ni promicanju viSestranackog sustava koje je jedno od temeljnih vrednota
ustavnog poretka Republike Hrvatske. Upravo donosenje ovih Pravila omoguéava biracima
dobivanje aktualnih informacija o kandidatima, razli¢itim programima, razli¢itim pristupima
aktualnim politickim, gospodarskim i druStvenim temama Sto u konacnici rezultira
dobivanjem informiranog biraca.

Nadalje, vazec¢a Pravila previse detaljno razraduju obveze svih nakladnika elektronickih
medija u izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, §to onemogucuje Sirenja prostora za
slobodnim i kreativnim posredovanjem novinara izmedu gradana i njihovih interesa i
kandidata i njihovih interesa te time pridonosi loSoj informiranosti i educiranosti birac¢a o



strankama, o njihovim programima te o kandidatima. Upravo kako bi se navedeno izbjeglo,
potrebno je donijeti ova Pravila koja osiguravaju nezavisnost i profesionalnost novinara kako
bi bira¢ima bilo omoguéeno da izaberu najbolje, najprihvatljivije i najrealnije programe i
kandidate koji to zaista mogu i ostvariti.

Nadalje, ovim Pravilima uvodi se novina koja je posljedica demokratskog razvoja, a
nije propisana vaze¢im Pravilima, $to je bilo predlozena i od strane GONG-a, a to je
mogucénost organiziranja televizijskog suceljavanja. Tako nakladnici televizije s nacionalnom
koncesijom u Republici Hrvatskoj imaju moguénost jednom tijekom predizborne kampanje
organizirati posebnu emisiju sa suceljavanjem osoba koje su sudionici u izborima istaknuli
kao kandidate za predsjednika Vlade Republike Hrvatske uz zadrzavanje prava na oblikovanje
nacina suceljavanja kandidata, odredivanja broj kandidata, trajanje suceljavanja te vrijeme
emitiranja. Televizijska sueljavanja su jedan od najzahtjevnijih, ali i najizazovnijih oblika
javnog nastupa politiara kada do izraZzaja moze do¢i njithova umjesnost i znanje, ali kada
mogu i smanjiti svoje Sanse za izbornim uspjehom zbog eventualne pogreske pred
televizijskim kamerama. Upravo je u tome i smisao propisivanja ove odredbe kako bi se
televizijskim suceljavanjem tijekom predizborne kampanje omogucéilo kandidatima da izravno
prenesu poruku svojim bira¢ima, a bira¢ima da Kkvalitetno usporede osobnosti, stajalista i
programe kandidata te ga lakSe procijene i donesu ili u¢vrste izbornu odluku.

Donosenje ovih Pravila ima za cilj modernizirati i racionalizirati pravila u postupanju
elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne
promidzbe kako bi se na S$to bolji nacin utvrdili oblici i vrijeme pracenja izborne promidzbe
politickih stranaka, nain predstavljanja njihovih programa, predstavljanje kandidata na
stranackim 1 na neovisnim listama, kandidata za zastupnike pripadnika nacionalnih manjina,
stranaCkih duznosnika, te pravila za emisije sa su¢eljavanjima nositelja izbornih lista. Njima se, s
jedne strane jamc¢i jednak tretman sudionika izbora, a s druge strane urednicima i novinarima
daje se sloboda u kreiranju sadrzaja emisija i utvrduje zastitni minimum termina koji svaki
kandidat na izborima, odnosno svaka izborna lista mora dobiti.

1.  OCJENA POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVODENJE PRAVILAIMA
O POSTUPANJU ELEKTRONICKIH MEDIJA S NACIONALNOM
KONCESIJOM U REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM 1ZBORNE
PROMIDZBE

Za provodenje Pravila o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom u
Repubiici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe nije potrebno osigurati sredstva u drzavnom
proracunu.



Na temelju ¢lanka 30. Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine®,
broj 116/99, 109/00., 53/03. i 69/03.-pro¢isceni tekst, 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10.,
24/11.,93/11.1120/11.), Hrvatski sabor na sjednici odrzanoj dana donio je

PRAVILA
O POSTUPANJU ELEKTRONICKIH MEDIJA S NACIONALNOM KONCESIJOM
U REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM IZBORNE PROMIDZBE

I.OSNOVNE ODREDBE

a) Pravni izvori i nacela postupanja nakladnika elektronickih medija

1. Sukladno odredbama Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne novine*
broj: 116/99, 109/00., 53/03. i 69/03.-prociséeni tekst, 167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10.,
24/11., 93/11. i 120/11.- procisceni tekst), Zakona o elektroni¢kim medijima (,,Narodne
novine™ broj: 153/09., 84/11., 94/13., i 136/13.) te utvrdenim programskim nacelima i
obvezama Hrvatske radiotelevizije sukladno odredbama Zakonom o Hrvatskoj radioteleviziji
(,Narodne novine* broj: 137/10., 1 76/12.), Hrvatska radiotelevizija i drugi elektronicki
mediji s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj u razdoblju izborne promidzbe za
izbore zastupnika u Hrvatski sabor, pocevsi od dana objave zbirnih lista izbornih jedinica pa
do 24 sata prije dana odrzavanja izbora, omoguéit ¢e politickim strankama, odnosno
stranackim i neovisnim listama te kandidatima za zastupnike pripadnike nacionalnih manjina
(u daljnjem tekstu: sudionici u izborima), njihovo predstavljanje i predstavljanje njihovih
programa u emisijama nakladnika elektroni¢kih medija.

2. Nakladnici elektronickih medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj (u
daljnjem tekstu: nakladnici) u predstavljanju izbornih aktivnosti u svojim programima jamce
novinarsku neovisnost, profesionalnost i strucnost, dosljedno poStivanje novinarskoga
kodeksa te posebno temeljnog nacela slobode izrazavanja koje je propisano odredbama
Ustava Republike Hrvatske, Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda i Povelje
Europske unije o temeljnim pravima.

b) Nacin predstavijanja sudionika u izborima i pravila nakladnika

3. Nakladnici su duzni osigurati odgovarajuci prostor za predstavljanje politickog programa
sudionika u izborima.

Hrvatska televizija i Hrvatski radio duzni su osigurati najmanje 5 minuta za predstavljanje
politickih programa za sve sudionike u izborima.

Nakladnici su obvezni internim pravilima urediti mjesto, vrijeme snimanja, vrijeme koje ¢e
osigurati za predstavljanje programa, vrijeme i na¢in na koji ¢e prikazivati programe, pravila
za suceljavanje po izbornoj jedinici te nacionalno suceljavanje i objavljivanja politickih
programa sudionika u izborima. Navedena pravila moraju biti javno objavljena u roku od 7
dana od dana raspisivanja izbora.



Nakladnici mogu organizirati suceljavanja kandidata po izbornim jedinicama. Svaki
nakladnik, sukladno pravilima iz stavka 3. ove tocke uredit ¢e oblik politickog predstavljanja.

Stranke koje na izborima nastupaju udruzene u koaliciju smatraju se jednim sudionikom u
izborima te prava odredena ovim Pravilima ne ostvaruju kao zasebne stranke.

Drzavni duznosnici i duznosnici lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a Koji su
sudionici u izborima, ne smiju imati povlasteni polozaj prema drugim sudionicima u izborima
te se njihove redovite aktivnosti ne smiju Koristiti u svrhu izborne promidzbe. Informiranje o
redovitim aktivnostima drzavnih duznosnika i duznosnika lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave dopusteno je u okviru informativnih programa nakladnika, bez navodenja njihove
kandidature na izborima, kad god se radi o aktivnostima koje proizlaze iz zakonom utvrdenog
djelokruga tijela u kojima obnasaju duznost.

c) Ispitivanje javnog mnijenja

4. Nakladnici ¢e pri objavi rezultata ispitivanja javnog mnijenja, jasno i nedvosmisleno o
tome obavijestiti javnost navodeci:

a) ime stranke ili osobe koja je naruéila ili platila ispitivanje,

b) naziv organizacije koja je provela ispitivanje,

c) ispitni uzorak, metodologiju istrazivanja (radi li se o terenskom, telefonskom ili
kakvom drugom istrazivanju) 1 moguénost odstupanja u ishodu istrazivanja,

d) razdoblje u kojem je provedeno istrazivanje.

d) Oglasavanje izborne promidzbe
5. Svim sudionicima u izborima nakladnici ¢e pod jednakim uvjetima omoguditi objavljivanje
placenih oglasa izborne promidzbe. Nakladnici ¢e osigurati da takva oglasavanja budu jasno
odvojena od preostalog programa, tako da javnost moze razluciti kako je rije¢ o placenim
oglasima izborne promidzbe.

e) Prigovor
6. U slucaju prigovora sudionika u izborima glede nacina njihova predstavljanja, odnosno
zastupljenosti ili ucestalosti njihova pojavljivanja u emisijama nakladnika, 0 zahtjevu
podnositelja prigovora odlu¢uje Drzavno izborno povjerenstvo Republike Hrvatske.

f) Objava informacija i obavijesti

7. Nakladnici ¢e u svojim programima i u redovitim informativnim emisijama objavljivati sve
informacije vazne za izbore i tijek izbornog postupka.

Nakladnici ¢e emitirati u svojim dnevnim informativnim emisijama obavijesti Drzavnoga
izbornog povjerenstva Republike Hrvatske, Etickog povjerenstva 1 odluke Ustavnoga suda

Republike Hrvatske vazne za zakonitost i pravilnost postupka izbora.

g) Zabrana sudjelovanja novinara u izbornoj promidzbi



8. Novinari i voditelji nakladnika ne smiju u redovitim i posebnim emisijama iz Glave Il. ovih
Pravila iznositi svoju eventualnu stranacku pripadnost ili politicko opredjeljenje. Oni novinari
i voditelji nakladnika koji su kandidati na izbornim listama ne smiju tijekom izborne
promidzbe obavljati svoje redovite poslove kod nakladnika.

Novinarima koji sudjeluju u izbornoj promidzbi zabranjeno je tijekom izborne promidzbe
obavljati svoju novinarsku djelatnost, a ako imaju vlasni¢ke udjele u nekoj od agencija koja
radi za pojedinu stranku ili listu duzni su o tome u pisanom obliku obavijestiti svog urednika.

II. PROGRAMSKA PRAVILA NAKLADNIKA ZA PRACENIJE IZBORA ZA
ZASTUPNIKE U HRVATSKI SABOR

a) Zajednicki uvjeti pripremanja i objavljivanja emisija

9. Nakladnici zadrzavaju pravo medijski oblikovati izvjesSée, te odrediti njegovo trajanje i
vrijeme emitiranja.

10. Nakladnici su duzni nacin i oblike pracenja izbora za zastupnike u Hrvatski sabor, na
jednak nac¢in primjenjivati na sve sudionike u izborima u skladu s tockama 2. i 3. ovih Pravila
te internim pravilima iz tocke 3. stavka 3. ovih Pravila.

11. Nakladnici mogu za pracenje izbora za zastupnike u Hrvatski sabor organizirati posebne
predizborne emisije u skladu s tockama 2. i 3. ovih Pravila te internim pravilima iz tocke 3.
stavka 3. ovih Pravila.

12. Nakladnici su duzni pravodobno izvijestiti sve sudionike u izborima o terminima
sudjelovanja u posebnim predizbornim emisijama. Jednom ustanovljeni termini sudjelovanja
u emisijama nakladnika ne mogu se mijenjati, a nedolazak pojedinog sudionika u izborima na
ustanovljeni termin smatrat ¢e se svojevoljnim odustajanjem od izborne promidzbe preko
nakladnika.

13. Ovlastene osobe sudionika u izborima imaju pravo u razdoblju izborne promidzbe
dostavljati informativnom programu nakladnika pisane prijave u svezi s izbornom djelatnosti
koje mogu biti predmet informativnih i predizbornih emisija.

b) Televizijska suceljavanja

14. Nakladnici televizije s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj imaju moguénost
jednom tijekom predizborne kampanje organizirati posebnu emisiju sa suceljavanjem osoba
koje su sudionici u izborima istaknuli kao kandidate za predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, u skladu s internim pravilima iz toc¢ke 3. stavka 3. ovih Pravila.

Nakladnici iz stavka 1. ove to¢ke, zadrzavaju pravo oblikovati na¢in suceljavanja kandidata,
odrediti broj kandidata, trajanje suceljavanja i vrijeme emitiranja.

Nakladnici iz stavka 1. ove tocke, duzni su omoguciti nakladnicima radija preuzimanje audio
sadrzaja emisije tijekom suceljavanja iz stavka 1. ove tocke, a ostalim nakladnicima televizije



preuzimanje audiovizualnog sadrzaja emisije suceljavanja iz stavka 1. ove tocke, u roku od 24
sata od emitiranja.

c¢) Posebna pravila za nakladnike radija

15. Nakladnici radija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj objavit ¢e liste
kandidata svih izbornih jedinica na svojim web stranicama u roku od 24 sata od objave lista
od strane Drzavnoga izbornog povjerenstva Republike Hrvatske.

I11. PLACENO OGLASAVANIJE IZBORNE PROMIDZBE

16. Nakladnici ¢e omoguciti, pod jednakim uvjetima, svim sudionicima u izborima
objavljivanje placenih oglasa izborne promidZzbe u trajanju do 2 minute. Sadrzaj oglasa
izborne promidzbe mora biti usko vezan uz politicke programe sudionika u izborima.

Nakladnici ¢e narudzbe za placene oglase izborne promidzbe zaprimati od ovlastenih osoba
sudionika u izborima.

Nakladnici ¢e placene oglase izborne promidzbe emitirati sukladno zahtjevu ovlastene osobe
sudionika u izborima, programskoj shemi, zakonskim propisima i raspoloZivu vremenu.
Koli¢ina naruc¢enih oglasa izborne promidzbe ne moze uéi u koli¢inu marketinskih poruka na
temelju kojih se odobrava popust marketinskim agencijama.

Narudzbe sa sadrzajem oglasa izborne promidzbe moraju se nakladniku dostaviti najkasnije
24 sata prije emitiranja oglasa izborne promidzbe.

Novcéanu naknadu za usluge oglasavanja izborne promidzbe sudionik u izborima je duzan
platiti prema cjeniku usluga oglasavanja, kojeg ¢e nakladnici dostaviti Drzavnom izbornom
povjerenstvu i objaviti ga na svojim web stranicama.

17. Nakladnik ima pravo odbiti emitirati oglas izborne promidzbe ako:

- narudzba nije podnesena od ovlastene osobe iz tocke 16. stavka 2. ovih Pravila,

- oglasavanje nije naruceno ili nije dostavljen oglas izborne promidzbe najmanje 24
sata prije emitiranja,

- oglas izborne promidzbe ne udovoljava tehnickim i profesionalnim standardima
prema cjeniku usluga oglasavanja i opéim uvjetima nakladnika,

- je oglas izborne promidzbe ili njegov sadrzaj protivan Ustavu i zakonima
Republike Hrvatske.

18. Nakladnici ¢e omoguciti svim sudionicima u izborima objavljivanje emisije pod
sponzorstvom, u trajanju do 10 minuta i uz nov€anu naknadu pla¢enu sukladno tocki 16.
stavku 5. ovih Pravila.

Za vrijeme emitiranja emisije pod sponzorstvom mora se emitirati oznaka da se program
emitira pod sponzorstvom.



IV. ZAVRSNE ODREDBE

19. Ova pravila se na odgovarajuc¢i na¢in primjenjuju na izbore za predsjednika Republike
Hrvatske i na izbore ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske.

20. Na dan stupanja na snagu ovih pravila prestaju vaziti Pravila o postupanju elektronickih
medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe
(,,Narodne novine* broj: 165/03. 1 105/07.).

21. Ova Pravila stupaju na snagu osmog dana od dana objave u ,,Narodnim novinama*.



IV. OBRAZLOZENJE POJEDINIH ODREDBI

Uz Glavu I.

U tocki 1. odredeno je da ¢e Hrvatska radiotelevizija i drugi mediji, sukladno odredbama
Zakona o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, Zakona o elektronickim medijima te
sukladno odredbama Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji, za vrijeme trajanja izborne
promidzbe politickim strankama, kandidatima na strana¢kim i na neovisnim listama i
kandidatima za zastupnike pripadnike nacionalnih manjina, omoguciti njihovo predstavljanje.

U tocki 2. odredena su nacela kojih se nakladnici elektronickih medija moraju pridrZavati.

U tocki 3. odreduje se nalin i1 vrijeme predstavljanja sudionika u izborima, njihovo
suCeljavanje te polozaj drzavnih i lokalnih duznosnika za vrijeme trajanja izborne promidzbe.
Takoder, odreduje se da nakladnici elektronickih medija moraju svojim pravilima urediti
mjesto, vrijeme snimanja, vrijeme koje ¢e se osigurati za predstavljanje programa, vrijeme i
nac¢in na koji ¢e prikazivati programe, pravila za suceljavanje po izbornoj jedinici te
nacionalno suceljavanje i objavljivanja politickih programa sudionika u izborima koja moraju
javno objaviti u roku od 7 dana od dana raspisivanja izbora. Nadalje, odredeno je da se
stranke koje na izborima nastupaju udruzene u koaliciju smatraju jednim sudionikom u
izborima te prava odredena ovim Pravilima ne ostvaruju kao zasebne stranke.

U tocki 4. odreduju se pravila prilikom ispitivanja javnog mnijenja.
U tocki 5. ureduje se objavljivanje oglasa izborne promidZzbe.

U tocki 6. odreduju se ovlastenici podnoSenja prigovora, razlozi za njegovo podnoSenje te
tijelo koje o prigovoru donosi misljenje.

U tocki 7. propisano je da ¢e nakladnici elektronickih medija u svojim programima u
redovitim informativnim emisijama objavljivati informacije vazne za izbore i tijek izbornog
postupka. Nadalje, odreduje se da ¢e nakladnici objavljivati i obavijesti Drzavnoga izbornog
povjerenstva Republike Hrvatske, Etickog povjerenstva i odluke Ustavnoga suda Republike
Hrvatske koje su vazne za zakonitost i pravilnost izbora.

U tocki 8. odreduju se slu¢ajevi u kojima je novinarima zabranjeno djelovati.
Uz Glavu I1.

U to¢kama 9., 10., 11, 12. i 13. odreduju se uvjeti pripremanja i objavljivanja emisija svih
nakladnika za vrijeme pracenja izbora za zastupnike u Hrvatski sabor.

U tocki 14. odredeno je kako nakladnici televizije s nacionalnom koncesijom u Republici
Hrvatskoj imaju mogucnost tijekom predizborne kampanje organizirati posebnu emisiju sa
suceljavanjem osoba koje su sudionici u izborima istaknuli kao kandidate za predsjednika
Vlade Republike Hrvatske i to u skladu s internim pravilima. Takoder, odredeno je kako su
nakladnici televizije s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj, koji organiziraju
emisije sa suceljavanjem duzni omoguciti nakladnicima radija preuzimanje audio sadrzaja



emisije tijekom suceljavanja, a ostalim nakladnicima televizije preuzimanje audiovizualnog
sadrzaja emisije, u roku od 24 sata od emitiranja.

U tocki 15. ureduju se posebna pravila za objavu lista kandidata za nakladnike radija.

Uz Glavu I11.

U tocki 16. odreduje se kako ¢e nakladnici elektronickih medija omoguciti pod jednakim
uvjetima sudionicima u izborima da objavljuju oglase izborne promidzbe u trajanju do 2
minute, koje su ovlaStene osobe za podnoSenje narudzbe za objavljivanje oglasa izborne
promidzbe, dostavu, cjenik usluga te naknadu za usluge.

U toc¢ki 17. propisuju se razlozi za odbijanje emitiranja oglasa izborne promidzbe.

U tocki 18. propisano je kako nakladnici mogu svim sudionicima u izborima omoguciti
objavu emisija pod sponzorstvom.

Uz Glavu IV.
U tocki 19. odredeno je da se ova Pravila na odgovarajué¢i nacin primjenjuju i na izbore za
predsjednika Republike Hrvatske i na izbore ¢lanova u Europski parlament iz Republike

Hrvatske.

U tocki 20. odreduje se prestanak vazenja vazeéih Pravila o postupanju elektroni¢kih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe.

U tocki 21. odredeno je stupanje na snagu ovih Pravila.



