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Zagreb, 13. lipnja 2014.

1ZVJESCE
O PROVEDENOM SAVJETOVANJU SA ZAINTERESIRANOM JAVNOSCU I JAVNOJ RASPRAVI O
NACRTU PRIJEDLOGA PRAVILA O POSTUPANJU ELEKTRONICKIH MEDIJA S NACIONALNOM KONCESIJOM U
REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM IZBORNE PROMIDZBE



Na temelju ¢lanka 11. stavka 2. Zakona o pravu na pristup informacijama (,,Narodne novine*, broj 25/2013.), a u vezi s ¢lankom 166.
stavkom 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (,,Narodne novine*, broj 81/2013.), Odbor za Ustav, Poslovnik i politicki sustav Hrvatskoga sabora na
64. sjednici odrzanoj 9. travnja 2014. donio je Odluku o otvaranju javne rasprave o Nacrtu prijedloga pravila o postupanju elektroni¢kih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe.

Temeljem navedene odluke Odbora internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnoséu zapocelo je 9. travnja 2014. objavom Nacrta
prijedloga pravila o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe na
internetskim stranicama Hrvatskoga sabora i trajalo je do 25. svibnja 2014. te je 30. travnja 2014. na tematskoj sjednici pod nazivom ,,PRAVILA
POSTUPANJA ELEKTRONICKIH MEDIJA S NACIONALNOM KONCESIJOM U REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM IZBORNE

PROMIDZBE* u Hrvatskom saboru odrZana javna rasprava.

U javnoj raspravi, uz zastupnike Hrvatskoga sabora, sudjelovali su predstavnici Drzavnog izbornog povjerenstva, Etickog povjerenstva,
medija, Hrvatskog novinarskog drustva, Fakulteta politickih znanosti, Agencije za elektronicke medije i GONG-a.

Sukladno obvezi iz ¢lanka 11. stavka 3. Zakona o pravu na pristup informacijama, Odbor za Ustav, Poslovnik i politi¢ki sustav na 68.
sjednici odrzanoj 13. lipnja 2014. prihvatio je Izvjes¢e o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnos$cu i javnoj raspravi o Nacrtu
prijedloga pravila o postupanju elektronickih medija s nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj tijekom izborne promidzbe.



Red.
broj

Ime/naziv
dionika
(pojedinac,
organizacija,
institucija)

Tekst primjedbe/prijedloga

Razlog prihvacanja/neprihvacanja pojedine
primjedbe/prijedloga

GONG

Izrazene su sljede¢e nacelne primjedbe:

(1) Provodenje sveobuhvatne izborne reforme koja
bi ukljucila standardiziranje izbornih pravila za sve
izbore (lokalne, parlamentarne, predsjedni¢ke i
izbore za Europski parlament) i referendume
(lokalne, nacionalne, savjetodavne i referendume
sazvanih na temelju gradanskih inicijativa).

a) Izborna Sutnja razli¢ito je definirana u razli¢itim
zakonima. Institut izborne Sutnje potrebno je
sinkronizirati u svim zakonima koji se odnose na
sve izbore 1 referendume 1 to tako da sprjecavanje i
adekvatno sankcioniranje nedozvoljenog utjecaja i
agitiranja na biraCe traje na izborni dan do
zatvaranja biraliSta u Hrvatskoj 1 da se odnosi na
prostor u neposrednoj blizini birackih mjesta (50
metara) u skladu s dosadasnjim uputama DIP-a.

b) Kao temeljni princip predstavljanja kandidata u
medijima, umjesto aktualne apsolutne jednakosti
svih kandidacijskih lista i/ili kandidata, GONG
predlaze  poStivanje  nacela  proporcionalne
jednakosti, S§to  omogucéavaju i  preporuke
OSCE/ODIHR-a, kao i Venecijanske komisije.

S obzirom na hrvatski kontekst, GONG predlaze da

ObrazlozZenje na nacelni prijedlog (1) a):

Prijedlog nije prihvacen. ,,Sveobuhvatna“ izborna reforma
nije predmet uredenja predmetnih Pravila ve¢ se donoSenjem
novih Pravila nacin postupanja
elektronickih medija s nacionalnom koncesijom tijekom

izmjenjuje  postojeci

izborne promidzbe, u skladu s vazec¢im zakonima koji se
odnose na izborni sustav. Ako se izmjene zakoni Koji
ureduju izborni sustav u Republici Hrvatskoj, spomenuta
Pravila uskladiti ¢e se s njihovim odredbama.




se sluzbena izborna kampanja podijeli u tri tre¢ine
tako da se tijekom prve tre¢ine poStuju aktualna
pravila prema kojima svi kandidati/kandidacijske
liste imaju pravo na apsolutno jednak pristup
medijima. No, u daljnjim fazama kampanje, GONG
zagovara uvodenje suceljavanja kandidata koje je
dosad u Hrvatskoj de facto moguée samo u
internetskim medijima. Kao objektivni kriterij za
izbor kandidata koji bi mogli sudjelovati u takvim
suCeljavanjima ~ GONG  predlaze  rezultate
istrazivanja javnog mnijenja koje bi Drzavno
izborno povjerenstvo putem javnog natjecaja
narucilo od dvije agencije koje zadovoljavaju sve
medunarodne standarde.

(2) Uskladivanje regulacije cijele medijske sfere
(televizija, radio, tisak i Internet) tijekom kampanja
s promjenama medijskih zakona na temelju
nacionalne Medijske politike koju priprema
Ministarstvo kulture.

a) U odnosu na novinarski oblikovane sadrzaje
(informativne  programe,  vijesti, izvjeStaje,
predstavljanja, suceljavanja i intervjue), svi mediji
trebaju biti profesionalni, balansirani i nepristrani.
Mediji 1 novinari bi tijekom politickih kampanja
trebali izvjeStavati profesionalno drzeci se etickih
standarda, poStuju¢i ljudsko dostojanstvo i
primjereno reagiraju¢i na diskriminaciju, vodeci
raCuna da se institucije vlasti ne dovedu u
povlasteni polozaj, stoga ih treba poticati da

ObrazloZenje na nacelni prijedlog (1) b):

Prijedlog nije prihva¢en. Naime, ovim Pravilima se
liberalizira nacin pracenja predizborne kampanje od strane
elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom, a unutarnja
uredivacka politika prepusta se internim pravilima
elektronickih medija, uz obvezu Hrvatskoj radioteleviziji,
kao javnom servisu, da osigura medijsku prisutnost svih
sudionika u izborima.




razvijaju samoregulatorne mehanizme.

b) Placeni oglasi trebaju biti u potpunosti
transparentni  §to ukljuCuje ne samo potpune
podatke o naruciteljima 1 koli¢ini emitiranih oglasa
te terminima emitiranja, nego i 0 onima Kkoji su ga u
konacnici platili, Sto treba biti jedan od glavnih
tocki  nadzora  financiranja  izbornih i
referendumskih  kampanja od strane DIP-a.
Dodatno, treba uvesti osigurace za ravnopravnost
svih kandidata i strana u referendumu: minimalni
pristup oglasavanju u svim medijima te
maksimalnu koli¢inu pla¢enih oglasa. K tome,
cijena oglasa kao 1 uvjeti placanja trebaju biti
jednaki za sve te ne bi smjelo biti poslovne tajne u
odnosu na ove informacije.

c) Neophodno je jasno definirati regulatorna tijela za
nadzor svih medijskih sadrzaja kako bi procedura
rjeSavanja upita 1 Zalbi bila jasna, brza 1 strucna.
SadaSnja regulatorna tijela poput DIP-a, Etickog
povjerenstva 1 Agencije/VijeCa za elektronicke
medije nemaju jasne ovlasti niti alate za
sankcioniranje medija koji krSe izborna pravila. DIP
trenutno nadzire pravilnost izborne promidzbe bez
mogucnosti izricanja sankcija, pa se reakcija DIP-a
obi¢no svodi na upozorenja o krSenju pravila izborne
promidzbe ili krSenja izborne Sutnje za Cije krSenje
su propisane prekr$ajne sankcije.

GONG predlaze da se regulatorne ovlasti tijekom
izbornih i referendumskih kampanja dodijele

Obrazlozenje na nacelni prijedlog (2) a):

Odredbom c¢lanka 30. Zakona o izborima zastupnika u
Hrvatski sabor propisano je da ¢e Hrvatski sabor donijeti
pravila o postupanju elektronickih medija s nacionalnom
koncesijom i time je zakonski odreden opseg njihovog
uredenja. Nadalje, u toCki 2. predmetnih Pravila propisano
je: ,, Nakladnici elektronickih medija s nacionalnom
koncesijom u Republici Hrvatskoj (u daljnjem tekstu:
nakladnici elektronickih medija) u predstaviljanju izbornih
aktivnosti u  svojim  programima jamce novinarsku
neovisnost, profesionalnost i strucnost, dosljedno postivanje
novinarskoga kodeksa te posebno temeljnog nacela slobode
izrazavanja koje je propisano odredbama Ustava Republike
Hrvatske, Konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih
sloboda i Povelje Europske unije o temeljnim pravima.“, te
je time stvoren pravni okvir za profesionalno i nepristrano
postupanje elektronickih medija.

Obrazlozenje na nacelni prijedlog (2) b):

Primjedba se nacelno prihvaéa - predlagatelj smatra da je
prihvac¢anjem prijedloga DrZzavnog izbornog povjerenstva da




novom/reformiranom regulatornom tijelu koje bi se
bavilo nadzorom svih medijskih sadrzaja u svim
vrstama medija.

se odredbe Pravila usklade sa Zakonom o financiranju
politi¢kih aktivnosti i izborne promidzbe (,,Narodne novine*,
broj 24/11, 61/11, 27/13, 48/13 - prociscéeni tekst i 2/14 -
Odluka Ustavnog suda RH), osigurana transparentnost
prikaza troskova kampanje.

Obrazlozenje na nacelni prijedlog (2) ¢):

Prijedlog nije prihva¢en. Naime, predlozena materija nije
predmet uredivanja ovih Pravila. Osim toga, nije ju moguce
urediti pravilima, ve¢ isklju¢ivo zakonom, s obzirom da se, u
skladu s nacelom zakonitosti, prekr$aji i prekrSajnopravne
sankcije mogu propisivati samo zakonom i odlukama
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i to
samo za povrede propisa koja ona donose na temelju svoje
nadleZnosti. Nadalje, pitanja promjene nadleznosti u pogledu
regulatornin ovlasti tijekom izbornih i referendumskih
kampanja nisu predmet uredenje ovih Pravila pa isto moze
biti uredeno samo kroz promjenu odgovarajuce zakonske




regulative.

Takoder, predlozene su i sljedece primjedbe na
konkretne odredbe Nacrta prijedloga:

U Glavi I. Osnovne odredbe pod tockom cC)
Ispitivanje javnog mnijenja potrebno je navesti i
metodologiju istrazivanja, primjerice, radi li se o
terenskom ili telefonskom istrazivanju. U zadnjem
dijelu iste toCke c) propisana je obveza nakladnika
elektroni¢kih medija da se na dan izbora do 19 sati
suzdrze od objave ishoda ispitivanja javnog
mnijenja u suprotnosti je s odredbama Zakona o
izboru Predsjednika Republike Hrvatske kojim se
na dan izbora zabranjuje svaka promidzba i
objavljivanje prethodnih rezultata ili procjena
rezultata izbora Sto govori o neuskladenosti
izbornog zakonodavstva u Republici Hrvatskoj.
Radi  sprecavanja  manipulacije  rezultatima
istrazivanja javnog mnijenja, neophodno je
zabraniti agencijama koje nemaju medunarodni
certifikat objavu barem tjedan dana prije odrzavanja
izbora/referenduma.

Prijedlog da se u Glavi I. odjeljku ,,c) Ispitivanje javnog
mnijenja“ navede da li se radi o terenskom ili telefonskom
istrazivanju je prihvacéen.

Obrazlozenje na primjedbu da je u odjeljku c) tocka 5. u
suprotnosti s odredbama Zakona o izboru predsjednika
Republike Hrvatske:

Prijedlog je prihvacen. Predmetna odredba je brisana. Osim
toga, predlagatel] je misSljenja kako je institut ,,izborne
Sutnje* na dostatan nacin ureden odgovaraju¢im zakonima te
ga nije potrebno uredivati ovim Pravilima.




U Glavi I. u tocki f) 1 g) potrebno je dodatno
regulirati nacela pracenja izbora i referenduma, kao
i odredena prava novinara, poput aktivnosti na
druStvenim mrezama.

Obrazlozenje na prijedlog dodatnog reguliranja u odjeljcima

f)ig):

Prijedlog nije prihvacen. Predlagatelj smatra kako su u tocki
2. ovih Pravila dostatno uredena nacela postupanja
elektronickih medija, a ostalo nije predmet uredenja ovih
Pravila.

U Glavi IV. (sada Glava Ill.) Placene
promidibene poruke potrebno je regulirati
nelogi¢nosti poput razli¢itih pravila za koncesionare
radija ili televizije koji ne smiju objavljivati oglase
stranaka izvan izbornih kampanja u usporedbi s
portalima ili tiskanim medijima koji takve oglase
mogu objavljivati bez ikakvih ogranienja. Posebna
paznja se treba posvetiti emitiranju stranackih
skupova ili konvencija ¢ije bi emitiranje trebalo biti
plac¢eno po trzi$noj cijeni, a javna televizija i radio
bi trebali izbjegavati takve prijenose jer se takvim

ObrazloZenje na prijedlog za dodatnom regulacijom Glave
IV (sada glava Il1).:

Prijedlog nije prihvaéen. Naime, predmet uredenja ovih
Pravila je postupanje elektronickih medija tijekom izborne
kampanje te njihovu primjenu nije mogucée proSiriti 1 na
razdoblje izvan njenog trajanja.




prijenosima u izrazito povoljniji polozaj stavljaju
stranke i kandidati koji imaju vise sredstava u
kampanji te time zauzimaju dobar dio javnog
prostora.

Predlozeno je urediti tekst Prijedloga sljede¢im
dopunama:

Prijedlozi poboljSanja u odnosu na specificne
izbore

1) lzbori
parlament

za Hrvatski sabor i Europski

Nakon prve tre¢ine kampanje u kojoj sve
kandidacijske liste imaju apsolutno jednako pravo
na pristup njihovih predstavnika medijima, GONG
predlaze da se u drugoj tre¢ini kampanje to pravo
osigura samo onim kandidacijskim listama koje
prelaze izborni prag prema rezultatima istrazivanja
javnog mnijenja koje je na pocetku kampanje
narucio DIP. Pozivajuéi neke od predstavnika tih
lista mediji bi imali pravo organizirati tematska
suCeljavanja  1/ili su€eljavanja kandidata za
predsjednika Vlade u zadnjoj tre¢ini kampanje.

2) Lokalni izbori

Jasno je da se svim lokalnim medijima mozZe
omoguciti suceljavanje kandidata u drugom krugu

ObrazloZenje na prijedlog 1):

Prijedlog nije prihvacen. Naime, ovim Pravilima se
liberalizira nacin prac¢enja predizborne kampanje od strane
elektronickih medija s nacionalnom koncesijom, a unutarnja
uredivacka politika prepuSta se internim pravilima
elektronickih medija, uz obvezu Hrvatske radiotelevizije kao
javnog servisa, na minimum prisutnosti sudionika u
izborima u medijima.




izbora za nacelnika op¢ine/gradonacelnika/Zupana.

Medutim, s obzirom na aktualne kapacitete jedinica
lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave ,
nedostatak  politicke volje za teritorijalnim
preustrojem te zahtjevnost istraZivanja javnog
mnijenja na razini svake od 276 jedinica, nacelo
proporcionalne jednakosti jo§ neko vrijeme nece
biti mogucée primijeniti na svim izborima za
predstavnicka tijela opéina, gradova i Zupanija te
nacelnike opc¢ina, gradonacelnike i Zupane. U
takvim okolnostima ne moze se ponuditi primjeren
model medijskog pracenja lokalnih izbora, veé
samo pokuSaj ublazavanja manjkavosti sadasnjeg
modela apsolutne jednakosti.

3) lzbori za Predsjednika RH

Nakon prve polovice kampanje u kojoj svi
kandidati uzivaju apsolutnu jednakost u pristupu
medijima, GONG predlaze da se u drugoj polovici
kampanje to pravo osigura samo onim kandidatima
koji prelaze izborni prag prema rezultatima
istrazivanja javnog mnijenja koje je na pocetku
kampanje narucio DIP.

Obrazlozenje na prijedlog 2):

Prijedlog nije prihvaéen. Uredivanje postupanja lokalnih
medija nije predmet uredenja ovih Pravila.
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4) Referendumi

Medijsko  postupanje u  slucajevima
referenduma (lokalnih, savjetodavnih, nacionalnih i
onih sazvanih na temelju gradanske inicijative)
potrebno je regulirati tako da vlasti i mediji
bira¢ima na vrijeme osiguraju informacije
neophodne za donosSenje informirane odluke™.
Javnim medijima, kao i onima koji koriste javne
ograniCene resurse (koncesije na frekvencije) ne
treba omoguciti da podrzavaju odredene opcije jer
se od njih ocekuje sustavno i kvalitetno
informiranje o referendumskom pitanju, a ne samo
suceljavanje suprotstavljenih strana koje moze, bez
sveobuhvatnog pristupa, pojacati polarizaciju
drustva.

ObrazloZenje na prijedlog 3):

Prijedlog nije prihvaéen. Naime, ovim Pravilima

liberalizira nacin pracenja predizborne kampanje od strane

S€

elektroni¢kih medija s nacionalnom koncesijom, a unutarnja
uredivacka politika prepusta se internim pravilima
elektroni¢kih medija, uz obvezu Hrvatske radiotelevizije kao
javnog servisa, na minimum prisutnosti sudionika u
izborima u medijima.

Obrazlozenje na prijedlog 4):

! Code of Good Practice on Referendums adopted by the Venice Commission, Venecija, oZzujak 2007. str. 8
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Prijedlog  nije  prihvacen.
elektronickih medija u slucajevima
predmet uredenja ovih Pravila.

Uredivanje  postupanja
referenduma nije

HRVATSKO
NOVINARSKO
DRUSTVO

PredloZene su sljedece nacelne primjedbe:

Neophodno je provesti sveobuhvatnu izbornu
reformu koja bi ukljucila standardiziranje izbornih
pravila za sve izbore (lokalne, parlamentarne,
predsjednicke i izbore za Europski parlament) i
referendume (lokalne, nacionalne, savjetodavne i
referendume sazvanih na temelju gradanskih
inicijativa). Slazemo se s GONG-ovim prijedlogom
prema kojem svi na pocetku imaju pravo na
apsolutno jednak pristup medijima. No, u daljnjim
bi fazama kampanje veci prostor dobivali jaéi i bilo
bi izravnog suceljavanja kandidata. Smatramo da bi
bilo dobro i medusobno suceljavanje kandidata za
premijera, kad se radi o parlamentarnim izborima.
Kao objektivni kriterij za izbor kandidata koji bi
mogli sudjelovati u suceljavanjima predlazemo
rezultate istraZivanja javnog mnijenja koje bi
Drzavno izborno povjerenstvo putem javnog
natjeCaja narucilo od dvije agencije koje
zadovoljavaju medunarodne standarde (to bi se
odnosilo na javni servis)

Obrazlozenje na nacelne prijedloge:

»Sveobuhvatna®“ izborna reforma nije predmet uredenja
predmetnih Pravila ve¢ se donoSenjem novih Pravila
izmjenjuje postoje¢i nacin postupanja elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom tijekom izborne promidzbe, u
skladu s vazeé¢im zakonima koji se odnose na izborni sustav.
Ako se izmjene zakoni koji ureduju izborni sustav u
Republici Hrvatskoj, spomenuta Pravila uskladiti ¢e se s
njihovim odredbama.

Nadalje, ovim Pravilima se liberalizira nacin pracenja
predizborne kampanje od strane elektronickih medija s
nacionalnom koncesijom, a unutarnja uredivacka politika
prepusta se internim pravilima elektronickih medija, uz
obvezu Hrvatske radiotelevizije kao javnog servisa, na
minimum prisutnosti sudionika u izborima u medijima.

AGENCIIA ZA
ELEKTRONICKE
MEDIJE

U postupku utvrdivanja prijedloga, misljenja i primjedaba
Agencija za elektronicke medije konzultirala je nakladnike
televizije i radija (HRT, NOVA TV d.d., RTL, HRVATSKI
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KATOLICKI RADIO, OTVORENI RADIO d.o.0. i RADIO
CROATIA d.0.0.-NARODNI RADIO), koji bi predmetna
pravila trebali primjenjivati te su njihove primjedbe i
prijedlozi sastavni dio prijedloga, miSljenja i primjedaba
Agencije za elektronicke medije.

PredloZene su sljedece nacelne primjedbe:

Naziv Pravila trebalo bi usuglasiti s odredbama
Zakona o elektronickim medijima (,,Narodne
novine®, broj 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13 — dalje
ZEM) tako da glasi — Pravila o postupanju
nakladnika televizije i radija na drzavnoj razini
tijekom izborne promidzbe. Naime Zakon o0
izborima zastupnika u Hrvatski sabor (,,Narodne
novine“, broj 116/99, 109/00, 53/03, 69/03, 44/06,
19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11 i 120/11) u
Clanku 30. stavku 1. propisuje Radi ostvarenja
jednakosti svih politickih stranaka koje su istakle
liste i jednake mogucnosti predstavljanja programa
i promidzbe politickih stranaka, Sabor ce donijeti u
roku od 15 dana od stupanja na snagu ovoga
Zakona pravila o postupanju elektronskih medija s
nacionalnom koncesijom u Republici Hrvatskoj
tijekom izborne promidzbe, dok u stavcima 2. i 3.
isti Zakon propisuje osnove elemente sadrzaja
pravila. S obzirom da je rije¢ ,,pravila® u c¢lanku
30.st. 1. napisana malim pocetnim slovom (dakle
kao opca imenica), jasno je da Zakon propisuje
samo vrstu akta kojeg ¢e Sabor donijeti, bez
prejudiciranja njegovog to¢nog naziva.

Citav tekst Nacrta prijedloga Pravila trebalo bi

Obrazlozenje na prijedlog da se izmjeni naziv Pravila:

Ne prihvaca se. Predlagatelj smatra da je odredbama Zakona
0 izborima zastupnika u Hrvatski sabor (»Narodne novine,
broj 116/99, 109/00., 53/03. i 69/03.-procisceni tekst,
167/03., 44/06., 19/07., 20/09., 145/10., 24/11., 93/11. i
120/11.) odreden naziv Pravila.
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pojmovno usuglasiti s odredbama ZEM-a pa bi tako
izmedu ostaloga rije¢i ,,promidzbene poruke*
trebalo zamijeniti rijecju ,,oglasavanje“, a rijeC
., pokroviteljstvo “ rijeCju ,,SpoNzorstvo* ...

Nadalje u ¢itavom tekstu trebao bi se upotrebljavati
jedinstveni pojam za nakladnike elektronickih
medija, predlazemo samo nakladnik, a ne kao Sto je
sada ili nakladnik ili radijska/televizijska postaja ili
komercijalni nakladnik.

U tekstu Pravila bilo bi potrebno propisati da ista ne
primjenjuju nakladnici elektroni¢kih medija koji
pruzaju  medijsku  uslugu  specijaliziranog
programskog kanala, izuzev ako nakladnik
elektroni¢kog medija ne pruza medijsku uslugu
specijaliziranog informativnog programskog kanala.

Nadalje u Pravilima treba definirati prava, obveze i
odgovornosti nakladnika elektronickih medija, s
jedne strane, te sudionika u izbornim procesima,
trebaju primijeniti nacelo dvostranosti, ¢ime bi se
obvezalo sudionike izbornog procesa na iskazivanje
prethodnog interesa za primjerice sudjelovanje u
programskim  sadrzajima  predstavljanja u
programima nakladnika elektroni¢kih medija. Time
bi se ujedno osigurala pravednija primjena nacela
jednakih uvjeta.

Predlaze se takoder provesti i dodatnu raspravu sa
zainteresiranim stranama buduéi da su nakladnici na

Prijedlog je prihvacen.
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6. Danima elektronickih medija odrzanim u
studenome 2013. godine iznijeli niz prijedloga za
unapredenje pracenja predizborne promidzbe.

Prijedlog je prihvacen.

Obrazlozenje na prijedlog:

Prijedlog nije prihva¢en. Naime, obveza svih nakladnika
elektronickih medija je da prate predizborne kampanje, a
svaki od nakladnika svojim internim pravilima urediti na¢in
kako ¢e to Ciniti.

ObrazloZenje na prijedlog:

Prijedlog nije prihva¢en. Ovim Pravilima se propisuju prava,
obveze 1 odgovornosti svakog nakladnika elektronickih

15



medija, a sudionici u izborima odlucuju na koji nacin i
koliko ¢e imati interes npr. ,,..za sudjelovanje u
programskim sadrzajima predstavljanja... .

Obrazlozenje na prijedlog za dodatnom raspravom:

Prijedlog nije prihva¢en. Odlukom ovog Odbora od 9.
travnja 2014., odrzana je Javna rasprava koja je trajala 46
dana i u tom razdoblju su svi zainteresirani mogli ovom
Odboru uputiti svoje primjedbe, prijedloge 1 misljenja.
Takoder, Odbor je 30. travnja 2014., odrzao i tematsku
sjednicu pod nazivom ,PRAVILA POSTUPANJA
ELEKTRONICKIH MEDIJA S NACIONALNOM
KONCESIJOM U REPUBLICI HRVATSKOJ TIJEKOM
IZBORNE PROMIDZBE* na kojoj su sudjelovali
relevantni predstavnici elektroni¢kih medija, akademske
zajednice te civilnog drustva.

PredloZene su sljede¢e ,,PRIMJEDBE NA
POJEDINE TOCKE NACRTA PRAVILA:

I. OSNOVNE ODREDBE
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b) Nadcin predstavljanja sudionika u izborima i
pravilima nakladnika

U tocki 3. stavku 1. predlaze se rije¢i ,,za sve
kandidatske liste“ zamijeniti rije¢ima ,,sudionika u
izborima“

Obrazloienje: u sluaju uporabe termina —
sudionika u izborima nakladnicima se omogucuje
predstavljanje 40 do 60 stranaka/nezavisnih lista
koji se pojavljuju u bilo kojoj izbornoj jedinici, a ne
po 40 kandidatskih lista u svakoj izbornoj jedinici
Sto bi bilo cca 450 emisija u trajanju od 5 minuta).

U tocki 3. iza stavka 1. dodati novi stavak tocnije
stavak 2. tocke 10. koji glasi ,,Stranke koje na
izborima nastupaju udruzene u koaliciju smatraju
se jednim sudionikom u izborima te prava odredena
ovim Pravilima ne ostvaraju kao zasebne stranke *

ObrazloZenje: osnovni pojam sudionika u izborima
potrebno je definirati na samom pocetku ovoga
dokumenta

U tocki 3.stavak 2. (sada stavku 1.) propisano je da
su nakladnici duzni osigurati "odgovarajudi
prostor" za predstavljanje politickih stranaka.
Obzirom da je takva odredba u dijelu koji se odnosi
na termin "odgovaraju¢i prostor" neprecizna,
postavlja se pitanje tko ¢e to odredivati, odnosno
hoce li sami nakladnici imati to ovlastenje?

Prijedlog je prihvacen.

Prijedlog je prihvacen. Potrebno je napomenuti kako je
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U tocki 3. stavku 3. predlaze se brisati rijeci
., pravila za suceljavanje po izbornoj jedinici *
ObrazloZenje: vezano za prijedlog brisanja stavka
5. ove tocke

U tocki 3. stavku 3. predlaze se rijeci ,,3 dana prije
pocetka izborne promidzbe** zamijeniti rije€ima ,,u
roku od 3 dana od dana objave kandidacijskih
lista“

ObrazloZenje: objavljivanje pravila 3 dana prije
pocetka promidzbe nema smisla jer se 3 dana prije
pocetka promidzbe ne zna broj kandidacijskih lista,
a promidzba poCinje 48 satt od objave
kandidacijskih lista na kojima moze bit velika
razlika u broju kandidata.

U tocki 3. stavku 4. (sada tocka 9.) nije jasno o
kojem se izvjes¢u, u konkretnom slucaju, radi.

U tocki 3. stavak 5. (sada stavak 4.) predlaze se
brisati

ObrazloZenje: s obzirom na broj lista po izbornoj
jedinici, postavlja se pitanje svrhovitosti takvog

predlagatelj, radi jasnoc¢e odredbe tocke 3., predlozeni tekst
dodao iza stavka 4.

Obrazlozenje na prijedlog da se u tocki 3. stavku 2. (sada
stavku 1.) precizira pojam ,,odgovarajuéi prostor*:

Ovim Pravilima nije potrebno detaljno propisivati sve
pojedinosti i njihova je osnovna svrha postaviti minimalne
standarde pracenja kampanja kao orijentir uredni§tvima
medijskih kuca, a da im se pri tome omoguéi maksimalna
sloboda provodenja vlastite uredivacke politike.

Obrazlozenje uz prijedlog da se u tocki 3. stavku 3. brisu
rije¢i:  ,pravila za  suCeljavanje = poO izbornoj
jedinici“:Prijedlog nije prihvacen. Predlagatelj smatra da je
potrebno odredbu propisati na predlozeni nacin jer sukladno
ovom Prijedlogu, nakladnici mogu organizirati suceljavanje
kandidata po izbornim jedinicama sukladno svojim internim

18



oblika predstavljanja. U regionalnim centrima HRT
nije u mogucnosti osigurati prostor za sve izborne
jedinice, pa se ne moze posStovati osnovno nacelo
,»svima jednako®.

U tocki 3. stavak 6. predlaze se izmijeniti da glasi:
Drzavni i lokalni duznosnici — kandidati ne smiju
imati povlasteni polozaj prema drugim sudionicima
u izbornom postupku. Njihove redovite aktivnosti
ne mogu se koristiti u stranacke svrhe. Informiranje
o redovitim aktivnostima drzavnih duznosnika i
duznosnika lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave dopusSteno je u okviru informativnih
programa nakladnika elektroni¢kih medija, bez
navodenja njihove kandidature na izborima i
stranaCke pripadnosti, kad god se radi o
aktivnostima koje proizlaze iz zakonom utvrdenog
djelokruga tijela kojima pripadaju.

ObrazloZenje: predloZzena odredba mogla bi
onemoguciti nakladnike da na odgovaraju¢i nacin
informiraju javnost o aktualnim dogadanjima.

pravilima, te je potrebno da , pravila za suceljavanje po
izbornoj jedinici* budu dijelom obuhvata internih pravila
nakladnika.

Prijedlog je prihvacen u izmijenjenom obliku. Predlagatelj
smatra da je predloZzeno potrebno zamijeniti sljede¢im
rijeima: ,,u roku od 7 dana od dana raspisivanja izbora®.

Obrazlozenja na primjedbu da u tocki 3. stavku 4. (sada
tocka 9.), nije jasno o kojem se izvjescu radu :

Predlagatelj je misljenja da se predmetnom odredbom jasno
ukazuje o kakvom je izvjescu rijec.
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Obrazlozenje na prijedlog da se u tocki 3. stavak 5. (sada
stavak 4.) briSe: Prijedlog je prihvacen u izmijenjenom
obliku.

Prijedlog da se u tocki 3. izmijeni stavak 6. je prihvacen u
izmijenjenom obliku.

c) Ispitivanje javnog mnijenja

U tocki 4. pod b) rije¢ , organizacije” zamijeni
rijecju ,,agencije*

U tocki 4. stavak 2. potrebno je odrediti mogu li
nakladnici ili ne objavljivati rezultate ispitivanja
javnog mnijenja.

ObrazloZenje: odredenje suzdrzanosti dovodi u

Obrazlozenje na prijedlog da se u tocki 4. podtocki b) rijec:
,organizacije* zamijeni rijecju: ,,agencije‘:

Prijedlog nije prihvacen. Predlagatelj je misljenja da
ispitivanje javnog mnijenja mora biti omoguceno svima
subjektima koji se njime bave, bez obzira na organizacijski
oblik u kojem djeluju na trzistu.

Obrazlozenje.

Prihvacena je primjedba GONG-a da je obveza nakladnika
elektroni¢kih medija da se na dan izbora do 19 sati suzdrze
od objave ishoda ispitivanja javnog mnijenja u suprotnosti s
odredbama Zakona o izboru Predsjednika Republike
Hrvatske te je odredba tocke 4. stavka 2. brisana. Osim toga,
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zabludu nakladnike te se postavlja pitanje
eventualnih postupaka pred Drzavnim izbornim
povjerenstvom.

predlagatelj je misljenja kako je institut ,,izborne Sutnje* na
dostatan nacin ureden odgovarajuéim zakonima te ga nije
potrebno uredivati ovim Pravilima.

II. PROGRAMSKA PRAVILA NAKLADNIKA
ELEKTRONICKIH MEDIJA ZA PRACENJE
IZBORA ZA ZASTUPNIKE U HRVATSKI
SABOR
a) Zajednicki uvjeti pripremanja i objavijivanja
emisija

U toc¢ki 13. propisuje se .,... iz tocke 16.a ....“
detaljnim ¢itanjem Nacrta nije razvidno na §to se u
konkretnom slucaju misli odnosno S$to se zeljelo
propisati.

U tocki 13. predlaze se rijeci , koje ce biti*
zamijeniti rije¢ima ,,koje mogu biti“

ObrazloZenje: predlozeno bi moglo implicirati na
direktno upletanje u uredivacku politiku nakladnika

U tocki 13. predlaZze se brisati rijeci ,,od 9 do 23
sata*

ObrazloZenje: stav je da se pravilima ne bi trebalo
propisivati radno vrijeme izbornih stozera.

Prijedlog je prihvacen.

Prijedlog je prihvacen.

21



Prijedlog je prihvacen.

b) Televizijska suceljavanja

Predlaze se naslov poglavlja ,b) Televizijska
suceljavanja® 1 u toCki 14. rije¢ ,televizije*
zamijeniti rije¢ima ,,elektroni¢kih medija“

ObrazloZenje: misljenja smo da bi se organizaciju
suceljavanja na drzavnoj razini trebalo omoguditi
svim elektronickim medijima sa drZzavnom
koncesijom, a ne samo televizijama.

Tocku 14. stavak 1. predlaze se izmijeniti da glasi:
Nakladnici elektronickih medija imaju
moguénost tijekom predizborne kampanje
organizirati posebne emisije sa suceljavanjima u
skladu s internim pravilima. Osnovni Kriteriji za

suCeljavanja su rezultati tri uzastopna
istraZivanja javnog mijenja u razmacima
primjerenim trajanju kampanje, i to od

najmanje dvije agencije.“.

Obrazlozenje na prijedlog da se naslov odjeljka b) i rijec:
televizije*, u tocki 14., zamjene rijeCima: ,.elektronickih
medija“:

Prijedlog nije prihvaé¢en. Naime, odredbom ¢lanka 2. stavka
1. podstavka 1. Zakona o elektronickim medijima (,,Narodne
novine®, broj 153/09, 84/11, 94/13 i 136/13), propisano je da
elektronicki mediji obuhvacaju 1 elektronicke publikacije te
odredbu nije moguce urediti na predlozeni nacin.

Obrazlozenje na prijedlog da se u tocki 14. izmijeni stavak 1.
na predlozeni nacin:

Prijedlog nije prihva¢en. Ovim Pravilima odredeno je da ce
nakladnici televizija s nacionalnom koncesijom svojim
internim pravilima urediti navedeno suceljavanje, uz obvezu
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ObrazloZenje: u Republici Hrvatskoj stranke ne
isti¢u kandidate za predsjednika Vlade, a nije jasno
zasto bi se broj suceljavanja ograni¢io. Kako bi se
izbjegli bilo kakvi prigovori na objektivnost pri
izboru sudionika suceljavanja, rezultati ispitivanja
javnog mijenja kako je predlozeno nude objektivni
kriterij odabira.

da prije pocetka kampanje javno moraju objaviti uvjete pod
kojima ¢e se takvo suceljavanje odrzati.

U pogledu kandidata za predsjednika Vlade Republike
Hrvatske, dosadasnja je praksa pokazala da politicke stranke
1 koalicije tih stranaka redovno isticu kandidate za
predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Nadalje, u slu¢aju
pobjede tih politickih stranaka ili koalicija na izborima, tako
istaknuti  kandidati su redovito dobivali mandat za
sastavljanje Vlade Republike Hrvatske pa je u interesu
gradana da se prije odrzavanja izbora omoguéi suceljavanje
osoba koje su istaknute kao kandidati za predsjednika Vlade
Republike Hrvatske, odnosno, kandidata za Predsjednika
Republike Hrvatske.

I1l. PROGRAMSKA PRAVILA RADIJA ZA
PRACENJE IZBORA ZA ZASTUPNIKE U
HRVATSKI SABOR

a) Izvjeséivanje u redovitim emisijama radija s
nacionalnom pokriveno$céu

Predlaze se brisati to¢ku 15.

ObrazloZenje:  obvezivanjem nakladnika na
pracenje svih predizbornih skupova i tiskovnih
konferencija ugrozava se nacelo jednakosti.

Tocku 17. (sada tocka 15.) predlaze se brisati ili
nadopuniti na nacin da se iza rijeci "Hrvatske" doda
"na svojim web stranicama i o tome obavijestiti

Prijedlog je prihvacen.
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svoje slusatelje ili gledatelje putem programskih
objava', te uvesti mogucnost javne objave liste u
razumnom roku, minimum 24 sata od objave
lista od strane DIP-a.*

Obrazloienje: na predlozeni nacin tocka 17.
podrazumijevala bi da su nakladnici u obvezi Citati
u svom programu sve liste kandidata u svakoj
izbornoj jedinici, a $to bi bilo neprimjereno.

Prijedlog je djelomi¢no prihvacen.

1V. PLACENE PROMIDZBENE PORUKE

U tocki 19. (sada tocka 16.) stavak 1. predlaze se
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brisati reCenicu ,,Sadrzaj promidzbene poruke mora
biti usko vezan uz politicke programe sudionika u
izborima*.

ObrazloZenje: predmetna odredba predstavlja
ogranic¢enje nakladnicima, a nije jasno na koji nacin
bi nakladnici trebali utvrdivati usku vezanost sa
sadrzajem politickog programa.

Obrazlozenje uz prijedlog da se u tocki 19. (sada tocka 16.)
stavku 1. briSe reCenica:

Prijedlog nije prihvacen. Predlagatelj je miSljenja da je
potrebno stavak 1. urediti na na¢in kako je predlozeno u
tekstu Prijedloga pravila kako bi se osiguralo da se ne vodi
,negativna,, kampanja kojoj bi cilj bio isklju¢ivo iznoSenje
negativnih stavova o drugim politi¢kim opcijama.

DRZAVNO
1IZBORNO
POVJERENSTVO
REPUBLIKE
HRVATSKE

Predlozena su
prijedlozi:

sljedec¢a stajaliSta, miSljenja i

|.Nacelna stajaliSta, miSljenje i prijedlozi na
Nacrt prijedloga Pravila

Drzavno izborno povjerenstvo istice da do sada
nije imalo moguénosti na odgovarajuéi nacin
sankcionirati one elektronicke medije koji tijekom
izborne promidZbe nisu, prilikom predstavljanja
izbornih sudionika, postupali sukladno izbornim
zakonima 1 Pravilima, osim da izriCe opomene i
upozorenja te o krSenju izvjeStava Agenciju za
elektronicke medije. Stoga bi zaista bilo potrebno
da se zbog krSenja izbornih pravila u pogledu
predstavljanja  izbornih  sudionika  propiSu
odgovarajuce sankcije kao garancija da ¢e mediji
postupati sukladno zakonskim odredbama i
Pravilima.

Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Naime, predlozena materija nije
predmet uredivanja ovih Pravila. Osim toga, nije ju moguce
urediti ovim Pravilima, a niti jednim drugim pravilima s
obzirom da se, postuju¢i nacelo zakonitosti, prekrsaji i
prekr$ajnopravne sankcije mogu propisivati samo zakonom i
odlukama jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave i to samo za povrede propisa koja ona donose na
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Mozda bi bilo uputno razmotriti moguénost da se
postroze uvjeti za registraciju politickih stranaka, a
isto tako 1 postroziti nadzor nad radom postojecih.

Kako bi se postigao Zeljeni cilj, a to je smanjenje
broja politickih stranaka, koje sve, temeljem
,koalicijske liste” koju su zajednicki predlozile,
imaju pravo na zasebno predstavljanje iste liste,
trebalo bi, Programskim pravilima, ali i u izbornim
zakonima utvrditi da pravo na medijsko
predstavljanje  ima  isklju¢ivo  predstavnik
kandidacijske liste, bez obzira da 1i ju je predloZzila
jedna ili viSe stranaka. NaglaSavamo da bi tu novu
definiciju izbornih sudionika koji imaju pravo na
medijsko predstavljanje svakako trebalo
istovremeno s donoSenjem Programskih pravila

temelju svoje nadleznosti.

Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihva¢en. Navedena materija nije i ne moze
biti predmet uredenja ovih pravila. ,,Postrozivanje uvjeta za
registraciju i nadzor politickih stranaka moguce je urediti
jedino zakonom Kkojim je ureden pravni poloZzaj, uvjeti, nacin
i postupak za osnivanje, registriranje, prestanak i
financiranje politi¢kih stranaka.

Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Naime, zada¢a Hrvatskog sabora je
da na temelju odredbe clanka 30. Zakona o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor donese predmetna Pravila, a u
nadleznosti je Ustavnog suda Republike Hrvatske da
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propisati i u izbornim zakonima. U suprotnom
postojalo bi nesuglasje u terminologiji, a onda i u
pravima izbornih  sudionika na  medijsko
predstavljanje propisano izbornim zakonima i
Pravilima, a to bi u konacnici, po prigovoru, moglo
rezultirati ukidanjem novo donesenih Pravila. Stoga
bi svakako prije unoSenja novina u Programska
pravila, prvenstveno trebalo raspraviti o njihovom
unoSenju u izborno zakonodavstvo te o tome
provesti konzultacije s Ustavnim sudom Republike
Hrvatske. Naime, ovim Nacrtom prijedloga Pravila
mijenja se pravo svih izbornih sudionika na jednako
predstavljanje od strane elektronickih medija, pa bi
tu izmjenu prvo trebalo ugraditi i u izborne zakone.
Kako to nije dopusteno Ciniti, osim kada se radi o
tehnickom poboljSanju i ispravcima, u izbornoj
godini, a pred nama su predsjednicki izbori i o tom
pitanju je vrlo vazno stajaliSte Ustavnog suda, jer u
suprotnom nova Pravila, ukoliko budu donesena
mozda se ne bi mogla primjenjivati i na Zakon o
izboru predsjednika Republike Hrvatske.

lako se ovaj Nacrt prijedloga Pravila odnosi
isklju¢ivo na elektroni¢ke medije s nacionalnom
koncesijom koristimo ovu priliku da istaknemo i
sve izraZeniji problem lokalnih elektronickih
medija koji, umreZeni, u stvari pokrivaju podrucje
gotovo cijele drzave. Isto tako sve veci problem
predstavljaju drustvene mreZe koje nije uopce
moguce kvalitetno kontrolirati, a isto tako jo§ teze

ocjenjuje suglasnost zakona s Ustavom i suglasnost drugih
propisa s ustavom i zakonom. Osim toga, ovim Pravilima
osigurava se jednak tretman sudionika u izborima, u skladu s
pravilima koje ¢e mediji samostalno donositi, a Hrvatska
radiotelevizija kao javni servis duzna je osigurati minimum
prisutnosti svakog sudionika u izborima u medijima.
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ih je sankcionirati. Smatramo da bi svakako i za ova
dva novija vida izborne promidzbe, koji za sada
nisu zakonski regulirani, zakonodavac trebao
propisati pravila pod kojim se promidzba moze
vrsiti. Pojavom novih tehnologija postavlja se i
pitanje zadrzavanja instituta izborne Sutnje. Naime,
promidzba se, osim na klasi¢an nacin, sada vrsi 1
putem odasiljanja elektronickih poruka (mailova) i
sms poruka ¢ijeg posiljatelja je vrlo ¢esto nemoguce
utvrditi.

Kad je rije¢ o regulatornim ovlastima za pracenje
izborne promidzbe smatramo da bi te ovlasti trebale
biti povjerene Agenciji za elektronicke medije koja
ima resurse i instrumente za efikasno provodenje
nadzora 1 sankcioniranje preksSitelja. DrZavno
izborno povjerenstvo bi trebalo dobiti moguénost
izricanja nov¢anih sankcija i to samo nakon S§to
utvrdi opravdanost podnesenog prigovora od strane
izbornog sudionika.

ObrazloZenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. PredloZeno nije predmet uredenja
ovih Pravila.
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Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Naime, predlozena materija nije
predmet uredivanja ovih Pravila. Osim toga, nije ju moguce
urediti ovim Pravilima, a niti jednim drugim pravilima s
obzirom da se, postuju¢i nacelo zakonitosti, prekrsaji i
prekrSajnopravne sankcije mogu propisivati samo zakonom i
odlukama jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne)
samouprave i to samo za povrede propisa koja ona donose na
temelju svoje nadleznosti.

Predlozene su sljedece primjedbe i prijedlozi:

I1.Primjedbe i prijedlozi na tolke Nacrta
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prijedloga Pravila

Uz Osnovne odredbe

Obzirom da se Pravila ne primjenjuju samo na
izborima za zastupnike u Hrvatski sabor, ve¢ i na
izborima za c¢lanove u Europski parlament iz
Republike Hrvatske te na izborima za predsjednika
Republike Hrvatske, predlazemo da se ve¢ u
uvodnom dijelu Pravila izri¢ito navedu vrste izbora
na koje se Pravila primjenjuju. Smatramo
neprimjerenim da se u Nacrtu prijedloga Pravila
spominju samo parlamentarni izbori, te da se tek u
zavr$nim odredbama Pravila navodi da se ista ,,na
odgovaraju¢i nain®“ primjenjuju 1 na izbore za
predsjednika Republike Hrvatske odnosno za
¢lanove u Europski parlament.

Nadalje, predlazemo da se ve¢ u Osnovhim
odredbama Pravila jasno definiraju pojmovi koji se
u Pravilima koriste, kako bi Pravila bila jasnija i
bolje primjenjiva u praksi.

Pritom smatramo nuznim definirati
pojmove:

sljedece

. ,,izborna promidzba* - definirati u skladu sa
ustaljenom izbornom praksom da je to skup
aktivnosti izbornih sudionika koje se odnose na
iznoSenje njihova programa bira¢ima, odnosno
napomenuti da se taj pojam definira u skladu s
odredbama izbornog zakona koji se odnosi na
izbore koji se provode. U cijelom daljnjem tekstu

ObrazlozZenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvaéen. U tekstu Prijedloga pravila
spominju se ,,samo parlamentarni izbori“ s obzirom da je
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor jasno odredio
podrucje primjene ovih Pravila te ih je moguce samo na
odgovarajuéi nacin primjenjivati i na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske i na izborima za ¢lanove u
Europski parlament.
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Pravila potrebno je koristiti samo ovako definiran
pojam ,izborna promidzba“ a ne i pojam
,predizborna promidzba“, koji se spominje u nekim
odredbama Nacrta prijedloga Pravila.

. »izbori“ — navesti vrste izbora na koje se
Pravila odnose

. ,»izborni sudionici*“ — potrebno je definirati
tko se sve u smislu Pravila smatra izbornim
sudionicima. Predlazemo da se pojmovi sudionika
koriste ovisno o wrsti izbora u skladu sa
odgovaraju¢im izbornim zakonom - primjerice
izbori ¢lanova u Europski parlament razlikuju se od
ostalih izbora prvenstveno po preferencijalnom
nainu glasovanja, te je stoga predstavljanje
kandidacijskih lista u medijima jednako vazno kao i
predstavljanje pojedinih kandidata s tih lista kojima
biraci mogu dati preferirani glas.

. elektronicki mediji, ,,nakladnik
elektronickih medija“ 1 sl. — navesti da se ovi
pojmovi definiraju u skladu s odgovaraju¢im
posebnim zakonima (Zakonom o elektronickim
medijima, Zakonom o medijima)

. »koncesija na drzavnoj razini‘ — smatramo
neprimjerenim da se u tekstu Nacrta prijedloga
Pravila, pa i u samom nazivu Pravila, koristi pojam
,hacionalna koncesija®, koji kao takav nije
definiran niti jednim pozitivnim propisom u
Republici Hrvatskoj. Stoga predlazemo da se

Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Definiranje pojmova je predmet
uredenja zakonskih odredbi koje bi odredbama pravilnika i
sli¢nih akata trebale biti razradene. Stoga je ovim Pravilima
tek u odredenom dijelu moguce pojasniti odredene zakonske
odredbe i primijeniti ih na konkretnu situaciju.
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nazivu i tekstu Pravila koristi termin ,,koncesija na
drzavnoj razini®, koji je definiran odgovaraju¢im
zakonom o koncesijama
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Uz tocku 1.

Obzirom da se Pravila ne primjenjuju samo na
parlamentarnim izborima, ve¢ 1 na izborima za
Clanove u Europski parlament, pa 1 na
predsjednickim, zakonska osnova za donoSenje
Pravila ne bi trebala biti samo odredba iz Zakona o

ObrazloZenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvaéen. U tekstu Prijedloga pravila
spominju se ,,samo parlamentarni izbori“ s obzirom da je
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor jasno odredio
podrucje primjene ovih Pravila te ih je moguce samo na
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izborima zastupnika u Hrvatski sabor.

Predlaze se da se ova tocka dopuni odgovarajué¢im
odredbama drugih izbornih zakona koji se odnose
na prethodno spomenute izbore, te odredbom
¢lanka 2. stavka 4. Ustava Republike Hrvatske.

Takoder, miSljenja smo da se u Pravilima medu
pravnim izvorima i nacelima postupanja medija ne
bi trebala navoditi programska nacela i obveze
Hrvatske radiotelevizije 1 Zakon o Hrvatskoj
radioteleviziji, jer se oni odnose samo na Hrvatsku
radio televiziju, te se njihova primjena ne moze
samo temeljem ovih Pravila proSiriti i na druge
elektronicke medije u Republici Hrvatskoj s
koncesijom na drzavnoj razini.

odgovarajué¢i nacin primjenjivati 1 na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske i na izborima za ¢lanove u
Europski parlament. Osim toga navodenje programskih
nacela 1 obveza Hrvatske radiotelevizije i1 Zakona o
Hrvatskoj radioteleviziji u pravne izvore ovih Pravila ne
moze njihovu primjenu prosiriti i na druge elektronicke
medije ve¢ se to, ako bi se htjelo, moZe uciniti samo
uredivanjem odredba odgovarajucih zakona.

Uz tocku 3.

Predlazemo pojasniti iz kojih razloga se Hrvatska
radiotelevizija posebno izdvaja od ostalih
nakladnika elektronickih medija u prvom odjeljku
tocke 3., obzirom da Pravila vrijede jednako za sve
elektroni¢ke medije s koncesijom na drZzavnoj razini
na koje se ona odnose.

Nadalje, smatramo da je potrebno jasnije propisati

ObrazloZenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. U odredbi ¢lanka 1. stavka 5.
Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji (,,Narodne novine®, broj:
137/10. 1 76/12.), utvrden je poseban status 1 polozaj
Hrvatske radiotelevizije te je u tom smislu uredena
predmetna odredba.




posljednji odjeljak tocke 3., koji se odnosi na
zabranu drzavnih 1 lokalnih duznosnika, koji su
ujedno sudionici na izborima, da svoje redovite
aktivnosti ne smiju koristiti u promidzbene Svrhe.
Potrebno je pojasniti Sto se smatra redovitim
aktivnostima, zatim navesti da se u vrijeme izborne
promidzbe mogu prikazivati takvi izborni sudionici,
ali na koji nain npr. uobicajeno kao i kad nije
promidzba, tako da nitko od izbornih sudionika ne
bude viSe zastupljen u medijima od drugih. Pojam
,promidzbene svrhe* potrebno je zamijeniti
pojmom ,.izborne promidzbe*.

Predlazemo da se u ovom dijelu Pravila doda
odredba da ¢e nakladnici u vrijeme izborne
promidZbe posebno voditi rauna da se u emisijama
koje nisu vezane za izbornu promidzbu, ali bi
mogle utjecati na raspoloZenje biraca, poStuje
nacelo posStenja, nepristranosti i uravnotezenosti.

Prijedlog je djelomicno prihvacen.

Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Predlagatelj je miSljenja kako svaki
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programski sadrzaj moze utjecati na raspolozenje biraca, a
cilj ovih pravila nije ograni¢avanje uredni¢kih politika
elektronickih medija ve¢ im je cilj postaviti minimalne
standarde pra¢enja kampanja, a unutarnja uredivacka
politika prepusta se internim pravilima elektronickih medija,
uz obvezu Hrvatskoj radioteleviziji, kao javnom servisu, da
osigura medijsku prisutnost svih sudionika u izborima.

Uz toc¢ku 4.

Predlazemo da se posljednja recenica tocke 4.
izmijeni u skladu s izbornom terminologijom i
propisima, te da glasi:

»INa dan odrzavanja izbora do zatvaranja biralista,
kao i 24 sata prije dana odrzavanja izbora,
nakladnicima medija zabranjeno je objavljivanje
izborne promidzbe, objavljivanje procjena izbornih

rezultata, kao i objavljivanje  prethodnih,
nesluzbenih  rezultata  izbora,  objavljivanje
fotografija, izjava i intervjua nositelja lista,

odnosno kandidata, te navodenje njihovih izjava ili
pisanih djela.*

Obrazlozenje:

Prihvacena je primjedba GONG-a da je obveza nakladnika
elektroni¢kih medija da se na dan izbora do 19 sati suzdrze
od objave ishoda ispitivanja javnog mnijenja u suprotnosti s
odredbama Zakona o izboru Predsjednika Republike
Hrvatske te je odredba tocke 4. stavka 2. brisana. Osim toga,
predlagatelj je misljenja kako je institut ,,izborne Sutnje* na
dostatan nacin ureden odgovaraju¢im zakonima te ga nije
potrebno uredivati ovim Pravilima.

Uz to¢ku 6. (sada tocku 5.)

Pogreskom u numeraciji u Nacrtu prijedloga Pravila
ispustena je tocka 5., Sto predlazemo ispraviti.

U prvoj recenici u tocki 6. rijeci ,,Svim politickim

Prijedlozi da se uredi numeracija 1 rijeci: ,,Svim politickim
strankama 1 kandidatima“ rijeCima: ,,Svim
izbornim sudionicima® su prihvaceni. Prijedlog da se

zamijene

definira pojam ,,promidzbene poruke nije prihvac¢en, buduci
je usvojen prijedlog Agencije za elektronicke medije da se
isti pojam zamjeni pojmom ,,oglasavanje* koji se koristi u
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strankama 1 kandidatima* predlazemo zamijeniti sa
rijeima ,,Svim izbornim sudionicima®, pri ¢emu bi
se pojam izbornih sudionika definirao u Osnovnim
odredbama Pravila, kako smo prethodno predlozili.

Takoder, smatramo Kkorisnim pojasniti pojam
,promidzbene poruke* na nacin da su to one koje se
odnose na izbornu promidzbu.

Zakonu o elektronickim medijima.

Uz tocku 7. (sada tocku 6.)

Kako je to ve¢ spomenuto u uvodnom dijelu ovog
misljenja, Drzavno izborno povjerenstvo ne moze
isklju¢ivo odlucivati o prigovorima izbornih
sudionika koji se odnose na njihovo predstavljanje
u medijima, te se stoga ne slazemo sa predloZzenim
rjeSenjem iz tocke 7. Nacrta prijedloga Pravila.

DrZzavno izborno povjerenstvo nadlezno je za
nadzor zakonitosti izborne promidzbe, dok su
obveze elektroni¢kih medija — pa tako i one koje se
odnose na izbornu promidzbu - propisane posebnim
zakonima, ¢ije odredbe ujedno propisuju i posebna
tijela (Agencija odnosno VijeCe za elektronicke
medije) koja su nadlezna za zakonitost rada
elektroni¢kih medija 1 koja su temeljem tih zakona
ovlaStena provoditi odgovaraju¢i nadzor i izricati
odgovarajuce sankcije elektroni¢kim medijima koji
povrede odredbe postojecih propisa.

Takoder smatramo bitnim istaknuti da pravilnost
izborne promidZzbe na izborima za zastupnike u
Hrvatski sabor 1 na izborima za ¢lanove u Europski

Obrazlozenje na prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Nadleznost Drzavnog izbornog
povjerenstva nije moguce prosiriti ovim Pravilima i na neko
drugo tijelo buduc¢i je ona propisana iskljué¢ivo zakonskim
odredbama. Pored toga bilo bi izrazito $tetno podijeliti
nadleznost za rjeSavanje o prigovorima na dva ili vise tijela.
Time bi nastao izrazeni rizik od pojave pozitivnog ili
negativnog sukoba nadleZznosti. Takvo rjeSenje moglo bi
imati 1 druge Stetne posljedice. Primjerice, da Drzavno
izborno povjerenstvo i Eticko povjerenstvo rjeSavaju iste
predmete na razlic¢it na¢in. Nadalje, predlagatelj istice da u
slu¢ajevima prigovora za vrijeme trajanja izborne promidzbe
nema podudaranja u nadleznosti Drzavnog izbornog
povjerenstva i Agencije odnosno Vijeta za elektronicke
medije. Predlagatelj drzi da je DrZzavno izborno
povjerenstvo osnovano kao neovisno i nepristrano tijelo koje
nadzire zakonitost provedbe izbora i1 izborne promidzbe.
Ono je jedino koje raspolaze potrebnim stru¢nim znanjima i
kapacitetima za ucinkovito rjeSavanje povodom prigovora
sudionika u izborima.
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parlament nadzire i Eticko povjerenstvo.

Uz to¢ku 10. (sada toc¢ku 3. stavak 5.)

Drzavno izborno povjerenstvo smatra da je
potrebno izmijeniti drugu recenicu u tocki 10.
Nacrta prijedloga Pravila, 1 to iz sljedecih razloga.

Pojam ,koalicija“ ne koristi se viSe u izbornim
zakonima. Ako se radi ve¢ ustaljene prakse ili
jasnoce teksta ovaj termin ipak i dalje Zeli koristi u
Pravilima, potrebno ga je tocno definirati u
uvodnim odredbama Pravila.

Nadalje, stranke koje su u ,koaliciji“ se prema
postoje¢em zakonodavstvu odnosno ne smatraju
jednim izbornim sudionikom, kako je to ovdje
predvideno, te im se ne moze zabraniti da prava iz
ovih Pravila ostvaruju kao zasebne stranke.
Odredbe izbornih zakona propisuju duznost da se
svim politickim strankama koje sudjeluju u
izborima pruzi jednaka mogucénost izlaganja
njihovih izbornih programa, i to stranackih a ne
,koalicijskih“, te da pod jednakim uvjetima
obavljaju izbornu promidzbu. Dakle, kandidacijska
lista koju su predlozile dvije ili viSe politickih
stanaka ne moZe se tretirati kao jedna stranka, veé
svaka politicka stranka koja sudjeluje u izborima
ima pravo na jednako vrijeme za izlaganje svog
programa, odnosno izbornu promidZbu.

Ovakvo stajaliSte zauzeo je 1 Ustavni sud Republike
Hrvatske u svojim rjeSenjima broj: U-VI11-192/1997

ObrazloZenje na prijedlog:

Prijedlog nije prihvaéen. Naime, samo Zakon o izborima
zastupnika u Hrvatski sabor, termin koji se predlaze
definirati koristi 16 puta.
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i U-VII-193/1997 od 10. ozujka 1997. (,,Narodne
novine", broj 28/97) te rjeSenju broj: U-VII-
1120/1999 od 17. prosinca 1999. (,,Narodne
novine®, broj 144/99).

Stoga ako bi se u Pravilima Zeljelo propisati da
pravo na medijsko predstavljanje ima iskljucivo
jedan predstavnik liste, bez obzira da li je listu
predlozila jedna politicka stranka ili vise njih —
kako je to prethodno spomenuto u uvodnom dijelu -
trebalo bi prethodno konzultirati Ustavni sud
Republike Hrvatske.

Uz tocku 12.

Potrebno je jasnije odrediti posljedice nedolaska
pojedinog izbornog sudionika na dogovoreni termin
za sudjelovanje u izbornim emisijama.

Naime, predlozeno rtjeSenje Nacrta prijedloga
Pravila moglo bi se protumaciti kao da izborni
sudionik nakon nedolaska na dogovoreni termin ne
bi viSe uopcée imao pravo na nikakvu vrstu izborne
promidZbe kod tog nakladnika. Stoga predlazemo
da se jasnije odredi da nedolazak pojedinog
sudionika na dogovoreni termin za sudjelovanje u
izbornim emisijama za posljedicu ima samo to da
ist1 viSe nema pravo sudjelovati u toj emisiji.

Obrazlozenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvacen. Predlagatelj smatra da odredbu nije
potrebno drugacije propisivati jer je njome jasno odredeno
da se nedolazak pojedinog sudionika u izborima na odredeni
termin sudjelovanja u emisiji odnosi na odustajanja od
izborne promidzbe za tu emisiju.

Uz tocku 14.

U Republici Hrvatskoj ne postoje izbori za
predsjednika Vlade Republike Hrvatske, te se stoga
u izbornim zakonima niti ne koristi pojam

Obrazlozenje uz prijedlog:

Dosadasnja je praksa pokazala da politicke stranke i

koalicije tih stranaka redovno isticu kandidate za
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»kandidat za predsjednika Vlade Republike
Hrvatske*.
Stoga smatramo neprihvatljivim da Pravila

omogucuju organiziranje suceljavanja ,kandidata za
predsjednika ~ Vlade  Republike  Hrvatske®.
Suceljavanja bi se mogla organizirati samo izmedu
nositelja lista odnosno kandidata za predsjednika
Republike Hrvatske.

predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Nadalje, u slucaju
pobjede tih politickih stranaka ili koalicija na izborima, tako
istaknuti  kandidati su redovito dobivali mandat za
sastavljanje Vlade Republike Hrvatske pa je u interesu
gradana da se prije odrzavanja izbora omoguci suceljavanje
osoba koje su istaknute kao kandidati za predsjednika Vlade
Republike Hrvatske, odnosno, kandidata za Predsjednika
Republike Hrvatske.

Uz tocku 16.

Obzirom da izborni zakoni propisuju nacelo
jednakosti svih izbornih sudionika u medijima
opcenito (kako na televiziji tako i na radiju),
smatramo da je u tocki 16. Nacrta prijedloga
Pravila, koja propisuje da nakladnici radija mogu
odrediti trajanje 1 vrijeme emitiranja izvje$¢a o
predizbornim skupovima i pressicama, potrebno
pojasniti da su oni duzni pritom uzeti u obzir da svi
izborni sudionici budu na jednaki nacin zastupljeni
u takvom emitiranju.

ObrazloZenje na prijedlog:

Predmetna odredba je brisana.

Uz tocku 19. (sada tocku 16. stavak 5.)

Drzavno 1zborno povjerenstvo smatra
neprimjerenim da se ovim Pravilima propisuje
obveza izbornih sudionika da naknadu za
promidzbene poruke moraju platiti unaprijed.
Obveza, nacini 1 rok plac¢anja usluga propisani su
posebnim zakonima  (primjerice Zakonom o0
rokovima ispunjenja nov¢anih obveza NN 125/11,
koji propisuje okvirni rok do 30 dana).

Primjedba je prihvacena.
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Nadalje, predloZzeno rjeSenje da se placanje treba
izvrsiti ,,prama cjeniku marketinskih usluga i op¢im
uvjetima nakladnika koji vrijede na dan uplate*
potrebno je uskladiti sa odredbama Zakona o
financiranju  politickih  aktivnosti 1 izborne
promidzbe (,,Narodne novine“, broj 24/11, 61/11,
27/13, 48/13-prociséeni tekst i 2/14- Odluka
Ustavnog suda RH, dalje: Zakon o financiranju).

Zakon o financiranju, u svrhu transparentnosti
izborne promidzbe, u ¢lanku 12. stavku 4. propisuje
obvezu subjekata koji pruzaju usluge medijskog
oglasavanja izborne promidzbe da Drzavnom
izbornom povjerenstvu dostave cjenik usluga
oglasavanja te da isti objaviti na svojim web
stranicama.

Stoga predlazemo da se u ovom dijelu Pravila
propiSe da se sva placanja medijima vezana za
izbornu promidzbu moraju platiti prema cjeniku
usluga oglasavanja, dostavljenom i objavljenom
sukladno  spomenutoj odredbi  Zakona o
financiranju.

Uz to¢ku 20. (sada tocku 17.)

Kako je to prethodno ve¢ obrazlozeno u
primjedbama  uz  toCku 19., smatramo
neprimjerenim da se emitiranje promidZbene
poruke odbije emitirati ako oglaSavanje nije
unaprijed placeno.

Primjedba je prihvacena.

Uz toc¢ku 21. (sada tocku 18.)

Primjedba je prihvacena.
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Kako je to prethodno ve¢ obrazlozeno u
primjedbama uz tocku 19., smatramo da se emisije
pod pokroviteljstvom izbornih sudionika takoder ne
mogu uvjetovati pla¢anjem unaprijed, te da se
troSkovi istih moraju platiti prema cjeniku usluga
oglasavanja, dostavljenom i objavljenom sukladno
¢lanku 12. stavku 4. Zakona o financiranju.

Uz to¢ku 22. (sada tocku 19.)

Kako je to prethodno ve¢ obrazlozeno u
primjedbama uz Osnovne odredbe, predlazemo da
se ve¢ u uvodnom dijelu Pravila propise na koje se
vrste izbora ova Pravila primjenjuju, te da se
propisivanjem odgovaraju¢ih odredbi za svaku
vrstu izbora, izostavi koriStenje izraza ,na
odgovaraju¢i nacin“, koji dovodi do problema
priliko primjene Pravila u praksi.

ObrazloZenje uz prijedlog:

Prijedlog nije prihvaéen. U tekstu Prijedloga pravila
spominju se ,,samo parlamentarni izbori“ s obzirom da je
Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor jasno odredio
podruc¢je primjene ovih Pravila te ih je moguce samo na
odgovaraju¢i nacdin primjenjivati 1 na izborima za
predsjednika Republike Hrvatske i na izborima za ¢lanove u
Europski parlament.
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