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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvie$ée o radu drZavnih odvjetnistva u 2013. godini - misljenje Viade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: (021-12/14-09/49, urbroja: 65-14-03, od 27.
lipnja 2014. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Viada Republike Hrvatske o Izvjes¢u o radu drZavnih odvjetnisiva u
2013. godini daje sljedece

MISLIJENJE

Vlada Republike Hrvatske smatra da su u predmetnem TIzvjeséu iznijeti podaci
koji daju cjelovitu sliku o radu drzavnih odvjetnistava u 2013. godint i to posebno o radu
drzavnih odvjetnika 1 njihovih zamjenika na progonu pedinitelja kaznenih djela i zastite imovine
Republike Hrvatske, te predlaze Hrvatskome saboru da ga prihvati.

Uvidom u podatke sustava DrZavne rizmice utvideno je da se financijski
pokazatelji o planiranim i utroSenim sredstvima DrZavnog prora¢una Republike Hrvatske za
2013. godinu, vezani uz sredstva za rad drZzavnih odvjetni$tava, prikazani u dijelu 2.3.
Materijalno-financijsko stanje 1 potrebe u vezi povecanja ulinkovitostt rada, razlikuju od
podataka Ministarstva financija:
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Plan 2013, i lzvrienje 2013.
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Slijedom navedenog, Drzavno odvietnidtvo Republike Hrvatske treba u
predmetnom [zvjescu uskladiti navedene financijske pokazatelje,

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim ukazati na porast broja
predmeta pred Europskim sudom za ljudska prava koji se ti¢u 1 rada drZavnog odvijetni§tva. Dok
su se predmeti ratnih zlo¢ina u ranijim razdobljima odnosili u najve¢em broju na ratne zlo¢ine
pocinjene tijekom 1990. 1 1992. godine, tijekom 2013. godine Ured zastupnika Republike
Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava poceo je primati i sve vife predmeta koji se
odnose na ratpe zlo¢ine pocinjene tijekom vono-redarstvene akcije ,,0luja” u kelovozu 1995.
godine. Trenutno se u radu Ureda zastupnika nalazi 41 predmet vezan za istrage ratnih zlo¢ina
1 drugih kaznenih dijela poéinjenih tijekom Domovinskog rata, od ¢ega se 21 predmet odnost
na razdoblje tijekom 1 nakon vojno-redarstvene akcije ..Qluja". S porastom predmeta koji se
odnose na vojno-redarstvenu akciju ,,Oluja” u ve¢em broju zahtjeva istiCe se i prigovor na
temelju Clanka 14. Konvencije za za$titu ljudskih prava i temeljnih sloboda (zabrana
diskriminacije), gdje podnositelji tvrde da su zloCini ostali neistraZeni zbog nacionalnosti
Zrtava. Za sada se radi o ukupnom broju od 55 podnositelja zahtjeva.

Europski sud za ljudska prava smatra da ucinkovita istraga ne znaci postizanje
rezultata (u smislu procesuiranja podinitelja), veé pravovremeno poduzimanie radnji koje su
objektivno prikladne dovesti do utvrdenja svih relevaninih Cinjenica, uklju¢ujuéi 1 identitet
pocinitelja kaznenog djela. Prema tome, u smislu Konvencije istraga je u¢inkovita ako su
domaca nadleZna tijela bez odlaganja poduzele sve raspoloZive mjere koje su, s obzirom na
okolnosti konkretnog slu¢aja. mogle biti primijenjene, a koje su bile objektivnio prikladne za
utvrdivanje relevantnih Cinjenica, ¢ak i onda kada njihova primjena nije dovela do pokretanja
kaznenog postupka.

U veéini predmeta koji su u radu Ureda zastupnika, a koji se odnose na ratne
zlotine problematizira se nepostupanje nadleznih institucija u ranijem razdoblju (od
pocinjenja kaznenih djela, pa do otprilike 2008, godine kada se ponovno pocelo intenzivnije
raditi na otkivanju 1 procesuiranju pocinitelja kaznenih djela), koju neaktivnost &e biti tesko
opravdati u postupcima pred Europskim sudoin za ljudska prava.

Vazno je istaknutt da se obveza provodenja uinkovite istrage u smishu
Konvencije protezZe i na istrage svih kaznenih djela s elementima nasilja, zbog ¢ega je vazno
provodenje kvalitetnog stalnog strucnog usavriavanja drzavinh odvjetnika o sudskoj praksi
Europskog suda za ljudska prava i postupanje drzavnih odvjetnidtava svih razina uskladeno s
konvencijskim standardima zadute ljudskih prava, koje omogucuje gradanima realizaciju
njihovih prava zajaméenih Konvencijom, Ustavom i propisima Republike Hrvatske.



U odnosu na dio lzvjedéa koji se odnosi na rad na upravnim predmetima, Vlada
Republike Hrvatske upozorava na ¢injenicu da u narativhom dijelu, koji je u odnosu na dijelove
Izvjesca koji se odnose na druge postupke neuobiCajeno kratak i sazet, nedostaju podaci o
uspjesnosti u zastupanju u upravnim postupcima i u upravnim sporovima te o procijenjenim
razlozima (ne)uspjesnosti u zastupanju, kao 1 podaci o strukturi navedenih postupaka i sporova
prema upravnim podru¢jima te koji je omjer zastupljenosti upravnih sporova koji su proizadli iz
upravnih postupaka u kojima je drzavno odvjetnitvo zastupalo stranku ili jednu od stranaka u
ukupnom broju upravnih sporova u kojima je dizavno odvjetnistvo zastupalo stranky, a podaci
koji se navode u tablicama na stranicama 178. 1 183. ili nisu dovoljno razradeni, ili su nejasni
(primjerice, na §to se misli pod pojmovima: ,,ostale odluke" ili: , rije§eno na drugi nacin"), ili su
nepotpuni {nedostaju podaci o uspjeS$nosti u upravnim postupcima koji su pokrenuti protiv
stranke koju zastupa drzavno odvjetni§tvo, odnosno koji su pokrenuti na zahtjev stranke koju
zastupa drzavno odvjetnitvo) te ie potrebno dopuniti Izvjedcée u tom smislu.

U dijelu Izvieséa 3.2.7.2. Radni sporovi, na stranici 98, kada se¢ navodi kako
sporovi koji se pojavljuju u ve¢em broju uz ostalo proizlaze i iz nadleZnosti Ministarstva obrane,
potrebno je precizirati da nije rije¢ samo o drzavnim sluzbenicima 1 namjestenicima veé i o
djelatnim vojnim osobama pripadnicima OruZanih snaga Republike Hrvatske kao posebnoj
kategoriji zaposlenika.

UJ odnosu na navode na stranici 105. u dijelu 3.2.7.5.6. pod ¢) Uknjizba
zeljeznicke infrastrukture, Viada Republike Hrvatske skrece pozornost da je ¢lankom 13. Zakona
o Zeljeznici (Narodne novine, br. 942013 i 148/2013) propisano da dijelu Zeljeznicke
infrastrukture za koji ne postoji javni interes i interes korisnika ustuga Zeljeznic¢kog prijevoza ili
na kojem je trajno obustavljen Zeljenicki prijevoz moze biti oduzet status javnog dobra u opcéoj
uporabi te da odluku o trajnoj obustavi Zeljeznickog prijevoza i oduzimanju statusa javnog dobra
u opc¢oj uporabi Zeljeznickoj infrastrukturi na prijedliog tijela nadleZznog za upravljanje drzavnom
imovinoni, uz suglasnost Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, donosi Vlada
Republike Hrvatske. Dakle, 1 u ovom sluéaju odluku donosi, kao i kad su u pitanju ceste, Vlada
Republike Hrvatske, a ne Hrvatski sabor kako stoji u Izvjescu.

Takoder, u tekstu Izvjesca je potrebno uskladiti nazive ministarstava u tablici na
stranici 186. s odredbama Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredidnjih tijela
drzavne uprave {Narodne novine, br. 150/2011, 22/2012, 39/2013, 125/2013 1 148/2013). Na
stranicama 81. 1 126. potrebno je ispred naziva: ,,Porezna uprava” dodati rije¢i: ., Ministarstvo
financija," buduci da je Porezna uprava upravna organizacija u sastavu tog Ministarstva,
sukladno ¢lanku 2. stavku 1. Zakona o Poreznoj upravi (Narodne novine, broj 148/2013).

Na vie mjesta spominje se naziv ,AUDIO" premda je Agencija za upravljanje
drzavnom imovinom prestala s radom sukladno odredbama Zakona o upravljanju i raspolaganju
imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 94/2013), kojim je kao pravni
sljednik iste utvrden Centar za restrukturiranje i prodaju. U odnosu na spominjanje trgovackog
drustva: ,Hrvatske Zeljeznice d.0.0.," primjerice na stranicama 101. 1 187. IzvjeSéa, upozorava se
na Cinjenicu da je Zakonomi o podjel trgovaCkog drusiva HZ-Hrvatske Zeljeznice d.o.o.
(Narodne novine, br. 153/2005 i 57/2012) utvrdeno da ¢e se trgovadko drustvo HZ - Hrvatske
Zeljeznice d.o.0. podijeliti na &etirt druStva s ograniCenom odgovormnoscu, slijedom &ega je
potrebno u tekstu Izvje3c¢a navesti naziv odgovarajuceg pravnog sljednika navedenog trgovackog
drudtva, prema potrebi uz navodenje i naziva pravnog prednika istog, Takoder, Hrvatske vode
nisu trgovacko drustvo, nego pravna osoba sui generis na koju se podredno primjenjuju propisi
koji vrijede za ustanove, te je potrebno brisati skracenicu "d.0.0.".



U tekstu Izvje§ca potrebno je ispravno navesti naziv Zakona o opéem upravnom
postupku (Narodne novine, broj 47/2009) na stranici 115., odnosno Zakona o sluzbi u Oruzanim
snagama Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 73/2013) na stranici 96. Takoder je potrebno
ispraviti datum stupanja na snagu Zakona o vodama, koji je stupio na snagu 1. sijecnja 2010.
godine, a ne 2008, godine, kako se navodi u poglavlju 3.2.7.5.6. pod a) Uknjizba javnog vodnog
dobra.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vez s iznesenim misSljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnib tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeniéa,
ministra pravosuda, Sandru Artukovi¢ Kundt, zamjenicu ministra pravosuda, te Gordanu
Klarié, pomocnicu ministra pravosuda.




