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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Godisnje izvjeSce o drzavnim potporama za 2010. godinu
— miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/12-09/01, urbroja: 65-12-03, od 26.
sije¢nja 2012. godine

Na temelju ¢lanka 110. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada
Republike Hrvatske o GodiSnjem izvjeSéu o drZavnim potporama za 2010. godinu, daje
sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati Godisnje
izvjeSée o drZavnim potporama za 2010. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora
dostavila Agencija za zastitu trzi$nog natjecanja aktom, klase: 430-01/2010-00/05, urbroja: 580-
09-02/42-12-470, od 23. sije¢nja 2012. godine.

Vlada Republike Hrvatske nema primjedbi na broj&ani prikaz drzavnih potpora
u GodiSnjem izvjeS¢u o drzavnim potporama za 2010. godinu, ali ukazuje da, sukladno
podacima navedenim u predmetnom Izvje$¢u, a poglavito onima koji se odnose na sektor
poljoprivrede i Zeljeznica, alokacija drzavnih potpora dodjeljivanih sukladno pojedinim
programima i utemeljenima na zakonskim i podzakonskim aktima, nije dala o&ekivane
rezultate.

U okviru sektora poljoprivrede, a posebice uvaZavajuéi vaznost za hrvatsko
gospodarstvo, nisu postignuti ciljevi usmjereni na jadanje ruralnoga gospodarstva, te
pripremu poljoprivrednika na ostru konkurenciju ulaskom u Europsku uniju. Stovise, politika
dodjeljivanja drzavnih potpora kroz razli¢ite poticaje utjecala je na daljnje ,urusavanje“
poljoprivrednih gospodarstava, kako zbog loSe odmjerenih mjera, tako i zbog rascjepkanosti
poljoprivrednog sustava. Tako odmjereni intenziteti potpora uz vrlo slabu kontrolu koristenja
potpora bez odredenja ucinkovitosti kao jednog od krucijalnih kriterija, dovela je do situacije
u kojoj se trenutaéno nalazi poljoprivredni sektor.

U tom smislu, napori Vlade Republike Hrvatske bit ¢e usmjereni ka stvaranju
ucinkovitog okvira dodjele drzavnih potpora u ovom sektoru, a kako bi se u najkratem
mogucem roku ispravile nedosljednosti i vrlo upitne mjere. Na taj ¢e se nacin pravilno
evaluirati svaka kuna dodijeljena poljoprivrednicima, a s ciljem opstanka i razvoja
poljoprivrede.



Uz poljoprivredu vazno je istaknuti sektor Zeljeznica koji dugi niz godina iz
drzavnog proratuna Republike Hrvatske dobiva izravne transfere u obliku subvencija, te onih
namijenjenih uslugama od op¢eg ekonomskog interesa. Visina potpora Zeljeznicama vrlo je
velika, a u zadnjih 7 godina nije dovela tvrtku u stanje financijske stabilnosti, veé $tovise
prisutan je vrlo izraZen financijski disbalans koji se pokriva iz sredstava drZzavnog proratuna
Republike Hrvatske kroz oblik potpora koje bi trebale imati primami cilj jatanje
infrastrukture i biti podrSka restrukturiranju kompanije. Nasuprot tome, nisu poduzete
adekvatne i odlu¢ne mjere u smislu restrukturiranja, a samim tim dovelo je do zastarijevanja
infrastrukture i oCajnog stanja na hrvatskim prugama, koje bi zbog geografskog poloZaja
trebale biti jedan od konkurentnih &imbenika Republike Hrvatske. Podaci iskazani u
predmetnom Izvje$¢u ukazuju na to da su manjkavosti prisutne i u 2010. godini, te se
nastavljaju i u 2011. godini. Razlog je to i signal za nuZnost poduzimanja adekvatnih mjera u
ovom sektoru kroz provedbu restrukturiranja, usmjeravanje potpora projektima i razvoju
infrastrukture, a ne pokrivanju financijskih dubioza nastalih uslijed loSeg upravljanja i
nedovoljno odlu¢nog postupanja vlasnika, odnosno Upravnog odbora. Tome treba pridodati i
organizacijsko ustrojstvo, te poveznice s neprovodenjem privatizacije pojedinih segmenata
Hrvatskih Zeljeznica, $to je neodrZivo u ovom intenzitetu s gledi3ta javnih financija.

Stoga ¢e Vlada Republike Hrvatske u 2012. godini poduzeti mjere, kako bi
uklonila manjkavosti upravljanja ovako vaZnim segmentom u gospodarstvu, a §to zorno
prikazuju podaci iz predmetnog Izvje$éa.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske smatra prikladnim spomenuti planirano
buduce uredenje sustava drzavnih potpora u Republici Hrvatskoj. Naime, Programom Vlade
Republike Hrvatske za preuzimanje i provedbu pravne steSevine Europske unije za 2012.
godinu predvidene su izmjene Zakona o drZavnim potporama, i to ponajprije zbog potrebe
razliCitog uredenja nadleZnosti tijela u sustavu drzavnih potpora nakon pristupanja Republike
Hrvatske Europskoj uniji. Imajuéi na umu vaznost fiskalnog uéinka davanja drzavnih
potpora, te proSirenje postojeceg sustava na izvandrZavnu razinu, Vlada Republike Hrvatske
smatra nuZnim jatanje uloge Ministarstva financija u sustavu, prvenstveno zbog drZzavnog
proratuna Republike Hrvatske, tj. radi jatanja fiskalne kontrole i ostalih mehanizama koji se
odnose na provedbu ucinkovite fiskalne politike i razvoja gospodarstva, a potom i zbog
osiguranja konstantnog i neometanog uvida u stanje sustava i komunikaciju izmedu davatelja
drzavnih potpora i nadleznih institucija Europske unije. Zbog svega navedenog, osobito
Cinjenice da ¢e se sustav neminovno izmijeniti, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na potrebu
smanjenja naglaska na buducoj, sada predvidenoj, no ne i propisima poduprtoj, ulozi
Agencije za zatitu trziSnog natjecanja i u buduéem sustavu drZavnih potpora, a koji se
iSCitava na kraju naslova pod brojem 6. u izvjes¢u ,Potpore u Republici Hrvatskoj u
usporedbi s potporama u Europskoj uniji“ gdje se spominje nenadomjestivost Agencije u
poslovima vodenja registra potpora, pracenja de minimis potpora i skupnih izuzeéa, suradnje
s Europskom komisijom itd.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Slavka Lini¢a, ministra
financija, mr. sc. Borisa Lalovca, zamjenika ministra financija, te Branka Segona, Davorina
Kajfea i dr. sc. Maroja Langa, pomo¢nike ministra financija.
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