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Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$éu o radu
pravobraniteljice za djecu za 2018. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje$ée o radu pravobraniteljice za
djecu za 2018. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela pravobraniteljica za
djecu aktom, od 29. oZujka 2019. godine, ukazuje na sljedede:

Vlada Republike Hrvatske Izvje$ce o radu pravobraniteljice za djecu za 2018.
godinu ocjenjuje vrlo informativnim, ali i iznimno opSirnim te preporuduje da u narednom
razdoblju dostavljena Izvje$¢a budu izradena u kracem formatu, a u svrhu bolje preglednosti
postignutih rezultata na podrudju zastite djece i preporuka od strane pravobraniteljice za
djecu.

Nacelno, Vlada Republike Hrvatske istie da su uocene odredene nepravilnosti
vezane uz izraze koji se odnose na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu. Isti su u
velikom dijelu IzvjeS¢a koriSteni pravilno u skladu sa Zakonom o lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09,
150/11, 144/12, 19/13 — pro&isceni tekst, 137/15 — ispravak i 123/17), no na odredenim
mjestima koriSteni su pogresni termini, kao npr.: ,,jedinice lokalne uprave i samouprave (str.
174), ,tijela regionalne i lokalne uprave* (str. 178) i, tijelo regionalne uprave* (str. 219).



Takoder, Vlada Republike Hrvatske skrece pozornost na popis kratica u kojem
se na 262. stranici navodi Ministarstvo zdravlja koje nije u skladu sa odredbom ¢lanka 2.
tocke 19. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drzavne
uprave (Narodne novine, br. 93/16, 104/161 116/18).

U saZetku Izvjes¢a pod tockom 2.2 ,Prava djece kao Clanova druStvene
zajednice® na stranici 11, vezano uz rad savjeta i aktivne participacije djece 1 mladih, Vlada
Republike Hrvatske istie da je vaZzno osigurati pravo djeteta na izrazavanje vlastita miSljenja
kroz suradnju svih ustanova, jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
organizacija civilnog drustva, a kako bi se osiguralo pruZanje usluga u skladu s potrebama,
dobi, kulturoloskim i drugim potrebama djece u lokalnim zajednicama. Nastavno na
navedeno, a s ciljem $to Sire primjene odredbi Konvencije o pravima djeteta kontinuirano se
financijski podupiru projekti organizacija civilnog druStva usmjereni promicanju i zaStiti
prava djece te njihovoj aktivnoj participaciji u drustvu. Navedeni projekti su usmjereni
promicanju sudjelovanja djece u lokalnim zajednicama, osmi$ljavanju aktivnosti slobodnog
vremena djece, poticanju njihove kreativnosti te osnaZivanju rane intervencije. U Republici
Hrvatskoj je u 2018. godini poceo s radom novi sastav Vijeca za djecu kao koordinacijskog
tijela na nacionalnoj razini s ciljem uskladivanja rada drzavnih i ostalih tijela u pracenju
primjene Konvencije o pravima djeteta te nacionalnog zakonodavstva 1 programa. Uz
istaknute stru¢njake u podruéju zastite dobrobiti djece, predstavnike nadleznih ministarstava,
relevantnih ustanova i organizacija civilnog drudtva, kao ¢lanovi Vijeéa za djecu imenovani
su 1 predstavnik same djece te predstavnik Nacionalnog vijeca uenika ¢ime je dject izravno
omoguceno sudjelovanje u postupcima oblikovanja i stvaranja politike prema djeci. U 2018.
godini Vijeée za djecu je na svojim tematskim 1 drugim sjednicama raspravljalo o dje¢joj
participaciji u sustavu odgoja i obrazovanja, zakonskoj regulativi iz podru¢ja obrazovanja,
kao i pravima odnosno moguénosti sudjelovanja i odlugivanja djece u osnovnoj i srednjoj
Skoli. Predstavljeni su i rezultati istraZivanja na temu participacije djece u sustavu odgoja 1
obrazovanja koje su tijekom 2017. i 2018. godine provele znanstvenice s Edukacijsko —
rehabilitacijskog fakulteta SveudiliSta u Zagrebu. Temeljem Zakona o savjetima mladih
(Narodne novine, broj 41/14) u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
osnivaju se i djeluju savjeti mladih, ¢ime se omogucava sudjelovanje mladih u odlucivanju o
upravljanju javnim poslovima od interesa i znacaja za mlade, aktivno uklju¢ivanje mladih u
javni Zivot te informiranje i savjetovanje mladih u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave. Clanovi savjeta mladih su osobe od 15 do 30 godina, a njihova uloga je da
promiu i zagovaraju prava, potrebe i interese mladih na lokalnoj i podru¢noj razini.
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku prati provedbu ovoga Zakona,
kroz godinja izvje3c¢a jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave koja sadrZavaju
podatke o broju osnovanih savjeta, njihovim aktivnostima te suradnji s jedinicama lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave te daje preporuke za efikasniju provedbu ovoga Zakona.
Ministarstvo je tijekom 2018. godine uloZilo dodatne napore kako bi savjeti mladih bili
djelotvorniji u svom radu te kako bi im se pomoglo u tumacenju uloge i provedbi Zakona. U
suradnji s Udrugom gradova Republike Hrvatske organizirane su sustavne edukacije za
¢lanove savjeta mladih i predstavnike jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave.
Za potrebu provedbe edukacije navedeno Ministarstvo je financiralo i izradu priru¢nika
Savjeti mladih te podrzava organiziranje Nacionalne konferencije savjeta mladih koja se
odrZala u Puli u prosincu 2018. godine. U suradnji s DrZavnom $kolom za javnu upravu, isto
Ministarstvo je pokrenulo i jednodnevne edukacije namijenjene sluzbenicima i duZnosnicima
lokalne vlasti kako bi ih se osnaZilo i potaknulo na ukljuCivanje savjeta mladih u kreiranje
javnih politika.



U sazetku Izvje$éa pod tockom 2.3 ,,Obrazovna prava®“ na stranici 11, navodi
se: ,,Sustavno obrazovanje iz gradanskog odgoja i odgoja za ljudska prava mora se osigurati
svoj djeci u Hrvatskoj, a i budu¢im djelatnicima odgojno-obrazovnih ustanova koji se, u
okviru redovitih programa na fakultetima, trebaju osposobiti za ostvarivanje tih obrazovnih
sadrzaja.”.

U odnosu na navedeno, Vlada Republike Hrvatske napominje da su u okviru
Cjelovite kurikularne reforme za rani i predskolski, osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i
obrazovanje objavljeni kurikulumi medupredmetnih tema: Gradanski odgoj i obrazovanje,
Odrzivi razvoj, Osobni i socijalni razvoj, Poduzetni$tvo, UCiti kako uciti, Uporaba
informacijske i komunikacijske tehnologije, Zdravlje, (Narodne novine, br. 7/19 i 10/19) ¢ime
se prate smjernice Generalnog tajniStva za obrazovanje, mlade, sport i kulturu Europske
komisije na podrudju unaprjedivanja gradanskih kompetencija ucenika osnovnih i srednjih
skola. U okviru Cjelovite kurikularne reforme za rani i predSkolski, osnovnoSkolski i
srednjoskolski odgoj 1 obrazovanje planirani koncept provedbe sadrzaja/aktivnosti vezanih uz
razvoj gradanskih kompetencija planiran od pocetka rada na reformskim procesima i razvoju
kurikularnih dokumenta planiran je po modelu medupredmetne provedbe.

U saZetku Izvjeca pod to¢kom 2.7 ,,Pravosudno zastitna prava“ na stranici 15,
u vezi nedostatka prostornih uvjeta za rad na nekim sudovima, posebnih ¢ekaonica za dijete,
te neodgovarajuce i zastarjele tehniC¢ke opreme, kao i neujednacene prakse angaziranja
struénih suradnika i nalina ispitivanja djeteta, Vlada Republike Hrvatske istice kako je
Ministarstvo unutarnjih poslova ustupilo Ministarstvu pravosuda opremu financiranu iz IPA
2009 programa, za potrebe ispitivanja djece i maloljetnika (u odvojenim prostorijama od onih
u kojima se vode rasprave/sudenje). Sporazum o ustupanju na trajno koriStenje opreme 1
uredaja za audiovizualno snimanje razgovora s djecom potpisan je 2017. Oprema je
isporu¢ena na definirane lokacije Zupanijskih, op¢inskih i prekrSajnih sudova, ukljucujuci 1
Pravosudnu akademiju tijekom 2017. godine (ukupno 28 setova opreme). S obzirom da neke
od predefiniranih lokacija nisu imale tehni¢ke uvjete za smjesStaj opreme, tijekom 2018.
godine oprema je premjeStena na druga tijela koja su iskazala interes za isto (4 seta opreme)
¢ime je konaéno zavr$en postupak instalacije i pustanja u rad ustupljene opreme.

Takoder, u sazetku Izvje$¢a pod podtockom 2.7.2 ,Zastita prava djece u
sukobu sa zakonom* na stranici 16, isti¢e se da se Odgojni zavod u Turopolju jo$ nalazi na
izoliranoj lokaciji koja oteZava integraciju maloljetnika u socijalnu sredinu i kontakt s obitelji.
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se Odgojni zavod Turopolje nalazi na sadasnjoj lokaciji
od 1993. godine, te smatra da sama lokacija nije najvazniji ¢imbenik uspje$ne socijalne
rehabilitacije 1 reintegracije maloljetnika u dru$tvo nakon izvrSene odgojne mjere. Naime, uz
poticanje i motivaciju samih maloljetnika za promjenu ponasanja, uspjednoj reintegraciji
ponajvise moZe pridonijeti podrska obitelji, formalno i neformalno obrazovanje i sve ostale
aktivnosti koje se tijekom izvr§avanja odgojne mjere provode zajedno s maloljetnicima (rad,
organizacija slobodnog vremena, struéna osposobljavanja za razna zanimanja i sl.). Takoder,
ovisno o potrebama maloljetnika u Zavodu se provode i posebni programi: Prevencija
ovisnosti o alkoholu i drogama (PORTOS I TALK), Psihosocijalni tretman (NAS),
Psiholo§ko savjetovanje i Kontrola bijesa (Kognitivno-bihevioralni tretman), kao 1
edukativno-razvojni programi: Trening socijalnih vjestina, Zatvorenik kao roditelj, Vozac
¢imbenik sigurnosti u prometu i Citateljski program. Posebni programi tretmana usmjereni su
na otklanjanje faktora rizika za ponovno poéinjenje kaznenog djela. Ovi faktori se mogu
odnositi na kriminalne i/ili nasilne stilove misljenja i ponasanja, ovisnost o drogi, alkoholu,



kockanju, poteskoce kontrole agresivnih impulsa i sl., a primjenjuju se grupno prema
specifiénim skupinama maloljetnika zatvorenika (ovisnici o drogama, ovisnici o alkoholu,
nasilni delinkventi, seksualni delinkventi i sl.) s ciljem smanjivanja rizika od ponovnog
pocinjenja kaznenog djela kroz ublaZavanje i otklanjanje dinamic¢kih kriminogenih faktora.
Kod velikog broja maloljetnika upravo rezultati u ovim programima mogu utjecati na
smanjivanje vjerojatnosti kriminalnog povrata i uspjesniju socijalnu rehabilitaciju u drustvenu
zajednicu. Prema maloljetnicima se primjenjuju i edukativno-razvojni programi koji
predstavljaju svojevrsnu potkategoriju posebnih programa, a premda ne djeluju izravno na
dinamic¢ke kriminogene faktore, cilj im je promjena pona$anja radi poboljSanja kvalitete
Zivota maloljetnika te njihovog uZeg i $ireg socijalnog okruzenja.

U dijelu Izvjeséa pod tockom 2.1 ,,Osobna prava®, podto¢kom 2.1.1 ,,Statusna
prava® na stranicil3 i stranici 7 u saZetku Izvje$ca, vezano uz postupanje prema nezakonitim
migrantima, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je postupanje prema nezakonitim migrantima
(drzavljanima tre¢ih zemalja koji nezakonito borave) normirano Zakonom o strancima
(Narodne novine, br. 130/11, 74/13, 69/17 i 46/18) te prate¢cim podzakonskim propisima. Svi
propisi vezani uz postupanje prema nezakonitim migrantima uskladeni su s direktivama
Europske unije.

Naime, Zakonom o strancima propisano je postupanje policije prema
nezakonitim migrantima od zatjecanja do napuStanja Europskog gospodarskog prostora
(EGP). Prate¢i podzakonski akti kojima je detaljnije uredeno postupanje prema nezakonitim
migrantima su: Pravilnik o postupanju prema strancima (Narodne novine, broj 68/18),
Pravilnik o besplatnoj pravnoj pomo¢i u postupku povratka (Narodne novine, broj 57/18) i
Pravilnik o boravku u prihvatnom centru za strance (Narodne novine, broj 101/18). Zakon o
medunarodnoj i privremenoj zastiti (Narodne novine, br. 70/15 i 127/17) propisuje postupanje
policije prema traZiteljima medunarodne zatite te, izmedu ostalog, postupak izrazavanja
namjere za podnoSenje zahtjeva za medunarodnu zastitu i upucivanja u prihvatiliSte za
traZitelje azila.

Vezano wuz postupanje prema maloljetnim nezakonitim migrantima i
traziteljima medunarodne zastite bez pratnje, Vlada Republike Hrvatske je 30. kolovoza 2019.
godine donijela novi Protokol o postupanju prema djeci bez pratnje.

Vezano uz navode iz Izvje§¢a koji se¢ odnose na rjeSenja o protjerivanju
maloljetnika, Vlada Republike Hrvatske istice da se prilikom postupanja, u svakom
konkretnom slu€aju, provodi individualna procjena. Sukladno navedenoj procjeni donosi se
odluka koja je utemeljena na jednom od klju¢nih nacela Konvencije o pravima djeteta, a to je
procjena najboljeg interesa djeteta. Ve¢ od 2013. godine, stupanjem na snagu Protokola o
postupanju prema djeci odvojenoj od roditelja - stranim drZavljanima, propisane su obveze
svih dionika koji sudjeluju u postupanju prema djeci bez pratnje, te je sukladno navedenom,
prilikom svakog postupanja prema maloljetnicima bez pratnje od strane policije, uz
maloljetnika prisutan skrbnik, odnosno djelatnik nadleznog centra za socijalnu skrb, koji vodi
brigu o najboljem interesu maloljetnika u svim postupanjima prema istom.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje kako se najbolji interes
maloljetnika utvrduje u svakom zasebnom slucaju, §to u praksi znaci da ¢e ponekad najbolji
interes maloljetnika biti vraéanje u zemlju podrijetla i spajanje s obitelji ili ¢e to biti
provodenje postupka za medunarodnu za$titu ili moZda spajanje s ¢lanom obitelji u nekoj od
zemalja drZava ¢lanica, itd. Istodobno, najbolji interes maloljetnika je klju¢no nacelo kojim se



djelatnici policije vode prilikom postupanja te donosenja odluka prema maloljetnicima koji se
nalaze u pratnji roditelja. Novim Protokolom o postupanju prema djeci bez pratnje, dodatno se
razraduju obveze i aktivnosti svih dionika u postupku prema maloljetnicima bez pratnje.
Osnovano je 1 Meduresorno povjerenstvo za za$titu djece bez pratnje koje Ce pratiti i
usmjeravati postupanja prema maloljetnicima bez pratnje.

Vezano za navode o prijavama nevladinih udruga i drugih organizacija o
nezakonitom i neprofesionalnom postupanju policije prema migrantima i djeci bez pratnje
Vlada Republike Hrvatske napominje da su sve prijave, koje je Ministarstvo unutarnjih
poslova dosad zaprimilo o navodnoj uporabi sredstava prisile prema migrantima, provjerene
te su provedene detaljne terenske provjere u policijskim upravama i niti u jednom slu¢aju nije
utvrdeno da su policijski sluZbenici prema migrantima uporabili sredstva prisile. Takoder, niti
u jednom slucéaju nisu potvrdeni navodi da su policijski sluZbenici na §tetu drzavljana trecih
zemalja pocinili kaznena djela krade. Vlada Republike Hrvatske ukazuje kako te prijave, u
pravilu, ne sadrZze dovoljno podataka potrebnih za kriminalisticko istraZivanje. Predstavnici
hrvatske policije su viSe puta javno pozivali sve one koji imaju saznanja o eventualnim
nezakonitim postupanjima policijskih sluzbenika prema migrantima da takve informacije
dostave, kako bi se te informacije provjerile i utvrdile ¢injenice. Migranti optuZuju policijske
sluzbenike za nasilje iz razloga $to su od strane policijskih sluzbenika odvraent od ulaska u
Republiku Hrvatsku ili je prema njima proveden drugi propisani postupak kojim su vraceni u
zemlju iz koje su nezakonito uli u Republiku Hrvatsku, oekujué¢i da ée im takve optuzbe
pomoci u novom pokuSaju ulaska u Republiku Hrvatsku i nastavku puta prema zemljama
odredista.

Ujedno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e nultu stopu tolerancije na nezakonitu
uporabu sredstava prisile naspram bilo koje populacije, kao i nultu stopu tolerancije nad
neprocesuiranjem bilo kojeg kaznenog djela ili prekr§aja podinjenog od strane policijskih
sluzbenika.

Prioritetna politika Ministarstva unutarnjih poslova su zakonite 1 odrZive
migracije, a ne potpomaganje i olak8avanje ilegalnih prelazaka drzavne granice. Ministarstvo
unutarnjih poslova suraduje sa susjednim zemljama u cilju razmjene informacija o stanju
sigurnosti na drZavnoj granici i kretanju nezakonitih migracija, te provodi zajedniCke
mjeSovite ophodnje u cilju sprjeavanja nezakonitih migracija i odrZzavanja povoljnog stanja
sigurnosti na drzavnoj granici.

Vezano uz donoSenje rjeSenja u skracenom postupku, Vlada Republike
Hrvatske ponovno napominje da se prije donodenja rjeSenja provodi individualna procjena
konkretnog slu¢aja, a kada su u pitanju maloljetnici, njihov najbolji interes je temeljno nacelo
kojim se vode policijski sluzbenici. U situacijama kada se postupa prema maloljetniku bez
pratnje, prilikom donoSenja rjeSenja, u policijskoj postaji prisutan je djelatnik centra za
socijalnu skrb koji zastupa maloljetnika te isti u svakom trenutku u ime maloljetnika moze
izraziti namjeru za medunarodnu zastitu, odnosno podnijeti zahtjev za humanitarni boravak.
Navedeno moZe uéiniti i u bilo kojoj kasnijoj fazi postupka, kao i prilikom provodenja
readmisijskog vracanja ili prisilnog udaljenja. Takoder, s ciljem nadgledanja zakonitosti
prisilnih udaljenja kao i poStivanja temeljnih ljudskih prava u procesu prisilnog udaljenja
provodi se projekt ,,Monitoring prisilnih udaljenja®.

Vezano uz navode kako Direktiva o povratku zahtjeva da se prije izdavanja
odluke o vra¢anju maloljetniku bez pratnje dodjeljuje pomoé¢ odgovarajucih tijela koja nisu



tijela koja izvrSavaju prisilno vracanje uzimajuéi u obzir najbolji interes djeteta, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je prilikom postupanja prema maloljetnicima u policijskoj
postaji prisutan skrbnik, odnosno djelatnik centra za socijalnu skrb, kojem se i urucuje
rjeSenje doneseno u vezi maloljetnika. Djelatnik ministarstva nadleZznog za poslove socijalne
skrbi je predstavnik tijela koje nije nadleZno za izvrSenje prisilnog vracanja.

Povodom preporuke da se ,,Djeci u nezakonitom boravku ili prelasku drZzavne
granice osigura pravo na pristup medunarodnoj zastiti“, Vlada Republike Hrvatske napominje
da policija, prilikom postupanja prema migrantima, poStuje njihova temeljna prava i
dostojanstvo te im omogucuje pristup sustavu medunarodne zastite ako im je takva zaStita
potrebna, sukladno opéim dokumentima o ljudskim pravima, regulativi Europske unije te
nacionalnom zakonodavstvu.

U dijelu Izvjeséa pod istom tolkom i podtoc¢kom na stranici 11, navodi se
razlidita praksa te odbijanje centara za socijalnu skrb za davanje suglasnosti za promjenu
prebivalista djeteta te suglasnosti za izdavanje osobnih isprava djetetu i upucivanje roditelja
na sudsko rjeSavanje spora, §to usporava ostvarivanje prava djeteta. Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je u vezi postupanja centara za socijalnu skrb, po ¢lanku 100.
Obiteljskog zakona (Narodne novine, broj 103/15), ¢lanku 10. stavku 9. Zakona o osobnoj
iskaznici (Narodne novine, broj 62/15) te postupanja po ¢lanku 34. stavku 8. Zakona o putnim
ispravama hrvatskih drzavljana (Narodne novine, br. 77/99, 133/02, 48/05, 74/09, 154/14 i
82/15), odrzan sastanak predstavnika Ministarstva za demografiju, obitelj, mladc i socijalnu
politiku i Ministarstva unutarnjih poslova te je u svrhu ujednaCenog postupanja i djelotvorne
za§tite prava djeteta, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku krajem
2017. godine uputilo centre za socijalnu skrb u nacin postupanja.

U istom dijelu Izvje$¢a pod istom toCkom i podto¢kom na stranici 12, vezano
uz zakonsku nemoguénost promjene osobnog identifikacijskog broja (OIB) djeteta
posvojenog po Obiteljskom zakon iz 2003. godine i time dostupnosti podataka o djetetu, Cime
s¢ povrjeduje pravo posvojenog djeteta na privatnost i moguce zloupotrebe podataka,
Pravobraniteljica za djecu konstatira nuznost izmjene Obiteljskog zakona. Ministarstvo za
demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku je upoznato s problemom nemoguénosti
promjene OIB- a posvojenog djeteta prije 2014. godine odnosno 2015. godine i inicijativama
koje su s tim u vezi pokrenule organizacije civilnog drustva, kao i pojedini klubovi saborskih
zastupnika. Obiteljskim zakonom iz 2014. godine, a zatim Obiteljskim zakonom iz 2015.
godine propisana je mogucnost da rjeSenje o zasnivanju posvojenja sadrzi odredenje da se
djetetu odredi novi OIB, ako je to potrebno radi zaStite prava i dobrobiti djeteta. Kako je
odredivanje i dodjeljivanje OIB-a za sve gradane i pravne osobe, uvedeno 1. sije¢nja 2009.
godine dono$enjem Zakona o osobnom identifikacijskom broju (Narodne novine, broj 60/08),
nije moguce promijeniti OIB djeteta posvojenog sukladno Obiteljskom zakonu iz 2003.
godine. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku je odrZalo sastanke s
Ministarstvom financija, kao struénim nositeljem izrade Zakona o osobnom identifikacijskom
broju, na kojem je zakljueno da uredenje ovoga pitanja je potrebno urediti u zakonskom
propisu koji ureduje posvojenje, o ¢emu ¢e Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku voditi racuna prilikom izrade Obiteljskog zakona.

U dijelu Izvjesca pod to€kom 2.1 ,,Osobna prava“, podtoc¢kom 2.1.3 ,,Pravo na
Zivot uz roditelje i roditeljsku skrb* na stranici 16 i pod to¢kom 6.4. ,Obiteljsko pravna
zaStita“ na stranici 180, vezano uz Zakon o provedbi Konvencije o gradanskopravnim
vidovima medunarodne otmice djece (Narodne novine, broj: 99/18), Pravobranitelj za djecu



dostavio je svoje mi$ljenje i prijedloge na Nacrt prijedloga zakona. Prijedlog da se, uz
postojece osnove za donosenje mjere oduzimanja djeteta, predvidi da ¢e se mjera izricati i kod
ugroze psihofizickog razvoja djeteta Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu
politiku je prihvatilo. Sljedeée primjedbe nisu prihvacene, te su u odnosu na njih dostavljena
pojasnjenja kako slijedi:

1. Ocitovanje na prijedlog Ureda pravobraniteljice za djecu da djetetu u postupcima po
Konvenciji uvijek bude postavljen poseban skrbnik, pa i u situaciji kad dijete protupravno
odvede roditelj ili druga osoba koja je djetetov zakonski zastupnik:

Clanak 6. stavak 2. to¢ka d) navedenog Zakona ostavlja moguénost sudu imenovati djetetu
posebnog skrbnika u drugim sluc¢ajevima kada procjeni da je to u interesu djeteta pa tako i u
slu¢aju kada dijete protupravno odvede roditelj ili druga osoba koja je djetetov zakonski
skrbnik, a situacija protupravnog odvodenja djeteta ukazuje na potrebu zastupanja djetetovih
interesa od strane osobe razli¢ite od roditelja koji je dijete protupravno odveo. U sudskom
postupku sud donosi odluku o imenovanju posebnog skrbnika djetetu te su zakonom kojim se
ureduju obiteljskopravni odnosi taksativno navedeni slucajevi kada sud treba bez odgode
imenovati djetetu posebnog skrbnika. Naime, u praksi postoje slucajevi kada doista nema
nikakve potrebe djetetu imenovati posebnog skrbnika kao zakonskog zastupnika, primjerice
kad se radi o malom djetetu, starom nekoliko mjeseci, a oboje roditelja se nadu u podrucju
jurisdikcije Republike Hrvatske i nisu liSeni roditeljske skrbi, posebice iz razloga Sto se
roditeljima daje mogucnost da sluCaj rijeSe sporazumom koji opet sud odobrava Stiteéi
najbolji interes djeteta. Ukoliko Pravobraniteljica svoje stajaliste zastupa s pozicije Europske
konvencije za ostvarivanje djeéjih prava, vazno je istaknuti sljedeée. Prilikom polaganja
isprave o ratifikaciji, sukladno ¢lanku 3. Zakona o potvrdivanju te Konvencije, Republika
Hrvatska je na istu Konvenciju priopéila izjavu da ¢e se Konvencija primjenjivati na
odredene skupine obiteljskih predmeta koji se provode pred njezinim sudbenim tijelima.
Predmeti koji se odnose na protupravno odvodenje i zadrZzavanje djece nisu obuhvaceni tom
izjavom. Uvidom u izjave drugih drZava, stranaka te Konvencije vidljivo je da nijedna drzava
ne primjenjuje tu Europsku konvenciju na ovu skupinu predmeta. Meritum ovih predmeta je
odredivanje jurisdikcije u koju pripada dijete, odnosno sud odreduje hoce li se dijete vratiti u
podrudje jurisdikcije iz kojeg je odvedeno ili ¢e se odrediti da dijete ostane u podrucju
jurisdikeije gdje je dovedeno odnosno zadrzano. Postoji li ili ne temelj zahtjeva za povratak
djeteta, sud tek treba utvrditi. Naime, temelj za donoSenje odluke u ovom postupku je veé
postojeca odluka o skrbi odnosno sporazum roditelja ili odgovaraju¢a zakonska odredba o
zajednitkoj skrbi ili skrbi samo jednog roditelja. Clanak 19. Konvencije izri¢ito odreduje da
se odluka donesena na temelju Konvencije o gradanskopravnim vidovima medunarodne
otmice djece ne smatra meritornom o bilo kojem pitanju u vezi s pravom na skrb o djetetu.

2. Ocitovanje na prijedlog Ureda pravobraniteljice za djecu da se utvrdi ¢ija je duZnost
organizirati struénu pomo¢ djetetu i tko ¢e takvu pomo¢ djetetu pruziti i da se osigura
sudjelovanje djeteta 1 njegovo pravo na informaciju, odnosno da bude obavijeSteno o
moguéim posljedicama poStovanja njegova misljenja:

U ¢&lanku 4. navedenog Zakona odredena su tijela nadleZna za provedbu Konvencije u
Republici Hrvatskoj. Clankom 7. stavkom 1. istog Zakona propisano je da ée tijela iz ¢lanka
4. Zakona paziti na zaStitu prava i dobrobiti protupravno odvedenog ili zadrzanog djeteta.
Dalje preciziranje tijela i slu¢ajeva u odredbi Zakona nije potrebno s obzirom na to da je
propisom koji ureduju obiteljskopravne odnose uredeno da sudovi i javnopravna tijela koja
vode postupke u kojima se izravno ili neizravno odluduje o pravima djeteta moraju ponajprije



Stititt prava djeteta i njegovu dobrobit. Nadalje, ¢lankom 7. stavkom 2. ovoga Zakona
nastojalo se maksimalno zastititi dijete tijekom sudskog postupka na na¢in da mu se osigura
stru¢na pomo¢, kako bi se na prikladan naéin saznalo vazne ¢injenice i okolnosti slucaja te se
na prikladan na¢in dala mogucnost djetetu da izrazi svoje mi$ljenje, a da se dijete minimalno
optereéuje navedenim sudskim postupkom. Upoznavanjem djeteta s mogucim posljedicama
poStivanja njegovog misljenja u navedenom postupku dodatno bi se opteretilo dijete, koje bi
moglo dobiti dojam, a time i osjetaj odgovornosti da je odluka na djetetu i njegovom
misljenju. Dijete ima pravo na stru¢nu pomo¢ o ¢emu ¢e sud voditi ratuna po sluzbenoj
duZnosti sukladno popisima koji ureduju obiteljskopravne odnose. U svim postupcima u
kojima se donosi odluka o djetetu, teZina donosenja odluke mora biti na strani stru¢njaka i
suda. Djetetu se mora omoguciti da iznese svoje mi$ljenje i sazna vaZne Cinjenice i okolnosti
sluaja, a pritom je potrebno maksimalno zastititi dijete i minimalno ga opteretiti ¢injenicom
vodenja sudskog postupka.

4. Ocitovanje na prijedlog Ureda pravobraniteljice za djecu da se preciznije propise
nadleznost Sredi$njeg tijela za postupanje po Konvenciji u poduzimanju ili predlaganju
privremenih mjera:

Clankom 8. ovoga Zakona propisane su obveze i ovlasti Sredisnjeg tijela iz &lanka 7.
Konvencije, koje se odnose na sve drzave €lanice. U dosada$njoj praksi niti jedna odredba
ovoga ¢lanka nije uzrokovala neke dvojbe ili nedoumice u postupcima jer SrediSnje tijelo
usmjerava i koordinira tijek postupka, od zaprimanja zahtjeva do podno3enja prijedloga sudu.
Odredba clanka 8. stavka 4. podstavka b) ostavlja moguénost Sredi$njem tijelu koje ée u
pravilu biti prvo tijelo koje ¢e imati uvid u dokumentaciju dostavljenu radi pokretanja
postupka za povratak djeteta i da iz dostavljene dokumentacije uoci potrebu Zurne zastite
djetetove dobrobiti te odmah angazira nadleZna tijela da zastite dijete. Ukoliko druga nadlezna
tijela prije Sredi$njeg tijela iz nekog drugog izvora saznaju da je doti¢no dijete u
ugrozavajuéim okolnostima, sukladno vaze¢im propisima Republike Hrvatske u obvezi su
poduzeti odgovarajuée mjere zaStite prava djeteta u okviru svoje nadleznosti. Takoder,
ukoliko Sredidnje tijelo nije iz dostavljene dokumentacije uoéilo takvu potrebu te nije
zatraZilo od drugih tijela postupanja radi zastite dobrobiti djeteta, a isto se pokaze potrebnim u
daljnjem tijeku postupka (npr. centar za socijalnu skrb prilikom izvida uoéi potrebu za zastitu
djeteta) centar za socijalnu skrb nije u obvezi ¢ekati nalog SrediSnjeg tijela za postupanje u
okviru svoje nadleznosti. Centar za socijalnu skrb temeljem svojih ovlasti odnosno
Obiteljskog zakona, Zakona o socijalnoj skrbi i drugih propisa, po sluZzbenoj duznosti ce
zastiti prava i dobrobit djeteta ¢im dobije obavijest ili na drugi nacin sazna da je dijete u
ugrozavajué¢im okolnostima. SrediSnje tijelo bez odgode dostavlja obavijest nadleZnom centru
za socijalnu skrb o podnesenom zahtjevu za povratak djeteta, vodeci racuna o roku u kojem
Konvencija zahtijeva donoSenje odluke odnosno ocitovanje o razlozima nemoguénosti
postivanja tog roka. Clanci 9. i 10. ovoga Zakona detaljnije ureduju postupak i mjere.

U dijelu Izvjescéa pod istom toCkom i podtockom na stranici 18, navodi se da
sustav zastite djece opcéenito nije uéinkovit, zbog presirokih ovlasti i nadleznosti institucija i
nedostatnog broja zaposlenih stru¢nih radnika educiranih i usko specijaliziranih za podru¢je
zaStite djece te nedostatnu podrsku struénim radnicima u vidu psiholoske podrske 1
supervizije, zatim anketu koju je provela na otocima o socijalnoj skrbi i obiteljskopravnoj
zaStiti na otocima te konstatira oteZane uvjete rada na zastiti djece u na otocima i izoliranim
mjestima u Republici Hrvatskoj. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da su uvjeti prostora,
opreme 1 broja potrebnih stru¢nih i drugih radnika centra za socijalnu skrb i podruZnice
propisani Pravilnikom o minimalnim uvjetima prostora, opreme i broja potrebnih stru¢nih 1



drugih radnika centra za socijalnu skrb i podruZnice (Narodne novine, broj 57/14). Broj i vrsta
struénih radnika ovisi o broju stanovnika i gustoéi naseljenosti na odredenom podrudju,
velidini podrudja, broju i vrsti korisnika te njthovom udjelu u ukupnom stanovnistvu, vrsti i
opsegu specificnih problema i poteskoca koji prevladavaju na tom podruéju, zemljopisnim
obiljeZjima i prometnoj povezanosti. Broj i vrsta struénih radnika u podruZnici ovisi o
djelatnosti podruZnice odredenoj rjeSenjem o osnivanju i opéim aktom centra. U centrima za
socijalnu skrb trenutno je zaposleno ukupno 2.210 radnika na neodredeno radno vrijeme, od
toga 1.594 struéna radnika (socijalni radnici, pravnici, psiholozi, socijalni pedagozi,
edukacijski rehabilitatori). U 2018. godini, uz zapo§ljavanje na upraznjena radna mjesta,
odobreno je 35 novih zapo§ljavanja u centrima za socijalnu skrb.

Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku donosi Godi$nji
plan stru¢nog usavrsavanja stru¢nih radnika u ustanovama socijalne skrbi, temeljem utvrdenih
potreba 1 prioriteta te pojedinatna struéna usavr$avanja prema pojedina¢no utvrdenim
potrebama. Isto Ministarstvo je omoguéilo organizaciju supervizijskih grupa na terenu, kako
bi stru¢njaci koji rade na tako zahtjevnoj problematici imali struénu podr$ku, a u cilju §to
kvalitetnijeg rada s roditeljima i djecom te preveniranja sagorijevanja na poslu.

Nadalje, u dijelu Izvjes¢a pod istom tockom i podto¢kom na stranici 21, vezano
uz izdavanje osobnih dokumenata i samostalne roditeljske skrbi, navodi se upuéivanje od
centara za socijalnu skrb, roditelja koji samostalno ostvaruje roditeljsku skrb, na vodenje
sudskog postupka radi promjene prebivalidta djeteta. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da
sukladno ¢lanku 105. stavku 3. Obiteljskog zakona, jedan roditelj ostvaruje samostalno
roditeljsku skrb na temelju odluke suda ako roditelji nisu postigli plan o zajedni¢koj
roditeljskoj skrbi ili sporazum tijekom postupka. Samostalno ostvarivanje roditeljske skrbi se
ne odnosi na zastupanje djeteta u bitnim osobnim pravima djeteta te roditelj kod podnoSenja
zahtjeva sudu za samostalno ostvarivanje roditeljske skrbi mora navesti da i u tom pitanju Zeli
samostalno ostvarivati roditeljsku skrb ili voditi novi postupak. Prilikom dono$enja odluke o
samostalnom ostvarivanju roditeljske skrbi sud je duzan utvrditi ¢injenice propisane ¢lankom
416. Obiteljskog zakona. Navedeno ne iskljucuje moguénost da centar za socijalnu skrb izda
suglasnost, ako su ispunjeni uvjeti iz ¢lanka 100, stavaka 3. i 4. Obiteljskog zakona.

U dijelu Izvje$¢a pod istom to¢kom i podto¢kom, na stranicama 28, 29 i 30
vezano uz problematiku naplate uzdrzavanja za djecu iz inozemstva, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je ¢lankom 4. to¢kom 13. Zakona o provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br.
4/2009 u podrucju nadleZnosti i mjerodavnog prava, priznanja i izvrienja odluka te suradnji u
stvarima koje se odnose na obveze uzdrzavanja (Narodne novine, broj 127/13), propisano da
ministarstvo nadlezno za poslove socijalne skrbi, odnosno Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade 1 socijalnu politiku, kao Sredi$nje tijelo za postupanje po navedenoj Uredbi
pruza informacije o vazecima propisima na podrucju primjene Uredbe Vijeca (EZ) br. 4/2009.
Sukladno navedenom, na mreZnim stranicama navedenog Ministarstva dostupne su
informacije o moguénostima primjene odnosno podnosenja zahtjeva na osnovi Uredbe Vijeca
(EZ) br. 4/2009 o nadleZnosti, mjerodavnom pravu, priznavanju i izvrSenju sudskih odluka te
suradnji u stvarima koje se odnose na obvezu uzdrzavanja. Takoder, na mreZnoj stranici istog
Ministarstva su dostupni kontakt podaci na koje se stranke mogu obratiti radi dobivanja
detaljnijih informacija. Ujedno, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku djeluje kao Sredisnje tijelo za postupanje po Konvenciji o medunarodnom namirenju
uzdrZavanja djeteta i drugim oblicima obiteljskog uzdrZavanja, Hag, 2007. te kao Prijemno
tijelo za Konvenciju o ostvarivanju alimentacijskih zahtjeva u inozemstvu, New York, 1956.
Na mreZnim stranicama istog Ministarstva dostupne su informacije 0 moguénostima primjene
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odnosno podnos$enja zahtjeva na osnovu navedenih konvencija te korisne poveznice na kojima
se zainteresirani gradani mogu detaljnjije informirati o navedenoj tematici. Takoder, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako se informacije o samom tijeku postupanja navedenog
Ministarstva, koje obavlja poslove SrediS$njeg tijela Republike Hrvatske za postupanje po
medunarodnim dokumentima, svakodnevno strankama pruZaju pisanim putem kao i putem
osobnog primanja stranaka. Glede spomenute dugotrajnosti trajanja postupaka uvjetovanih
medunarodnim karakterom, Vlada Republike Hrvatske napominje da isto Ministarstvo kao
Sredidnje tijelo za provedbu predmetne Uredbe i Konvencije nakon uredno zaprimljenog
zahtjeva, prosljeduje zahtjev na daljnje postupanje SrediSnjem tijelu druge drZave Clanice te
daljnji tijek postupka kao i njegovo trajanje ovisi o nadleznim tijelima zamoljene drZave.

Takoder, na stranici 30 Izvje$¢a problematizira se pravo na privremeno
uzdrzavanje, vremensko ograni¢enje trajanja prava i nedostatnost propisanog iznosa prava u
iznosu od 50 % propisanog minimalnog iznosa za uzdrZavanje djeteta. Pravo na privremeno
uzdrZavanje uvedeno je Obiteljskim zakona iz 2003. godine, a od 1. rujna 2014. godine
uredeno Zakonom o privremenom uzdrzavanju (Narodne novine, broj 92/14). Pravo je
uvedeno kao djelomiéna kompenzacija uzdrzavanja djeteta odredenog sudskom odlukom ili
nagodbom o uzdrZavanju, kojim je namjera zastititi dijete ako je ugroZeno njegovo
uzdrZavanje, dok obveznik uzdrzavanja ne po¢ne placati uzdrzavanje. Pri tome je zakonski
rok koriStenja prava dok obveznik uzdrzavanja ne pocne izvravati svoju obvezu, a najduZe
do tri godine, smatran rokom u kojem ¢e se provesti postupci koji ¢e osigurati izvrSavanje
obveze uzdrzavanja. Zakonom o privremenom uzdrzavanju skracen je rok od Sest na tri
mjeseca od pokretanja ovr$nog postupka, s namjerom da se u tom razdoblju utvrdi da li ¢e se
uspjeti s naplatom uzdrZavanja kroz ovrSni postupak ili ¢e isto eventualno potaknuti
obveznika uzdrZzavanja na pladanje.

U dijelu Izvjesca pod istom to¢kom, podtockom 2.1.4 ,Pravo na zastitu od
nasilja i zanemarivanja“ na stranici 36, u dijelu koji se odnosi na pravo i zastitu od nasilja i
zanemarivanja, predlaze se da ,,U svakom slué¢aju u kojem je sustav socijalne skrbi upoznat s
¢injenicom da dijete Zivi u rizi€nom okruzZenju, nuzno je provesti sveobuhvatnu roditeljsku
procjenu te Zzurno poduzeti mjere za zaStitu prava i dobrobiti djeteta. Vlada Republike
Hrvatske istiCe da je provodenje sveobuhvatne obiteljske procjene te Zurno poduzimanje
mjera za zaStitu prava i dobrobiti djeteta uredeno vazecim Obiteljskim zakonom kao i
provedbenim propisima. Pravilnikom o mjerama za$tite osobnih prava i dobrobiti djeteta
(Narodne novine, broj 123/15) propisano je postupanje za poduzimanje mjera za zaStitu
osobnih prava i dobrobiti djeteta, kriteriji za procjenu ugroZenosti osobnih prava i dobrobiti
djeteta, sadrzaj sveobuhvatne obiteljske procjene te su uvedeni instrumenti za procjenu
razvojnih rizika i procjenu sigurnosti djeteta. Novim Protokolom o postupanju u slu¢aju
nasilja u obitelji, koji je u proceduri donosenja, detaljno ¢e biti naznacena i operacionalizirana
postupanja i odgovornosti pojedinih resora u svrhu sveobuhvatne zastite Zrtve.

U dijelu Izvje$¢a pod istom to¢kom i podtoékom na stranici 37 ukazuje se na
nesnalaZenje $kola u rjeSavanju problema vr$njackog nasilja, nedostatak kvalitetne procjene
potreba svakog djeteta te da se nerijetko odekuje i da problem nakon prijavljivanja rijese
druge institucije izvan 8kole. Vlada Republike Hrvatske istiCe da je Ministarstvo znanosti i
obrazovanja od 2013. godine uvelo sustav prikupljanja podataka o nasilju u Skolama s ciljem
prikupljanja sustavnih podataka o istome te unaprjedivanja podataka preventivnih aktivnosti
vezanih uz sprjeCavanje nasilja medu djecom i mladima, poboljSanja stru¢nog usavr§avanja
struénjaka koji rade s djecom i mladima, senzibilizacije roditelja, djece i mladih za problem
nasilja, kao i pruZanjem sustavne pomo¢i Zrtvama nasilja te informiranja zainteresirane
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javnosti o problematici nasilja u $koli, a u skladu s Protokolom o postupanju u slu¢aju nasilja
medu djecom i mladima, kao i Programom aktivnosti za sprjeCavanje nasilja medu djecom 1
mladima te Protokolom o postupanju u slucaju obiteljskog nasilja. Analizom obrazaca za
prijavu nasilja utvrdeno je sljedece: najviSe sluCajeva nasilja se odnosi na nasilni¢ko
ponasanje, tjelesne ozljede, prijetnje i verbalno nasilje, Zrtve nasilja su u najveéem broju
ucenici, a najéesée su izreCene pedagoske mjere opomene i ukora. Srednjoskolske ustanove su
razli¢ito reagirale na prijavljene dogadaje te poduzimale razliite mjere poput savjetodavnog
rada s uenicima i roditeljima, radionica i osnaZivanja ulenika, restitucije ucenika do
pedagoskih mjera. Na temelju Protokola o postupanju u slucaju nasilja medu djecom i
mladima i1 Protokola o postupanju u sluc¢aju obiteljskog nasilja, srednjoskolske ustanove
prijavljivale su sluajeve nadleznim institucijama (policiji, centru za socijalnu skrb,
lije€nicima, obiteljskim centrima, nadleZnome gradskom uredu za odgoj i obrazovanje i /ili
uredu drZavne uprave, Poliklinici za za$titu djece i mladih Grada Zagreba, Ministarstvu
znanosti 1 obrazovanja te kona¢no pravobraniteljici za djecu). Vezano uz navod
pravobraniteljice za djecu koji se odnosi na nepostupanje djelatnika prema djetetu, odnosno
zanemarivanju zakonske i stru¢ne obveze u radu s djecom u situacijama vr$njackog nasilja,
Vlada Republike Hrvatske napominje da se sustavno prati i vrednuje rad srednjoSkolskih
djelatnika te se u suradnji s Agencijom za odgoj i obrazovanje i Agencijom za strukovno
obrazovanje i obrazovanje odraslih organizira stru¢no osposobljavanje nastavnika srednjih
kola.

U dijelu Izvjes¢e pod istom tockom i podtockom na stranici 43, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je u okviru preventivnih aktivnosti sufinancirana provedba 46
preventivnih aktivnosti u osnovnoskolskim i srednjoskolskim ustanovama vezanih uz
prevenciju ovisnosti 1 nasilja.

U dijelu Izvjes¢a pod istom tockom i podtockom na stranici 44 i toc¢kom 4.4
,»Mediji i zaStita dje¢jih prava“ na stranici 145, vezano uz smjernice za poStovanje, zastitu i
ostvarivanje prava djece u digitalnom okruzenju, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da kao Sto
je navedeno u Izvje$¢u, s ciljem §to Sire dostupnosti teksta, Ministarstvo za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku je prevelo Preporuku o smjernicama za poStovanje, zastitu i
ostvarivanje prava djece u digitalnom okruZenju na hrvatski jezik te je istu objavilo na
internetskoj stranici Ministarstva, a ista je proslijedena i svim centrima za socijalnu skrb -
podruznicama obiteljskih centara, organizacijama civilnog drustva te relevantnim ustanovama
iz djelokruga Ministarstva. Sa sadrzajem Smjernica upoznato je Vijece za djecu odnosno
¢lanovi Vijec¢a kako bi upoznali sve relevantne dionike iz djelokruga rada tijela Ciji su
predstavnici u Vijeéu, a ova je tema i sastavni dio Plana rada Vije¢a u narednom razdoblju. S
ciljem $to skorije primjene predmetnih Preporuka, prilikom raspisivanja sljede¢eg natjeaja za
organizacije civilnog drustva navest ¢e se Preporuka VijeCa Europe o smjernicama za
postovanje, zastitu i ostvarivanje prava djece u digitalnom okruzenju kao relevantni dokument
ija ¢e pojedina nalela biti potrebno uvrstiti u prijedloge projekata organizacija civilnog
drustva. Takoder, prilikom dono$enja buducih strateskih dokumenata vodit ¢e se racuna o
uvrstavanju podruéja zastite djece u digitalnom okruzenju kao posebnog podrucja zaStite
prava djece sa mjerama &iju je udinkovitost moguce sustavno pratiti, u skladu s odredbama
Preporuke.

U dijelu Izvjes¢a pod toCkom 2.3 ,Obrazovna prava“, podtoc¢kom 2.3.1
,Dostupnost odgoja i obrazovanja“ na stranici 52, vezano uz opéu preporuku koja je upucena
Ministarstvu uprave i Ministarstvu znanosti i obrazovanja o za$titi prava i dobrobiti djece
prilikom upisa u dje¢je vrti¢e kojima su osnivaéi JLS i na preporuku da se na razini drzave
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pokusaju ujednaditi kriteriji za upis djece u dje¢je vrtice kojima su osnivaci JLS, a koja se
spominje na 160. stranici IzvjeSc¢a, Vlada Republike Hrvatske naglasava kako se Ministarstvo
uprave po pitanju istog ocitovalo dopisom od 9. sijeénja 2019. godine. OCcitovanje
Ministarstva uprave na dopis Pravobraniteljice za djecu od 27. kolovoza 2018. godine kojim
se u bitnom ukazuje na problem prituzbi roditelja prilikom upisa u djeéje vrtiée kojima su
osnivadi jedinice lokalne samouprave vezano za kriterije upisa te nemogucnost ostvarivanja
prava na sufinanciranje vrti¢a glasilo je:

molijjedom ukazanog problema, a sukladno ovlastenjima koja proizlaze iz
Zakona o pravobranitelju za djecu (,,Narodne novine” broj 73/17) predloZeno je da se u
suradnji s Ministarstvom znanosti i obrazovanja na razini drzave pokusaju ujednaditi kriteriji
za upis djece u djeje vrtice kojima su osnivaci jedinice lokalne samouprave. Ujedno se
predlaZe ukazati jedinicama lokalne samouprave na potrebu izdvajanja za djecu predskolske
dobi u vidu sufinanciranja vrtica na podru¢ju drugih jedinica lokalne samouprave u
situacijama kada djeca iz razli¢itih razloga nisu mogla ostvariti upis u vrticu na podrucju
njihovog grada/opéine ili u slucaju da vrti¢ ne postoji.

Polaze¢i od navoda i obrazloZenja iznesenog u navedenom dopisu,
Ministarstvo uprave u okviru svojeg zakonom utvrdenog djelokruga istaknulo je sljedece:

UvaZavajuéi naprijed navedene preporuke Pravobraniteljice za djecu isti¢emo
kako je Ustavom Republike Hrvatske (,,Narodne novine” broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00,
124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i 05/14 — Odluka USRH) propisano da jedinice
lokalne samouprave obavljaju poslove iz lokalnog djelokruga kojima se neposredno ostvaruju
potrebe gradana, a osobito poslove koji se izmedu ostalog odnose 1 na brigu o djeci. Poslovi
lokalnog i podruénog (regionalnog) djelokruga ureduju se zakonom.

Clankom 19. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine®, broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 144/12, 19/13 —
proc¢iséeni tekst, 137/15 — ispravak i 123/17) propisano je da opéine i gradovi u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove lokalnog znacCaja kojima se neposredno
ostvaruju potrebe gradana, a koji nisu Ustavom ili zakonom dodijeljeni drzavnim tijelima i to
osobito poslove koji se izmedu ostalog odnose 1 na brigu o djeci te odgoj i osnovno
obrazovanje. Nadalje, stavkom 2. istog ¢lanka Zakona propisano je da ¢e se posebnim
zakonima kojima se ureduju pojedine djelatnosti iz stavka 1. navedenog ¢lanka odrediti
poslovi ¢ije su obavljanje op¢ine 1 gradovi duzni organizirati te posiovi koje mogu obavljati.

Iz navedenih odredbi jasno proizlazi da problematika na koju se odnosi dopis
Pravobraniteljice za djecu spada u iskljucivi samoupravni djelokrug jedinica.

Pritom istiCemo da je djelatnost ranog i predskolskog odgoja u Republici
Hrvatskoj uredena Zakonom o predskolskom odgoju i obrazovanju (,,Narodne novine” broj
10/97, 107/07 i 94/13).

Ne ulazeci u primjenu tog Zakona, Ministarstvo uprave ukazuje da je ¢lankom
2. zakona propisano da jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju pravo i
obvezu odlucivati o potrebama i interesima gradana na svom podru¢ju za organiziranjem i
ostvarivanjem programa predskolskog odgoja te radi zadovoljavanja tih potreba osnivati
djecje vrtice.

Prilikom izrade opéeg akta kojim djecji vrti¢i ¢iji je osnivaé jedinica lokalne
odnosno podruéne (regionalne) samouprave ureduje postupak upisa u obvezi je drZati se
osnovnih kriterija koje propisuje Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju.

Iz dostavljenog dopisa vidljivo je da se sustina problema odnosi na pitanje koje
ureduje Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju, u ¢&ije tumadenje 1 primjenu
Ministarstvo uprave nije ovlasteno ulaziti.
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Obzirom na preporuku da ovo Ministarstvo upozori jedinice lokalne
samouprave na neujednadene i diskriminatorne odredbe opéih akata te im naloZi revidiranje
onih odredbi koje bi eventualno mogle dovesti do ugroZavanja prava i najboljih interesa
djece, Ministarstvo uprave u okviru svojeg djelokruga ukazuje da je ¢lankom 79. Zakona o
lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi propisano da nadzor zakonitosti op¢ih akata
koje u samoupravnom djelokrugu donose predstavnic¢ka tijela opcina, gradova i Zupanija
obavljaju uredi drzavne uprave u Zupanijama i nadlezna sredi$nja tijela drZavne uprave, svako
u svojem djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

S tim u vezi ukazujemo da nadzor nad provedbom Zakona o predSkolskom
odgoju i obrazovanju pa tako i opéih akata kojima se ureduje materija predskolskog odgoja,
sukladno ¢lanku 17. Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela
drzavne uprave (,,Narodne novine* broj 93/16, 104/16 i 116/18) u djelokrugu je Ministarstva
znanosti i obrazovanja.

Ujedno, smatramo da nema zapreke da Ministarstvo znanosti i obrazovanja kao
nadleZno sredi$nje tijelo drzavne uprave za predmetnu problematiku, putem ureda drzavne
uprave u zupanijama uputi svim jedinicama lokalne samouprave koje su osniva¢i djecjih
vrti¢a Uputu koja se ti¢e problematike na koju je ukazano u predmetnom dopisu, a sa svrhom
ujednacavanja prakse i ostvarivanja ciljeva koji se Zele posti¢i navedenom preporukom.

S obzirom da se u predmetnom dopisu sugerira ovom Ministarstvu da ukaZe
jedinicama lokalne samouprave na potrebu izdvajanja za djecu predSkolske dobi u vidu
sufinanciranja dje¢jeg vrtica na podrudju drugih jedinica lokalne samouprave u situacijama
kada djeca iz razli¢itih razloga nisu mogla ostvariti upis u vrticu na podrucju njihovog
grada/opéine ili u sluéaju da vrti¢ ne postoji, koristimo priliku napomenuti da se takoder radi
o pitanju koje nije u djelokrugu ovog Ministarstva. Sukladno ¢lanku 8. Zakona o ustrojstvu i
djelokrugu ministarstava i drugih sredi$njih tijela drZzavne uprave, za navedeno pitanje
mjerodavno je Ministarstvo financija u skladu s posebnim propisima.

Pritom istiemo da Zakon o predskolskom odgoju i obrazovanju kao
mjerodavni propis ni u jednoj odredbi ne nameée duznost jedinici lokalne odnosno
(regionalne) samouprave da osigura financiranje vrti¢a u navedenoj situaciji.

Medutim, Ministarstvo uprave ukazuje da Zakon o lokalnoj 1 podru€noj
(regionalnoj) samoupravi u ¢lanku 54. propisuje da dvije ili vise jedinica lokalne samouprave
mogu obavljanje pojedinih poslova iz svoga samoupravnog djelokruga organizirati zajedni¢ki
te mogu zajedniCki organizirati njihovo obavljanje u skladu s posebnim zakonima. U
zajedni¢kom organiziranju obavljanja poslova iz samoupravnog djelokruga medusobne
odnose te jedinice ureduju posebnim sporazumom u skladu sa zakonom i njihovim statutima i
op¢im aktima.

Nastavno se istiCe kako Ministarstvo uprave podrZzava nastojanja
Pravobraniteljice za djecu za sufinanciranja dje¢jeg vrtica na podrucju drugih jedinica lokalne
samouprave. Ako se za svu djecu ne moZe ispuniti obveza brige na podru¢ju njihovog grada
ili opéine prihvatljivo bi bilo da se djeci osigura smjestaj u drugom vrtiéu pod istim uvjetima
koje bi imali u vrti¢u ¢iji je osnivaé ta jedinica lokalne samouprave, sukladno potrebama i
financijskim moguénostima konkretnih opéina i gradova.

Ministarstvo uprave ovom prilikom jo§ jednom Zeli istaknuti da podrzava sva
nastojanja i inicijativu Pravobraniteljice za djecu navedenu u predmetnoj preporuci te ukazuje
da se navedena inicijativa odnosi na pitanja koja su uredena propisima koji nisu u djelokrugu
Ministarstva uprave. Pritom takoder ukazujemo da treba voditi raéuna da pitanje brige o djeci
spada u iskljuéivi samoupravni djelokrug $to znali da o istom jedinice lokalne samouprave
odlu¢uju samostalno sukladno svojim potrebama i financijskim moguénostima, a u skladu s
posebnim zakonima.
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I na kraju, a s obzirom na problematiku ukazanu u dopisu Pravobraniteljice za
djecu Zelimo istaknuti da je na$ zajednicki cilj bolja i uéinkovitija lokalna samouprava u
smislu kvalitetnijeg pruZanja usluga svim gradanima.

U tom nastojanju koristimo priliku istaknuti da se u Ministarstvu uprave
provodi projekt pod nazivom ,,Optimizacija sustava lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave® kojim projektom se izmedu ostalog Zeli poboljsati udinkovitost sustava, kao i
napraviti analiza poslova iz djelokruga jedinica lokalne samouprave.

Stoga ¢e analizom biti obuhvaceno i pitanje obavljanja poslova iz djelokruga
jedinica lokalne samouprave koji se odnose na brigu o djeci.

Temeljem rezultata koji ¢e se dobiti provedbom Projekta ste¢i ¢e se jasna slika
o poslovima iz djelokruga koji se obavljaju u jedinicama lokalne samouprave 1 nacin njihova
obavljanja.

Kao jedna od mjera koja ée proizaci iz rezultata Projekta je i ona koja se odnosi
na poticanje jedinica na zajednic¢ko obavljanje poslova iz njihova djelokruga kako bi se
podigla razina kvalitete pruzenih usluga koje proizlaze iz poslova koji se obavljaju u
jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Tom prigodom posebna pozornost
bit ¢e usmjerena i na poslove odnosno usluge koje se odnose i na brigu djecu.®.

U dijelu Izvjesca pod istom tockom i podtockom na stranici 56, vezano uz izraz
»hostrifikacije diploma®, Vlada Republike Hrvatske istic¢e kako se izraz nostrifikacija diploma
viSe ne koristi. Republika Hrvatska provodi postupak priznavanja inozemnih visoko8kolskih
kvalifikacija od 1. srpnja 2004. godine u skladu sa Zakonom o priznavanju inozemnih
obrazovnih kvalifikacija (Narodne novine, br. 158/03, 198/03, 138/06, 1 45/11), a &ijim je
stupanjem na snagu prestao vrijediti Zakon o priznavanju istovrijednosti stranih Skolskih
sviedodzbi i diploma (Narodne novine, br. 57/96 i 21/00) na temelju kojeg se provodio
postupak tzv. nostrifikacije.

U dijelu Izvjeséa pod istom tockom, podtockom 2.3.3 , Kadrovski uvjeti te
programi i sadrzaji“ na stranici 62, navodi se da zbog prijava koje se odnose na neprimjerene i
diskriminirajuce sadrZaje udzbenika na pocetku $kolske godine, pravobraniteljica za djecu je
ponovila preporuku Ministarstvu znanosti i obrazovanja da provede nadzor nad sadrZajima
udZzbenika te da se poduzmu potrebne mjere kako bi se otklonili sadrzaji za koje se utvrdi da
su protivni naelima demokratskog poretka, a odnose se na zaStitu ljudskih i manjinskih
prava, temeljnih sloboda 1 prava Covjeka 1 gradanina te ravnopravnost spolova te da ¢lanove
Struénog povjerenstva za prosudbu $kolskih udzbenika upozna sa Zakonom o suzbijanju
diskriminacije i Zakonom o ravnopravnosti spolova.

Vlada Republike Hrvatske istiCe da nakon stupanja na snagu Zakona o
udzbenicima i drugim obrazovnim materijalima za osnovnu i srednju Skolu (Narodne novine,
broj 116/18) uslijedilo je i donoSenje Pravilnika o udZbeni¢kom standardu te ¢lanovima
struénih povjerenstava za procjenu udZbenika i drugih obrazovnih materijala (Narodne novine
broj 9/19). Clankom 3. stavkom 6. Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima
za osnovnu i srednju Skolu propisano je da znanstveni, pedagoski, psiholoski, didakticko-
metodicki, eticki, jeziéni, likovno-graficki i tehni¢ki zahtjevi za izradu udzbenika, kao i1 oblik
udzbenika za pojedini predmet, razred i razinu obrazovanja, predstavljaju udZbenicki
standard, a utvrduju se pravilnikom koji donosi ministar nadlezan za obrazovanje. Postupak
utvrdivanja uskladenosti udzbenika s predmetnim kurikulumom i medupredmetnim temama te
pravilnikom iz ¢lanka 3. stavka 6. Zakona o udZbenicima i drugim obrazovnim materijalima
za osnovnu 1 srednju Skolu provode stru¢na povjerenstva koja imenuje ministar nadleZan za
obrazovanje. Od 2013. do 2019. godine na snazi je bio Udzbeni¢ki standard, donesen na
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temelju Zakona o udZbenicima za osnovnu i srednju $kolu (Narodne novine, br. 27/101 55/11)
koji govori o tome da je svaki udZbenik usmjeren na promicanje temeljnih vrijednosti koje
proizlaze iz opredijeljenosti hrvatske obrazovne politike za cjelovit osobni razvoj ucenika, za
Cuvanje i razvijanje nacionalne, kulturne, duhovne, materijalne i prirodne basStine Republike
Hrvatske te za toleranciju i suZivot sa svima u Europi i svijetu. Medu ostalim eti¢kim
zahtjevima kojima udZbenik odgovara stoje i:

- promicanje nacela odrzivoga razvoja, jednakosti, druStvene pravednosti, pluralizma,
demokrati¢nosti, tolerancije i ljudskoga dostojanstva

- promicanje medukulturnog razumijevanja, rasne, nacionalne, etnicke, spolne, rodne,
vjerske ravnopravnosti pojedinaca i drustvenih skupina te osvjeStavanje prava na razliitost

- promicanje ravnopravnosti spolova na primjeren nadin koriste¢i se u jednakome
omjeru ilustracijama likova obaju spolova i sluzeéi se imenicama obaju rodova, osobito u
imenovanju strukovnih kvalifikacija, zvanja i zanimanja, ne naruSavaju¢i pritom
komunikacijsku razinu i prirodnost hrvatskoga jezika

- priprema oba spola za djelatno i ravnopravno sudjelovanje u svim podru¢jima Zivota

- promicanje upoznavanja i po$tovanja vrijednosti nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj te drugih naroda 1 kultura u Europi i svijetu.

Novi Pravilnik o udZbeni¢kom standardu te ¢lanovima struénih povjerenstava
za procjenu udZbenika i drugih obrazovnih materijala govori o eti¢kim zahtjevima za 1zradu
udzbenika u ¢lanku 5. stavku 3 te navodi sljedece:

UdZbenik promice:

- dostojanstvo ljudske osobe, emancipaciju, slobodu, ravnopravnost, pravednost,
domoljublje, nacionalni identitet, drustvenu jednakost, dijalog i snosljivost, rad, postenje, mir,
o¢uvanje prirode 1 ¢ovjekova okoli$a te druge demokratske vrijednosti

- medukulturno razumijevanje, rasnu, nacionalnu, etni¢ku, spolnu, rodnu, vjersku
ravnopravnost pojedinaca i drustvenih skupina te osvje$cuje pravo na razlicitost

- ravnopravnost spolova, na primjeren nadin koristei se u jednakom omjeru
ilustracijama likova obaju spolova i sluZeéi se imenicama obaju rodova, osobito u imenovanju
zvanja i zanimanja, ne naru$avaju¢i pritom komunikacijsku razinu i prirodnost hrvatskog
jezika

- upoznavanje i poStovanje vrijednosti nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te
drugih naroda i kultura u Europi 1 svijetu

- kulturni i drustveni razvoj djece i mladih pripadnika manjina u sustavu odgoja i
obrazovanja.

U dijelu Izvjes$céa pod istom toCkom, podtoCkom 2.3.5 ,,Primjereno obrazovanje
djece s teSko¢ama u razvoju“ na stranici 69, u odnosu na preporuku upucenu Ministarstvu
uprave i Ministarstvu znanosti i obrazovanja, a koja glasi: ,,Stoga preporu¢ujemo MZO-u i
Ministarstvu uprave da zajedni¢kim i koordiniranim djelovanjem pronadu mehanizme za
ubrzavanje procesa donoSenja rjeSenja o primjerenom programu Skolovanja.“, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da ista nije u nadleZnosti Ministarstva uprave ve¢ u iskljuéivoj
nadleZnosti tijela &iji je djelokrug rada podruCje osnovnoSkolskog obrazovanja, odnosno
Ministarstva znanosti 1 obrazovanja.

Vlada Republike Hrvatske napominje kako profesionalnu potporu ucenicima s
teSkotama u sustavu odgoja i obrazovanja, pored struénih djelatnika predSkolskih,
osnovno§kolskih i srednjoskolskih redovitih i posebnih ustanova, pruzaju i struénjaci razli€itih
specijalnosti, savjetnici agencija i pomo¢nici u nastavi. U 2018. godini iz programa
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financirane su 52 udruge, bespovratna sredstava su osigurana za pruZanje usluga 307
pomoénika u nastavi za 321 ucenika s teSkotama u razvoju u Republici Hrvatskoj.
Ministarstvo znanosti i obrazovanja osigurava potrebnu programsku i profesionalnu pomoc te
prostornu i pedago$ko-didakti¢ku prilagodbu uéenicima s teskoéama radi njihova primjerenog
obrazovanja, unapredenja i podizanja kvalitete njihova Zivota (socijalizacije i osposobljavanja
za samostalan Zivot i rad) te integracije u Zivot zajednice nakon zavrietka njima primjerenog i
prilagodenog $kolovanja (prijevoz i prehrana je osigurana za 3062 ucenika, nastavna sredstva
i pomagala su osigurana za 1378 ucenika).

Ministarstvo znanosti i obrazovanja, sukladno godi$njoj Odluci o financiranju
tro§kova prijevoza i posebnih nastavnih sredstava za Skolovanje ucenika s teSkoCama u
razvoju u srednjoskolskim programima te Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj I
srednjoj $koli osiguravaju tro¥kove prijevoza ucenicima s teSkodama u razvoju u
srednjoskolskim programima, kao i troskovi prijevoza za pratitelje, kada je zbog vrste i
stupnja te§koéa pratitelj potreban, a koji se 3koluju na temelju rjeSenja o primjerenom
programu i obliku $kolovanja ureda drZavne uprave u Zupaniji nadleznog za obrazovanje te
svladavaju jedan od primjerenih programa prema Pravilniku o srednjoskolskom obrazovanju
ucenika s tedkoéama i veéim teSkocama u razvoju (u 2018. godini prijevoz i prehrana je
osigurana za 190 udenika, nastavna sredstva i pomagala osigurana su za 598 uCenika).

U studenome 2018. godine objavljen je Pravilnik o pomoénicima u nastavi 1
struénim komunikacijskim posrednicima (Narodne novine, broj 102/18).

Za udenike s te$koéama u razvoju u Osnovnoj $koli Marina DrZi¢a u suradnji
s gradom Dubrovnikom osigurana su sredstva za kupnju kombi vozila. Za ulenike s
motori¢kim oteéenjima Centra za odgoj i obrazovanje Goljak osigurana su sredstva za
kupnju novog vozila opremljenog za prijevoz djece s motori¢kim oSteCenjima.

U dijelu Izvje3éa pod tockom 2.4 ,,Zdravstvena prava“ na stranici 75, vezano
uz lije¢enje djece koja boluju od rijetkih bolesti, a ¢ije lijeCenje se provodi skupim lijekovima
koji nisu na listi Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje, Vlada Republike Hrvatske
napominje da osigurana osoba u sklopu prava iz osnovnog zdravstvenog osiguranja ima pravo
na lijekove utvrdene osnovnom i dopunskom listom lijekova. Postupak stavljanja lijekova na
vazeée liste lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te na Popis posebno skupih
lijekova provodi se kontinuirano tijekom godine i to prema odredbama koje su utvrdene
pravilnicima ministra nadleZnog za zdravstvo, koji reguliraju postupke za odredivanje cijena
lijekova i mjerila za stavljanje lijekova na liste. Na Osnovnoj listi lijekova Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje se nalaze mnogobrojni lijekovi za lije€enje teskih i rijetkih bolesti i
ti lijekovi su 100 % dostupni osiguranim osobama. Zbog osiguranja bolje dostupnosti
navedenih lijekova §to ve¢em broju osiguranih osoba, 2005. godine je formiran Popis posebno
skupih lijekova. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje u okviru planiranih sredstava
nastoji osigurati pruzanje zdravstvene zadtite za sve osigurane osobe koje imaju potrebu za
posebno skupim lijekovima, osiguravajuéi da se lijeSenje lijekovima s tog Popisa financira s
posebne pozicije, izvan pozicije bolni¢kih prora¢una. Vode¢i rauna o ogranienim
financijskim sredstvima, racionalizacijom tro§kova Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje
je tijekom proteklih godina uspio uvrstiti na listu lijekova i na Popis posebno skupih lijekova
veliki broj novoregistriranih, tzv. pametnih, iznimno skupih lijekova. Od 2005. godine, kada
je uspostavljen Popis za posebno skupe lijekove pa do danas financijska su sredstva za
posebno skupe lijekove viSestruko poveéana. Danas se na Popisu posebno skupih lijekova
nalazi ukupno 251 razli¢itih pakiranja lijekova sa 106 djelatnih tvari. Na Popis posebno
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skupih lijekova je 2017. godine stavljeno ukupno 20 novih lijekova s novom djelatnom tvari,
a tijekom 2018. godine jo$ njih 18 novih. Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje poduzima
aktivnosti kojima se stvara financijska moguénost da svi oboljeli koji trebaju odredeni lijek s
Popisa posebno skupih lijekova taj lijek i dobiju. U okviru raspoloZivih financijskih sredstava
Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje planira tro§kove za lijekove na Popisu posebno
skupih lijekova.

Vezano uz kriterije za primjenu lijeka Spinraza, Vlada Republike Hrvatske
napominje da je lijek nusinersen, zadticenog imena Spinraza, stavljen 10. svibnja 2018.
godine na Osnovnu listu lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje i Popis
posebno skupih lijekova, od kada se moZe primjenjivati na teret obveznog osiguranja, bez
optereéenja bolnickog proraduna i bez sudjelovanja osigurane osobe u cijeni lijeka, za
lije¢enje spinalne misi¢ne atrofije tipa I, IT i III, kod djece u dobi do 18 godina, koja nisu na
trajnoj mehani¢koj ventilaciji. Lijek je stavljen na listu lijekova prema propisanoj proceduri
sukladno odredbama Pravilnik o mjerilima za stavljanje lijekova na osnovnu i dopunsku listu
lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br. 83/13 i 12/14), pri
¢emu je odluka donesena temeljem dostupnih dokaza u smislu rezultata klinic¢kih studija te su
vazeée smjernice za primjenu ovoga lijeka na teret sredstava Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje sastavljene uvazavajuéi struéno misljenje hrvatskih lijecnickih
eksperata u lijeCenju bolesnika sa spinalnom misi¢nom atrofijom. Takoder, Vlada Republike
Hrvatske posebno napominje da je lijek Spinraza temeljem ponude nositelja odobrenja
uvriten na listu lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje s postojeCom
smjernicom pa Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ne moZe samoinicijativno proSirivati
zadanu smjernicu. I dalje se prati u¢inkovitost lijeka i rezultate lije¢enja bolesnika, koji su na
terapiji s ovim lijekom, te ih sustavno analizira lije¢ni¢ki ekspertni tim. O eventualnom
prijedlogu za proSirenjem kriterija za primjenu lijeka, a koji mora biti utemeljen na
smjernicama medicinske struke i novim znanstvenim dokazima, u slu¢aju da isti budu
dostavljeni Hrvatskom zavodu za zdravstveno osiguranje, mora se provesti predvidena
propisana pravna procedura sukladno odredbama Pravilnika o mjerilima za stavljanje lijekova
na listu lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kao i nadinu utvrdivanja cijena
lijekova koje ée placati Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje te naCinu izvjeStavanja o
njima (Narodne novine, broj 33/19).

Vezano uz cijenu inzulina, Vlada Republike Hrvatske napominje da Hrvatski
zavod za zdravstveno osiguranje provodi postupak uskladivanja cijena temeljem referentnih
skupina u skladu s vaZe¢im zakonskim i podzakonskim propisima, odluke se usuglasavaju sa
strukom te misljenje daje Povjerenstvo za lijekove, sastavljeno od vanjskih stru¢njaka
razligitih specijalnosti. Postupak koji je Zavod zapoCeo u studenome 2018. godine je poniSten
te vise ne postoje pravni preduvijeti za daljnje provodenje postupka javnog nadmetanja za
utvrdivanje cijena lijekova. Upravno vijeée Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje je na
svojoj sjednici, 20. prosinca 2018. godine, ponitilo Odluku o provodenju javnog nadmetanja
za utvrdivanje cijena lijekova za osnovnu i dopunsku listu lijekova Zavoda (klase: 025-04/18-
01/220, urbroja: 338-01-01-18-01, od 27. studenoga 2018. godine) i Odluku o utvrdivanju
referentnih skupina s cijenama lijekova unutar svake referentne skupine i podskupine (klase:
025-04/18-01/221, urbroja: 338-01-01-18-01, od dana 27. studenoga 2018. godine). Slijedom
navedenoga, cijene inzulina se ne¢e mijenjati.

U istom dijelu Izvjes¢a pod istom to¢kom i podtoékom na stranici 77 vezano
uz navode o ortopedskim pomagalima, u prijedlozima za pobolj$anja navodi se: ,,Uvrstiti
asistivnu tehnologiju na liste pomagala Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje®. Vlada
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Republike Hrvatske isti¢e da se pod asistivnom tehnologijom smatraju tehnoloSki proizvodi,
dio opreme ili sustava koji se koriste kao adaptivna i rehabilitacijska pomagala (npr. laptopi,
specijalizirani komunikator). Pomagala koja se osiguranim osobama Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje propisuju sukladno Pravilniku o ortopedskim i drugim pomagalima
(Narodne novine, br. 7/12, 14/12, 23/12, 25/12, 45/12, 69/12, 85/12, 92/12 — ispravak, 119/12,
147/12, 21/13, 38/13, 93/13, 119/13, 125/13 — ispravak, 129/13, 136/13, 141/13 — ispravak,
154/13, 11/14, 12/14 — ispravak, 22/14 — ispravak, 34/14, 45/14, 54/14, 59/14, 86/14, 92/14,
119/14, 129/14, 149/14, 17/15, 29/15, 41/15, 62/15, 77/15, 86/15, 124/15, 129/15, 132/15,
139/15, 25/16, 30/16, 53/16, 94/16, 106/16, 108/16 — ispravak, 36/17, 55/17, 102/17, 131/17,
10/18, 14/18 — ispravak, 34/18, 42/18, 52/18, 57/18 — ispravak, 74/18, 98/18, 102/18 —
ispravak, 15/19 i 40/19), smatraju se medicinskim proizvodima u skladu s odredbama Zakona
o medicinskim proizvodima (Narodne novine, broj 76/13) i propisima donesenim osnovom
toga Zakona, koji su namijenjeni omogucavanju pobolj$anja ostecenih funkcija, odnosno
ublaZavanju ili otklanjanju tjelesnog oSteéenja ili nedostatka organa i sustava organa ili
nadomjestanju anatomskih ili fizioloskih funkcija organa, koji su nastali kao posljedica bolesti
ili ozljede. Pravilnik o mjerilima za stavljanje medicinskih proizvoda na osnovnu i dodatnu
listu medicinskih proizvoda Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje te mjerilima za
odredivanje cijena medicinskih proizvoda (Narodne novine, broj 5/19) definira mjerila koje
medicinski proizvod treba zadovoljiti kako bi bio uvr§ten na liste Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje te tko moZe podnijeti prijedlog za pokretanje predmetnog postupka
stavljanja medicinskog proizvoda na liste Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje.
Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Ministarstvo zdravstva u suradnji s Hrvatskim
zavodom za javno zdravstvo, Zupanijskim zavodima za javno zdravstvo i zdravstvenim
radnicima kontinuirano i aktivno radi na podizanju svijesti cjelokupnog stanovniStva, a
posebno roditelja, o vaznosti zastite zdravlja cijepljenjem.

U dijelu Izvjeséa pod to¢kom 2.5 ,,Socijalna i ekonomska prava®, podtockom
2.5.2 ,Ekonomska prava“ na stranici 83, vezano uz pravo na primjereni Zivotni standard
navodi se kako se vaze¢im Zakonom o subvencioniranju stambenih kredita (Narodne novine,
br. 65/17 i 61/18) omoguéuje dodatno subvencioniranje kredita za dvije godine po svakom
7ivorodenom ili posvojenom djetetu u obitelji korisnika kredita, ali nema odredbe zakona koja
bi omoguéila subvencioniranje kredita i za svako ve¢ rodeno ili posvojeno dijete u obitelji
korisnika. Nadalje, pod to¢kom 2.9. ,,Diskriminacija“ na stranici 123 navodi se prijava zbog
diskriminacije po osnovi dobi zbog istih odredbi Zakona, te se isti¢e kako je, s obzirom na to
da se subvencija ne primjenjuje na djecu rodenu prije stupanja na snagu toga Zakona, upucena
preporuka Ministarstvu graditeljstva i prostornoga uredenja da razmotri izmjenu navedene
odredbe Zakona zbog diskriminatornog u¢inka s osnove dobi za djecu koja su rodena prije
nego §to je obitelj podigla stambeni kredit. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja
provelo je javno savjetovanje o Nacrtu prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
subvencioniranju stambenih kredita u trajanju od 30 dana, od 4. oZujka 2019. do 2. travnja
2019. godine. Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je uvazilo preporuku
pravobraniteljice za djecu pa se predloZenim izmjenama i dopunama, izmedu ostaloga,
predvida i izmjena za dodatno subvencioniranje uzimajuéi u obzir postojeci broj maloljetne
djece u kuéanstvu podnositelja zahtjeva. PredloZenim izmjenama i dopunama predvida se
razli¢it vremenski period subvencioniranja kredita za djecu rodenu/posvojenu nakon
podizanja kredita (godinu dana) u odnosu na trajanje subvencije za djecu rodenu/posvojenu
nakon podizanja kredita (dvije godine). Razli¢iti vremenski periodi subvencioniranja kredita
proizlaze iz razligitih ciljeva Zakona te nisu diskriminiraju¢i za djecu. Zakon o
subvencioniranju stambenih kredita donesen je u svrhu poticanja demografske obnove
drudtva, urbane regeneracije naselja te smanjenja iseljavanja mladih obitelji i pomoci
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gradanima. Budué¢i da vazeéim Zakonom nije omoguceno dodatno subvencioniranje
stambenog kredita za maloljetnu djecu koja u trenutku podno$enja zahtjeva imaju manje od
18 godina, ova se mjera, koja se predlaze ovom izmjenom, smatra pozitivinim doprinosom
smanjenju iseljavanja mladih obitelji. Kao §to je navedeno, cilj Zakona je, izmedu ostalog, 1
poticanje demografske obnove drustva, odnosno poticanje povecanja obitelji novorodenom
djecom. Odredbe vazeéeg Zakona o dodatnom subvencioniranju stambenog kredita za svako
novorodeno dijete u razdoblju subvencioniranja kredita su mjere kojima se pridonosi
ostvarenju ovog cilja. Gore naveden mjere ne odnose se na ispunjenje istih ciljeva, a s
razli¢itih osnova, i samim time predloZzene odredbe ovoga Zakona nisu diskriminirajuce.
Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 18. travnja 2019. godine uputila Prijedlog
zakona u Hrvatski sabor na prvo &itanje.

U istom dijelu Izvjes¢a pod istom toc¢kom i podtockom na stranici 88, vezano
uz zadtitu imovinskih prava djeteta navodi se kako je mali broj sluajeva u kojima se centri za
socijalnu skrb odluduju na pokretanje postupaka za odredivanjem mjera za zaStitu imovine i
imovinskih prava djeteta. Vlada Republike Hrvatske istice da jeodredbom ¢lanka 101.
Obiteljskog zakona roditeljima ogranieno raspolaganje vrjednijom imovinom odnosno
imovinskim pravima na nalin da je za isto potrebno odobrenje suda u izvanparni¢nom
postupku. Ukoliko je centar za socijalnu skrb zaprimio prijavu o moguénoj ugroZenosti
imovinskih prava djeteta ili je o tome do8ao do takve informacije u bilo kojem postupku koji
se vodi u centru za socijalnu skrb, duZan je predloZiti sudu izricanje mijera za zaStitu
imovinskih prava djece iz ¢lanka 178. Obiteljskog zakona, sukladno procjeni ugroZenosti
imovinskih prava djeteta. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku
osigurava kontinuirane edukacije stru¢nih radnika centara za socijalnu skrb u skladu s
Godisnjim programom stru¢nog usavr$avanja stru¢nih radnika u ustanovama socijalne skrbi.
Takoder, Ministarstvo prati provedbu zakona i na zakonu donesenih propisa iz podrucja
obiteljskopravne zaStite te pruZa struénu pomo¢ centrima za socijalnu skrb u svrhu
unaprjedenja kvalitete njihova rada.

U istom dijelu Izvje$c¢a na stranici 90, vezano uz predloZeno rjesenje da se od
ovrhe u cijelosti izuzmu obiteljske mirovine koju djeca ostvaruju nakon smrti roditelja, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da ¢e Ministarstvo pravosuda svakako razmotriti navedeni prijedlog
te izvrsiti dubinsku procjenu uéinaka predloZenog rje$enja usmjerenu na podizanje razine
zastite dostojanstva ovrSenika uz istodobno podizanje razine u¢inkovitosti ovrSnog postupka i
naplate ovrhovoditeljevog potraZivanja.

U dijelu Izvjeséa pod to¢kom 2.6 ,,Kulturna prava, slobodno vrijeme i sport
na stranici 95, navodi se da je prethodnih godina upozoravano na nedostatak odredbi koje bi
regulirale zatitu djece koja koriste usluge organizacija civilnog drustva te da u tom smislu jo$
uvijek nisu nastupile izmjene Zakona o udrugama, unutar kojih bi se, medu ostalim, regulirala
zaftita djece od osoba podinitelja kaznenih djela na §tetu djece, standardi za obavljanje usluga
za djecu, kao i nadzor rada. Vlada Republike Hrvatske isti¢e da navedena problematika nije
predmet uredenja Zakona o udrugama (Narodne novine, br. 74/14 i 70/17). Navedeno pitanje
ne moZe se rijesiti izmjenama i/ili dopunama Zakona o udrugama, ve¢ se rjeSenje ukazanoga
treba traZiti u moguéim izmjenama drugih propisa. Naime, Zakon o udrugama je op¢i propis
koji za sve udruge s pravnom osobno3¢u, neovisno o podru¢ju djelovanja i djelatnostima
kojima se ostvaruju ciljevi osnivanja, na isti nalin ureduje pravni poloZaj, djelovanje,
registraciju, financiranje, nadzor i dr., ako posebnim zakonom nije druk¢ije uredeno, a kako je
to propisano u ¢lanku 1. stavku 1. Zakona o udrugama.
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U dijelu Izvjeséa pod to¢kom 2.7 “Pravosudno zaStitna prava“ podtoCkom
2.7.1 ,Zastita djeteta Zrtve i svjedoka* na stranici 102, navodi se da neki stru¢ni suradnici
7upanijskih i opéinskih sudova koji pruZaju podrsku i pomo¢ djeci Zrtvama i svjedocima
kaznenih i prekrSajnih djela, kao probleme isti¢u nedostatak prostornih uvjeta za rad,
ukljudujuéi i posebne &ekaonice za dijete kako bi se dijete zastitilo od susreta s pociniteljem
kaznenog djela. Slijedom navedenoga, a kao prijedlog za poboljsanje, pravobraniteljica za
djecu iznosi kako je potrebno osigurati odgovarajuce tehnicke, prostorne i kadrovske resurse
za ispitivanje djeteta u svim pravosudnim postupcima (konferencijska veza, struéni kadrovi,
posebne &ekaonice za sviedoke). Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Zakljuckom Vlade
Republike Hrvatske od 3. sije¢nja 2019. godine prihvacen Akcijski plan za provedbu
Nacionalne strategije razvoja sustava podrike Zrtvama i svjedocima u Republici Hrvatskoj za
razdoblje do 2020. godine. Mjerom 1.2.2. Osnivanje odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima
na svim Zupanijskim sudovima i jaanje kapaciteta postoje¢ih odjela za podrSku planirano je
osnivanje novih odjela za podrsku Zrtvama i svjedocima na svim Zupanijskim sudovima te
opéinskim sudovima kao i dodatno zapo§ljavanje sluZbenika u postoje¢im odjelima. Takoder
planirano je osigurati prostore na sudovima za ¢ekaonice i urede i potrebnu informaticku
opremu, ali to ¢e biti éekaonice koje su namijenjene svim Zrtvama i svjedocima. Financijska
sredstva predvidena su u okviru aktivnosti Ministarstva pravosuda. Nadalje, izmjenama
Sudskog poslovnika, do kraja II. kvartala 2019. godine propisat ¢e se obaveza da svi novi
sudovi moraju imati zasebne éekaonice za zZrtve.

U istom dijelu Izvjed¢a pod podto¢kom 2.7.2 ,,Zastita prava djece u sukobu sa
zakonom® na stranici 108 navodi se da uvjeti izvrSenja mjere istraznoga zatvora za
maloljetnike jo§ uvijek nisu uskladeni sa standardima propisanim medunarodnim
dokumentima i nacionalnim propisima, te se na stranici 110 navodi u prijedlozima za
poboljdanja da je potrebno osnovati zatvorene zavodske ustanove za izvrSavanje mjere
istraznoga zatvora za maloljetnike te unaprijediti uvjete izvr§enja mjere istraZnog zatvora za
maloljetnike. Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da se prema podacima
Ministarstva pravosuda broj maloljetnika koji se nalaze u istraZnom zatvoru tijekom
posljednjih nekoliko godina konstantno kretao u pravilu od 30 do 40 maloljetnika godiSnje.
Prema preliminarnim podacima koji se prikupljaju za izradu godiSnjeg izvjeSca niti u 2018.
godini nije bilo znadajnijeg odstupanja od ovoga trenda jer je tijekom 2018. godine istrazni
zatvor odredivan prema maloljetnicima u 37 navrata. Unato¢ ¢injenici djelomi¢ne povremene
prenapuéenosti nekih zatvora, maloljetnicima na izvr§avanju mjere istraZnog zatvora nastoje
se osigurati uvjeti propisani Odlukom ministra pravosuda o osnivanju jedinica za maloljetnike
od 22. svibnja 2013. godine. Provodenjem navedene Odluke vodi se raduna da se uvjeti
izvr§avanja istraZnog =zatvora za maloljetnike na najbolji moguéi nacin usklade s
Konvencijom o pravima djeteta i ostalim medunarodnim dokumentima koji propisuju
postupanja u slutajevima liSavanja slobode maloljetnika koji su u sukobu sa zakonom.
Ministarstvo pravosuda ée i nadalje inzistirati na dosljednoj primjeni navedene Odluke u svim
zatvorima u kojima ¢e se do osnivanja zatvorenih zavodskih ustanova izvrSavati mjera
istraznog zatvora odredena maloljetniku. Takoder, u nadolaze¢em razdoblju posvetit ¢e se
dodatna paZnja oplemenjivanju, uredenju i prilagodbi ovih prostora kao i osiguravanju
nastavka individualnog obrazovnog procesa maloljetnika (kada god je to moguce), te pruZanju
kontinuirane psihosocijalne podrske.

U istom dijelu Izvjes¢a na stranici 109, navodi se da Zakon o sudovima za
mlade? predvida da se, umjesto u istraZni zatvor, maloljetnik privremenom mjerom moze
uputiti na smjestaj u odgojnu ustanovu. Medutim, ¢lankom 65. stavkom 1. Zakona o
sudovima za mlade? (Narodne novine, br. 84/11, 143/12, 148/13 i 56/15) propisano je da sud
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moZe, na prijedlog drZzavnog odvjetnika ili po sluZbenoj duznosti, nakon pribavljanja podataka
od centra za socijalnu skrb, odlu¢iti da se maloljetnika u tijeku postupka privremeno stavi pod
nadzor centra za socijalnu skrb radi pruZanja pomoc¢i i zastite, ili da ga se privremeno smjesti
u ustanovu socijalne skrbi. Navedeno je potrebno uskladiti i u dijelu IzvjeS¢a u kojem su
navedeni prijedlozi za poboljSanja na stranici 110 IzvjeSca.

U istom dijelu Izvje$¢a na stranici 110, navodi se da je nedovoljno strunjaka
za individualni rad s maloljetnicima ukljudujuéi i psihoterapiju te da nedostaju i kapaciteti za
organizirano provodenje slobodnog vremena. Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako
Ministarstvo pravosuda i Odgojni zavod u Turopolju ulaZu izniman trud kako bi se povecao
broj struénjaka za individualni rad s maloljetnicima i organizaciju slobodnog vremena. Tome
u prilog govori i ¢injenica da je upravo u svrhu unaprjedenja postupanja i psiholoske potpore
maloljetnicima 2. sijeénja 2017. godine, na radno mjesto viseg strucnog savjetnika-psihologa
u Odjelu tretmana i obrazovanja maloljetnika u Odgojnom zavodu u Turopolju trajno
premjestena iskusna sluzbenica SrediSnjeg ureda Uprave za zatvorski sustav i probaciju u
Ministarstvu pravosuda, kojoj je u opisu poslova upravo ,razvoj preventivnih programa
usmjerenih na rad s maloljetnicima te programa usmjerenih na rad s maloljetnicima sa
specifiénim poteSkoéama®, kao i ,,provodenje psiholoskog savjetovanja i psiholoSkih tretmana
maloljetnika®. Prepoznata je takoder i potreba osnazivanja kapaciteta za organizirano
provodenje slobodnog vremena, s naglaskom na sportske aktivnosti koje su izuzetno vazne
osobama u ovoj Zivotnoj dobi, te je 18. oZujka 2019. godine na radno mjesto viSeg strucnog
savjetnika - nastavnika tjelesnog odgoja u Odjelu tretmana i obrazovanja maloljetnika u
Odgojnom zavodu u Turopolju, trajno premjesten sluzbenik iz Zatvora u Zagrebu.

U dijelu Izvje$éa pod toCkom 2.8 ,Sigurnost, nesree 1 ugroZavajuce
okruzenje®, podto¢kom 2.8.3 , Nestala djeca“ na stranici 116, vezano uz nestanak djece iz
roditeljskog doma ili ustanova, Vlada Republike Hrvatske napominje kako Ministarstvo
unutarnjih poslova, po zaprimljenoj obavijesti sluzbene osobe objekata u nadleznosti
ministarstva nadleZnog za poslove socijalne skrbi, nestanak djeteta evidentira u Nacionalni
informacijski sustav i u Schengenski informacijski sustav II. Po dobivenim saznanjima o
povratku djeteta u objekt ili nakon $to dijete bude pronadeno na drugi nacin, evidencija se
uredno aZzurira.

U dijelu Izvjed¢éa pod tockom 4.1 ,Prava djece pripadnika nacionalnih
manjina® na stranici 133, vezano uz prijedloge za poboljSanje, Vlada Republike Hrvatske
istice kako je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina u 2017. i 2018. godini u
okviru programa IPA 2012 proveo projekt IstraZivanje i prikupljanje baznih podataka za
udinkovitu provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma ¢iji su rezultati javno
prezentirani i objavljeni u publikaciji ,,Uklju¢ivanje Roma u hrvatsko druStvo: istraZivanje
baznih podataka®. Nalazi istraZivanja baznih podataka ne samo da su omogucili dugotrajno
praéenje udinaka nacionalnog okvira integracije pripadnika romske nacionalne manjine ve¢ su
i ponudili smjernice buduceg djelovanja tijelima sredisnje drZavne uprave, a koje su u skladu
s preporukom pravobraniteljice za djecu koja se odnosi na potrebu uvodenja duZeg obveznog
predskolskog programa za djecu pripadnike romske nacionalne manjine. Naime, vazni nalazi
u podrudju obrazovanja ukljuéuju i one koji govore o razlozima zbog kojih djeca pripadnici
romske nacionalne manjine ne sudjeluju u predskolskom odgoju i obrazovanju, kao i podatke
o broju mladih koji ispadaju iz sustava obrazovanja u srednjoj $koli (70 % mladih ne pohada
srednju $kolu). Pretezito uvjerenje romskih roditelja prema kojem je vrti¢ izjednalen s
uslugom &uvanja djece za zaposlene roditelje ne razlikuje se od preteZitog uvjerenja opce
populacije, §to se ogleda i u kriterijima prvenstva prilikom upisa, no svakako je uvjerenje koje
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je potrebno mijenjati u pravcu dozivljaja predskolskog odgoja i obrazovanja kao prava djeteta
i procesa pripreme za $kolu. Stoga je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, u
okviru svoje nadleZnosti i uz sredstva Europskog socijalnog fonda, a u okviru I faze projekta
,Ispunjavanje preduvjeta za uginkovite politike usmjerene prema nacionalnim manjinama®, u
razdoblju od 2019. do 2021. godine planirao provedbu niza aktivnosti usmjerenih promociji
predskolskog obrazovanja, kao i prevenciji odljeva djece iz srednjoskolskog obrazovanja.
Takoder, a u okviru svoje nadleZnosti, te imajuéi u vidu podatke vezane uz siromastvo djece
pripadnika romske nacionalne manjine, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina
planira tijekom 2020. godine objaviti otvoreni poziv usmjeren jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave, organizacijama civilnoga drustva i institucijama s javno-pravnim
ovlastima, Jedan od prioriteta otvorenog poziva, ukupne vrijednosti preko 20 milijuna kuna
bit ¢e ujednadavanje zivotnih moguénosti djece i mladih u koncentriranim romskim naseljima.
Aktivnosti planirane u okviru ovoga prioriteta ukljudivat ¢e podizanje znanja hrvatskoga
jezika i opée pripremljenosti za $kolu djece u dobi od tri do Sest godina, podizanja razine
znanja informati¢ke pismenosti djece i mladih te poticanje ukljuivanja u izvannastavne
aktivnosti, a $to je u skladu s prijedlogom za poboljSanja pravobraniteljice za djecu da se
poveca sufinanciranje potreba djece/u¢enika pripadnika romske nacionalne manjine, a koji se
odnose samo na udZbenike i nastavna pomagala.

U dijelu Izvje3éa pod to¢kom 4.2 ,,Prava djece s problemima u ponaSanju® na
stranici 134 navodi se opéeniti komentar stanja zastite djece s problemima u ponaSanju u svim
sustavima. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku 1 UNICEF
Hrvatska, pokrenuli su projekt za izradu diferenciranih tretmana za djecu 1 mlade s
poremeéajima u ponasanju koji se nalaze u ustanovama socijalne -skrbi. Edukacijsko-
rehabilitacijski fakultet SveuciliSta u Zagrebu ¢e provesti SWOT analizu u centrima za
socijalnu skrb i ustanovama koja provode tretman djece i mladih s poremecajima u ponaSanju.
Odekuje se da ¢e analiza biti gotova do jeseni 2019. godine te ¢e se tada krenuti u daljnju fazu
projekta koja ukljuduje izradu diferenciranih tretmana. Istovremeno, standardizirat ¢e se
postupak procjene struénog tima centra za socijalnu skrb i struénog tima ustanove koja
provodi tretman. U okviru projekta planira se paket edukacija za stru¢ne radnike centara za
socijalnu skrb i domova za djecu s problemima u ponaSanju. Ministarstvo ¢e neovisno 0
projektu uspostaviti vie standarde procjene poremecaja u pona$anju u centrima za socijalnu
skrb na nadin da ée se u suradnji s Edukacijsko-rehabilitacijskim fakultetom implementirati
upitnici procjene poremeéaja u ponaSanju koji su prevedeni i pogodni za primjenu u svim
institucijama, sluzbama i tijelima koja se bave procjenom potreba i intervencija za djecu i
mlade koja Zive u riziénim uvjetima ili ve¢ ispoljavaju odredene probleme u ponaSanju.
Nakon prikupljenih odobrenja autora za koriStenje upitnika provest ¢e se edukacije struénih
radnika centra za socijalnu skrb za ispunjavanje upitnika koji rade na poslovima maloljetnicke
delinkvencije. Cilj je ujednagiti procjenu i postupanje struénih radnika centra za socijalnu
skrb.

Takoder, na stranici 137 Izvje3éa navodi se da se prilikom visemjese¢nih
neuspjesnih pokusaja da se dijete smjeste u neki od domova, centri za socijalnu skrb za
pomoé obracaju Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, koje ih
nerijetko uputi da su za smjestaj nadleZni centri za socijalnu skrb, a ne Ministarstvo. Vlada
Republike Hrvatske navodi da Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu skrb
ima ustrojene organizacijske jedinice koje pruZaju struénu podrsku centrima za socijalnu skrb
i domovima socijalne skrbi. Obraéanjem centra za socijalnu skrb istima je pruZena stru¢na
pomo¢ u vidu struéne podrske i upute o postupanjima.
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U dijelu Izvjesc¢a pod to¢kom 4.3 ,Prava djece ¢iji su roditelji u zatvoru® na
stranici 138, navodi se da mjeru istraZnog zatvora odreduje "istrazni sudac”, §to ne odgovora
terminologiji Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/08, 76/09, 80/11,
121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13, 152/14 i 70/17). Mjeru istraznog zatvora odreduje
sudac istrage.

Takoder, navodi se da i nadalje postoji problem nejednakosti djece u
zatvorskom sustavu s obzirom na pravni status liSenja slobode njihovih roditelja. Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da odobravanje posjeta istraznim zatvorenicima-roditeljima u
isklju¢ivoj je nadleZnosti suca istrage, a ulestalost i vremensko trajanje posjeta tijekom
izvrSavanja mjere istraznog zatvora u potpunosti je formalno regulirano Zakonom o
kaznenom postupku i Pravilnikom o kuénom redu u zatvorima za izvrSavanje istraznog
zatvora.

Vezano uz navod pravobraniteljice za djecu koji se odnosi na Zakon o stecaju
potro$ata, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je veéina njenih primjedbi uvazena, a
vezano uz dio o uzdrZavanju, isti¢emo dio iz ofitovanja na primjedbe Ureda pucke
pravobraniteljice u Izvje$¢u o provedenom savjetovanju - Savjetovanje o Nacrtu prijedloga
zakona o izmjenama i dopunama Zakona o steCaju potroSaca, s Konalnim prijedlogom
Zakona: ,,Prihvaden je prijedlog u vezi s uzdrzavanjem iz ste¢ajne mase te se predlaze da
uzdrZavanje bude obveza steajne mase. Nadalje, odredba o uzdrZavanju iz steajne mase o
kojoj se odluduje na ro¢istu je brisana iz Nacrta prijedloga jer se ona moZe primijeniti zbog
odgovarajuée primjene Steajnog zakona (Steajni zakon u ¢lanu 179. ne propisuje da odluku
o uzdrzavanju iz ste¢ajne mase vjerovnici donose na izvjestajnom roc¢istu). Ujedno ukazujemo
na to da navedeno nema veze s tijelima steajnog postupka (pri ¢emu se vjerojatno misli na to
da u postupku ste¢aja potroaca, kao tijelo postupka, nije propisano vjerovnicko vijece), jer
SteCajni zakon propisuje da ¢e odluku donijeti vjerovnici na ro¢istu — dakle, vjerovnici (koji
ne moraju biti posebno tijelo postupka) i to na ro€istu (ne mora biti izvjestajno) koje sud moze
odrediti samo za tu svrhu.®.

U dijelu Izvje$ca pod tockom 4.5 ,,.Djeca u pokretu® na stranici 150, vezano uz
smjedtaj u prihvatni centar, Vlada Republike Hrvatske napominje da se djeci bez pratnje, u
pravilu, usluga smjeStaja osigurava se u sustavu socijalne skrbi. Iznimno, ako je dijete bez
pratnje trazitelj medunarodne zastite i starije od 16 godina mozZe se temeljem midljenja
posebnog skrbnika smjestiti u prihvatilite za traZitelje azila (npr. ako je u pratnji punoljetnog
srodnika ili se ocjeni da je to u dobrobiti djeteta) gdje ¢e mu se osigurati posebna prihvatna
jamstva. Djeca s obitelji smjeStaju se u prihvatni centar samo u iznimnim slu¢ajevima 1 na
najkraée moguce vrijeme ako se povratak ne moze osigurati na drugaciji nacin te ako je isto u
njihovom najboljem interesu. Prilikom smje§taja u prihvatni centar, obitelji s djecom
smjestaju se u poseban objekt za ranjive skupine koji je izgraden sredstvima Europske unije 1
uskladen s najvi$im standardima Europske unije. Takoder, obitelji se smjestaju odvojeno od
ostalih drzavljana tre¢ih zemalja i u zasebne prostorije te im se na taj naCin omogucava
privatnost.

Na okolnost uvjeta u prihvatnim centrima, Vlada Republike Hrvatske
napominje kako su tranzitno prihvatni centri za strance Trilj i Tovarnik izgradeni sredstvima
Europske unije te uskladeni s najvisim standardima Europske unije.
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Sto se tide zdravstvene zastite, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da pravo na
zdravstvenu zastitu dijete bez pratnje koje je u statusu traZitelja medunarodne zastite ostvaruje
u istom opsegu kao i osigurana osoba iz obveznog zdravstvenog osiguranja.

Djeca trazitelji medunarodne zatite ostvaruju pravo na obrazovanje u
osnovnoj i srednjoj $koli kao i djeca hrvatski drzavljani, s ciljem §to uspjesnije integracije u
odgojno - obrazovni sustav i hrvatsko drudtvo. Postupak upisa u institucije predskolskog i
Skolskog odgoja obavljaju sluzbenici Ministarstva, za djecu koja su smjeStena u
prihvatili§tima za trazitelje azila u Zagrebu i Kutini, dok je za ostale nadlezan centar za
socijalnu skrb odnosno posebni skrbnik. Ministarstvo unutarnjih poslova je za potrebe
provodenja postupka odobrenja medunarodne zastite osiguralo prevoditelje za vecinu jezika
kojima se koriste traZitelji. Takoder, Ministarstvo unutarnjih poslova kontinuirano radi na
pronalasku novih prevoditelja, pogotovo kada se pojavi traZitelj koji razumije jedino jezik za
koji Ministarstvo unutarnjih poslova nema osiguranog prevoditelja. Uz to, tada se koriste i
druge opcije, poput prevodenja putem video linka s prevoditeljima iz drzava ¢lanica Europske
unije.

Netoéno se navodi kako u prihvatiliStu za trazitelje azila u popodnevnim satima
nisu prisutni  struéni radnici. Naime, projektom Ministarstva unutarnjih poslova
,Psihosocijalne usluge i podrska traziteljima medunarodne za$tite u okviru Fonda za azil,
migracije 1 integraciju®, a kojeg provodi Hrvatski Crveni kriZ, njihovi djelatnici (socijalni
radnici i psiholozi) prisutni su i u popodnevnim satima u svrhu redovitog provodenja
projektom predvidenih aktivnosti. U prihvatilistu djeluju i druge nevladine organizacije koje
temeljem sporazuma o suradnji s Ministarstvom unutarnjih poslova provode razlicite
aktivnosti, kao §to je primjerice pomo¢ i podrska djeci u uéenju i pisanju zadace, a koje neke
od njih takoder obavljaju u popodnevnim satima.

Suprotno navodima kako velik broj djece nema osobni identifikacijski broj te
da ih je, zbog toga, nemogudée upisati u e-Maticu, Vlada Republike Hrvatske istie da je
suradnjom Ministarstva financija, odnosno Porezne uprave 1 Ministarstva unutarnjih poslova
rijeSen problem dodjeljivanja osobnog identifikacijskog broja traZiteljima medunarodne
zaStite na nadin da se broj moZe odrediti i dodijeliti na temelju informaticke razmjene
podataka izmedu Ministarstva unutarnjih poslova i sustava osobnoga identifikacijskog broja u
Poreznoj upravi. Ministarstvo unutarnjih poslova, u pravilu, ne izdaje osobni identifikacijski
broj svim traziteljima medunarodne zaStite ve¢ onima koji su ostvarili pravo na rad na temelju
Zakona o medunarodnoj i privremenoj zastiti te djeci za potrebe upisa u Skolu.

U vezi prijedloga za pobolj$anje ,,Osigurati ukidanje lisavanja slobode djece i
obitelji iregularnih migranata u zakonodavstvu i praksi te takvim ranjivim skupinama
osigurati alternativni smje$taj otvorenog tipa“, Vlada Republike Hrvatske navodi da je
mogucnost liSavanja slobode predvidena Direktivom o povratku pod odredenim okolnostima.
Svi objekti za smjestaj (objekt za smjestaj ranjivih skupina u sklopu prihvatnog centra za
strance, Tranzitno prihvatni centar za strance Trilj i Tranzitno prihvatni centar za strance
Tovarnik) izgradeni su sredstvima Europske unije te ispunjavaju potrebne uvjete za smjesta
ranjivih osoba i obitelji s djecom. Takav se smjestaj odreduje na najkra¢e moguce vrijeme na
nadin da se osigurava jedinstvo obitelji, privatnost obitelji, djeci se osiguravaju slobodne
aktivnosti, igra i rekreacija sukladna dobi. U prihvatnim centrima je osigurana zdravstvena
za§tita te je omogucen pristup obrazovanju u skladu s duZinom boravka.
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U vezi prijedloga za pobolj$anje da se omogudi djeci iregularnim migrantima,
smjestenoj u prihvatne centre, pohadanje osnovnog obrazovanja, Vlada Republike Hrvatske
napominje da je djeci smjeStenoj u prihvatne centre omogudcen pristup obrazovanju.

Takoder, na stranici 150 IzvjeS¢éa, navodi se nedostatak specijaliziranih
smjestajnih kapaciteta za djecu strane drZavljane bez pratnje zakonskog zastupnika. Vlada
Republike Hrvatske naglasava ¢injenicu da su za smjedtaj djece stranih drZavljana bez pratnje
predvidene i jedinice organiziranog stanovanja kao prihvatljivog oblika smjestaja, a ne samo
domovi za djecu s problemima u ponaSanju (kod djece koja su starija od 14 godina).
Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kontinuirano radi na mjerama
poboljsanja uvjeta i zastite djece bez pratnje. U tijeku je izrada novog Zakona o socijalnoj
skrbi koji treba stupiti na snagu 1. sije¢nja 2020. godine kojim ¢e se sveobuhvatnije regulirati
pitanje prijema, procjene i smjestaja djece bez pratnje, a u skladu sa smjernicama EU 1
Protokola o postupanju prema djeci bez pratnje, kojim se propisuje kontaktne tocke za prijem
i procjenu, a radi sveobuhvatne zastite i integriranog pristupa djeci bez pratnje.

U dijelu Izvjed¢a pod istom toCkom na stranici 151 navodi se nepodudarnost
statisti¢kih podataka o broju djece bez pratnje izmedu tijela koja bi toj djeci trebala pruziti
zadtitu. Vlada Republike Hrvatske napominje kako je svojom Odlukom od 28. veljace 2019.
godine osnovala Meduresorno povjerenstvo za zastitu djece bez pratnje. Slijedi prva sjednica
¢ija tema ¢e izmedu ostalog, biti i uspostavljanje metodologija razmjene podataka. U ovom
trenutku i Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku u okviru svojih nadleznosti vode evidencije koje se odnose na djecu bez
pratnje.

Nadalje, na istoj stranici Izvje$¢a navode se teSkoce u sustavu skrbniStva i
potpune skrbni¢ke zastite za djecu strane drZavljane bez pratnje zakonskog zastupnika. Vlada
Republike Hrvatske istice da je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku dalo uputu centrima za socijalnu skrb, sukladno ¢lanku 240. stavku 1. tocki 7.
Obiteljskog zakona, prema kojem djetetu stranom drZavljaninu ili djetetu bez drzavljanstva
koje se bez pratnje zakonskoga zastupnika zatekne na teritoriju Republike Hrvatske, da centar
za socijalnu skrb imenuje posebnog skrbnika. Smjestajem u ustanovu ili udomiteljsku obitel;
djetetu bez pratnje imenuje se skrbnik, sukladno ¢lancima 224. i 225. Obiteljskog zakona.
Sukladno Protokolu o postupanju prema djeci bez pratnje, posebni skrbnik imenuje se tijekom
postupka identifikacije koji vodi policijski sluzbenik u PU/PP uz sudjelovanje prevoditelja,
stru¢nog radnika centra za socijalnu skrb i/ili posebnog skrbnika. Poseban skrbnik/skrbnik
§titi djetetova prava i interese, redovito kontaktira i posjecuje dijete, vodi brigu da o tome da
se sve odluke donose u najboljem interesu djeteta, da dijete bez pratnje ima odgovarajucu
skrb, smjestaj, prehranu, odje¢u i obutu te zdravstvenu zastitu sukladno propisima o
zdravstvenoj zastiti stranaca. Poseban skrbnik/skrbnik radi na trajnijem rjeSenju u interesu
djeteta bez pratnje, savjetujuéi ga u pogledu ostvarivanja pojedinih prava. Ima obvezu pomo¢i
djetetu bez pratnje u ostvarivanju kontakata s organizacijama civilnog drustva koje provode
aktivnosti usmjerene na podrSku strancima te ovlast poduzimati sve mjere sa svrhom zaStite
djece. Od strane istog Ministarstva prate se postupanja kod imenovanja i razrjeSenja posebnih
skrbnika/skrbnika. Osim navedenoga, u tijeku je izrada curiculuma treninga i organizacija
edukacije za osobe iz sustava socijalne skrbi o postupanjima prema djeci bez pratnje.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako je Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina u 2018. godine u okviru projekata sufinanciranih iz sredstava Europske
unije (Potpora provedbi politike za integraciju migranata — IPA-FFRAC 2012 i Jalanje
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sustava za integraciju osoba kojima je potrebne medunarodna zastita — Fond za azil, migracije
i integraciju), provodio edukacije i treninge namijenjene jaCanju sustava zastite djece kojima
je odobrena medunarodna zatita i djece u pokretu, s naglaskom na senzibilizaciju stru¢nih
djelatnika te podrsku odgojno-obrazovnim ustanovama za ukljucivanje djece migranata:

- trening o programiranju/planiranju integrativnih sadrZaja u obrazovnom sustavu, koji
je obuhvacao teme prava djece migranata, specifi¢nosti i izazove planiranja integrativnog
pristupa obrazovanju djece migranata te primjere dobre prakse integrativnog/ukljucujuceg
obrazovanja migranata, odrzan je 23. i 24. sije¢nja 2018. godine za 21 sudionika iz
Ministarstva znanosti i obrazovanja i Agencije za odgoj i obrazovanje te savjetnika i
suradnika u osnovnim i srednjim $kolama

- tema zastite djece bez pratnje obradena je u okviru regionalnih tribina o nalinima
prevladavanja prepreka integraciji osoba kojima je potrebna medunarodna zastita, koje su za
ukupno 235 sudionika, stru¢nih djelatnika iz podrudja obrazovanja, socijalne skrbi 1
obrazovanja, odrzane u razdoblju od travnja do lipnja u 6 gradova (Sisak, Slavonski Brod,
Zadar, Karlovac, Varazdin i Rijeka)

- radionice za djecu osnovnoskolskog uzrasta na temu ukljucivanja djece migranata u
odgojno-obrazovni sustav odrZane su u suradnji sa 17 $kola iz 6 gradova u kojima je planiran
smje§taj osoba kojima je odobrena medunarodna zatita s ukupno 963 sudionika. Cilj
radionica bio je povedéati razumijevanje izazova s kojima se suoCavaju djeca migranti te
razviti ideje o uspostavi komunikacije i podrzavaju¢eg odnosa. Na temelju radionica izradena
je brosura Djegja pitanja o izbjegli§tvu — i kako na njih odgovoriti

- senzibilizacijska izloZba crteZa djece migranata na temu njihove proSlosti, sadaSnjosti 1
buduénosti izloZena je u Muzeju suvremene umjetnosti od 4. do 20. lipnja 2018. godine, te ju
je organizirano posjetilo 144 ucenika zagrebackih Skola

- panel rasprava Ukljucivanje djece trazitelja i nositelja medunarodne zastite u odgojno-
obrazovni sustav: Analize politika i primjeri dobre prakse, na temu politika u odgojno-
obrazovnoj integracije, te izazova i primjera dobre prakse, odrZana je 19. lipnja 2018. godine
za 48 sudionika.

U razdoblju od 2019. do 2021. godine Ured za ljudska prava 1 prava
nacionalnih manjina planira nastavak aktivnosti senzibilizacije struénih djelatnika sustava
obrazovanja, socijalne skrbi i zdravstva za pitanja integracije djece kojima je odobrena
medunarodna zastita. U okviru svoje nadleZznosti i uz sredstva Fonda za azil, migracije i
integraciju, planira se provedba edukacijskih i senzibilizacijskih aktivnosti usmjerenih prema
struénoj i opéoj javnosti. Zami$ljena je provedba edukacijskih aktivnosti na temu izazova
integracije i meduresorne suradnje za oko 280 sudionika iz 19 gradova, $to ¢e ukljucivati i
teme izazova u radu s djecom u pokretu. Takoder, planira se nastavak suradnje sa $kolama u
gradovima u kojima se osigurava smjestaj osobama kojima je odobrena medunarodna zastita.
Planira se odrZavanje specijaliziranog treninga za predstavnike 25 Skola iz 19 gradova na
temu senzibilizacije lokalnih zajednica za izazove integracije osoba kojima je odobrena
medunarodna zastita, financiranje provodenje lokalnih senzibilizacijskih akcija te organizacija
konferencije na temu participacije djece i mladih u lokalnim zajednicama. Planirani broj djece
i mladih koji bi sudjelovali u ovim aktivnostima je izmedu 200 i 250, pri ¢emu je planirano
ukljuéivanje §to veéeg broja djece kojima je odobrena medunarodna zastita. Planirani projekt
u visokoj je fazi pripreme te se u 2019. godine oéekuje pocetak projekta.

U dijelu Izvje$éa u poglavlju 5. ,,Preporuke pod to¢kom 5.4 ,Imovinska
prava“ na stranici 168, vezano uz nadin isplate obiteljskih mirovina u situacijama kada postoji
vise korisnika obiteljske mirovine te dolazi do povrede prava i interesa djece, Vlada
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Republike Hrvatske napominje kako je prema Zakonu o mirovinskom osiguranju (Narodne
novine, broj: 157/13, 33/15, 120/16, 18/18 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
62/18 i 115/18) mirovina jedinstvena cjelina, ¢ija se svota izraGuna tako da se osobni bodovi
pomnoze s mirovinskim faktorom i aktualnom vrijedno$éu mirovine. Mirovinski faktor za
odredivanje obiteljske mirovine ovisi o broju korisnika obiteljske mirovine te o kojem ¢lanu
obitelji koji ima prava na mirovinu se radi, a svota se izratunava bez odredivanja dijelova,
osim u slu€ajevima propisanim u ¢lanku 74. navedenog Zakona. Naime, prema navedeno
¢lanku podjela obiteljske mirovine moguca je samo u slucaju kada ¢Elanovi obitelji koji
ostvaruju pravo na obiteljsku mirovinu Zive odvojeno.

U dijelu Izvje$¢a u poglavlju 5. ,Preporuke* pod to¢kom 5.5 ,Ranjive
skupine® na stranici 168, vezano uz zaititu djece stranih drZavljana bez pratnje roditelja, u
cilju razvijanja mreZe podrSke stru¢njacima koji se svakodnevno skrbe o djeci bez pratnje
pravobraniteljica preporuduje da Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku imenuje kontakt osobu koja bi svojim struénim znanjem pomagala u prevladavanju
meduresornih te$koéa s kojima se suodavaju stru¢njaci u radu s djecom, kao i da u
meduresorne povjerenstvo za zastitu djece bez pratnje uklju¢e predstavnike Ministarstva rada
i mirovinskog sustava. Vlada Republike Hrvatske navodi da je imenovala Meduresorno
povjerenstvo za zaStitu djece bez pratnje koje ¢e djelovati pri Ministarstvu za demografiju,
obitelj, mlade i socijalnu politiku. To¢kom 13. Protokola za postupanju za djecu bez pratnje
odredeno je da Povjerenstvo &ine predstavnici Ministarstva za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku, Ministarstva zdravstva, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva
znanosti i obrazovanja, Ureda za ljudska prava i nacionalnih manjina, UNHCR-a; UNICEF-a
te predstavnici organizacija civilnog drustva. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku prati problematiku djece bez pratnje i pruza podrdku strunim radnicima
centara za socijalnu skrb i ustanova u kojima su smje$tena djeca strani drzavljani bez pratnje
zakonskog zastupnika.

U odnosu na isti dio Izvje$¢a, Vlada Republike Hrvatske istiCe kako novi
Protokol o postupanju prema djeci bez pratnje u 14 poglavlja razraduje razna pitanja u
pogledu djece bez pratnje kao 3to su: nadleZna tijela u postupanju, postupci koji prethode
smjestaju, smjestaj djece bez pratnje, zdravstvena zatita, medunarodna zatita, privremeni
boravak iz humanitarnih razloga, uklju¢ivanje u odgojno-obrazovni sustav, traZenje ¢lanova
obitelji, postupak povratka, postupanje u slu¢aju sumnje na trgovanje ljudima, itd. Zakonom o
medunarodnoj i privremenoj zastiti i predmetnim Protokolom, nadelo najboljeg interesa
djeteta odredeno je kao temeljno nadelo postupanja s djecom stranim drZavljanima bez pratnje
koji izraze namjeru za medunarodnu zastitu kroz ¢itav postupak odobravanja medunarodne
zatite, prihvat i smjestaj, zdravstvenu zastitu, ukljudivanje u obrazovni sustav i integraciju.

Sto se tide prostornog odvajanja djece od ostalih korisnika smjestaja u
Prihvatilidtu za traZitelje azila u Zagrebu, Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su obitelji s
djecom te djeca bez pratnje, u pravilu, smjestena u posebno krilo objekta. Medutim, u ovom
trenutku u tijeku je zavr$na faza rekonstrukcije i adaptacije PrihvatiliSta za traZitelje azila u
Zagrebu s ciljem poboljSanja uvjeta smjedtaja i rada, te je privremeno smanjen kapacitet s 600
na 360 mjesta. Vlada Republike Hrvatske isti¢e kako su u prihvatili§tima u svakom trenutku
prisutni djelatnici zastitarske tvrtke koji osiguravaju sigurnost i zastitu objekta i korisnika.

Vezano za probleme ostvarivanja prava na spajanje obitelji maloljetnika bez
pratnje kojima je odobrena medunarodna za$tita u Republici Hrvatskoj i preporuke
pojednostavljivanja ostvarivanja spomenutog prava, nije jasno u kojem pogledu i u kojoj
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mjeri preporudeno pojednostavljivanje postupka treba biti uspostavljeno. Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako su uvjeti za podnoSenje i odobrenje zahtjeva za privremenim boravkom
u svrhu spajanja obitelji s osobama pod medunarodnom za$titom propisani Zakonom o
strancima, a u skladu s preporugenim okvirima naznagenima u Direktivi 2003/86/EZ Vijeca
Europske unije od 22. rujna 2003. godine. Cilj same Direktive je da se omogu¢i zastita
obitelji, zasnivanja i ouvanja obiteljskog Zivota, posebno za osobe koje su u izbjeglickoj
situaciji, no da se pritom uzmu u obzir mjere i nacionalni propisi drZava ¢lanica koje se
odnose na kontrolu vanjskih granica i upravljanje imigracijskim postupcima drZava Clanica.
Proces podnosenja i odobrenja zahtjeva je kompleksan buduci da je potrebno razmotriti sve
pravne, sigurnosne i ostale vezane aspekte te je Vlada Republike Hrvatske miSljenja da je
nuZno provesti sve zakonske provijere i procedure na dobrobit javnog poretka, nacionalne
sigurnosti i javnog zdravlja Republike Hrvatske.

U dijelu Izvjedéa pod to¢kom 6.1 ,,Obrazovanje, na stranici 175. navodi se:
,,U postupku donoSenja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj $koli, ponovili smo svoje prethodno dane prijedloge. PredloZili smo da se
ne uvode nova nacela odgoja i obrazovanja, ve¢ da se zadrZe postojeca te da se svoj djeci
omoguéi pohadanje medupredmetnih i/ili interdisciplinarnih tema i/ili modula koji doprinose
ostvarenju najboljeg interesa i prava djeteta zajam&enih Konvencijom o pravima djeteta.”.

U odnosu na navedeno, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Ministarstvo
znanosti i obrazovanja donijelo odluke o uvodenju medupredmetnih tema: Osobni i socijalni
razvoj, Poduzetnitvo, Ugiti kako uciti, Gradanski odgoj i obrazovanje, Odrzivi razvoj,
Uporaba informacijske i komunikacijske tehnologije i Zdravlje u sve $kole, za sve ucenike.
Medupredmetne teme su sastavni dio provodenja Kurikularne reforme i od jeseni 2019.
godine provodit ée se u Skolama u Republici Hrvatskoj. Poveznice na kurikulume
medupredmetnih tema nalaze se na stranici Ministarstva znanosti i obrazovanja, na poveznici
https://mzo.hr/hr/rubrike/medupredmetne-teme.

Vlada Republike Hrvatske napominje kako prema najnovijim rezultatima
Education and Training Monitora 2018. i istraZivanju provedenom na uzorku od 53.000
udenika u 14 drZava/teritorija ¢lanica EU, hrvatski ucenici postizu rezultate po podrucju
gradanskih kompetencija na razini drzava koje pripadaju u kategoriju ucenika s viSom
razinom gradanskih kompetencija (dostupno na poveznici: 018-education-and-training-
monitor-country-analysis.pdf ).

Vezane uz preporuke pravobraniteljice, Vlada Republike Hrvatske napominje
da ¢e se tijekom kurikularne reforme posebna paznja posvetit unaprjedivanju profesionalnih
kompetencija za provedbu gradanskog odgoja i obrazovanja, pripreme stru¢nih materijala i
uklanjanja rodnih stereotipa u obrazovnim materijalima.

U dijelu Izvje$éa pod to¢kom 6.5 ,,Imovinska prava“ na stranici 182 vezano za
podrudje zadtite prava djece u ovr$nim postupcima, Vlada Republike Hrvatske istiCe da je u
skladu s osnovnim ciljem da se postupci prisilnog ostvarenja i osiguranja trazbina urede
uvaZavajuéi najviSe europske standarde i postojece vrijednosti hrvatskog pravnog sustava, 2.
studenoga 2017. godine osnovana Radna skupina za izradu Ovr$nog zakona pri Ministarstvu
pravosuda. Radna skupina sastavljena od pravnih struénjaka do predstavnika svih
zainteresiranih strana (socijalni partneri, ovrhovoditelji, ovrSenici) je analizirala vaZeci
zakonski okvir i komparativna rjeSenja drugih drzava ¢lanica Europske unije te u skladu s
najboljom praksom dala prijedloge kojima se redefiniraju osnovni instituti ovrSnog prava
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Republike Hrvatske. Osnovni cilj novog Ovr$nog zakona jest uravnoteZiti postoje¢i sustav
ovrhe te ga novim rjeSenjima dodatno unaprijediti uvaZzavajuci sve potrebe da se ovrsni
postupak provodi brzo, u¢inkovito i ekonomi¢no te da se §titi dostojanstvo ovrSenika i osigura
da provedba za njega bude §to manje nepovoljna. Napominjemo kako ¢e nova zakonodavna
rjeSenja ovrdnog postupka ukljuditi u najveéoj mogucoj mjeri zastitu dostojanstva 1 prava
djeteta kao osobito ranjivog sudionika u ovrSnim postupcima.

U istom dijelu Izvje§¢a na stranici 183 vezano uz navod da prijedlozi
pravobraniteljice za djecu u odnosu na Zakon o steCaju potro$ada nisu uvaZeni, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e kako je veéina primjedbi pravobraniteljice za djecu uvazena.

U dijelu Izvjesca pod to¢kom 8.4. ,Prihvatiliste za trazitelje azila i Prihvatni
centar za migrante“ na stranici 207, vezano uz prituzbe o postupanju prema dvije
afganistanske obitelji koje su bile smjeStene u Tranzitno prihvatnom centru za strance
Tovarnik, Vlada Republike Hrvatske navodi da je Ministarstvo unutarnjih poslova o tome
dostavilo detaljna pisana o¢itovanja odborima Hrvatskoga sabora te Uredu zastupnice
Republike Hrvatske pri Europskog sudu za ljudska prava. Tijekom boravka u Tranzitno
prihvatnom centru za strance Tovarnik, navedenim obiteljima je kontinuirano pruZana
medicinska i psihosocijalna pomo¢ kao i svaka druga pomo¢ koja je bila potrebna. Tranzitno
prihvatni centar Tovarnik su, u viSe navrata, obilazili predstavnici drzavnih tijela,
medunarodnih organizacija, organizacija civilnog drustva, odvjetnici obitelji te Vlada
Republike Hrvatske navedenu optuzbu smatra neutemeljenom.

U dijelu Izvje§éa u poglavlju 13. ,Ustroj i financijsko poslovanje* na stranici
256, pod to¢kom 13.2 , Financijsko poslovanje* navedeno je kako je proradun Pravobranitelja
za djecu u 2018. godini iznosio 5.301.006,00 kuna, a izvrSen je s 5.020.643,55 kuna Sto
predstavlja 95% planiranih rashoda. Rashodi na aktivnosti A739000 Zastita, pracenje i
promicanje prava djece planirani su u iznosu od 5.167.264 kuna te izvrSeni u iznosu od
4.888.096,11 kuna (95%). Rashodi na projektu K739001 Informatizacija ureda planirani su u
iznosu od 27.400,00 kuna te izvrSeni u cijelosti. Za tekuci projekt T739011 Stanje prava djece
u Republici Hrvatskoj-perspektiva, postignuéa i izazovi Pravobranitelja za djecu (evaluacija i
strategija) bilo je planirano 106.342,00 kuna dok je izvr§eno 105.147,44 kuna (98,88%).
Uvidom u podatke sustava DrZzavne riznice utvrdeno je da su financijski pokazatelji o
planiranim i utro$enim sredstvima DrZavnog proraduna Republike Hrvatske za 2018. godinu
vezani uz sredstva za rad Pravobranitelja za djecu, prikazani u predmetnom Izvje$éu u dijelu
13. Ustroj i financijsko poslovanje, 13.2. Financijsko poslovanje u skladu s podacima
Ministarstva financija.

Vezano uz dostavljenu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2018. i pripadajuce
Upitnike o fiskalnoj odgovornosti, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je ¢lankom 12.
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisano da Celnici
obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru dostavljaju navedenu dokumentaciju
uz godisnje Izvjesce o radu, radi provjere njihova sadrzaja. Shodno tome, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako provjeru sadrzaja Izjave o fiskalnoj odgovornosti i pripadajuc¢eg Upitnika
o fiskalnoj odgovornosti provodi Hrvatski sabor sukladno ¢lanku 12. stavku 3. Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

U dijelu Izvje$¢a pod poglavljem 14 ,Zaklju¢ak na stranici 258, Vlada
Republike Hrvatske daje nalelnu primjedbu koja se odnosi na iznesene zakljucke te opcu
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ocjenu sveobuhvatnog stanja u podrucju zastite djece i ostvarenog napretka, primjerice navodi
se da se u usporedbi sa zemljama &lanicama Europske unije, Republika Hrvatska nalazi pri
dnu ljestvice te navodi da ,.kada vazemo mjere, inicijative i procese usmjerene unapredivanju
prava djeca koje su poduzete, odnosno propustene u 2018. jos uvijek biljezimo negativnu
bilancu®. Iz navedenog nije razvidno temeljem kojih argumenata su iznesene tvrdnje da
Republika Hrvatska nije ostvarila zadovoljavajuéi napredak niti je dostavljen usporedni prikaz
u odnosu na druge europske drzave kojima bi se tvrdnje dodatno pojasnile.

Za svoje predstavnike koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoCni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murgani¢,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju Pletikosu i Margaretu
Maderi¢, drzavne tajnice u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade 1 socijalnu politiku,
Zarka Kati¢a, drzavnog tajnika u Ministarstvu unutarnjih poslova, dr. sc. Kristiana Turkalja,
drzavnog tajnika u Ministarstvu pravosuda, prof. dr. sc. Branku Ramljak, drZzavnu tajnicu u
Ministarstvu znanosti i obrazovanja, te dr. sc. Maju Vuéini¢-KneZevi¢ i Ivicu Bosnjaka,
pomoénike ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Antu Delipetra,
pomocnika ministra unutarnjih poslova, Vedranu Simundzu Nikoli¢, pomo¢nicu ministra
pravosuda i Lidiju Kralj, pomo¢nicu ministrice znanosti i obrazovanja.






