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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SAHORA 

Predmet:	 Programsko i financijsko iz\jeUe Hrvatskog olimpijskog odbora za 2013. 
gcdinu - misljenje Vlade 

Veza:	 Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/14-09/28, urbroja: 65-14-03, od 30. 
travnj a 2014. godine 

Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske 0 Programskom i financijskom izvjescu 
Hrvatskog olimpijskog odbora za 2013. godinu, daje sljedece 

MISLJENJE 

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da ne prihvati 
Programsko i fmancijsko izvjesce Hrvatskcg olimpijskog odbora za 2013, godinu, koje je 
predsjedniku Hrvatskoga sabora podnio Hrvatski olimpijski odbor, aktorn od 30. travnja 2014. 
godine, iz sljedecih razloga: 

Hrvatski chmpijsk! odbor (u daljnjem tekstu: HOO) je udruga gradana eiji su 
status, ustrojstvo i zadace propisane, osirn Zakonom 0 udrugama (Narodne novine, broj 
74/2014), i odredbama elanaka 49. do 51. Zakona 0 sportu (Narodne novine, hr. 7112006, 
12412010,124/2011,86/2012 i 94/2013). Odredbom clanka 75. Zakona 0 sportu propisano je 
sto SU to javne potrebe u sportu drzavne razine i za koji dio javnih potreba HOO odgovara 
za izvrseoje programa, kao i za utrosak financijskih sredstava iz drzavnog proracuna 
Republike Hrvatske. 

ad ukupno ostvarenih 109.187.656 kuna prihoda HOO-a u 2013. godini, 
J00.364.354 kuna iii 91,92% je ostvareno iz drzavnog proracuna, dok je ostalih priblizno 8% 
ostvareno od marketinga (4.576.270 kuna), olimpijske solidarnosti (3.788.893 kuna) i ostalih 
prihoda (458.139 kuna - refundacije), kao sto je i vidljivo u Izvjescu. HOO je u 2013. godini, 
nakon donosenja financijskog plana (proracuna), izvrsio tri izmjene i dopune plana, i to na 
sjednicama Skupstine HOO-a odrzanirna 6. svibnja, 22. srpnja i 18. prosinca 2013. godine. 
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Vlada Republike Hrvatske istice da je taljnim uvidom u Izvjesee HOO-a 
ustanovljeno nenamjensko trosenje sredstava, protivno z onu 0 sportu i Statutu HOO-a, ito 
za financiranje trgovackog drustva HOO TV d.o.o. (Sp rtska televizija - u daljnjern tekstu: 
SPTV). Nairne, Odlukom 0 usvajanju izmjena i dopuna proracuna HOO-a za 2013. godinu, 
kojaje donesena na 35. sjednici Skupstine HOO-a, odr~abe 22. srpnja 2013. godine, odluceno 
je da, S? "sr?ds:.'a koja s~,.dana Sportskoj televiziji (S~:rv-u) kao p~zaj.mica, pretvaraju u 
temeljni kapital , te da se iznos od 5.311.908 kuna PI~ra kao dokapitalizacija SPTV-a". S 
obzirom na to da je clankom 75. Zakona o sportu propis 0 koje su to jayne potrebe u sportu 
koje ~zvr§ava H?O, ~idljiv0..i~.~a se davanje pozajmica ekom trgovackom drustvu (u ovom 
slu~aJu komercijalnoj televiziji) ne moze smarran ja om potrebom u sportu Republike 
Hrvatske na drzavnoj razini, I 

Vlada Republike Hrvatske naporninje da e neprihvatljivo i financijski stetno 
takve pozajmice (u ukupnom iznosu od preko 3 milijuna kuna - prerna informecijama 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta) pretvarati u temeljni kapital tog istog trgovackog 
drustva, Potrebno je naglasiti da je SPTV, od svojeg oStvanja 2010. godine do 31. prosinca 
2013: godine, proizveo gubitk~. u ukupnorn iznosu od 59,747.300 kuna, te vd~ je kreditno 
zaduzen u iznosu od oko 37 milijuna kuna. Prerna odredb a Zakona 0 trgovackim drustvirna 
(Narodne novine, br, 111/93, 34/99, 121/99, 52/2000 IIOdluka Ustavnog suda Republike 
Hrvatske, 11812003, 10712007, 146/2008, 13712009, 111/2012 i 68/2013) i Zakona 0 

financijskom poslovanju i predstecejno] nagodbi (Naro e novine, br. 10812012, 14412012, 
8112013 i 112/2013) navedeno drustvo ostvaruje uvjete ~a pokretanje ste~aja, au posljednjih 
180 dana racun drustva bio je u blokadi 131 dan. I 

Osirn toga, potrebno je istaknuti da je pravo HOO jamac iii sudufnik za 
navedene kredite, §to predstavlja dodatnu i znaeajnu u oro financiranja sporta u Republici 
Hrvatskoj u trenutku kada ti krediti pocnu dolaziti na napl tu. 

U pripadajucoj dokumentaciji, vezano uz plate pozajrnica i davanje jamstava 
za kredite SPTV-11, HOO navodi cia se one daju iz "VlllSttih" sredstava, Sve da je to i toone, 
rijec je 0 financiranju aktivnosti protivno odredbama S tuta HOO-a. Nairne, i!lankom 86, 
Statuta HOO-a propisano je da su proracunska sredstva i stala sredstva ostvarena u skladu sa 
zakonorn namjenska i mogu se same tako koristiti, t da sredstvima koja HOO ostvari 
vlastitom djelatnoscu raspolaze HOO te ih koristi za unaptjedenje djelatnosti HOO-a. i 
njegovih ~lanova, primjenom vazecih akata i odlukom S pstine i Vijeca. Davanje pozajmica 
i izdavanje kreditnih jamstava trgovaekom drustvu te okapitalizacija trgovackcg drustva, 
svakako ne predstavlja namjensko trosenje sredstava ostvarenih terneljern zakona, niti 
unaprjedenje djelatnosti HOO-a i njegovih clancva, vee financiranje trece pravne osobe - u 
ovom slucaju trgovaekog drustva, odnosno rijec.'5 je 0 fin iranju protivnorn vlastitom Stannu. 

Vlada Republike Hrvatske napominje d je 0 svernu navedenome HOO 
upozoren dopisom Ministarstva znanosti, obrazovanja i s orta, od 22. srpnja 2013. godine, te 
je, unatoc jasnom i nedvosmislenorn upozorenju da je rijf~ 0 radnjama protivnima Zakonu 0 

sportu i Statutu HOO-a, Skupstina HOO-a donijela navedpnu Odluku 0 pretvaranju isplacenih 
pozajmica u temeljni kapital SPTV-a, kao i 0 dokapitalizaciji u iznosu od 5.311.908 kuna, 
i!irne se HOO u potpunosti ogl~io na upozorenje Minist tva znanosti, obrazovanja i sporta. 
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Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje i na financiranje programa bez 
jasno utvrdenih kriterija za raspodjelu sredstava. Nairne, odredborn clanka 87. Statuta HOD-a 
navodi se da se raspored planiranih sredstava za ostvarivanje programskih aktivnosti HOO-a 
vr~i godi§njim programom i proracunom HOD-a, na temelju akta 0 kriterijima i mjerilima 
programiranja i financiranja sporta drzavne razine. 

Najveci fmancijski iznos u proraeunu HOO-a odnosi se na osnovne (iii 
redovne) programe nacionalnih sportskih saveza, a njihovo pravo na financiranje proizlazi iz 
clanka 75. stavka I. tocke 4. Zakona 0 sportu, iz 1:ega slijedi da bi najvaZniji dokument bio akt 
o kriterijima za vrednovanje sportskih programa nacionalnih sportskih saveza. U navedenom 
aktu bi trebalo biti jasno navedeno terneljem kojih kriterija ce se vrednovati (analogno tome i 
financirati) nacionalni sportski savezi, te bi 00 trebao sadrzavati prikaz (poredak, rang) 
nacionalnih saveza s pripadajucim bodovima, odnosno iznosirna. 

Postojeci akt koji se koristi u HOO-u izraden je 2002. godine te je potpuno 
zastario, ne prati dinarniku promjena u sportu, ne valorizira uspjehe iii neuspjehe pojedinih 
nacionalnih sportskih saveza niti znacajne promjene koje su se dogodile u sportu u Republici 
Hrvatskoj u posljednjih 12 godina, te je u ovom obliku potpuno nelogican i neupotrebljiv, 
Usporedbom proracuna HOD-a i navedenih kriterija iz 2002. godine vidljivo je da se oni 
uopce niti ne primjenjuju. Osim toga, potrebno je istaknuti da postoji desetak nacionalnih 
sportskih saveza koji su se uclanili u 1'100 (dobar dio njih i osnovali) nakon 2002. godine, te 
koji uopce nisu navedeni u postojecim kriterijima, a financiraju se iz proracuna HOO-a, 
evidentno bez ikakvih kriterij a, 

Nedostatak jasnih i uskladenih kriterija uccila je i Sportska inspekcija 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, te je svojim Rje§enjem od 21. listopada 2013. 
godine naredila HOO-u uskladenje navedenih kriterija u roku od 30 dana. Medutim, oni do 
danas nisu uskladeni, te je Sportska inspekcija u svom kontrolnom inspekcijskom nadzoru od 
6. ozujka 2014. godine utvrdila da HOO nije postupio po naredbi, te je teme1jem ~Ianka 18. 
stavka 1. Zakona 0 sportskoj inspekciji (Narodne novine, broj 8612012) i clanaka II., 157. i 
160. Prekrsajnog zakona (Narodne novine, br. 107/2007,39/2013 i 15712013), Prekrsajnom 
sudu u Zagrebu podnesen optuzni prijedlog protiv HOO-a, te protiv predsjednika i glavnog 
tajnika HOO-a kao odgovornih osoba. 

Osim toga, u predmetnom Izvjescu postoje stavke za cije trosenje nisu 
navedeni nikakvi kriteriji, a ponegdje uopce nije navedeno za sto se planirana sredstva trose. 
Za primjer se navodi stavka u glavi IV. tocki 7. - Posebni programi, planirana u iznosu od 
1.783.730 kuna, koja se sastoji, izrnedu ostaloga, od stipendija, donacija i ostalih prcjekata, U 
planu proracuna namjena te stavke, premda znacainog iznosa, u potpunosti je Izostavljena (ne 
postoji obja§njenje), dok se u lzvjescu spominje da su se s te stavke isplatile donacije 
(kompenzacije) u iznosu od 864.090 kuna, Nicim nije objasnjeno temeljem kojih kriterija i za 
koje namjene i kojoj su pravnoj osobi isplacene navedene donacije, niti ~o se kompenzira 
uplatom ovih sredstava (str. 46. Izvje~ca). 

Isto se oelnosi i na stavku glave VIII. - Rezerva programa, koja se u lzvjescu 
spominje sarno kao stavka za izvr~enje programa koji nisu bili planirani, a u tijeku godine se 
pokazala potreba za njihovom realizacijom. Prema Izvjeilcu s te je stavke isplaceno 480.491 
kuna, a pritom se ne navodi niti tko je odlul!ivao 0 tro~enju s te stavke niti temeljem kojih 
kriterija, niti se izvjescuje kome su se isplatlla sredstva i za koju namjenu. 
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Nadalje, potrebno je ukazati i na manipula.ciju namjenom i iznosima pojedinih 
stavaka proracuna HOO-a. Nairne, u 2013, godinu HOO je prenio visak iz 2012. godine u 
iznosu od 8.960.085 kuna, Od tog viska, sukladno Programskom i financijskom izvjeMu 
HOD-a. za 2012, godinu, "izdvajaju se sredstva u iznosu 2.480,000 kuna, u korist vlastitih 
izvora poslovania za izvrsene uplate terneljnog kapitala i osnivackih sredstava SPTY-u i 
Zakladi hrvstskih sportasa", sto je protivno prethodno spornenutom clanku 75, Zakona 0 

sportu i clanku 86. Statuta HOO-a, te clanku 5. Zakona 0 udrugama (Narodne novine, br. 
88/2001 i 1112002), koji je propisivao da ukoliko u obavljanju djelatnosti udruga ostvari 
dobit, ona se mora sukladno statutu udruge koristiti iskliucivo za obavljanje i unaprjedenje 
djelatnosti udruge kojima se ostvaruju njeni ciljevi utvrdeni statutom, Ova se odredba Zakona 
o udmgama odnosila na dobit, a pogotovo na visak sredstava iz prethodne godine, narocito 
zbog cinjenice sto najmanje 90% tog viska potjece iz drzavnog proracuna Republike Hrvatske 
i dostavljeno je HOO-u za financiranje javnih potreba u sportu. Sredstva u iznosu od 
2.430.000 kuna (50.000 kuna je uplaceno Zakladi hrvatskih sportase) nenamjenski j 

protuzakonito su namijenjena povecanju temeljnog kapitala trgovackog drustva, sto niti je 
javna potreba u sportu, niti je unaprjedenje djelatnosti udruge u smislu elanka 5. Zakona 0 

udrugama. Nairne, visak prihoda iz prethodne godine rnoze se korisriti samo za jayne potrebe 
u sportu u sljedecoj godini. 

Osirn toga, i sam iznos viska nejasan je i netraosparentno prikazan. U svibnju 
2013. godine, Izmjenama i dopunama proracuna HOD-a navodi se visak iz 2012. godine u 
iznosu od 5.116.359 kuna, dok se Izmjenama i dopunama proracuna sa sjednice Skupstine 
HOD-a od 18. prosinca 2013, godine, tom iznosu dodaje jos 1.343,727 kuna bez ikakvog 
objailnjenja. Potrebno je napomenuti da je neprihvatljivo korigirati visak iz prethodne godine 
prakticki na sarnom kraju tekuce kalendarske godine, i to za znacaj an iznos, lito govori 0 

potpunoj netransparentnosti prikaza pojedinih stavki proracuna HOO-a. 

Takoder, Ylada Republike Hrvatske ukazuje i na naknadno i neobjasnjeno 
odobravanje troskova iz prethodnog razdoblja, unatoc iskazanom visku sredstava iz tog 
razdoblja. Naime, u Izmjenama i dopunama proracuna HOO-a od 6. svibnja 2013. godine na 
rashodovnoj strani proracuna HOO-a pojavljuje se nova stavka, koja nije postojala u 
proracunu za 2013. godinu, pod nazivom "Programi prethodnih godina'' u iznosu od 
1.500.000 kuna, te se objasnjava "da se stavka odnosi na programe iz 2012. godine koji su 
dijelom preneseni iz 2012. godine i naknadno odobreni u 2013. godini". 

Potrebno je naglasiti da je nedopustivo naknadno odobravati troskove iz 
prethodne godine, pogotovo ako j e na kraju te (prethodne) godine iskazan znacajan visak 
sredstava raspolozlv 7.A sljedecu godinu od 8.960,085 kuna, U navedenim Izmjenama nije 
navedeno niti koji su to troskovi, odnosno na sto se oni oclnose. Nakon toga se Izmjenama i 
dopunama proracuna HOO-a od 18. prosinca 2013. godine, bez objasnjenja ovoj stavci 
pribraja iznos od 85.552 kuna, da bi u predmetnom Izvjescu realizacija stavke bila prikazana 
u iznosu od 1.650.216 kuna, bez pojallnj=ja kako je doslo do ponovnog povecanja stavke. 

Osirn toga, potrebno je upozoriti i na nenamjensko trosenje sredstava uz 
istovremeno i;z:bjegavanje pravovremenog finaociranja Zakonom odredenih javnih polreba 
njihovim preno!enjem za naredno razdoblje. Naime, uvidom u poglavlje III. - Financijski 
rezultat (str, 48., tablica 20.), vidljiva je mat rica nacina poslovanja ROO-a, U proracunskoj 
godini 2013. u kojoj je HOO uprihodio 100% planom predvidenih sredstava iz ddavnog 
proracuna, te u kojoj je prenesen visak sredstava iz prethodne 2012, godine raspoloziv za 
trolienje u 2013. godini u iznosu od 8.960.085 kuna, HOO na kraju godine navodi daje ostalo 
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!nCPlaeenih obaveza prema nacionalnim savezima u 2013. godini, u znacajnom izncsu ad 
5.520.434 kuna, te iskazuje manjak prihoda u 2013. godini od 5.708.323 kuna. 

I Umjesto da financira Zakonom navedene jayne potrebe, prije svega potrebe 
nacionalnih sportskih saveza koji to svoje pravo eksplicitno ostvaruju terneljem clanka 75. 
Zakeee 0 sportu, BOO nezakonito i nenamjenski financira trgovacko drustvo, ostavljajuci 

,/
I 

I 
dugoVC prerna sportskim savezima za naredno razdoblje, i to u financijskoj godini u kojoj su 
prihodi o~ drZave ostvareni IO~%, uz. pre?es~ni vi~ak iz pro~le godine, U godini u kojoj su 
financijskl parametri poslcvanja (prihodi) izvrsni, ostvarujc se dug prema nacionalnim 
sportskim savezima i umjesto urednog poslovanja iskazuje se manjakprihoda, !to je 
evideotna posljedica netransparentnog i nenamjenskog trosenja sredstava. 

/ 
Osim toga, Vlada Republike Hrvatske napominje da je nedopustivo do. se, U 

:godiIli potpunog ostvarenja prihoda, ne ostvare programi nacionalnih sportskih saveza u 
fizjosu visem od 5 milijuna kuna, iako su vee tijekom godine dva puta umanjivani (cak 
3184.573 kuna odnosi se na pripreme i natjecanja). Iz navedenog somoze zakljuciti da se no. 

/ l(etu sportskih prograrna financiraju nesportske djelatnosti, prije svega SPTV. 
, '; 

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske ukazuje i na to da su izdvajanja za place 
.zaposlenika HOO-a neprirnjereno visoka, te napominje da je Ministarstvo znanosti, 
obrazovanja i sporta, dopisom od 19. veljace 2013. godine, HOO-u uputilo preporuku 0 

ujedna~avanju pial:" svih zaposlenika koji je ostvaruju iz drtavnog proracuna, medutim BOO 
preporuku nije prihvatio, Takoder, potrebno je istaknuti cia se u Zapisniku 0 obavljenorn 
proracunskom nadzoru Ministarstva financija od 21. lipnja 2013. godine konstatira sljedece: 
"S obzirom na to da HOO ostvaruje prihode iz drbvnoga proracuna putem Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i sparta, koji u ukupnim prihodima sudjeluju s 87 .47%, mi~ljenja smo 
da stavak 5. I':lanka 69. Pravilnika 0 radu treba uskladiti s propisima koji po toj osnovi vrijede 
za zaposlenike u javnim sluzbama, Takoder srno mi~ljenja da treba uskladiti stavak 3. "lanka 
70. Pravilnika 0 radu s propisima koje po toj osnovi imaju zaposlenici u javnim sluzbama, kao 
i sve ostale odredbe Pravilnika 0 radu koji se primjenjuje u HOO-u.". 

Takoder, potrebno je ukazati na I':injenicu da HOO nije provodio upute 
Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta, kako se navodi u predmetnorn Izvjescu na str. 42. 
tocki 2., vee se, naprotiv, resto oglusio na upute i upozorenja navedenog Ministarstva, 
Predmetno Izvjesce u nekim dijelovima izostavlja bitne ~injenice iz 2013, godine, primjerice, 
saddaj nalaza vlastite interne revizije 0 radu Hrvatske olimpijske al<ademije, koji sadrti 
Zllaeajne nepravilnosti u radu akademije, a ne spominju se niti vrlo lo~i fmancijski pokazatelji 
rada SPTV-a, niti se navodi bilo koji opravdani ekonomski razlog za pove6anje temeljnog 
kapitala SPTV-a. 

Zakljucno, zbog netransparentnog, nenarnjenskog i ne:.vrhovitog tro~euja 

financijskih sredstava u suprotnosti s odredbama, za ovu udrugu., temeljnih zakona (Zakon 0 

udrugama i Zakon 0 sportu) i vlastitog Statuta, nepostojanja jasnih kriterija za raspodjelu 
financijskih sredstava, u potpunosti neopravdanog negativnog financijskog re7.;Ultata 
poslovanja i ostavljanja znaeajnih dugova za naredno razdoblje, nejasnog, neobjamjenog i 
netransparentnog prikazivanja pojedinih ~injenica kao j izostavljanja pojedinih bitnih 
tinjenica u ovom Izvje~cu, te neprihva6anja utemeljenih preporuka i upozorenja Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i sporta u 2013, godini, VIada Republike Hrvatske predlaze 
Hrvatskome saboru da ne prihvati Programsko i financijsko izvje~ce Hrvatskog olimpijskog 

.odbora U12013. godinu. 
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Za svoje predstavnike, koji ce u vezi s iznesenirn rnisljenjern biti nazocni na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vladaje odredila prof. dr. sc. Vedrana 
Mornara, ministra znancsti, obrazovanja i sporta, prof, dr, sc. Roka Andricevica, zamjenika 
ministra znanosti, obrazovanja i sporta, te Tomislava Paskvalina, pomocnika ministra 
znanosti, obrazovanja i sporta, 


