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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvje¥¢e o radu Agencije za zaltitu osobnih podataka za 2015. godinu -
mi§ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/16-09/40, urbroja: 65-16-05, od 25.
-listopada 2016. godine N o S

Na temelju &lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/13), Vlada Republike Hrvatske o Izvjedéu o radu Agencije 2a zadtitu osobnih
podataka za 2015. godinu (u daljnjem tekstu: Izvje3ée), koje je predsjedniku Hirvatskoga
sabora podnijela Agencija za zajtitu osobnih podataka aktom, klase: 023-03/16-02/01,
urbroja: 567-01/01-16-02, od 27. lipnja 2016. godine, daje sljedeée

MISLJENJE

Clankom 31. stavkom 1. Zakona o zadtiti osobnih podataka (Narodne novine,
br. 103/03, 118/06, 41/08, 130/11 i 106/12) propisano je da je Agencija za zastitu osobnih
podataka duZna podnijeti izvje$ée o svojem radu Hrvatskom saboru na njegov zahtjev, a
najmanje jednom na godinu, dok je stavkom 2. istoga &lanka propisano da Agencija za zastitu
osobnih podataka u izvje§éu objavljuje cjelovitu analizu stanja u podrudju zastite osobnih
podataka te postupaka pokrenutih na temelju odredaba toga Zakona i naloZenih mjera, kao i
podataka o stupnju po$tivanja prava gradana u obradi osobnih podataka.

U poglavlju 2. Postupanje po zahtjevima za zaltitu prava i davanje pravnih
misljenja navodi se da je u 2015. godini primljeno ukupno 1 308 predmeta koji se odnose na
zahtjeve za za8titu prava i davanje pravanih miSljenja iz podrudja zastite osobnih podataka, te
se u nastavku ukupan broj primljenih predmeta brojéano razraduje prema broju upravnih
postupaka, predmeta po zahtjevima za zaStitu prava i predstavkama gradana i wecih osoba,




predmeta za davanjem pravnih misljenja i predmeta vezanih za 'davanje odredenih izvje¥éa
drugim tijelima. ‘

U daljnjem se tekstu Izvjeséa pod pojedinim oblicima postupanja (upravni
postupci, upravni sporovi, prekriajni postupci, neupravni postupci) po zahtjevima za zastitu
prava i davanje pravnih miljenja navodi broj donesenih akata pri demu nije razvidno odnosi
li se taj broj samo na predmete primljene u 2015, godini ili i na predmete primljene
prethodnih godina, a prenesene u 2015. godinu. PredlaZe se stoga u IzvjeSéu navesti cjelovite
podatke o rjefavanju predmeta u 2015. godini koji bi sadrZavali podatke o rije¥enim
predmetima primljenima u 2015. godini, kao i podatke o predmetima rijesenima u 2015, a
koji su preneseni iz ranijih godina te podatke o nerijeSenim predmetima.

Takoder, u prikazu karakteristi¢nih sluéajeva iz prakse upravnih postupaka
po zahtjevu za zaltitu prava odnosno po sluZbenoj duZnosti navodi se, primjerice, da je
Agencija za zatitu osobnih podataka primila veéi broj zahtjeva (stranica 4. Izvjes€a) ili da je
Agencija za zatitu osobnih podataka postupala po vie zahtjeva (stranica 7. Izvje§a). U
odnosu na navedeno, predlaZe se navesti broj primljenih zshtjeva u pojedinim
karakteristiCnim slu€ajevima, kako bi bilo razvidno u kojim je podrugjima udestalije
postupanje, a u prilog cjelovitoj analizi stanja u podrudju zastite osobnih podataka.

U poglavlju 3. Nadzome aktivnosti pod naslovom 3.1.1, Karakteristi¢ni
sluCajevi iz nadzorne prakse provodenja zaltite osobnih podataka, u dijelu b) Nadzor u
sektoru drZavne uprave, kod voditelja zbirki osobnili podataka: Ministarstvo unhutarnjih
poslova RH, Zagreb, navedeno da je na temelju zahtjeva za zadtitu prava ispitanika
(policijskog sluzbenika) proveden nadzor nad obradom osobnih podataka koji se odnose na
povrede sluZbene duZnosti, a koji se unose u Informacijski sustav Ministarstva unutarnjih
poslova te da je voditelju zbirke osobnih podataka ukazano na uputnost odgovarajuéih
prilagodbi unutar Informacijskog sustava, kako bi se osiguralo da se podaci ne prikupljaju u
veéem opsegu nego 3to je to nuZno da bi se postigla utvrdena svrha te da je ukazano na
potrebu odgovarajuceg aZuriranja evidencija o zbirkama osobnih podataka koje su dostavljene
u Sredisnji registar Agencije.

S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim istaknuti
Cinjenice i okolnosti koje su utvrdene u- navedenom nadzornom postupku, a koje nisu na
odgovarajuéi na&in prikazane u predmetnom Izvjeséu. Naime, Agencija za za¥titu osobuib
podataka u nadzornom postupku utvrdila je da je 2akonito i dopusteno vodenje predmetne
zbirke osobnih podataka za koje postoji zakonita svrha i valjani pravni temelj. Uz navedeno,
izvrSeno je aZuriranje predmetne evidencije u SrediSmjem registru, sukladno uputama
Agencije. Vlada Republike Hrvatske smatra da bi izostavljanje navedenih &injenica moglo
dovesti do krivog zakljutka o ispunjavanju obveza Ministarstva unutarnjih poslova u podrugju
zaitite osobnih podataka, a time i zakonitosti obrade osobnih podataka konkretnog ispitanika,
1j. podnositelja zahtjeva za zadtitu prava. IR I o

U poglavlju 5. Medunarodna suradnja, pod naslovom 5.1. Suradnja s
tijelima EU i nadzornim tijelima za zaStitu osobnih podataka u zemljama &lanicama EU i
drugim zemljama navode se usvojena pojaSpjenja, zajedni&ka stajalista, usvojena misljenija, .
sluZbena priopéenja i sl., pri ¢emu se ne navodi jesu li i na koji na&in ti sluZbeni dokumenti-
javno objavljeni. Primjerice, na stranici 52. IzvjeSéa navodi se: ,,Radna skupina iz &lanka 29.
ocijenila je neprihvatljivim ovaj napad na neovisnost tijela za zadtitu osobnih podataka’
prilikom obavljanja njegovih zadaéa, koji je poduzet prijetnjom razrjeSenja delnika tog tijela,




umjesto da se odluka tijela spori pred nadleznim nacionalnim sudom $to bi bio primjeren put
pravne zastite.“, pri Cemu se ne navodi oznaka sluZbenog dokumenta u kojem je dana takva
ocjena, kao niti podatak je li on objavljen. Slijedom navedenoga, predlaZe se u tekstu
Izvje¥éa, uz pozivanje na pojedina stajalita, navesti i podatak o dokumentu u kojem su

sadrZana, te podatak o njihovoj objavi.

U istom poglavlju pod naslovom 5.1.6. Europski nadzornik za zastitu osobnih
podataka, u dijelu b) Eurodac (SCG Eurodac) predlaZe se rije€i: ,,podnositelja azila*“ i
npodnositelja zahtjeva za azil* zamijeniti rijeima; npodnositelja zahtjeva za medunarodnu
zaStitu®, radi uskladivanja sa Zakovom o medunarodnoj i priviemenoj zastiti (Narodne
novine, broj 70/15).

Nadalje, u istom se dijelu, predla¥e refenicu u kojoj se navodi cilj Eurodac
sustava izmijeniti na taj nain da glasi: ,,Cilj ovog sustava je da drf¥ave EU imaju kriterije i
mehanizme za odredivanje drzave &lanice odgovome za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji je u jednoj od drZava &lanica podnio drZavljanin treée zemlje ili
osoba bez drzavljanstva.®,

Vlada Republike Hrvatske takoder istife da u Uredbi (EU) br. 603/2013
Europskog parlamenta i Vije€a o uspostavi sustava , Eurodac” za usporedbu otisaka prstiju za
uginkovitu primjenu Uredbe: (EU) br. 604/2013 o wvrdivanju kriterija i mehanizama za
odredivanje drZave élanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je
u jednoj od drZava &lanica podnio drZavljanin treée zemlje ili osoba bez drZavljanstva i o
zahtjevima za usporedbu s podacima iz Eurodaca od strane tijela kaznenog progona drzava
Elanica i Europola u svrhu kaznenog progona te o izmjeni Uredbe (EU) br. 1077/2011 o
osnivanju Europske agencije za operativno upravljanje opseZnim informacijskim sustavima u
podrucju slobode, sigumosti i pravde, nije naveden pojam ,.ilegalni migranti“, nego se navodi;
»drZavljani tree zemlje ili osobe bez dr?avljanstva zadrZame pri nezakonitom prelasku
vanjske granice drzave &lanice odnosno vanjskih pranica Unije.”, ‘

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim mi3ljenjem biti nazodni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila dr. sc. Ivana
Kovacia, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra uprave, doc. dr, sc. Mihovila
Skaricu i Marinu Pinjagi¢ Telak, drZavne tajnike u Ministarstvu uprave, te Japodu Boti¢ki,
Marka Kovagic¢a i Bernarda GrSi¢a, pomoénike ministra uprave.
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