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Predmet: [zvjesce o radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske za 2017. godinu
- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/18-09/28, urbroja: 65-18-03, od 26.
travnja 2018. godine

Na temelju Clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu
Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske za 2017. godinu daje sljedede

MISLJENJE

Sukladno Clanku 40. Zakona o drzavnom odvjetniStvu (Narodne novine, br.
76/09, 153/09, 116/10, 145/10, 57/11, 130/11, 72/13, 148/13, 33/15 1 82/15), DrZavno
odvjetniStvo Republike Hrvatske duzno je Hrvatskom saboru podnijeti izvje$ée o stanju i
kretanju priyjavljenog kriminaliteta u prethodnoj godini, o predmetima u vezi sa zastitom
imovinskih interesa Republike Hrvatske 1 pravnoj problematici u pojedinim podrudjima, kao 1
pregledu organizacije 1 stanju kadra u drZzavnim odvjetniStvima.

Izvjesce o radu Drzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske za 2017. godinu (u
daljnjem tekstu: IzvjeS€e) sadrzi prikaz stanja na pojedinom podrucju rada iz djelokruga
drzavnih odvjetniStava, pregled tog rada, statisticke pokazatelje po pojedinim tematskim
cjelinama, pokazatelje o uspjeSnosti u postupcima, te prikaz stanja ljudskih potencijala i
materijalno-financiyyskih uvjeta za rad, pri éemu se daju 1 prijedlozi u svrhu daljnjeg
unapredenja rada na pojedinim podruc¢jima djelovanja drZzavnih odvjetniStava.



U odnosu na rad u kaznenim predmetima, prema podacima iz Izvije$éa u 2017.
godini drZavna odvjetniStva zaprimila su 38.591 kaznenu prijavu protiv poznatih pocinitelja
(sve fizicke 1 pravne osobe), ¢ime je u odnosu na 2016. godinu u kojoj su zaprimljene 39.244
prijave zabiljeZen manji pad prijava od 1,7%.

Struktura prijava protiv poznatih polinitelja ne pokazuje znatnija odstupanja
unatrag cCetiri godine, te su i u 2017. godini najzastupljenije kaznene prijave podnesene protiv
odraslth osoba s 33.425 prijava ili 86,6%, zatim mladih punoljetnih osoba s 2.020 prijava
(5,27%), maloljetnika s 1.883 prijave (4,9%) i pravnih osoba s 1.263 prijave (3,3%). No,
usporedujuéi podatke s podacima iz 2016. godine zabiljeZen je pad prijava protiv mladih
punoljetnih osoba od 15,6%, te je zaustavljen rast broja prijava protiv pravnih osoba buduéi
da su 1ste prijave u 2016. godini bile zastupljene s 3,6%.

U odnosu na strukturu prijavljenih kaznenih djela, a koja bi ukazivala na
promjenu pojavnosti odredenih kaznenih djela, prema podacima iz Izvjes$éa proizlazi da ona
nije izmijenjena u odnosu na prethodne godine.

Najbrojnija kaznena djela i dalje su ona protiv imovine koja &ine gotovo
tre¢inu ukupnog broja protiv svih poznatih poéinitelja (32,7%). Druga po zastupljenosti su
kaznena djela protiv osobne slobode (16,4%), gdje prevladava kazneno djelo prijetnje, a
slijede kaznena djela protiv gospodarstva (8,5%) te protiv braka, obitelji i djece (6,8%).

U struktur prijavljenih kaznenih djela po dobnim skupinama poéinitelja, i kod
odraslih kao 1 kod mladih punoljetnika i maloljetnika, najbrojnije su prijave zbog kaznenih
djela protiv imovine.

U odnosu na nepoznate pocinitelje kaznenih djela u 2017. godini, drZavna
odvjetniStva zaprimila su 29.313 kaznenih prijava, §to je 656 prijava manje nego u 2016.
godini pa je evidentan pad kaznenih prijava od 2,2% u odnosu na ranije razdoblje, ¢ime je
zabiljeZen pad neotkrivenih pocinitelja imovinskih delikata.

Struktura podnesenih kaznenih prijava protiv nepoznatih osoba nije bitno
1zmijenjena u odnosu na ranije godine, odnosno veéina se kaznenih prijava i nadalje odnosi na
kaznena djela protiv imovine koja u ukupnom kriminalitetu nepoznatih podinitelja sudjeluju s
90,1%, a veCinu Cine prijave zbog kaznenog djela teske krade i kaznenog djela krade.

U strukturi kaznenih djela za koje su prijavljene pravne osobe, najzastupljenija
su kaznena djela protiv gospodarstva za koje je zaprimljeno 700 prijava odnosno 55,4%.

Tjjekom 2017. godine zaprimljene su 62 kaznene prijave zbog kaznenih djela
ratnih zloCina, pa je s obzirom na kaznene prijave iz ranijih razdoblia u radu nadleznih
Zupanijskih drZavnih odvjetniStava bilo ukupno 76 kaznenih prijava. U 2017. godini rijeSeno
Je 65 kaznenih prijava, 1 to na nacin da je protiv 25 osoba doneseno rjeSenje o provodenju
istrage, protiv 38 su odbacene kaznene prijave, dok su 2 prijave rijeSene na drugi naéin.

U odnosu na 11 kaznenih prijava koje su ostale nerijeSene, u tijeku je
provodenje dokaznih radnji i1 prikupljanje dokumentacije radi donoSenja odluke o tim
kaznenim prijavama. U 2017. godini optuzene su 34 osobe, dok su sudovi donijeli presude u
odnosu na 17 osoba, od ¢ega ih je 12 osudeno, u odnosu na jednu osobu optuzba je odbijena, a

Cetir1 osobe su oslobodene optuzbe.



Protiv prvostupanjskih presuda kojima su optuzenici oslobodeni optuZbe
podnesene su Zalbe. U radu na ovim predmetima kao poteSkoca se i dalje istie oteZzano
prikupljanje dokaza s obzirom na znafajan protek vremena od poéinjenja ovih kaznenih djela.

U Izvjescu je dan 1 prikaz odredenih opseZnijih predmeta u kojima je podignuta
optuznica, 1z Cega je razvidno da je podignuta optuZnica protiv dvojice drZavljana Republike
Srbije zbog pocinjenja kaznenih djela ratnog zlodina protiv civilnog stanovnistva i ratnog
zloCina protiv ratnih zarobljenika u Vukovaru, Trpinji, Borovu Selu i Dalju te Bogojevu i
Srijemskoj Mitroviei, na podrucju Republike Srbije, zatim je podignuta i optuZnica protiv tri
osobe zbog pocCinjenja kaznenog djela ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovnistva podinjenog
u Li¢kom Osiku, Sirokoj Kuli i okolici te protiv tri osobe koje se tereti da su kao zapovjednici
nelegalnih formacija protivno ratnim i humanitarnim propisima izdavali 1 prenosili naredbe
potCinjenima da otvaraju vatru iz svih topni¢kih oruzja i ispaljuju projektile-rakete tipa
»,Orkan® po svim predjelima Zadra i blize okolice i njegova zaleda, a §to je imalo za
posijedicu veliku materijalnu Stetu na civilnim objektima, na objektima od kulturnog i
spomeniCkog te gospodarskog znacaja, te je rezultiralo teZim ozljedivanjem i smrtnim
stradavanjem viSe osoba.

U 1zvjeStajnoj godimi doneseno je i rjeSenje o provodenju istrage zbog
raketiranja 1 granatiranja Banskih dvora u Zagrebu i objekata u neposrednoj blizini protiv Jest
osoba zbog kaznenih djela ratnog zlo€ina protiv civilnog stanovniStva i kaznenog djela
ubojstva predstavnika najviSih drzavnih tijela u pokuSaju te je navedena istraga u tijeku.

U 2017. godim Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta
zaprimio je 1.481 prijavu protiv poznatih podlinitelja, $to je za 4,7% vise u odnosu na
prethodnu godinu.

U struktur1 kriminaliteta koruptivni kriminalitet sudjeluje s 81,7%, a
organizirani kriminalitet s 15,1%. Kako je iz ranijih godina u radu ostalo 40 prijava, to je u
2017. godini u radu bilo prijava protiv ukupno 1.521 osobe. Doneseno je ukupno 1.520
drzavnoodvjetni¢kih odluka, a u odnosu na jednu nerijeSenu prijavu u tijeku je provodenje
1zvida.

U struktur1 donesenih odluka, kao 1 ranijih godina, najbrojnija su rjeSenja o
odbacaju kaznene prijave koja su donesena u odnosu na 1.175 osoba, doneseno je ukupno 321
rjeSenje o provodenju istrage, dok je protiv Sest osoba podignuta neposredna optuZnica.
Podignute su optuznice protiv ukupno 291 osobe, od Cega protiv njih 285 nakon dovrene

1strage.

Iz analize podataka proizlazi da 1 u 2017. godini u strukturi organiziranog
kriminaliteta prevladavaju prijave za kaznena djela protiv imovine i kaznena djela protiv
gospodarstva, dok se drugu godinu za redom biljeZi pad broja prijava za kazneno djelo
neovlastene proizvodnje i prometa drogama poc¢injeno u sastavu zlo¢inatkog udruZenja, a
koje je djelo u ranijim izvjeStajnim razdobljima bilo najzastupljenije.

Od koruptivnih kaznenih djela najzastupljenije su prijave zbog kaznenog djela
zlouporabe polozaja 1 ovlasti.



Iz podataka u IzvjeS¢u proizlazi da je zadrzana aZurnost u radu koja je
postignuta tijekom ranijih razdoblja. U radu je bilo ukupno 42.375 prijava protiv odraslih
osoba, od Cega tijekom 2017. godine zaprimljenih 33.425 prijava, a rijeSeno je 31.807 prijava,
Sto pokazuje da je aZurnost zadrZana na visokih 75,1% rijeSenih prijava.

Od 10.568 nerijeSenih prijava, velika veéina odnosno 96,5% odnosi se na
pryave povodom kojih je na kraju izvjeStajnog razdoblja bilo u tijeku provodenje izvida,
odnosno nisu bili prikupljeni svi podaci koji su bili potrebni za donoSenje drZzavnoodvietnitke
odluke, radi Cega te prijave nisu niti mogle biti rijeSene. Istaknuto je da se veéina prijava i
dalje rjeSava unutar roka od tri mjeseca od dana upisa u upisnik kaznenih prijava, odnosno u
prvoj polovici zakonom propisanog instruktivnog roka od $est mjeseci, a iz ¢ega proizlazi da
drZzavna odvjetniStva po zaprimljenim prijavama postupaju aZurno i odluke donose u

primjerenim rokovima.

Tijekom 2017. godine optuzna vijeéa nadleZnih sudova donijela su ukupno
9.576 odluka povodom podignutih optuZnica, od kojih je 96,7% rjeSenja o potvrdivanju
optuznice 1 2,9% rjesenja o vraanju optuZnice na dopunu, dok je svega 0,4% postupaka
obustavljeno, a $to je za 47,8% manje obustavljenih postupaka u odnosu na 2016. godinu.

Uspjesnost u radu ocituje se 1 u podatku da je u izvjeStajnom razdoblju od
ukupnog broja prvostupanjskih presuda donesenih protiv odraslih osoba, njih 90,8%
osudujucih, u kojima je izreCeno 13,8% zatvorskih kazni, 9,2% rada za opée dobro na slobodi,

novCanth kazni 1,8 % te najviSe uvjetnih osuda 75,1%.

Nadalje, tijekom 2017. godine donesena je 841 prvostupanjska presuda protiv
odraslih osoba kojima je naloZeno oduzimanje imovinske koristi u ukupnom iznosu od
296.477.121,67 kuna, Sto je povedanje iznosa oduzete imovinske koristi od 66,2% u odnosu
na 2016. godinu. Ukupno je doneseno 900 presuda kojima se od ukupno svih poéinitelja (svih
tizi¢kih 1 pravnih osoba) oduzima imovinska korist u visini od 299.633.535,31 kuna.

Ujedno su u ovom izvjeStajnom razdoblju sudovi na prijedlog drZavnih
odvjetniStava odredili primjenu privremenih mjera osiguranja oduzimanja imovinske koristi,
kojima se osigurava oduzimanje imovinske koristi u visini od 198.296.528,62 kuna.

U odnosu na rad u gradanskim i upravnim predmetima, prema podacima iz
Izvjeséa u 2017. godini drzavna odvjetniStva zaprimila su 70.784 nova predmeta, pa je
uzimajuci u obzir 10.359 predmeta koji su ostali u radu iz 2016. godine, u radu pred dr¥avnim
odvjetniStvom bilo ukupno 81.143 predmeta.

Podaci o kretanju broja gradanskih i upravnih predmeta u razdoblju od 2013.
do 2017. godine pokazuju da se nakon velikog povec¢anja u 2016. godini broj predmeta u radu
vratio na prijaSnju razinu, a kao razlog naveden je smanjeni broj novih ovrinih predmeta kao
dijelom posljedice donesenih odluka Vlade Republike Hrvatske o otpisu traZbina Republike
Hrvatske zbog opce prezaduZenosti i ¢injenice da jedan dio gradana ima blokirana novéana

sredstva, slijedom Cega nisu pokretani novi ovr$ni postupci.

U Izvjes€u se po strukturi ukupan broj zaprimljenih predmeta dijeli na sudske
predmete, upravne predmete i na ostale predmete. Iz podataka u Izvjedéu proizlazi da je
zaprimljeno 47.387 sudskih predmeta ili 67%, 4.052 upravna predmeta ili 6% i 19.345 ostalih

predmeta 111 27%.



Osim zastupanja po zakonu Republike Hrvatske, u 2017. godini drZavno
odvjetnistvo je prihvatilo zastupanje na temelju punomoéi u 172 nova predmeta, a najvedi
broj zastupanja se odnosio na zastupanje javnopravnih tijela u upravnim sporovima.

U strukturi predmeta, analizirano prema drZavnom tijelu iz &ijeg djelokruga
proizlazi, najveli je broj parni¢nih predmeta vezan uz nadleZnost Ministarstva obrane (1.576
parnica), Ministarstva drZzavne imovine (1.027 parnica), Ministarstva pravosuda (689 parnica)
1 Ministarstva poljoprivrede (529 parnica).

Ukupna vrijednost predmeta spora u svim parnicama koje su pokrenute iznosi
1.131.995.940.000,00 kuna.

Razlog znaCajnog vrijednosnog povecanja parnica naspram 2016. godine
obrazloZen je u IzvjeS€u Cinjenicom pokretanja parniénog postupka u kojem je tuZitel;
postavio nerealno visok zahtjev za naknadu S$tete u iznosu od 1.130.000.000.000,00 kuna.
Stoga, ukoliko se oduzme vrijednost spomenutog zahtjeva, visina svih ostalih zahtjeva prema
Republic1 Hrvatskoj iznosi 1.995.940.000,00 kuna.

Vryednost zahtjeva Republike Hrvatske koje potraZzuje u parnicama iznosi
339.626.000,00 kuna.

Ukupna vrijednost svih parnica pokrenutih pred opéinskim sudovima iznosila
je 1.130.576.248.000,00 kuna, a pred trgovackim sudovima 1.419.692.000,00 kuna.

U odnosu na izvansudsko rjeSavanje sporova temeljem &lanka 186.a Zakona o
parninom postupku, i1z Izvje§c¢a je razvidan daljnji porast broja sklopljenih nagodbi buduéi da
Je tijekom 2017. godine sklopljeno ukupno 1.860 izvansudskih nagodbi, §to je 29% nagodbi
vise nego 2016. godine.

Ukupna vrijednost sklopljenih nagodbi u 2017. godini iznosila je
86.633.000,00 kuna.

U zastupanju Republike Hrvatske pred domaéim sudovima drZavna
odvjetniStva zaprimila su ukupno 47.224 sudska predmeta. U strukturi primljenih sudskih
predmeta priljev novih ovrSnih predmeta i upravnih sporova je u padu, dok je poveéan broj
novih parnica za 36% viSe nego u 2016. godini (6.085 parnica), kao i izvanparniénih predmeta
(20.855). U steCajnim i predsteCajnim predmetima zaprimljeno je ukupno 5.750 zahtjeva.

Vezano za parniCne predmete, u radu je bilo ukupno 6.271 predmet (6.085
novih predmeta i 169 nerijeSenih na kraju 2016. godine). Od ukupno 6.085 primljenih parnica
Republika Hrvatska bila je tuzitelj u 1.425 parnica ili u 23%, a tuZenik u 4.660 parnica ili u
77%. U 1zvjeStajnoj godini prema vrstama parniénih predmeta najzastupljeniji su radni
SPOToVi.

U zastupanju Republike Hrvatske kao ovrhovoditelja u 2017. godini, dr¥avno
odvjetnistvo je pokrenulo 15.069 ovrsnih postupaka radi naplate svojih potraZivanja, dok je
protiv Republike Hrvatske pokrenuto 1.975 ovrinih postupaka.



Nadalje, u 1me Republike Hrvatske pokrenuto je 2.592 prijedloga radi
osiguranja trazbina, dok je protiv Republike Hrvatske s te osnove pokrenuto osam postupaka
radi osiguranja trazbina. Dakle, zaprimljeno je 19.644 novih ovr$nih predmeta, $to je
smanjenje od 15% u odnosu na broj predmeta primljenih u 2016. godini.

U 2017. godini zaprimljena su 5.644 nova stedajna predmeta. Ukupna visina
prijavljenih trazbina Republike Hrvatske u steajnim postupcima iznosila je 1.332.960.000,00
kuna. K tome, u 2017. godini drZavno odvjetni§tvo je imalo u radu i 106 predsteCajnih
predmeta te se u izvjeStajnoj godini, kao posljedica stupanja na snagu Stetajnog zakona iz
2015. godine, smanjio broj predste€ajnih postupaka.

Iz podataka u Izvjescu proizlazi da je u upravnosudskim postupcima primljen
ukupno 621 novi predmet. Najveéi dio upravnih sporova pokrenut je protiv rjesenja
Ministarstva pravosuda koja se uglavnom odnose na postupke denacionalizacije, kao i protiv
rjeSenja Ministarstva branitelja koji se odnose na ostvarivanje prava prema odredbama
Zakona o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i &lanova njihovih obitelji
(stupan] invaliditeta, stambeno rjeSavanje i dr.). Zaprimljeno je 416 vi$e novih upravnih
predmeta nego tijekom prethodnog izvjestajnog razdoblja, a najveéi dio upravnih predmeta
odnosi se na postupke promjene podataka u katastarskom operatu na poljoprivrednom
zemljistu, Sumskom i gradevinskom zemljistu, s time da su kao znadajniji pojavni oblici u
ovom 1zvjeStajnom razdoblju istaknuti upravni predmeti koji se odnose na naknadu za
izvlaStene nekretnine na pomorskom dobru.

Vezano za uspjeSnost u zastupanju u parniénim predmetima u 2017. godini, iz
Izvjes¢a proizlazi da su donesene ukupno 3.164 sudske odluke u predmetima u kojima je
jedna od stranaka Republika Hrvatska, od ¢ega je drzavno odvjetnistvo u cijelosti uspjelo u
sporu u 45% parnica, odnosno u 1.440 parnica, dok je djelomi¢no dobiveno 371 ili 11%
parnica, a 42,46% ili 1.353 parnice je izgubljeno.

Sklopljeno je 279 sudskih nagodbi, dok su na drugi nadin odnosno
povlacenjem tuzbe, izvansudskom nagodbom, spajanjem postupaka i dr., rijeSene 1.083
parnice 1li 34%. Navedeni podaci pokazuju da je u izvjeStajnom razdoblju zadrZana aZurnost u
radu 1 kvaliteta zastupanja.

Analizirajuci podatke o uspjehu u parnicama prema vrijednosti predmeta spora,
proizlazi da je pred opéinskim sudovima dobiveno parnica u ukupno; vrijednosti od
2.937.285.000,00 kuna, dok je izgubljeno parnica u ukupnoj vrijednosti od 94.020.000,00
kuna, Sto daje omjer 97% prema 3%, dok je pred trgovackim sudovima dobiveno sporova u
vrijednosti od 204.035.000,00 kuna, a izgubljeno sporova u vrijednosti od 205.157.000,00

kuna, Sto daje omjer 49,9% prema 50,1%.

Sukladno Zakonu o drZavnom odvjetniStvu drZavno odvjetnistvo takoder daje
pravna miSljenja na zahtjev drzavnih tijela na nacrte ugovora kojima drzava stjede ili otuduje
nekretnine te na druge pravne poslove kada je to propisano posebnim zakonom.

U odnosu na kadrovske 1 materijalno-financijske uvjete, iz Izvje$éa proizlazi da
Je na dan 31. prosinca 2017. godine u svim drZzavnim odvjetni§tvima (DrZavno odvjetnistvo
Republike Hrvatske, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta, 15
zupanijskih drzavnih odvjetniStava i 22 opéinska drZavna odvjetnistva) bilo zaposleno ukupno



1.754 osobe, od dega 613 drzavnoodvjetni¢kih duZnosnika, 1.014 shluZbenika i1 127
namjestenika.

U 1sto vrijeme bilo je nepopunjeno sedam mjesta drZavnih odvjetnika, 175
mjesta zamjenika drzavnih odvjetnika, 155 mjesta drzavnoodvjetnickih savjetnika, 29 mjesta
viSih drZzavnoodvjetnickih savjetnika, 75 mjesta vjeZbenika, 20 mjesta stru¢nih suradnika, kao
1 ostalih sluzbenika kojih sukladno sistematizaciji ukupno nedostaje 457.

Nadalje, istaknuto je da su u tijeku i postupci popunjavanja radnih mjesta, i to
postupak 1menovanja 38 zamjenika u opéinska drzavna odvjetniStva te postupak prijama 15
drZzavnoodvjetni¢kih vjeZbenika, te je ukazano na problem oteZanog popunjavanja radnih
mjesta osoba sa specijalistiC¢kim znanjima i vjeStinama (financijskih istraZitelja, informati¢kih
referenata i dr.).

Prema planu u 2017. godini odobrena su sredstva u iznosu od 348.738.282.00
kuna, a plan je izvrSen u ukupnom iznosu od 348.654.736,89 kuna.

Sukladno podacima sustava DrZavne riznice rashodi za nabavu dugotrajne
imovine odnose se na proizvedenu dugotrajnu imovinu umjesto u Izvje§éu navedenu
neproizvedenu dugotrajnu imovinu.

U IzvjeS¢u su iznijeti podaci koji daju cjelovitu sliku o radu drZavnih
odvjetniStava u 2017. godini, a koji ukazuju na visok stupanj aZurnosti postupanja po
zaprimljenim kaznenim prijavama i na dono$enje odluka u primjerenim rokovima, te visoku
razinu uspje$nosti u kaznenom postupku, kao i zadrZanu kvalitetu i uspje$nost u zastupanju
imovinskih interesa Republike Hrvatske.

Vlada Republike Hrvatske smatra potrebnim istaknuti da je u proceduri
savjetovanja Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona kojim se
predvida uvodenje novih kaznenih djela 3to ¢e imati utjecaj na daljnji rad drZavnih
odvjetniStava u kaznenopravnoj grani sudovanja, te da je u tijeku priprema reforme kaznenog
procesnog prava u okviru koje ¢e biti razmotreni prijedlozi izmjena Zakona o kaznenom

postupku istaknuti u predmetnome Izvje$éu.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim miSljenjem biti nazoéni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila DraZena
Bosnjakovi€a, ministra pravosuda, dr. sc. Kristiana Turkalja, Juru Martinoviéa i mr. sc. Josipa
Salapi¢a, drZavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Sandu Kuli¢ i Vedranu Simundiu
Nikoli¢, pomoénice ministra pravosuda.
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