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Na temelju clanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne 
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske 0 Izvjescu 0 radu pravobraniteljice za 
ravnopravnost spolova za 2013. godinu, daje sljedece 

MISLJENJE 

V1ada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvje§ce 0 radu pravobraniteljice za 
ravnopravnost spolova za 2013. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela 
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 28. ozujka 2014. godine, ukazuje na 
sljedece: 

U poglavlju II. "Analiza po podrucjima rada" tocki I. "Zaposljavanje i rad" 
podtocki 1.3. "Diskriminacija pri zaposljavanju i radu, s opisima slucajeva" tekstualno su 
prikazani statisticki podaci 0 375 postupaka provedenih temeljem pojedinacnih prituzbi 
gradana i gradanki, Ujedno, navedene su i prituzbe koje se odnose na socijalnu sigurnost, 
ukljucujuci i podrucje socijalne skrbi, mirovinskog i zdravstvenog osiguranja, te osiguranja za 
slucaj nezaposlenosti (37, I%), kao i prituZbe iz podrucja zdravstvene zastite i socija\ne skrbi 
(8,6%). I:;: ovako navedenih pokazatelja ostaje nejasno koliko je konkretno prituzbi u 
pojedinim podrucjima, koja je njihova ucestalost u podruCju socijalne skrbi, a jos manje koliki 
je relativni udjel (u odnosu na velicinu pojedinog sektora). 
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Nadalje, a vezano uz navode u tocki 2. "Obitelj" podtol'.ki 2.!.l. "Pregled 
brojcanih pokazatelja prekrsainih djela nasilnickog ponasanja u obitelji doslavljenih od strane 
MUP-a", koji se odnose na podatke koje pravohraniteljica prenosi iz evaluacije uspiesnosti 
psihosociialnog tretmana provedenog krajem 2011. godine od strane Drustva za psiholosku 
pomoc iz Zagreba, potrebno je naglasiti da Drustvo za psihoiosku pomoe provodi edukaeiju 
osoba i izdaje certiflkat 0 zavrsenorn lel'.aju strul'.nog usavrsavanja za psihosocijalni tretrnan 
pocinitelja nasilja u obitelji, a sto je jedan od uvjeta koj i provoditelji psihosocijalnog tretmana 
moraju ispuniti prilikom prijave na [avni poziv koji objavljuje Ministarstvo pravosuda u 
Narodnim novinama (javni poziv za podnosenje zahtjeva za odobrenje za provodenie 
psihosocijalnog tretrnana pocinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova), SukJadno 
Zakonu 0 zastiti od nasilja u obitelji (Narodne novine, br. 137/2009, 14/2010 i 60/2010) te 
PraviIniku 0 nacinu i mjestu provodenja psihosocijalnog tretmana (Narodne novine, br. 
29/2005 i 78/2006), ministar pravosuda provoditeljima psihosocijalnog tretmana pocinitelja 
nasilja u obitelji izvan zdravstvenog sustava, temeljem prijave na j avni poziv i ispunjavanjem 
trazenih uvjeta, izdaje odobrenja za provedbu psihosocijalnog tretrnana, 

Osim toga, Ministarstvo pravosuda se u veljaci 2014. godine ocitovalo na 
Izvjesce 0 provedbi Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji za razdoblje od 2011. do 
2016. godine, za 2013. godinu, posebno u odnosu na glavu IV. "Psihosocijalni tretman 
pocinitelja nasilja u obitelji", vezano za mjeru 1. "Osigurati flnancijska sredstva za 
provodenje psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja u obitelji", Na aktivnosti A630065 
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2013. godinu - Zastita od nasilja u obitelji, 
sredstva narnijenjena za provodenje zastitne mjere obveznog psihosocijalnog tretmana 
utrosena su na isplate za provedbu tretmana izvan zdravstvenih ustanova, provoditeljima 
tretmana (fizickim i pravnim osobama). Vezano uz mjeru 2. "Unaprjedivati uspostavu sustava 
psihosocijalnog tretmana pocinitelja nasilja U obitelji kao dijela cjelovite skrbi za zrtve 
obiteljskog nasilja i suzbijanje obiteljskog nasilja u Republic! Hrvatskoj", Ministarstvo 
pravosuda je u rujnu 2013. godine raspisalo javni poziv za podnosenie zahtjeva za odobrenje 
provodenja psihosocijalnog tretrnana pocinitelja nasilja u obitelji izvan zdravstvenih ustanova, 
te je u 2013. godini izdalo ukupno 17 novih odobrenja pravnim i fizickim osobama koje su 
ispunjavale uvjete za njegovo provodenje (ukupno 59 fizickih osoba). Potrebno je naglasiti da 
su prema Nacionalnoj strategiji zastite od nasilja u obitelji, uz Ministarstvo pravosuda, i 
jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave obvezne u svojim proracunirna 
predvidjeti sredstva za provodenje navedene mjere iz Nacionalne strategije. 

Nadalje, a vezano uz podtocku 2.1.1.3. "Postupanje centara za socijalnu skrb 
po obvezarna iz Protokola 0 postupanju u slucaju nasilja u obitelji", izneseno je mi§ljenje 0 

postupanju centara za socijalnu skrb terneljem analiziranih pritu:l:bi gt'adana 0 

neprepoznavanju pojedinih oblika obiteljskog nasilja (prvenstveno psihickog i ekonomskog) 
od strane pojedinih radnika. centMa za socijalnu skrb, 0 mi§ljenju radnika da odredeni oblici 
obiteljskog nasilja predstavljaju sarno "naruSene bracne odnose" i sloga ne iziskuju 
poduzimanje nikakvih daljnjih mjera, 0 neprijavljivanju policiji Ie upueivanju da, ako se 
nasilje ponovi, strenka isto sarna prijavi policiji, 0 neosjetljivosti stru~nih radnika eentara za 
socijalnu skrb za problematiku obiteljskog nasilja i dr. U iznesenim primjerima spominje se 
analiza dokumentacije i izvje§ca centara za socijalnu skrb, ali u citiranoj uvodnoj ocjeni stllDja 
Izvje§ce pOz1va se sarno na anaIizu prituzbi gradana. Ne osporavajuci iznesena zapazanja 
stranaka. Vlada Republike Hrvatske je mWjenja da bi oejena slanja koja bi sadriavala analizu 
navoda obiju ukljucenih sirena bila metodolo~ki ispravnija i objektivnija, te smalra 
neutemeljenim da se na osnovi pojedinih prituZbi gradana zakljucuje i generalizira 0 
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nedostatku senzibiliteta za problematiku nasilja u obitelji u postupanju centara za socijalnu 
skrb u cjelini, 

Vezano uz preporuku za provodenje kontinuirane edukacije radnika centara za 
socijalnu skrb 0 potrebi pruzanja cjelovite pomoci zrtvama nasilja, Vlada Republike Hrvatske 
isti~e da je u organizaciji Nacionalnog tlma za postupanje u slueajevima nasilja u obitelji i 
nasilja nad zenama, u Vinkovcima, u listopadu 2013. godine, kao nastavak prethodnih 
edukacija, odrzan strueni skup pod nazivom "Uloga i vaznost meduresorne suradnje na 
podrueju obiteljsko pravne i kazneno pravne zastite djece, mladezl i obitelji". Ovom prigodom 
obradene su sljedece teme: Uloga i znaca] nacionalnog i zupanijskih timova u prevenciji i 
suzbijanju nasilja u obitelji; Predstavljanje 50 godina Kliniekog odjela dje~je i adolescentne 
psihijatrije KB Osijek; te Prikaz djelatnosti orgenizacija civilnoga drustva za pomoc i podrsku 
zrtvama nasilja u obitelji na podrucju Slavonije. Takoder, odrzane su i radlonice primjera 
dobre prakse, uz prikaz slucajeva nasilja u obitelji, n~in suradnje, kao i razrnjena iskustava 
nadleznih tijela i organizacija na podrucju Slavonije. Strucni skup bio je namijenjen 
clanovima tirnova na zupanijskim razinama, odnosno djelatnicima policije, zdravstvenih i 
pravosudnih ustanova i ustanova socijalne skrbi, te civilnoga sektora s podrueja Osiecko­
baranjske, Vukovarsko-srijernske, Brodsko-posavske, Pofdko-slavonske i Viroviticko­
podravske zupanije. 

Nadalje, u podtocki 2.3.3, "Istrafivanje 0 strucnim mi§ljenjima i prijedlozima 
centara za socij ainu skrb, vezano uz odIuku s kojim ce roditeljem dijete nastaviti zivjeti'', 
prikazanl su rezultati istrazivanja koje je pravobraniteljica provela tijekorn 2013. godine, U 
usporedbi sa sudskom stanstlkom 0 81,2% predrneta u kojima su se roditelji sporazumjeli da 
dijete nastavi zivjeti s majkom (analiza pravobraniteljice iznesena u tocki 2.3.4. "Istrazivanje 
o ravnopravnosti spolova u podrucju roditeljske sktbi • postojeci trendovi''), podatak da je od 
strane centara za socijalnu skrb majka predlozena u ukupno 78,87% slucajeva (3.561 
predmet) dok je otac predlozen u ukupno 15,33% slucaieva (u ukupno 692 predmeta), 
odrazava gotovo isti omjer (4:1), §to ne upucuje na to da su centri postupali diskrirninativno, 
vee na to cia u svom radu slijede zelje roditelja, 

U vezi s navodirna u tocki 3. "Spolne i radne manjine" podtoeki 3.1.4. "Azil i 
supsidijama zastita", 0 tome da Zakon 0 azilu (Narodne novine, br. 79/2007, 88/2010 i 
143/2013) nije uskladen s Direktivorn 2004/83IEZ U odnosu na definiciju obitelji, odnosno u 
dijelu koji ne dopusta prosirenje zastite i za istospolne partnere, Vlada Republike Hrvatske 
napominje da je, ~Iankom 40. Direktive 2011/95IEU Europskog parlamenta i Vijeca od 13. 
proslnca 2011. 0 standardima za kvalifikaciju drzavljana treeih zemalja iii osoba bez 
drZavljanstva za ostvarivanje medunarodne zaStite, za jedinstveni status izbjeglica iii osoba 
koje ispunjavaju uvjete za supsidijamu zaStitu te za sadtzaj odobrene za~tite, Direktiva Vijeca 
2004/83IEZ stavljena izvan snage. Drzave clanice, a medu njirna i Republika Hrvatska, bile 
su obvezne u nacionalno zakonodavstvo prenijeti odtedbe Direktive 2011/95/EU do 21. 
prasinca 2013. godine, pa je slijedom navedenoga donesen Zakon 0 izrnjenama i dopunama 
Zakona 0 azilu (Narodne novine, broj 143/2013). 

Nairne, ~lanak 2 0) Direktive 2011/951EU propisuje da se pod ~lanovima 

obitelji korisnika medunarodne za~tite koji su prisutni u istoj driavi Olanici u pogledu zahljeva 
za medunarodnom za.§litom, pod uvjetom da je obitelj vee postojala u mavi podrijetla, 
smalraju i bra~ni drug korisnika medunarodne zaStite iIi njegov iii njezin nevjenOani partner u 
postojanoj vezi ako zakon iii praksa dotiOne drZave clanice postupa s nevjenOanim parovima 
oa sli~an nac3in kao i s vjen~anim parovima prema sYojem zakonu koji se odnosi na drtavljane 
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trecih zemalja, S tim u vezi, elankom 2. Zakona 0 izmjenama i dopunama Zakona 0 azilu, 
clancm obitelji ako je ta obitelj vee postojala u zemlji podrijetla trazitelja azila, azilanta, 
stranca pod supsidijarnom zastitom i stranca pod privremenom zastitom, smatra se bracni ili 
izvanbracni drug prema propisirna Republike Hrvatske, kao i osobe koje su u trajnoj vezi koja 
se mote dokazivati zajednickim boravkom na istoj adresi u trajanju od najmanje 3 godine, te 
ako je razvidna namjera daljnjeg zaiednickog zivota. S obzirom na navedeno Vlada Republike 
Hrvatske smatra da predmetnom odredbom nije naruseno jedinstvo obitelji iii mogucnost 
spajanja obitelji u slucaju istospolnih partnera, 

Vezano uz podtocku 3.2.5. "Zakljucna razrnatranja i preporuke", preporuku 
broj 6, kao i uz preporuku broj 4 u tocki 10. "Zene u migracijskoj politici i azilantice" 
podtocki 10.1. "Zakljul!no razmatranje i preporuke", kojima pravobraniteljica ukazuje da u 
ovom trenutku ne postoji sluzbeno ustrojen sustav prikupljanja i obrade statistiekih podataka 
vezanih uz zahtjeve osoba istospolne orijentacije za azilantskom iii supsidijarnom zastitorn, 
potrebno je istaknuti da se prikupljanje statistickih podataka provodi sukladno odredbi clanka 
4. Uredbe (El) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od II. srpnja 2007. 0 statistici 
Zajednice 0 migracijama i medunarodnoj zastiti i 0 ukidanju Uredbe Vijeca (EEZ) br. 311/76 
o prikupljanju statistickih podataka 0 stranim radnicima, koji se odnosi na obvezu prikupljanja 
statistickih podataka drzava clanica 0 medunarodnoj zastiti, Navedena odredba Uredbe 
propisuje da ce statistike biti razvrstane prema dobi i spolu, kao i prema drzavljanstvu osoba 
koje su zatrazile medunarodnu zastitu iIi im je odobrena medunarodna zastita, Prikupljanje, 
vodenje i dostavljanje statistickih podataka Ministarstvo unutamjih poslova obavlja sukladno 
navedenoj Uredbi te, sukladno tome, nije u obvezi prikupljati i obradivati statisticke podatke 
vezane uz zahtjeve osoba istospolne orijentacije, Uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske 
istite da Ministarstvo unutarnjih poslova nije u mogucnosti prikupljati podatke razvrstavajuci 
ih po razlozima zbog kojih osobe traze zastitu u Republici Hrvatskoj, 5 obzirom da se razlozi 
za medunarodnu zastitu mogu preklapati (rasa, vjera, nacionalnost, pripadnost odredenoj 
drustvenoj skupini iii politicko rnisljenje), isto kao ~to ~tita moze biti odobrena iz dva iii 
vise razloga, Osim toga, statisticki podaci na temelju tako prikupljenih podataka ne bi bili 
vjerodostojni, jer se tek tijekom postupka odobrenja azila moze utvrditi prijeti Ii osobi 
opasnost od proganjanja iii trpljenja ozbiljne nepravde zbog jednog iii vise razloga, sukladno 
Zakonu 0 azilu. 

Nadalje, pravobraniteljica ukazuje na to da je ova vrsta inforrnacije kljucna za 
nadzor ucinkovitosti antidiskriminacijske zastite u pogledu pristupa azilu iii supsidijarnoj 
zastiti. S tim u vezi vazno je naglasiti da svi stranci koji izraze namjeru za podnosenie 
zahtjeva za azil, neovisno 0 svojoj rasnoj, vjerskoj iii rodnoj pripadnosti imaju pristup sustavu 
azila, odnosno sustavu medunarodne zastite u Republici Hrvatskoj, dok nadleznost za 
preispltivanje zakonitosti odluka Ministarstva unutamjih poslova 0 odobravanju iii 
neodobravanju zastite u Republici Hrvatskoj imaju upravni sudovi u Republici Hrvatskoj. Svi 
trazitelji azila u prvostupanjskom postupku mogu angazirati pravnike Hrvatskog pravnog 
centra ili vlastite odvjetnike radi zastupanja 11 postupku pred Ministarstvom, a trazitelji azila 
koji ne posjeduju novcana sredstva, imaju pravo na besplatnu pravnu pornoc u postupku pred 
upravnim sudom, na teret drzavnog proracuna, 

U toeki 4. "Rizici visestruke diskrirninacije i posebno osjetljive drustvene 
skupine" podto~ki 4.2 "Zene s invaliditetom", vezano uz dio koji se odnosi na opremljenost 
zdravstvenih ustanova ginekolo§kim stolovima prilagodenim :tenama s invaliditetom, odnosno 
postojanje odredenih barijera u pristupatnosti zdravstvenim uslugama te ostvarivanju prava 
na zdmvstvenu za§tilU, potrebno je napomcnuti da Ministarstvo zdravlja kontinuiriino potite i 
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radi na otklanjanju arhitektonskih barijera radi osiguravanja odgovarajuceg arhitektonskog 
pristupa zdravstvenim ustanovama svim osobama s invaliditetom sukladno planovima 
aktivnostl. 

Nadalje, u podtocki 4,7. "Zrtve trgovanja Ijudima, posebice :ZenaIDa i djecorn'' 
navode se brojcani podaci 0 identificiranim zrtvama trgovanja Ijudima prerna kojima je od 
2002. godine do danas u Republici Hrvatskoj identificirano 126 :!:rtava trgovanja ljudima, od 
toga u 2013. godini 10 zrtava (sve zenskog spola, mlade zivotne dobi), kojima je pruzena 
pornoc i zastita, Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske istice da je, prema 
podacima Ministarstva unutarnjih poslova, u 2013. godini identifieirana 31 zrtva trgovanja 
ljudima, Vezano uz podatke 0 spolu zrtava, potrebno je napomenuti da njih posjeduje 
Ministarstvo unutarnjih poslova kao nadlezno tijelo za identifikaciju fuaYa, te Ured 
nacionalnog kcordinatora za suzbijanje trgovine ljudima pri Uredu za ljudska prava i prava 
naeionalnih manjina. 

Vezano uz tocku 9. "Reproduktivno zdravlje" podtocku 9,1. "Istrazivanje 0 

tretmanu rodilj a kod porodaja u rodilistima u Republici Hrvatskoj", navodi se da su prestala s 
radom sva tri izvanbolnicka rodilista u sklopu Doma zdravlja Splitsko-dalmatinske zupanije, i 
to u Ispostavama Sinj, Makarska i Imotski, te rodilista u Domu zdravlja Dakovo i Domu 
zdravlja Nasice, S tim u vezi Vlada Republike Hrvatske istice da izvanbolnieko rodiliste 
Doma zdravlja Splitsko-dalmatinske ::1upanije u Ispostavi Sinj od srpnja 2011. godine 
ponovno ima rodilisnu djelatnost, dok Dom zdravlja Nasice nije niti imao djelatnost 
izvanbolnickog rodilista. 

Vezano uz tocku 10. "Zene u migracijskoj politici i azilantiee", u kojoj se 
navodi da je bez obzira na veliki broj obustavljenih postupaka odobravanja azila, ukupan broj 
odobrenih azila u 2013. godini u Republici Hrvatskoj relativno mali, ako se usporedi s 
prosjekom drzava Europske unije, Vlada Republike Hrvatske napominje da je u 2013. godini 
1.089 stranaea podnijelo zahtjev za azil, dok je tijekom godine doneseno 1.235 odluka, Pritom 
se napominje da je od 1.235 odluka za 985 osoba (80%) postupak obustavljen, jer su 
trUiteljilce azila odustali od zahtjeva iii napustili prihvatiliste za trazitelje azila prije 
okoncanja postupka azila (irnplicitan odustanak od zahtjeva), ad preostalih 250 odluka, za 46 
osoba zahtjev je odbacen, a s obzirom da je utvrdeno da je za preispitivanje niihovog zahtjeva 
za azil odgovnrna druga drzava clanica, ad preostale 204 odluke, za 25 osoba odobrena je 
zastita (7 odobrenih azila i 18 supsidijarnih zastita), U usporedbi s drugim drzavama Europske 
unije, razlika je i u tome sto pojedine od njih u svoje statisticke podatke 0 postotku odobrenih 
zastita ukljutuju podatke 0 odobrenim boravcima iz humanitamih razloga, ~to u Republici 
Hrvatskoj nije slucaj, paje postotak osoba kojimaje priznata zastita u tim drzavama veci nego 
u Republici Hrvatskoj, 

U podtocki 10.1. "Zakljucno razmatranje i preporuke", preporuka broj 1 odnosi 
se na kontinuiranu edukaciju i senzibilizaciju svih osoba koje dolaze u doticaj s azilantima 
prilikom prihvata, smjestaja i integracije, Vezano uz navedenu preporuku, Vlada Republike 
Hrvatske napominje da Ministarstvo unutamjih poslova kontinuirano provodi edukaciju 
sluzbenika koji rade na poslovima azila, kroz radionice organizirane od strane TAIEX-a, 
UNHCR-a i Vijeca Europe, te osobite obuke u sklopu Nastavnog plana Europskog ureda za 
potporu azila (EASO Training Currriculum), S tim u vezi, u 2013. godini tri sluzbenika 
obucena su za trenere za module: Predlaganje i dono§enje odluka (Drafting and Decision 
Making), Informaeije a zemljarna podrijetia (Country of Origin Information) i Tehnike 
imervjuiranja (lntervju Techniques). Tijekom 2014, godine obucavat ce se 7 trenera za 4 



6
 

modula: Stjecanje svojstva izbjeglice iii osobe pod supsidijarnom zastitom (Inclusion), 
Procjena dokaza (Evidence Assessment), Intervjuiranje ranjivih skupina (Interviewing 
Vulenrable persons) i Uredba 0 Dublinu III (Dublin Regulation III), te ce se provesti 
nacionalna obuka sluzbenika U\ module: Stjecanje svojstva izbjeglice ili osobe pod 
supsidijarnom zastitom i Informacije 0 zemljama podrijetla. 

Nadalje, u tocki 12. "Zakoni i propisi - inicijative pravobraniteljice" podtocki 
12.2. "Zakon 0 socijalnoj skrbi'', navedeno je da je iz dosadasnje prakse pravobraniteljice 
vidljivo da pojedini djelatnici iz sustava socijalne skrbi jo§ uvijek imaju odredene predrasude i 
stereotipe prerna pripadnicima osoba istospolne orijentacije koje pokusavaju ostvariti neka od 
svojih prava iz sustava socijalne skrbi pred nadleznlm centrom, Iz navedenoga nije jasno misli 
Ii se na neprikladne reakcije radnika u sustavu socijalne skrbi iii na uskratu nekih prava zbog 
rodno-spolne orijentacije, odnosno nije jasno u cemu se objektivno ocituju navedene 
predrasude i stereotipi. 

Takoder, vezano uz podtocku 12.3, "Zakon 0 dadiljama", Vlada Republike 
Hrvarske istice da je Zakon 0 dadiljama (Narodne novine, broj 37/2013) stupio na snagu u 
travnju 2013. godine, te da je njime propisano da djelatnost dadilje moze obavljati samo 
obrtnik koji ispunjava uvjete za obavljanje djelatnosti dadilje sukladno odredbama 
navedenoga Zakona, Slijedom primjedbe pravobraniteljice 0 upitnosti kompetencija strucnih 
radnika obiteljskih centara, koji prema Zakonu 0 socijalnoj skrbi (Narodne novine, broj 
157/2013) postaju podruznice centara za socijalnu skrb, za donosenje odluke 0 zdravstvenim 
uvjetima, Vlada Republike Hrvatske istice da navedene uvjete iz ~Ianka 11. Zakona 0 

dadiljama strueni radnici centara utvrd'uju temeljem medicinske i druge dokumentacije kojaje 
propisana clancime 8. i 24. Zakona 0 dadiljama. Osim toga, odredba clanka 11. Zakona 0 

dadiljama pridonosi dodatnoj zastiti i dobrobiti djece koja se cuvaju u stambenom prostoru 
dadilja, Drugim rijecima, uz zahtjev za obavljanje djelatnosti dadilje u vlastitorn prostoru 
potrebno je dostaviti i pisanu iziavu obrtnika 0 sastavu kucanstva, Nadlezni centar pribavit ce 
i~e§ce 0 obiteljskim prilikama od nadleznog centra za socijalnu skrb, te potvrdu 0 

zdravstvenorn stanju clancva obitelji ad nadleznog lijecnika obitelj ske medicine. Slijedom 
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske smatra neutemeljenirn postavljeno pitanje 
kompetencije djelatnika centara za donosenje odluke 0 ispunjavanju uvjeta iz clanka 11. 
Zakona 0 dadiljama u odnosu na zdravstvene uvjete. 

U odnosu na podtocku 12.4, "Zakon 0 besplatnoj pravnoj pomoci", te prijedlog 
da se ornoguci traziteljima da zahtjev za besplatnom pravnom pomoci upute putem 
propisanog obrasca i iz sjedista lokalne sarnouprave, potrebno je istaknuti da Zakon 0 opcem 
upravnorn postupku (Narodne novine, broj 47/2009) propisuje da ako je za ostvarenje nekog 
prava stranke potrebno voditi vi~e upravnih iii drugih postupaka, stranci ce se omoguciti da na 
jedinstvenom upravnom mjestu u javnopravnom tijelu podnese sve zahtjeve koji ce se po 
sluzbenoj duznosti bez odgode dostaviti nadleznim javnopravnim tijelima. Takoder, clankom 
18. Zakona 0 opeern upravnorn postupku propisano je da kad javnopravno tijelo nije nadlezno 
U\ primitak podneska koji je podnositelj zahtjeva osobno predao, odnosno koji se primi na 
zapismk, slufbena osoba upozorit ee na to podnositelja i uputiti ga na nadle':no tijelo. Ako 
podnositelj i dalje zahtijeva da se njegov podnesak primi, slufbena asoba dldna je primiti 
takav podnesak j bez odgode uputiti ga nadleinom tijelu te 0 tome obavijestiti stranku. 

Osim toga. potrebno je napomenuti da Zakonom 0 besplatnoj pravnoj pomoei 
(Narodne noville, broj 14312013) nije propisana mogucnost oslobadanja od troskova postupka 
za ostvarivanje sekundame pravne pomoCi, primjerice, tro§kova prijevoza do ureda dr~avne 
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uprave u fupaniji. Zakon 0 besplatnoj pravnoj pomoci ureduje odobravanje pravne pomoci u 
gradanskim stvarima te namjera zakonodavca nije bila da se primjenjuje i na kaznene, 
prekrsajne i zernlji§noknjime postupke, Takoder, Zakonorn se u pravni poredak Republike 
Hrvatske prenosi Direktiva Vijeca 2003/8IEZ 0 unaprjedenju pristupa pravosudu u 
prekogranicnim sporovima urvrdivanjem minirnalnih zaiednicklh pravila 0 pravnoj pomocl u 
takvim sporovima, a koja se prirnjenjuje na prekograniene sporove u gradanskim i trgovackim 
stvarima, Clanak 15. stavak 1. Zakona propisuje da ce se sekundarna pravna porno'; odobriti 
bez utvrdivanja irnovnog stanja ako je podnositelj zahtjeva zrtva kaznenog djela nasilja u 
postupku radi ostvarivanja prava na naknadu stete koja je pocinjenjem kaznencg dje!a 
prouzrocena, a sto ukljucuje i zrtve kaznenog djela nasilnickog ponasanja u obitelji. Nadalje, 
odredba ~lanka 14. stavka 2. Zakona prema kojoj se pravna pomoc moze odobriti iako nisu 
ispunjeni irnovinsld uvjeti ako iz objektivnih razloga podnositelj zahtjeva De moze raspolagati 
ukupnim prihodirna i imovinom moze se primijenlti i na slucaieveekonomskog nasilja ovisno 
o okolnostima konkretnog sl~ja. Buduci da je l!lankom 15. stavkom 2. Zakona propisano da 
se pri utvrdivanju irnovnog stanja ne uzimaju u obzir ukupni prihodi i irnovina poeinitelja 
nasilja u obitelji ako je podnositelj zahtjeva irtva toga nasilja, isticemo da se za osobe koje su 
pocinitelji nasilja u obitelji ne trm da priloze suglasnost 0 dopustenju uvida u sve podatke 0 

ukupnim prihodima i irnovini. 

Vezano uz pcdtocku 12.5. "Obiteljski zakon", u dijelu koji se odnosi na pojam 
izvanbracne zajednice, Vlada Republike Hrvatske isti~e da se u Konacnom prijedlogu 
obiteljskog zakona (koji je u saborskoj proceduri) pod pojmom izvanbracne zajednice smatra i 
ona zajednica koja traje najmanje tri godine, a krace ako je u njoj rodeno zajednieko dijete ili 
ako je nastavljena sklapanjem braka. U praksi su cesti slucajevi u kojima neudana ~ena i 
neozenieni muskerac svoju uvotnu zajednicu neprekidno nastave u braku, U slu¢aju kada su 
izvanbracni drugovi tijekorn trajanja uvotne zajednice sklopili brak, Konaenim prijedlogom 
obiteljskog zakona jasno se odreduje da se u tijek zivotne zajednice uracunava, kako vrijeme 
prije sklapanja braka, tako i vrijeme nakon sklapanja braka, ako je ta zivotna zajednica 
neprekidno traiala, Radi sustavnosti uredenja obiteljsko pravnih posljedica izvanbracne 
zajednice u clanak II. dodaje se odredba koja se u vazecem Obiteljskom zakonu (Narodne 
novine, br. 116/2003, 17/2004, 136/2004, 107/2007, 57/2011, 6112011 i 25/2013) nalazi u 
dijelu 0 imovinskim odnosima bracnih drugova, Uz to, propisuje se i odgovarajuca primjena 
odredbi 0 osobnim odnosima bra¢nih drugova na izvanbratne drugove, a §to se odnosi na 
odredbe 0 ravnopravnosti, solidamosti i sporazumijevanju, za§titi obitelj skog doma i prava na 
stanovanje, te na izhor rada i zanirnanja. Ova odredba se ne oOOosi na izbor prezirnena, 
buduci daje za prornjenu prezimena prema Obiteljskom zakonu potrebno sklopiti brak. 

Nadalje, a vezano uz napomene 0 pojedinim normativnim rjesenjima Nacrta 
prijedloga zakona 0 radu, 0 tome da ce se omoguciti ~ire zlouporabe i jo§ jal!a diskl'irninacija 
zena u podru~ju rada, jer statisti~ki podaci, kao i medunarodna istrazivanja, ukazuju da 
kontinuirano povecanje zakonske z~ite odredenih posehno osjetljivih skupina, iste dovodi u 
jo§ nepovoljniji polozaj na trzi§tu rada, odnosno ostvarenja njihovog osnovnog prava na rad, 
Vlada Republike Hrvatske napominje da ti navodi nisu utemeljeni. Osim toga, iako je 
Ministarstvo rada i rnirovinskoga sustava vecinu nerazumijevanja po pojedinim nonnativnim 
institutima, na kojima su utemeljeni pogre§ni zakljutci 0 namjerama predlaga~a i ciljevima 
ovoga normativnog prljedloga, vee razjasnilo, potrebno je dodatno naglasiti da se u svim 
predlo~enim normativnirn rje§eIUima jo§ uvijek intenzivno razgovara, kako sa socijalnim 
partnerirna tako i s ostalom zainteresiranom j avno§cu. 
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Zakljucno, Vlada Republike Hrvatske predlaze da se prilikorn izrade lzvje~ca u 
narednim godinama vodi racuna 0 tome da se ispravno naznace nazivi propisa te da se, 
sukladno dobroj praksi u sastavljanju dokumenata u Republici Hrvatskoj, uz navodenje naziva 
propisa i drugih akata navedu i brojevi Narodnih novina u kojima su ti propisi i drugi akti 
objavljeni. Takoder, treba istaknuti da je, kad se Grad Zagreb navodi u skupini jedinica 
podrucne (regionalne) samouprave, nejasna potreba njegovog definiranja kao jedinice lokalne 
samouprave (str, 99 lzvjeiica), s obzirom na cinjenicu da Grad Zagreb istovrerneno ima status 
zupanije. Osim toga, u odnosu na izbor clanova predstavnickih tijela prilikom provedbe 
redovnih lokalnih izbora u svibnju 2013. godine i navodenje odredbe flanka 15. Zakona 0 

izboru clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (str. 
197 Izvjesca), Vlada Republike Hrvatske napominje da je stupanjem na snagu Zakona 0 

lokalnim izborima (Narodne novine, broj 144/2012) i Odluke 0 raspisivanju izbora za clanove 
predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruene (regionalne) samouprave (Narodne novine, 
broj 44/2013), prestao v~iti Zakon 0 izboru clanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i 
podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, br. 33/2001, 1012002, 155/2002, 
4512003,43/2004,40/2005, 109/2007 i 24/2011). 

Za svoje predstavnike, koji ee u vezi s iznesenim misljenjern biti nazocni na 
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Milanku Opacic, 
potpredsjednicu Vlade Republike Hrvatske i ministricu socijalne politike i mladih, Ranka 
Ostojica, potpredsjednika Vlade Republike Hrvatske i ministra unutamjih poslova, Orsata 
Miljenica, ministra pravosuda, prof. dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med., ministra rada i 
mirovinskoga sustava, Maju Sporis, zamjenicu ministrice socijalne politike i mladih, Evelina 
Tonkovica, zamjenika rninistra unutamjih poslova, Sandru Artukovic Kunst, zamjenicu 
ministra pravosuda, te Boiidara §tubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga sustava. 


