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Na temelju Elanka 110. stavka 2. Poslovnika Hmatskoga sabra, Vlada 
Republike Hrvatake o I z j e g b  o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2012. 
godinu, daje sljede6e 

Vlada RepubIike Hrvatske, u odnosu na IzvjeBbe o radu pravobraniteljioe za 
ravnopravnost spolova za 2012. godinq koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela 
pravobrmiteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 28. o2ujka 2013. godine, ukanlje na 
sljedek: 

U odnosu na poglavlje 1. "Zapo8ljavanje i rap, toEh 1.7. "Mirovine po 
spolu", Vlada Republike Hrvatske smatra da nisu dovoljno jasno objsnjeni razlozi zbog kqjih 
dolazi do razlikeu vishi mirovina po spolu, kao niti zakon~davneizmjene u svrhu smanjenja 
tih d i k a  Naime, suldadno Zokonu o mirovinskom osiguranju (u daljnjem tekstu. ZOMO), 
kojim je ureden prvi stup rnirovinskog osiguranja, uvjeti za starosnu miroviau u 2012. g o d i  
bili su starcma dab od 60 godina i 6 mjeseci za M e  i 65 godina zamuWmx re 15 godina 
rnirovinshg .st&, dok je uvjet za ostvatlvanje prijewemene starosne mirovine 5 godina 
mlada dob i mirovinski stai od 30 godina i 6 mjeseci (gene), odnosno 35 gddina (muskarci). 
h e u prosjeku ostvaruju mirovinu u mladoj dobi, s k r a b  staZem i u prosjeku zaraduju 
manje od muSkaraoa, zbog k g a  su mirovine icna u prosjeku 15,9% manje od mirwina 
mdkaraoa, Sto je ranridno iz podataka preuzetih iz StatistiEkih i n f m i j a  Hrvatskog vwoda 
zamirovinsko osiguranje, broj 4/20 12. 



U obvemom drugom i dobrovoljnom t r e h stupu mirovinskog osiguranja na 
temelju individualne kapitalizirane Htednje v&i n&lo defhimnih doprinosa, prema kojemu 
visina mirovine ovisi o visini wedstava na raEunu osobne mirovinske NeQje, starod 
osiguranika i drugim panmdrha Mirovina iz drugog mirovinskog =pa m o b  se ostverid 
nakon ostvacivanja mirovine iz prvog stupa, a duns se prhjenom jtdinstvenih tablica 
okkivanog trajanja iivota, pa Zene i mu3karci iste dobi i s istom mimvinskom Stednjom 
ostvmju isti h o s  &vine iz drugog stupa. Medutim, ako ienaostvari mirovinu s 5 godina 
Evota mmje od mur;karca, oshrarit Oe pribliio za20% m j u  mirovinu izdtugog stupanego 
mu&arac. Prema tome, razliEiti uvjeti starosti za starosnu i prijevremenu atarosnu mirovinu 
ur i h e  i m@karce poveCavaju rizik da Zene ostvare iz oba obvezna stupa m j u  mirodnu od 
muSkaraca. 

Budu6i da se sukladno ZOMO-u, do 2030. godine postupno izj-avaju 
wjeti za starosnu i prijevremenu starosnu mjxovinu za mugkarce i Bene, h e  & ostvarivati 
rihvinuu starijoj Zvotnoj dobi i s duZjrn mifovinskim Stazem, 510 ,toepridonijeti ~ovebniu  
prosj- mirovina Zena u odnosu na mirovine muskaraca i smrmfivanju-raziika me& 
qjihovim mirovinama, Mebutim. ako i ubuduEe Zene budu ostvarivale u urosieku manie d d e  
nego mu&arci, odnosi me&u qjihovim p l h a  b se i nadalje odr&v&i visinu h&ovih 
mirovina izprvog stupa, a jog i vilie u drugom stupu koji ne djeluje na principu solidakosti i 
distribucije prema osiguranioima s manjim plakama. 

Osim toga, prijevremenu rtarosnu mirovinu iz oba obv- stupa do sada su 
ostvarile iskljuEivo Zene koje su 2002. godine (kada su se odluCiIe za osiguranje u drugom 
stupu) imale tek ne5to mmje od 50 godina iivota. Naime, 2ene koje su osrvarile mirovinu iz 
oba mirovida stupa, samo su kratko vrijeme upladivale doprinos u drugi stup po stopi od 
5%, b d d i  da su prijevremenu starosnu mirovinu ostvarile s 55 do 59 godina Zivota (s tim da 
korisnici mirovine iz oba stupa nemaju pravo na dodatak na mirovinu u iznosu do 27%). 
Takoder, nktualna nepovoljna kretanja na tr2iGtu kapitala nepovoljno su se odrazila i na 
prinose mirovinskih fondova i na visinu mirovina iz tog osiguraqja. Zbog svega navedenog, 
mirovine izoba obvezna stupa u pmsj&u su iznosile made od mirovlna ostwrenih samo u 
pnr01n stupu. 

Navedeni problem rijefen je Zakonom o izmjeni Zakona o obvemh i 
dobrovoljnim rnirovinskim fondovima (Narodne novine, broj 11412011) i Zakonom o dopuni 
Zakona o dovinskim osiguravajuCkn drumvima i isplati mlrovina na temelju individualne 
k a p h d h e  Xtednje (Narodne novine, bmj 114i2011). Ove imjme odaase se iskljuEivo na 
&vine dotad&njih tisutu korisnb mirovifla iz oba obvema stupa ipribliEno 95,000 
o s i g u r d a  drugog stupa, koji su se dobrovoljno opndijelili za osigurauje u dmgom stupu 
(osiguranici koji su imali izmedu 40 i 50 godina Zivota). Korisnioi miravina iz oba stupa 
mogli su,u mku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovih k j e n a  zakona, izabrati ho6e li 
mirovinu ostvarivati iz oba stupa ili samo iz prvog stupa, Osiguranici koji & oswariti 
mirovinu d o n  stupanja na snagu ovih irmjem zakons, mogu u postupku ostvarivanja 
mirovine istupiti iz drugog stupa i ostvariti mirovinu samo u prvom stupu. S obzirom na 
navedenu mogu6nost istupa iz drugog stupa za osiguranike koji su se dobrovoljno opredijelili 
za drug stup, smanjio se broj korisnica mirovina iz oba stupa, i to s 1.108 u prosincu 2010. 
godine, na 129 korisnica u prosincu 2012. godine (muSkarci koji su se dobrovoljno 
opredijolili za drugi stup joS nisu poEeli ostvarivati mirovinu iz oba stupa). Osim navedcnoga, 
a radi spljeEavanja razlika u visini miroviaa s obzirom na spol u dobrovoljnom stmkovnom 
mirovinskom osiguranjy odredbom Elanka 28.a Zakona o izmjenama i dopunma Zakona 0 



rnirwinskim osiguravaju6im dn&vima i isplati mirovina na temelju individualne 
kspitaliziranc gtednje (Narodne novine, broj 107/2007), zabranjena ie neiednakost u uravima 6 
obzirom na spol u dobrwoljnom dodatnom (stdo&) mirckinskom osiguranju. 

Vezano uz poglavlje 2. "Obitelj", u tow 2.1.16. "Nacionalna strategija zaStite 
od nasilja u obitelji 2011. - 2016." navodi se cia i nadalje nema naPlaka da je z a p o b  sa 
stvaranjem pretpostavki za sudtmo i mjno rjesavanje potrebe zbrinjavanja Zaava -ilia u 
obitclji. Takoder, navedeno je da se u izvjeH6i.anadleZnih ministmtava nalaze podaci o 
iznosima sredstava planiranima za tu namjenu za 2012. godinu, ali da se iz izvje4Ca 
Ministarstva socijalne politike i mladih samo m& zak1jui;iti da su sredstva raspodijeljena na 
sedam savjetovaligta i skloni* jer nema podataka o tome na koji n&in se osigurava 
kontinuitet u m j u  usluga svih sklonista i savjetovalista 

Vlada Republike Hrvatske navedene tvrdnje smatra neprimj- s obzbm 
na to da Minida~~tvosocijalne politike i mladih, svake godine aakon domgmja drhvnog 
promhm Republib Hrvatske za t e M u  godinu, raspisuje jaMi natjcEaj u swhu finauciranja 
sklonih i savjetovali9ta za Zene i djecu Zave nasilja u obitelji. Tijekom 2012. godine za tu je 
narnjenu uW3eno ukupno 2.099.876,90 kuna, a raspisana su ukupno dva javna natje6aja, i to 
jedan za razdoblje od sijdrja do okjka 2012. godine, kada je Odlukom o raspodjeli 
h c i j e k i h  sredstava za Programe rada savjetovalih i sklonih zah e  i djecu m e  nasilja 
u obitelji organizacija civilnoga druStva, za pwo tromjeseEje 2012. godine Ministarstvo 
socijalne politike i mladih osigumlo 338.000,OO kuna, te dm@ javni natjeEaj za razdoblje od 
traMja do prosinca 2012. g o d i ,  kada je Odlukom Mnistarstvo socijalne politike i mladih 
osiguralo 1.761.876,90 kuna. Iznavedenih odluka, koje su Qstupne na mreZnim stranicama 
Ministarstva socijalne politike i mladib, ramidno je da su sredstva raspodiieljena u p v o  
organizacijama civilnoga druHtva koje pmvode propame rada savjetovaligta i skloniHta za 
iene i djecu Zave obiteljskog nasilja. 

Osim toga, u svrhu osiguravanja kontinuiteta pruZanja usluge smjestaja i 
savjetovanja Zrtava nasilja u obitelji, Ministarstvo socijdne politike i mladih odrialo je 
tijekom 2012. i 2013, godine nekoliko sastanaka s pruhteljima navedenih usluga, 
predstavnicima organizacija civilnoga dm&& na kojima je ranatrano nekoliio razliEitih 
oblika daljnjeg tinanciranja, te je postignut zajednizki dogovor o nastavku finanoiranja putem 
javnog natjdaja Slijedom navedenog, u oZujku 2013. godine donesons je Odluka o raspodjcli 
financijskih sredstava za trogodignje programe rada savjetovaliHa i sklonigta za ieole i djecu 
b e nasilja u obitelji organizacija civihoga druStva, terneljam javnog poziva za prijavu 
trogodibjih programs rada savjetovali~ta i sklodi3ta za gene i djecu Zshre nasilja u obitelji 
organizacija civilnoga drugha, Eime so osigurava kontinuitet radau naredne tri godine. 

Takoder, u istoj toEki IzvjegCa navodi se da nema podataka o izobrazbi radnika 
razliEitih sustava o unaprjebenju zastite prava i polo2aja iena s invaliditetom %va nasilja u 
obitelji. Vezano uznavodeno, Vlada Republike Hrvatske napominje da je u sMopu edukacija 
zdravstwnih radnika o postupanju u sluEaju nasilja u obitelji obuhvaCena i problematika h a  
s invaliditetom koje su Zrtve nasilja, te stoga nije nuino posebno izdvajanje navedene 
edukaoije. 

Nadalje, vezano uz toEku 2,2.3."zone silovane u ratu", potrebao je napomenuti 
da je Ministarstvo socijelne politike i mladfh potpisalo sporazum s Programom Ujedinjenih 
naroda zam o j  (UNDPFhatska), te financijski sudjelujc (s udjelom od 41.500,OO kuna) u 
provedbi projekta "Prava i potrebe rat& Zrtava seksualnog nasilja u Hrvatskoj: NerazrijeHeno 



i 

nasljeffe rata 1991. - 1995.". Projekt ima cilj pornobi rjdavanju potreba Zrtava koje su 
prehpjele seksualno nasilje tijekom rat- od 1991. do 1995. godine, te Oe biti usnjeren na 
sljedde medusobno povezane i zajedniW p o j a h  aktivnosti: jaEanje javne svijesti o 
poloiaju h  a  rahog seksualnog nasilja @to Ce se provoditi organiziranjem olauglih stolova 
i h g i h javnih dogadaja u svrhu priznavanja &-taw i njihovih stradanja); pod& osnivanju 
udruge Zrtava ratnog seksualnog nasilja, pmhnjem orgmizacijske pomo6i 
osposobljavanjem grupe SunEica u Vukova~,te postupno Sirenje djelovanja putem lokalnih 
mreQa u podruEjima koja su bila zah- ratom kako bi se ukljuEile i ibtve'iz drugih 
dijelova HNatske; suradnju nadleZnih institucija vezano uz poboljlanje postojeOi zakm 
kako bi se status civilne Zrtve rata proiirio i na Zrtve seksualnog nasilja (bez zahtijwanja 
pisanih dokaza o tjelesnom owenju),  te donoSeqje smjemica za odluEivanje o uvjetima 
priznavanja tog statusa; reviiju zakona koji sc odnose na navedenu problematiku, kako bi se 
hrvatska pram praksa usuglasila sa zahtjevima rneharodnog prava na tom podruEju; 
osiguranje prilagodene pravne, zdravstvene i psihosocijalne pomofi Zm,arna u sigumom 
okrubnju Prenjem kapaciteta Ureda za podrgku svjedocima i Wvama, poEevgi od 
vukovarskog ureda i uz angaEranje primjereno o b u t d h  pramih i zdravstvenih struhjaka te 
psihologa i savjetnika; poboljganje kvalitete istraga sekrmalnog nasilja i kaznenog pkgona 
poEiniteQa prikupljanjem tohijih shtistiEkih podataka (objedinjavaniem i sviedo&niern .. . 

nova Gjedoka), specijalistiEkom obukom polkijskih is&telji i G t e l j a  te -razmj&om 
iskustava s Bosnom i Hercegovinom. 

Nadalje, u tow 2,3.2."Opisi sluEajeva i pompanje pravobraniteljice vezano 
za roditeljsku skrbtt, apisuje se sluEaj PRS 03-01112-48, te oc ukamje na problem koji u 
postupku izdavanja putovnice za maloljetne osobe imaju roditelji koji ne iive rajedno. Naime, 
u slueajevima kada su mditelji razvedeni, podnoSenje zahtjeva za izdavanje putovnice i 
preuzimanje izraUene putovnice malodobne osobe omogudava se roditelju s kojirn dijete i v i  
(na temelju oduke nadleZnog suda). S tim u vezi potrebno je napomenuti da je Ministarshro 
mutarnjjih poslova vet zaprimilo upomrenje i preporuku pravobraniteljice za r~vnopra~os t  
spolova vezano uz navedenu materiju, u kojima se navodi da se ovalcvii postupanjem 
posredno diskriminira roditelja s kojim dijete ne Evi, jet u5inci takve upute Ministarstva 
unutamjih poslova stavljaju osobu jednog spola u nepovoljniji polohj u oadosu na osobu 
suprotnog spola Stoga je Ministarstvo unutamjih poslwa inioiralo konzultacije r ostalim 
n a d l e b h  tijelima, nakon kojih Oe se razmotriti potreba korekcije postupanja u navedenim 
situacijama 

U poglavlju 3. "Spohe i rodne mj ine" ,  u to& 3.4. "Problerni rodno- 
diiforiEnih osoba (transrodne osobe)", navedena je prepomka za ustanovljavanje mr& 
lijehika-specijalista, u kojoj bi se nalazilo vise lijeznika iste d e (endokrinologa, 
psihijatara, kirurga id,),a kojima bi se pacijenti mogli obratiti i Eije miSljenje bi bilo jednako 
vriiedno u sIIlislu ishodenja IijeEniEke potvrde o Einjenici promjene spola. Vezano uz 
naiedeno, potrebno je istaknuti da je u slu&ju promjene spola neophodno potrebno rniSljenje 
interdisciulinamoa rima struEniaka koii ukliuEuie endokrinologa, psihijatraJpsihologa, klmga 

psihitkih karakt&& osobnosti nastupaju i pmmjene socijalne uloge osobe, kako u obitclji, 
tako i u Jiroj zajednici, miSljenje sarno jednog stdnjaka ne m o b  biti dostamo kao potvrda o 
Einjdci promjene spola. 



- - 

Vezano uz poglavlje 4. "Rizici viiestruke diskriminacije", toEh 4.3. " h e  i 
HIVIAIDS", potrebno je napornewti da d je  t o h  tvrdnja da su HIV pozitivne b e  vise 
izlokne infekcijama te da su Zene opdenito podloZrrije vrrazi HIV-om. Nairne, sukladno 
~ o d a c i iiz Registra za HIV/AlDS koji vodi Hrvatski zavod za javno zdravsivo, u Republici 
Hrvatskoj me& zarakiima od HIV infekcije d o w a j u  mu&mci. 

Nadalje, u poglavlju 10. " h n e  u migracijshj politid iazilantkinje" navedeno 
je, izmeau ostaloga, da pravobraniteljica kontinuirano prati ukupnu politiku odobravanja 
azila, uklj&ujuCi pitanja prihvata i integracije stranaca i aankinja u Fkqmblii Hrvatsku. S 
tim u vezi, na temelju podataka o broju trdtelja azila i odobrenim zahtjevima za azil, 
dobivenih od Ministolrstva unutarnjih poslova, pravobraniteljica zakljduje da se azil 
raanjerno odobrava osobama Zenskog spola, ali da je jog wijek rij& o malorn broju osoba 
kojima je odobren azil u Republici HNatskoj. U tom kontekstu navodi se da je u Republici 
Hrvatskoj u 2012. godini tek 2% ukupnog broja podnesenih zahtjwa za azil rijegeno 
pozitivno, dok je broj pozitivno rijdenih zahtjeva u Euiopskoj uniji oko 30%. 

U odnosu na navedeno, Vlada Republike Hrvatske smatra da nije mogde 
usporcbivati ova dva postotka iz vise razloga, a prije svega zbog Einjenice da je u 2012. 
g o d i  81,75% traZitelja adla napustilo Republiku Hrvatsku prije nego Fto je bila donesena 
odluka o njihow zahtjm. Slijedom navedenoga, ne mo* se govoriti o 2% odobrenih 
zahtjeva od broja ukrrpno podnesenih zahtjeva (1.193), veC bi se stvarni postotak odobrenih 
zahtjeva za azil mogao utwditi jedino kroz meritorno doneaene odluke. Naime, u 2012. godini 
na temelju zahtjeva za azil doneseno je 910 odluka, od kojih je 747 odluka o obustavi 
postupka i 163 maitome odluke. Od navedene 163 meritorne odluke odobrenih zahtjeva bilo 
je 26, te slijedom navedenoga postotak odobrenih zahtjeva ne h s i  2% nego 14,7%. 
Takokr, potrebno je istaknuti da je od 2004, godie do danas, medunarodnu zaStitu u 
Republici Hrvatskoj dobilo ukupno 88 osoba Prema svim relevantnim podacima, za najveOi 
broj migranata i traiitelja adla, Republika Hrvatska je joS uvijek bmzitna zemlja, no 
zasigurno 6e za dio njih, nakon ulaska u Empsku uniju, postati i zemlja odrediMa 

U vezi sa zakljuEcirna pravobran.iteljice vezanima uz nedostatak integracijskih 
politika u Republici Hrvatskoj, potrebno je napomenuti da je pravni okvir za integraciju 
skuma  (pa tako i azilana~azilantkiiia) u hrvatsko drugtvo u ~otounosti osiauran. 
Odgovom&t za 30uspjeSniju i kvalitetnij; hplementaciju integracij& politika prim&o je 
na drZaMim tijelima i institucijama, meduth, prema dosadajem iskustvu te iskushrima 
nekih drugih zemalja, u provedbi integracijskih politika velika je odgovornost i na samirn 
straucirnai njihovom odnosu prema dmbima i zajednioama u koje su prihva6eni. 

ZakUuEno, a vezano uz glavu V. "Fbc i j sko  poslovanje", Vlada Republie 
Hrvatske napominje da je za rad Ureda pravobraniteljice za ramopravnost spolova u 
DrZavnom pmraEllxIu Republike Hrvbtske za 2012. godinu bilo osigurano 2.870,675,00 kuna, 
a i d e n o  je 2.811,626,27 kuna, $to imosi 97,94% plana. Za rashode za zaposlene (31) 
izVrSeno je 2.170.784,83 kuna ili 99,52% plana, rnaterijalni rashodi (32) izvrieni su u inosu 
od 603.587,38 kuna ili 93% plana, financijski rashodi (34) izdeni su u iznosu od 1.819,21 
kuna ili 60,64% plana, a rashodi za nabavu nefinancijskc imovine (4) M e n i  su u iznosu ad 
35.434,85 kuna ili 94.5% plana. Stoga, Vlada Republike Hrvatske ukazuje na to da su u 
obrazloienju pojedinih M i n a  rashoda i izdataka navedeni iznosi koji nisu sukladni 
podacima iz sustava Driame riznice. 



Za svoje predstavnike, koji b u vczi s iznesenim migljenjem biti aezohi na 
sjednicama batakoga sabora i njegovih radnlh tijela, Vlada je odredila Milanku O@iC, 
potpredsjednicu Vlade Republike Hwatske i ministricu sooijahe politike i mladih, prof. dr. 
sc. Miranda MrsiCa, dr. med., minidm rada i mirovinskoga sustava, prof. dr. sc. Rajka 
OstojiOa, dr. med., ministra zdravlja, Ranka Ostajida, ministra unutamjih poslova, Darka 
Ledinskog, zamjenika ministrice socijalne politike imladih, Boiidara Stubelja, zamjenika 
ministra rada i mirovinskoga sustava, prim, mr.so. Marijana Cesarika, dr. med., zamjenika 
ministra zdravlja, te Evelina Tonkoviba, zamjenika ministra unutamjih poslova. 


