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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: Izvjesée predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2013, godinu - mi¥ljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/14-09/70, urbroja: 65-14-03, od 7.
listopada 2014. godine

Na temelju &lanka 122. stavka 2, Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, broj 81/2013), Vlada Republike Hrvatske o Izvje§¢u predsiednika Vrhovnog suda
Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2013. godinu daje sljedece

MISLIJENJE

Vlada Republike Hrvatske predlaze Hrvatskome saboru da prihvati IzvjeSée
predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2013. godinu, a na
Izvieiée daje sljedece komentare i primjedbe:

Vlada Republike Hrvatske smatra kako se Izvjei¢e temelji na veé poznatim
statistitkim podacima o radu sudbene vlasti u 2013. godini. Medutim, u predmetnom Izvje¥éu
nedostaje analiza statistitkih podataka koja bi bila osnova za unaprjedenje rada sudova
odnosno za dogradnju odredenih zakonskih rjeSenja.

[zvie§ée upozorava na potelkoée u radu sudova i to prvenstveno na smanjenje
proraZunskib sredstava sudova tako da se pe mogu redovno podmirivati materijalni izdaci kao
5to su platanje usluga, po3tarine, intelektualnih usluga i nabavu uredskog mmaterjala, na
nedostatak adekvatnih prostora za rad sudova, na potrebu zamjene stare informati¢ke opreme u
sudovima.

U vezi s navedenim, Vlada Republike Hrvatske istite da je radi nepodmirenih
obveza za intelektualne i osobne usluge Zupanijskih i opéinskih sudova rebalansom
Drzavnog proraduna Republike Hrvatske za 2014. godinu osigurano 86,4 milijuna kuna, tako
da ée dospjele obveze prema sudskim vjeStacima i braniteljime po slufbenoj duZnosti
najvecim dijelom biti podmirene do kraja ove kalendarske godine. Ovom se mjerom u



potpunosti osiguravaju potrebna sredstva za podmirenje istaknutih trofkova 1 time u cijelosti
otklanja ovaj prigovor.

Mora se istaknuti da Ministarstvo pravosuda, sukladno Zakonu o sudovima,
odlnéuje o kapitalnim rashodima te da svake godine u okviru raspoloZivih proracunskih
sredstava poduzima znatne napore za pobolj$anje stanja sudskih zgrada i prostora, Tako su u
2013. godini 1zvr$ena ulaganja u zgrade i radne prostore sudova u iznosu od 12.706.093.23
kune, a u 2014, godini u iznosu od 7.067.285,91 kuna.

U Splitu je na Trgu pravde, za potrebe Opéinskog suda u Splitu, izvrSena
adaptacija 6 sudnica, u Opéinskom sudu u Velikoj Gorici izvrdena je adaptacija dijela prvog
kata, za potrebe Zupanijskog suda u Osijeku opremljeno je i uredeno potkrovlje, u Opéinskom
sudu u Metkoviéu izvriena je adaptacija zgrade suda, dok je u Opéinskom sudu u Krku,
Krapini, Vinkovcima, Pazinu izvedena klimatizacija, a u Zupanijskom sudu u Rijeci
rekonstrukcija hladenja i grijanja. Posebne se mora istaknuti da je u veéini sudova izvrieno
opremanje uredskom i komunikacijskom opremonm.

U 2014, godini Ministarstvo pravosuda osigurelo je novu IT opremu — osobna
radunala za sudove | to: za Zupanijske sudove 239 komada, za opéinske sudove 1.373 komada,
za trgovadke sudove 502 komada te za prekriajne sudove 393 komada, odnosno vkupno 2.507
komada. Takoder, u postupku javne nabave je nabava novih 3.000 komada osobnih ratunala,
¢ija je isporuka planirana poletkom Il. tromjesefja 2015. godine, a od navedene kolitine
sudovima se planira isporu¢iti pribliZno 2.400 komada. Ministarstvo pravosuda takoder
kontinuiranc dograduje informacijske sustave e-spisa koji su u primjeni na sudovima.

Posebno je vaZno istaknuti kako je u pripremi projekt e-oglasne plo&e koji ée se
instalirati na sudove do kraja ove godine. Time ée se osigurati potpuna implementacija
informacijskog sustava (e-spisa) i omoguéit ¢e se jednostavnije upravljanje predmetima,
elektronska komnunikacija sa sudionicima u predmety, smanjenje trodkova dostave, integracija s
drugim sustavima i automatizacija poslovnih procesa.

S obzirom na istaknute organizacijske probleme sudbene vlasti u Izvie¥éu, Vlada
Republike Hrvatske smatra keko iskazani podaci upuéuju na neravnomjemu opterefenost
sudova, odnosno sudaca s predmetima, dugotrajne postupke, poveéanje zaostataka u radu i velik
broj zahtjeva za sudenje u razumnom roku, neujednafenu sudsku praksu, nedovolinu
pokretljivost sudskog osoblja, neracionalno korijtenje postojeéih resursa, kao i vrlo Gesto lodu
organizaciju rada sudova. Sve ovo nsvedeno utjecalo je da je sudbena vlast nedovoljno
wéinkovita u pruZanju pravne zastite gradanima.

Zakonodavna rjedenja i organizacijske mjere koje su do sada poduzimane s
ciljem ujednaZavanja radne optereéenosti sudova i sudaca kao primjerice delegacija predmeta,
premjeitaj sudskog osoblja, kadrovsko popunjavanje i sl. nisu dale zadovoljavajuée rezultate. Iz
svega navedenog je vidljivo kako radno optereéeni sudovi redovito generiraju dugotrajne sudske
postupke, povecavaju zaostatke u radu, ne uspijevaju rijediti godisnji priljev predmeta te se krie
ustavna prava jamstva o pravu stranaka na sudenje u razumnom roku,

Radi rje3avanja navedenog stanja u sudbenoj vlasti, Vlada Republike Hrvatske
je poduzela niz zakonodavnih aktivnosti kojima se Zele otkloniti odredeni nedostaci u
organizaciji i radu sudbene vlasti, U pripremi novog Zakona o sudovima iz 2013. godine, kao i
u pripremi Zakona o podru&jima i sjedistime sudova, Ministarstvo pravosuda ukljugilo je Siroku



struénu javnost, a posebno zatraZilo misljenja i prijedloge Vrhovnog suda Republike Hrvatske,
Udruge hrvatskih sudaca, Drzavnog sudbenog vijeéa, DrZavnog odvjemiitva Republike
Hrvatske, DrZavnoodvjemidkog vijea, Hrvatske odvjetnitke komore i Hrvatske
javnobiljeZznitke komore.

Zakonom o sudovima posebno se propisuju obveze, duZnosti i odgovornosti
predsjednika suda za redovno i pravilno funkcioniranje suda, pojatava se uloga pravosudne
inspekcije u nadzoru pravosudne uprave te se uvodi »upravitelj sudske uprave kao osoba koja
ée imati zna¥ajnu ulogu u vodenju brige oko materijalno-financijskog poslovanja suda i biti
pomo¢ predsjedniku suda u obavljanju poslova sudske uprave, Zakon o podrugjima i sjedistima
sudova kao organizacijski propis donost niz novih zakonskih rjefenja o postupanju Zupanijskih
sudova kao drugostupanjskih sudova, kao i dodjeli predmeta te se uvodi i specijalizacija na
odredene Zupanijske sudove.

Zakonom o podrufjima i sjediftima sudova utveduje se 15 pravnih podrudja u
Republici Hrvatskoj sa 15 Zupanijskih sudova 24 opéinska suda, 22 prekriajna suda, 8
trgovatkih sudova i 4 upravna suda.

Ovakvom reorganizacijom pravosudnog sustava postiZe se okrupnjavanje
pravnih podrudja ¢ime ée se postiéi ravnomjemija opterecenost rada sudova, smanjenje troikova
delegacije predmeta, ujednaZeniju sudsku preksu manjim brojem sudova, vefu pokretljivost
sudskog osoblja, ravnomjemiju iskoridtenost postojeéih resursa (informacijskih sustava u
primjeni unutamjeg poslovanja sudova), moguénost specijalizecije sudaca, kao i bolja
organjziranost rada sudova. S tim u vezi, Vlada Republike Hrvatske predlozit ¢e i odredena
zakonska rjedcnja u Zakonu o sudovima, Zakonu o kaznenom postupku, Zakonu o parninom
postupku, Zakonu o sudovima za mlade?, Sudskom poslovniku i drugim propisima, radi
unaprjedenja organizacije i rada sudbene vlasti,

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske napominje da se analizom presuda
Europskog suda za ljudska prava, donesenih u odnosu na Republiku Hrvatsku, moze lako uociti
da Europski sud u velikom broju predmeta utvrduje povrede jednog ili vi¥e konvencijskih prava
upravo zbog naina primjene nacionalnog zakonodavstva koji nafin nije u skladu s
Konvencijom za zatitu ljudskih prava i temelinih sloboda, dok u manjem broju presuda
utvrduje povrede Konvencije zbog neuskladenosti zakonodavstva s Konvencijom.

Imajuéi u vidu navedeno, kao i &injenicu da broj i sloZenost zahtjeva (tuzbi)
protiv Republike Hrvatske pred Europskim sudom stalno raste, te da ulazak Republike Hrvatske
u Europsku uniju ni na koji naZin ne umanjuje vaZnost sudske zastite ljudskih i temeljenih prava
pred domacim sudovima i supsidijamo pred Europskim sudom za ljudska prava, veé upravo
suprotno, Vlada Republike Hrvatske smatra da Vrhovni sud Republike Hrvatske treba snagom
svojih presuda kao i autoritetom svojih pravizh stajali$ta pridonijeti pozitivnim promjenama u
smislu &e¥éc primjene nacionalnog prava koja primjena ¢ée biti sukladna konvencijskim
standardirna, kao i poticati ée3u dircktnu primjenu Konvencije. Pravilna primjena Konvencije
dovela bi do smanjenja broja zahtjeva pred Europskim sudom i nezanemarivih novéanih
izdataka koje Republika Hrvatska ispladuje podnositeljima zahtjeva po presudama Europskog
suda.

Trenutaéno se isti¢u kao posebno vaZna sljededa pitanja koja ulaze i u podrudje
nadleZnosti Vrhovnog suda Republike Hrvatske:
- pitanje provodenja testa razmjemosti od strane prvostupanjskih sudova u postupeima iseljenja



kad se stranka pozove na zaStitu prava na dom, uotavanje i odgovarajuce sankcioniranje takvih
situacija,

- pitanje opravdanosti i trajanja pritvora/istraZnog zatvora,

- pitanje osiguranja podtenog sudenja u gradanskim i kaznenim postupcima, to€nije postivanje
od strane sudova procesnih jamstava kojima se osigurava podtepo sudenje u njegovim
razlititom aspektima (naime, prekomjerna duljina postupka vide nije primami problem
podtivanja jamstava iz ¢lanka 6. Konverncije u domacem pravnom poretku, veé su to npr.
(ne)jednakost stranka u postupku, (ne)zakonitost dokaza, arbitramost sudskih odluka, oéite
pogredke sudova prilikom ocjene postojanja formalnih pretpostavki za vodenje postupaka, itd.).

Prema Zakonu o sudovima, a tako se navodi i u Izvjeséu, Vrhovni sud Republike
Hrvaiske ima i vaZan zadatak vjednadavanja sudske prakse. Upravo je to podrugje u kojem vide
paZnje treba posvetiti primjeni konvencijskih standarde i prakse Europskog suda za ljudska
prava jer se putem ujednatavanja sudske prekse niZzim sudovima mo#e ukazivati ne moguénost i
potrebu direktne primjene Konvencije, te ih ohrabrivati u tome.

Medutim, do promjene sudske prakse nece moéi doéi bez sustavne edukacije
sudaca i sudskih savjetnika svih razina sudovanja. Iz stalnog povetanje brgja zahtjeva (tuzbi)
protiv Republike Hrvatske pred Europskim sudom za ljudska prava, kao i iz sadr?aja presuda u
kojima je Furopski sud utvrdio da je Republika Hrvatska povrijedila Konvenciju, ucave se
sustavno nerazumijevarje Konvencije i prakse Europskog suda, 3to govori u prilog potrebi
sustavnog i kontinuiranog stru¢nog usavriavanja sudaca o sudskoj praksi tog Suda, koji svojim
presudama tumati Konvenciju,

Nadalje, isti®e se da se Republika Hrvatska i usvajanjem Deklaracije iz
Interlakena i Brightona o buduc¢nosti Europskog suda za ljudska prava obvezala povetati svijest
nacionalnih vlasti o konvencijskim standardima i osigurati njihovu primjenu u dr¥avi, a posebno
omogutiti i poticati nacionalne sudove da vode ratuna o bimim nalelima Konvencije, uzimajuéi
u obzir sudsku praksu Europskog suda u vodenju postupaka i formuliranju presuda, Stoga se
sustavno struéno usavriavanje ukazuje, ne samo kao nuZnost, veé i Kao medunarodna obaveza
drzave.

Vlada Republike Hrvatske takoder isti€e da je prema presudama i odlukama
Europskog suda za ljudska prva u 2013. godini Republika Hrvatska, u 28 predmeta zbog
prekomjeme duljine trajanja postupaka pred hrvatskim sudovima i Ustavnim sudom Republike
Hrvatske, platila ukupni iznos od 121.590,00 eura. U navedenim predmetima po zahtjevima za
zadtitu prava na sudenje u razumnom roku pred hrvatskim sudovima su takoder prethodno
odredene novéane naknade u ukupnom iznosu od 359.200,00 kuna.

Za svoje predstavnike, koji €e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo&ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Orsata Miljeniéa,
ministra pravosuda, Santdru Artukovié Kundt, zamjenicu ministra pravosuda i Gordanu Klarig,
pomocnicu ministra pravosuda.




