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Predmet: [zvjesce o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom za 2018. godinu
- miSljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/19-09/16, urbroja: 65-19-03, od 1.
travnja 2019. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u o radu
pravobranitelja za osobe s invaliditetom za 2018. godinu daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske, u odnosu na Izvjesée o radu pravobranitelja za osobe
s invaliditetom za 2018. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pravobraniteljica za osobe s invaliditetom, aktom od 29. ozujka 2019. godine, ukazuje na
sljedece:

Vlada Republike Hrvatske IzvjeS¢e o radu pravobranitelja za osobe s
invaliditetom za 2018. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesce) ocjenjuje vrlo informativnim, ali i
iznimno opSirnim te preporucuje da u narednom razdoblju dostavljena Izvje$¢a budu izradena
u kra¢em formatu i jasnije strukturirana, a u svrhu bolje preglednosti postignutih rezultata na
podrucju skrbi o osobama s invaliditetom i preporuka od strane pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom (u daljnjem tekstu: Pravobraniteljice).



Vezano uz totku 6. ,Prijedlozi i preporuke za izmjene i dopune propisa®,
podto¢ku 2. ,,Prijedlozi izravno dostavljeni pisanim putem nadleZnim tijelima®, na stranici 28.
Izvjei¢a, Vlada Republike Hrvatske predlaze da se navod koji glasi: ,,Zakon o pristupacnosti
mreZnih stranica i mobilnih aplikacija tijela javnog sektora, Ministarstvo uprave, prijedlog
prihvacen, zakon je donesen u 2018. godini.“ preispita s obzirom da je 2019. godine donesen
Zakon o pristupadnosti mreznih stranica i programskih rje3enja za pokretne uredaje tijela javnog
sektora, koji je objavljen u Narodnim novinama, broj 17/19, a stupa na snagu 23. rujna 2019.
godine. Nositelj izrade toga Zakona bio je Sredi$nji drZavni ured za razvoj digitalnog drustva.

Vezano uz tocku 7. ,Jednakost i diskriminacija®, Vlada Republike Hrvatske
predlaze da se podatak da su odrZane radionice za koordinatore u ministarstvima na temu
Antidiskriminacija u europskim i u investicijskim fondovima (ESI fondovima) radi to¢nosti
informacija ispravi budu¢i da su u pitanju radionice koje Ministarstvo regionalnoga razvoja 1
fondova Europske unije organizira za zaposlenike koji rade u sustavu upravljanja i kontrole
europskih strukturnih i investicijskih fondova, a ne samo koordinatora.

Vezano uz tocku 9. ,,Osobna sloboda i sigurnost, podtocku 9.1. ,,Smjestaj bez
pristanaka temeljem ¢lanka 26. Zakona o zatiti osoba s duSevnim smetnjama® podnaslov
,Zastita mentalnog zdravlja u zajednici®, Vlada Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo
zdravstva priprema Strategiju razvoja mentalnog zdravlja za naredno razdoblje te je ukljuceno
u aktivnosti provedbe Pilot projekta probira i dijagnostiku poremeéaja iz spektra autizma na
podrudju Osje¢ko-baranjske Zupanije. Takoder, Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i
socijalnu politiku kroz proces deinstitucionalizacije i transformacije zapoCelo je proces
osiguravanja usluga u zajednici ukljuivanjem osoba s mentalnim osteenjima u program
organiziranog stanovanja uz podriku, kao i unaprjedenje dostupnosti usluge psihosocijalne
podrike 3to Ce nastaviti i u narednom razdoblju.

Vezano uz tocku 9. ,,Osobna sloboda i sigurnost®, podtocku 9.2. ,,Zatvorski
sustav* na stranici 63. Izvjes¢a, podnaslov ,,Poinjenje kaznenog djela u stanju neubrojivosti®
i sadrzaj pod tim podnaslovom, Vlada Republike Hrvatske skrece pozornost kako je neubrojiva
osoba sukladno &lanku 24. stavku 2. Kaznenog zakona (Narodne novine, br. 125/11, 144/12,
56/15, 61/15, 101/17 i 118/18, u daljnjem tekstu: Kazneni zakon) osoba koja u vrijeme
ostvarenja protupravnog djela nije mogla shvatiti znacenje svojeg postupanja ili nije mogla
vladati svojom voljom zbog dugevne bolesti, privremene dusevne poremecenosti, nedovoljnog
dusevnog razvitka ili neke druge teZe dusevne smetnje i koja, temeljem ¢lanka 24. stavka 1.
Kaznenog zakona nije kriva i ne moZe joj se izreci kazna. Nastavno, prema odredbi ¢lanak 554.
stavka 1. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine br. 152/08, 76/09, 80/11, 121/11,
91/12 — odluka Ustavnog suda,143/12, 56/13, 145/13, 152/14 i 70/17) ako je drZavni odvjetnik
postavio zahtjev iz ¢lanka 550. stavka 1. tog Zakona, a sud nakon provedene rasprave utvrdi da
je optuZenik u stanju neubrojivosti poginio protupravno djelo te da postoje uvjeti za odredivanje
prisilnog smjestaja optuZenika u psihijatrijsku ustanovu ili za njegovo psihijatrijsko lije¢enje
na slobodi prema odredbama Zakona o zajtiti osoba s duSevnim smetnjama (Narodne novine,
broj: 76/14; dalje u tekstu: ZZODS), donijet ¢e presudu kojom se utvrduje da je optuZenik
poginio protupravno djelo, da ga je poinio u stanju neubrojivosti te odrediti prisilni smjeStaj u
psihijatrijsku ustanovu ili psihijatrijsko lije¢enje na slobodi u traj anju Sest mjeseci. Na stranici
66. Izvje$éa navodi se da ZZODS dopusta i regulira prisilna postupanja, ukljucujuéi i
moguénost primjene, primjerice, elektrokonvulzivne terapije. Vlada Republike Hrvatske
ukazuje da su mjere prisile, prema ¢lanku 61. ZZODS-a, iskljucivo sredstva i metode za fizicko
ograniavanje kretanja i djelovanja osobe s teZim duSevnim smetnjama koja je smjeStena u
psihijatrijskoj ustanovi.



Vezano uz ,Pristupaan prijevoz za osobe s invaliditetom u zatvorskom
sustavu®, u dijelu teksta Izvjesca koji glasi: “Slijedom postupanja pravobraniteljice za osobe s
invaliditetom na temelju predstavke zatvorenika s invaliditetom zbog nepostojanja
prilagodenog prijevoznog sredstva u Kaznionici u Glini i nadina rjeSavanja osiguranjem
odgovarajuéeg prijevoznog sredstva ili usluge prijevoza iz vlastitih sredstava
kaznionice/zatvora, nedvojbeno je kako se problematika pristupagnosti prostora i pristupagnosti
prijevoznih sredstava u zatvorskom sustavu rjeSava stihijski. MiSljenja smo kako bi takva
financijska sredstva trebala biti osigurana iz DrZavnog prorafuna s pozicije Ministarstva
pravosuda, a ne uvjetovana vlastitim sredstvima svake kaznionice i/ili zatvora zasebno, Sto bi
olaksalo provedbu i omoguéilo ostvarivanje pristupanosti u vidu razumne prilagodbe, posebice
s obzirom da takva izdvajanja za sustav ne bi predstavljala nesrazmjeran trodak.“, Vlada
Republike Hrvatske istide da su potrebna financijska sredstva za rad kaznenih tijela, pa tako i
za rjeSavanje/osiguranje odgovarajueg prijevoznog sredstva/usluge prijevoza zatvorenika,
osigurana drzavnim proradunom Republike Hrvatske. Pojedina kaznena tijela, s ustrojenim
odjelom za rad, organiziraju rad zatvorenicima te ostvaruju dopunska sredstva. Temeljem
proratuna prihoda iz drZavnog proratuna Republike Hrvatske, te planiranih izdataka,
Kaznionica u Glini, koristi ostvarena dopunska sredstva za obavljanje redovne djelatnosti i u
svrhu poboljanja uvjeta Zivota i rada zatvorenika, za tehnolosko unaprjedenje rada te za ostale
tekuée 1 kapitalne rashode. Sukladno navedenom dana je i predmetna suglasnost Sredi$njeg
ureda Uprave za zatvorski sustav i probaciju, Ministarstva pravosuda koja je 1 navedena u tekstu
Izvje$éa pod naslovom 9.2. Zatvorski sustav, Pristupaan prijevoz za osobe s invaliditetom u
zatvorskom sustavu. Takoder, navodenje da nabavka vozila prilagodenog za osobe s najteZim
tjelesnim o$tecenjem ne bi predstavljala nesrazmjeran troSak za Kaznionicu u Glini i Upravu
7a zatvorski sustav i probaciju, Vlada Republike Hrvatske smatra neopravdanim osobito jer se
svrha (kvalitetan prijevoz uz osiguranje primjerene medicinske skrbi) moze posti¢i i na bolji 1
primjereniji nadin, a koji je ujedno i povoljniji za drzavni proracun Republike Hrvatske. Naime,
sklapanjem Ugovora s druStvom Sanitet d.o.0. iz Petrinje umjesto jednokratne kupnje
specijaliziranog vozila sustavnim pristupom iznaSlo se rjeSenje koje omogucéuje ne samo
primjeren prijevoz, ve¢ je uz navedeni prijevoz omoguceno po potrebi i angaziranje prateceg
specijaliziranog medicinskog osoblja §to je u pojedinim situacijama izuzetno bitno, a Sto se
samom jednokratnom kupnjom vozila ne bi moglo posti¢i (¢lanci 4. 1 5. Ugovora predvidaju
moguénost po potrebi koriStenje usluge pratnje medicinskog tehnicara/sestre ili lije¢nika).
Navedenim pristupom postigao se i ve¢i standard od onoga za kojeg se i dala preporuka.
Takoder, navedenim se osigurala i bolja suradnja s lokalnom zajednicom, te Vlada Republike
Hrvatske smatra da to predstavlja dobar model za buduce postupanje i u drugim kaznenim
tijelima.

Vlada Republike Hrvatske ovim putem Zeli naglasiti da je Centar za izobrazbu
Uprave za zatvorski sustav i probaciju Ministarstva pravosuda tij ekom 2018. godine uspostavio
suradnju s Uredom pravobraniteljice za osobe s invaliditetom na na¢in da se u okviru temeljnog
teSaja za sluzbenike odjela osiguranja u kaznionicama i zatvorima Uprave za zatvorski sustav 1
probaciju organizira predavanje na kojem se polaznici tecaja imaju priliku upoznati s pravnim
okvirom vezanim uz osobe s invaliditetom te svim izazovima s kojima se osobe s invaliditetom
susreéu u svakodnevici, s ciljem prepoznavanja i razumijevanja izazova osoba s invaliditetom,
ukoliko se s njima susretnu tijekom rada u svojim kaznenim tijelima kako bi se pridonijelo
stvaranju drustva jednakih moguénosti za sve gradane. Centar za izobrazbu je tijekom 2018.
godine imao suradnju i sa Zajednicom saveza osoba s invaliditetom Hrvatske (SOIH).



Vezano uz totku 10. ,.Sloboda od muéenja ili okrutnog, neCovjetnog ili
poniZavajuéeg postupanja ili kaznjavanja“, podtotku 10.1. ,,Primjena mjere prisile, Vlada
Republike Hrvatske napominje da Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku kontinuirano provodi mjere zaitite prava osoba s invaliditetom u svrhu provedbe
odredbi Zakona o zastiti osoba s du§evnim smetnjama, dijelu kojim je regulirana primjena mjera
prisile. Zaposlenici ustanova socijalne skrbi kontinuirano pohadaju edukacije, te Vlada
Republike Hrvatske podsjeca da je tijekom 2017. godine proveden ciklus od etiri dvodnevne
edukacije pod nazivom: ,Mjere i metode rada u svrhu zatite Zivota i zdravija korisnika
smjeStenih u ustanovama socijalne skrbi“ koje, izmedu ostalog, obuhvacaju smjernice i
procjenu kvalitete Zivota osoba smjeStenih u ustanovama socijalne skrbi prema kriterijima
kvalitete Zivota i ljudskih prava osoba s mentalnim oSte¢enjima Svjetske zdravstvene
organizacije te strategije prevencije agresivnog ponasanja. Takoder, tijekom 2017. godine
provedena je edukacija na temu primjene restriktivnih mjera te zaStite od poniZavajuceg
postupanja prema korisnicima socijalnih usluga u ustanovama socijaine skrbi, a tijekom 2019.
godine planirana je edukacija ,,Primjena restriktivnih mjera i zastiti od poniZavajuceg
postupanja prema korisnicima socijalnih usluga u djelatnosti socijalne skrbi®. Dodatno,
provedena je edukacija ,,Prava i moguénosti osoba s invaliditetom i starijih osoba s naglaskom
na jednake moguénosti i socijalno ukljucivanje” podetkom 2019. godine, a tijekom 2018.
godine provedene su edukacije ,,Specifi¢nostima rada s korisnicima s oStecenjima iz
autisti¢nog spektra®, ,,Individualno planiranje i vodenje slu¢aja u procjeni dobrobiti odraslih
osoba“ &ija je provedba planirana i u 2019. godini.

Nadalje, iako ustanove socijalne skrbi sukladno propisima na podrucju zdravstva
nisu u moguénosti zaposliti lije¢nike specijaliste — psihijatre, korisnici ustanova socijalne skrbi
u kojima su smjestene osobe s mentalnim oste¢enjima koriste usluge lije¢nika specijalista
psihijatra koji moZe donijeti odluku o primjeni restriktivnih mjera i nadzirati njezinu primjenu.

Vezano uz tocku 12. ,,Podtivanje doma i obitelji, Vlada Republike Hrvatske
napominje da je Ministarstvo za demografiju, obitelji, mlade i socijalnu politiku u svrhu
uskladivanja profesionalnog i privatnog Zivota roditelja, ali i razvoja demografskih mjera
poduzelo niz koraka kao §to su pobolj$anje materijalnih uvjeta u djecjim vrti¢ima u Republici
Hrvatskoj i unaprjedenje usluga u sustavu ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja koji su
navedeni u Izvjes¢u. Takoder iz Izvjei¢a je vidljivo o€itovanje Ministarstva za demografiju,
obitelji, mlade i socijalnu politiku o razvoju palete usluga u zajednici potrebne osobama s
invaliditetom kao §to su osobni asistent, tuma¢ znakovnog jezika i videéi pratitelj, ali i nizu
drugih pristupa¢nih usluga.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske napominje da sukladno Zakonu o rodiljnim
i roditeljskim potporama o&evi, kao i majke mogu na ravnopravni naéin koristiti roditeljski
dopust, te ukoliko isti koristi otac njegovo trajanje se produZuje za dva mjeseca.

Vezano uz tocku 14. ,Sloboda od izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja“, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je wu svrhu Sirenja pristupaénosti  usluge
sklonista/savjetovali§ta za osobe s invaliditetom koje su Zrtve nasilja u obitelji Ministarstvo za
demografiju, obitelji, mlade i socijalnu politiku proSirilo moguénost koristenje Europskog
regionalnog razvojnog fonda u svrhu prilagodbe sklonista kako bi ova usluga bila pristupacnija
osobama s invaliditetom u narednom razdoblju te je i ova korisni¢ka skupina uvrStena u novi
Plan deinstitucionalizacije, transformacije te prevencije institucionalizacije 2018. — 2020.



Takoder, Vlada Republike Hrvatske predlaZe da se tekst na stranici 91. koji se
odnosi na Sporazum o suradnji u podru¢ju sprecavanja i borbu protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u obitelji, nadopuni na naéin da se iza rije¢i: ,,u prostorima Vlade RH*, dodaju rije¢i ,,u
nazo&nosti predsjednika Vlade Andreja Plenkovi¢a“, te da se na stranici 92. nakon re€enice
koja u prvom retku zavriava s rije¢ju: ,obrazovanja“, doda i referenca na svrhu samog
Sporazuma, a &iji tekst moguée moZe glasiti: ,,Svrha Sporazuma je meduresorna suradnja u
podru&ju spredavanja i borbe protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji kao 1 uspostava
novog Nacionalnog i novih Zupanijskih timova za spre¢avanje i borbu protiv nasilja nad
Yenama 1 nasilja u obitelji, ali takoder i unaprjedenje rada nadleznih tijela drZavne uprave i
njihove koordinacije u cilju pravovremenog i u¢inkovitog postupanja u zastiti prava Zrtava.
Takoder, provedbom Sporazuma ocekuje se daljnji doprinos u provedbi odredaba Istambulske
konvencije i mjera Nacionalne strategije zastite od nasilja u obitelji, za razdoblje od 2017. do
2022. godine..

Vezano uz podtotku 14.1. ,Kaznena djela poéinjena zbog predrasuda prema
osobama s invaliditetom®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Kazneni zakon u opéem dijelu,
u &lanku 87. tocki 21. definira zlo&in iz mrZnje. Navedena odredba izri¢ito propisuje da je zlo¢in
iz mrnje kazneno djelo podinjeno prema drugoj osobi zbog niza diskriminatornih motiva,
medu kojima je i invaliditet. Izmedu ostalog, propisano je da ¢e se takvo postupanje uzeti kao
otegotna okolnost ako Kaznenim zakonom nije izri¢ito propisano teZe kaZnjavanje. Nastavno,
Vlada Republike Hrvatske isti¢e da Kazneni zakon kod niza kaznenih djela izricito propisuje
da ée njihovo po&injenje iz mrznje predstavljati kvalifikatornu okolnost (primjerice kazneno
djelo tjelesne ozljede, tedke tjelesne ozljede, osobito teske tjelesne ozljede, teska kaznena djela
protiv spolne slobode), dakle kod kojih po¢injenje djela prema osobi s invaliditetom predstavlja
kvalificirani oblik djela s tezom sankcijom.

Vezano uz totku 16. ,Zdravstvo®, podtocku 16.1. ,,Dostupnost zdravstvenih
usluga, u dijelu Izvjes¢a koji se odnosi na dostupnost zdravstvenih usluga, glede postupka
izrade i donoSenja novog Pravilnika o uvjetima i nalinu ostvarivanja prava iz obveznog
zdravstvenog osiguranja za bolni¢ko lijeCenje medicinskom rehabilitacijom i fizikalnom
terapijom u kuéi, Vlada Republike Hrvatske napominje napominje da Hrvatski zavod za
zdravstveno osiguranje (u daljnjem tekstu: Zavod) izraduje navedeni Pravilnik te da ¢ée prilikom
kreiranja zavr$nog nacrta biti uzete u obzir i obradene zaprimljene primjedbe i prituzbe, pri
gemu ¢e se konzultirati i struka.

U dijelu koji se odnosi na kriterije za primjenu lijekova u lijeenju multiple
skleroze, Vlada Republike Hrvatske napominje da su Odlukom o izmjenama i dopunama
Odluke o utvrdivanju osnovne liste lijekove Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
(Narodne novine, broj 98/18), koja je u primjeni od 22. studenoga 2018. godine, izmijenjeni
kriteriji za primjenu lijekova (interferon beta, glatiramer acetat, teriflunomid, dimetilfumarat)
koji se koriste u prvoj liniji lijeSenja multiple skleroze, na nacin da primjena nije ograni¢ena
dobnom granicom te su izmijenjeni ukljuéni kriteriji temeljem misljenja Hrvatskog
neurologkog drudtva, ¢ime je omogudeno da na teret sredstava obveznog zdravstvenog
osiguranja pravo na lijeSenje multiple skleroze ostvare osobe ¢im im je postavljena dijagnoza,
bez odgadanja podetka lijeCenja (donedavno je lijeCenje moglo zapodeti isklju¢ivo nakon
proteka godinu dana od podetka lijeSenja, a sada tog ogranienja nema).

Nadalje, u vezi lijetenja lijekom Spinraza, Vlada Republike Hrvatske napominje
da je lijek nusinersen, zasti¢enog imena Spinraza, stavljen 10. svibnja 2018. godine na Osnovnu
listu lijekova Zavoda i Popis posebno skupih lijekova, od kada se moZe primjenjivati na teret



obveznog osiguranja, bez optereéenja bolni¢kog proracuna i bez sudjelovanja osigurane osobe
u cijeni lijeka, za lije€enje spinalne misi¢ne atrofije tipa I, ITi I1I, kod djece u dobi do 18 godina,
koja nisu na trajnoj mehani¢koj ventilaciji. Lijek je stavljen na listu lijekova prema propisanoj
proceduri sukladno odredbama Pravilnika o mjerilima za stavljanje lijekova na osnovnu i
dopunsku listu lijekova Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (Narodne novine, br.
83/13 i 12/14), pri &emu je odluka donesena temeljem dostupnih dokaza u smislu rezultata
klinikih studija te su vaZeée smjernice za primjenu ovoga lijeka na teret sredstava Zavoda
sastavljene uvazavajuéi stru¢no misljenje hrvatskih lijecni¢kih eksperata u lijeCenju bolesnika
sa spinalnom misiénom atrofijom.

Takoder, Vlada Republike Hrvatske posebno napominje da je lijek Spinraza
temeljem ponude nositelja odobrenja uvriten na listu lijekova Zavoda s postoje¢om smjernicom
pa Zavod ne moZe samoinicijativno proirivati zadanu smjernicu. I dalje se prati uéinkovitost
lijeka i rezultate lijedenja bolesnika, koji su na terapiji s ovim lijekom, sustavno analizira
lije¢nicki ekspertni tim. O eventualnom prijedlogu za proSirenjem kriterija za primjenu lijeka,
a koji mora biti utemeljen na smjernicama medicinske struke i novim znanstvenim dokazima,
u slutaju da isti budu dostavljeni Zavodu, mora se provesti predvidena propisana pravna
procedura sukladno odredbama Pravilnika o mjerilima za stavljanje lijekova na listu lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje kao i na¢inu utvrdivanja cijena lijekova koje ¢ce
placati Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje te nacinu izvjestavanja o njima (Narodne
novine, broj 33/19).

Vezano uz podtogku 16.2. ,,Ortopedska i druga pomagala®, odnosno primjedbe
na Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o ortopedskim i drugim pomagalima (Narodne
novine, broj 54/14), a vezano uz pravo osiguranih osoba na pomagalo ,.Baterije za sluSna
pomagala 675A, 312A, 230, 13A“ te moguénosti da na isto pravo ostvaruju samo osigurane
osobe do 18. godina Zivota i osigurane osobe iznad 18. godina Zivota na redovnom Skolovanju,
a ne i sve ostale osigurane osobe s odgovarajucim stupnjem oStecenja sluha, Vlada Republike
Hrvatske napominje da je Zavod 27. ozujka 2017. godine zaprimio o&itovanje Visokog
upravnog suda Republike Hrvatske u kojem se navodi: ,Ovaj Sud smatra da se kroz osporenu
odredbu Pravilnika ne naru$ava obveza drzave da se posebnu skrb posveti zadtiti osoba s
invaliditetom, konkretno osobama s ostecenim sluhom. Prema ocjeni Suda to ne znaci
diskriminatorno postupanje jer se radi o zakonitim i prihvatljivima razlozima za postojanje
razlika unutar jedne skupine osoba s invaliditetom, a radi posebne zastite djece i mladezi,
Slijedom navedenog, mjerodavnim zakonskim odredbama nije predvidena obveza drzave da u
okviru pruzanja obveznog zdravstvenog osiguranja i zaStite, osigura i sredstva za izvore
energije za slugna pomagala. Cinjenica je da je drzava osigurala ta sredstava za odredeni krug
osoba opravdana je zakonitim razlozima.”.

Vlada Republike Hrvatske vezano uz podtocku 16.3. ,,Zakon o zdravstvenoj
zadtiti, u dijelu Izvjeica u kojem se spominje problematika koristenja prava na naknadu place
za vrijeme privremene nesposobnosti za rad u duljem vremenskom periodu, isti¢e da odredena
objasnjenja nisu to¢na. Izabrani doktor obiteljske (opce) medicine i doktor medicine ginekolog,
kao doktori primarne zdravstvene zastite, jedini su ovlasteni utvrdivati pocetak i duzinu trajanja
privremene nesposobnosti, i to isklju¢ivo ovisno o vrsti bolesti koja utjeCe na privremenu
nesposobnost osiguranika i u skladu s medicinskim indikacijama. Takoder, kada je prema ocjeni
izabranog doktora, a nakon provedenog lije¢enja i medicinske rehabilitacije zdravstveno stanje
osiguranika takvo da se daljnjim lijeSenjem ne moZe poboljsati te je kod osiguranika nastupila
trajna nesposobnost za rad na poslovima koje osiguranik obavlja, kao i u slu¢aju kada
privremena nesposobnost osiguranika traje neprekidno 12 mjeseci zbog iste dijagnoze bolesti,



izabrani doktor je obvezan obraditi osiguranika za upuéivanje na ocjenu radne sposobnosti i
invalidnosti te ga sa svom propisanom dokumentacijom uputiti nadleznom tijelu vjeStatenja
koje je obvezno donijeti nalaz i mi3ljenje o radnoj sposobnosti i invalidnosti osiguranika
najkasnije u roku od 60 dana od dana zaprimanja prijedloga izabranog doktora i o istome
obavijestiti izabranog doktora, poslodavca osiguranika i Zavod u roku od osam dana od dana
donofenja nalaza i misljenja. S tim u vezi, ukoliko izabrani doktor nakon 12 mjeseci
neprekinute privremene nesposobnosti za rad (po istoj dijagnozi bolesti) uputi osiguranika na
ocjenu radne sposobnosti i invalidnosti te se kod istog stru¢no-medicinski ocijeni da nije
nastupila trajna nesposobnosti za rad, ve¢ lijeSenje i dalje nije zavrSeno, navedeno ne dovodi
do prekida u koristenju prava na naknadu place tijekom privremene nesposobnosti za rad, kako
se u Izvje$éu navodi ,,0d strane komisije HZZO-a“, nego o istom odlucuje izabrani doktor
isklju¢ivo ovisno o vrsti bolesti osiguranika i njezinom tijeku te u skladu s medicinskim
indikacijama. Zna&i, ukoliko izabrani doktor ocijeni da je osiguranik i dalje privremeno
nesposoban za rad, neée do¢i do prekida u kori§tenju navedenog prava. Medutim, izabrani
doktor je obvezan utvrditi prestanak privremene nesposobnosti osiguraniku, jedino ako je
nalazom i mi§ljenjem nadleZnog tijela vjestacenja kod istoga utvrdena invalidnost zbog opce
nesposobnosti za rad ili profesionalne nesposobnosti za rad (znali, ne viSe privremene
nesposobnosti za rad, s obzirom da je nastupilo trajna nesposobnost za rad), pa osiguranik ne
ostvaruje naknadu place na teret sredstva obveznog zdravstvenog osiguranja od dana kada je
navedena ocjena donesena.

Vezano uz todku 17. ,,Djeca s teSko¢ama u razvoju, Vlada Republike Hrvatske
napominje da Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku kontinuirano
provodi mjere i aktivnosti u svrhu Sirenja mreZe usluga u zajednici za djecu s teSkocama u
razvoju i njihove roditelje koristeéi sva raspoloZiva sredstva u ovu svrhu, kao §to su sredstva iz
drzavnog proraduna Republike Hrvatske ukljucuju¢i dio prihoda od igara na srecu, kao i
Europskog socijalnog fonda i Europskog regionalnog razvojnog fonda. Takoder, Ministarstvo
kroz proces transformacije i deinstitucionalizacije domova u sustavu socijalne skrbi s posebnim
naglaskom domova za djecu bez odgovarajuce roditeljske skrbi i centara za rehabilitaciju kroz
individualne planove kao prioritetne usluge koje je potrebno razviti definiralo je uslugu rane
intervencije za djecu s teSkoéama u razvoju kako bi u narednom razdoblju osigurala mreza svih
usluga i regionalna ravnomjernost pristupa¢nosti ovoj usluzi. Usluga rane intervencije za svu
djecu s teskoGama, takoder se razvija u suradnji s drugim pruZateljima socij alnih usluga
osiguravanjem sporazuma o suradnji s Ministarstvom, kao i kroz dvogodisnje i trogodiSnje
programe koristenjem sredstava drzavnog proraéuna Republike Hrvatske.

Vezano uz tocku 18. ,,0dgoj i obrazovanje®, podtocku 18.3. ,,Srednjoskolsko
obrazovanje“, 18.3.1. ,,Obrazovanje u posebnim uvjetima“, Vlada Republike Hrvatske
napominje da je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u kolovozu
2018. godine osnovalo Radnu skupinu &ija zadaca je izraditi prijedlog u svrhu preuzimanja
nadleznosti nad programima odgoja i obrazovanja koje provode ustanove socijalne skrbi od
strane Ministarstva znanosti i obrazovanja s ciljem izjednaava moguénosti na podruéju odgoja
i obrazovanja za djecu s te§kofama u razvoju i mlade s invaliditetom.

Vezano uz totku 21. ,Pristupagnost”, podtocku 21.1. ,Pristup dobrima i
uslugama® Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja spominje se u Izvjeséu vezano uz
primjenu odredbi Pravilnika o osiguranju pristupa¢nosti osobama s invaliditetom i smanjene
pokretljivosti (Narodne novine, broj 78/13) te vezano za provedbu Nacionalne strategije za
izjednatavanje mogucnosti osoba s invaliditetom 2017. -2020. (Narodne novine, broj 42/17) 1
to u poglavlju 21. Pristupa¢nost., 21.1. Pristup dobrima i uslugama. U poglavlju 21.



Pristupaénost, 21.1. Pristup dobrima i uslugama, Pristup grobljima i mrtvanicama
Pravobraniteljica navodi da su jedinice lokalne i regionalne samouprave upoznate s odredbama
navedenog Pravilnika te da je jedinicama lokalne samouprave i pravnim osobama koje
upravljaju javnim grobljima preporudeno da poduzmu sve mjere kako bi se osigurao
pristupagan prilaz grobnim mjestima, mrtva¢nicama te osigurali pristupacni sanitarni ¢vorovi.
Takoder, u Izvje$éu se navodi da su jedinice lokalne samouprave prepoznale i prihvatile
preporuke na nadin da su istaknule poduzete radnje, ali i ono Sto planiraju poduzeti u 2019.
godini ili sljedeéem trogodi§njem razdoblju u vezi naprijed navedenoga. U poglavlju 21.
Pristupa¢nost, Podatci o inspekcijama, Pravobraniteljica navodi da su od Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja, Uprave za inspekcijske poslove pribavljeni podact o
provedbi mjera Nacionalne strategije izjednadavanja moguénosti za osobe s invaliditetom od
2017. do 2012. (Podruje djelovanja 6. Stanovanje, mobilnost i pristupacnost, Mjera 1.
Nadzirati provedbu propisa za osiguravanje pristupacnosti gradevina osobama s invaliditetom
i smanjenom pokretljivosti kod gradnje novih i rekonstrukcije postojecih gradevina). Slijedom
iznesenog, prema dobivenim podacima Pravobraniteljica je misljenja da je potrebno aktivno
prijavljivati i ukazivati na sve slu¢ajeve kada se kod gradenja novih gradevina, odnosno vec¢ih
rekonstrukcija postoje¢ih gradevina (s gradevinskom dozvolom) ne poStuju propisani elementi
pristupa¢nosti jer su to slucajevi koji su u nadleZnosti gradevinske inspekcije. Nadalje,
Pravobraniteljica predlaze da je potrebno osigurati sudjelovanje osoba s invaliditetor ili
njihovih predstavnika u planiranju uklanjanja postojeéih prepreka, kao i omoguciti utj ecanje na
osiguranje eclemenata pristupadnosti prilikom odobravanja projekata za izgradnju javnih
gradevina i povriina te i dalje raditi na osiguravanju ucinkovitog inspekcijskog nadzora
(kadrovski i materijalno opremiti inspekcije) i sankcioniranju u slucajevima nepostivanja
propisa; ostvariti veéu suradnju s predstavnicima osoba s invaliditetom od lokalne do drzavne
razine, kroz ukljugivanje u povijerenstva i radne skupine koje utje¢u na to da izvrsene prilagodbe
budu sukladne propisima i u korist stvarnih potreba osoba s invaliditetom, jer su od velike
vaZnosti postupanja nadleZnih tijela na lokalnim razinama koja izdaju dozvole za obavljanje
odredenih gradevinskih zahvata (npr. gradevinsku dozvolu koja se izdaje na temelju glavnog
projekta) te da je potrebno poduzeti uéinkovite mjere da sankcije ,,zazive" u stvarnosti te se
prekrsitelji propisa doista i u¢inkovito sankcioniraju.

Vlada Republike Hrvatske nagladava da Ministarstvo graditeljstva i prostornoga
uredenja redovito suraduje s Uredom pravobranitelja za osobe s invaliditetom i zaduzeno je po
mjerama iz Nacionalne strategije za izjednadavanja mogué¢nosti osoba s invaliditetom 2017.-
2020. te nema primjedbi na predmetno Izvjes¢e o radu pravobranitelja za osobe s invaliditetom
za 2018. godinu vezano za naprijed navedene preporuke. Medutim, Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja predlaZe da je pored naprijed navedenih preporuka potrebno kao dionike
ukljugiti ovlastene projektante putem Hrvatske komore arhitekata, kako bi se pobolj$ala njihova
svijest o osiguravanju pristupagnosti za osobe s invaliditetom odnosno o izradi projektne
dokumentacije u potpunosti uskladene s propisima. Nadalje, Ministarstvo graditeljstva 1
prostornoga uredenja obavlja funkcije Posrednitkog tijela razine 1 u okviru Operativnog
programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020., koji predvida ulaganja bespovratnim
sredstvima Buropskog fonda za regionalni razvoj za energetsku obnovu javnih i stambenih
zgrada. U sklopu energetske obnove predvidene su mjere pristupaénosti za osobe s
invaliditetom na nadin da se dodatni bodovi dodjeljuju projektnim prijedlozima kod kojih se, u
mjeri u kojoj je moguce, prilikom energetske obnove, za viSestambene zgrade, ukljuuju i mjere
kojima se osigurava pristupa¢nost i prilagodba viSestambene zgrade osobama s invaliditetom i
smanjenom pokretljivodéu u skladu s Pravilnikom o osiguranju pristupadnosti gradevina
osobama s invaliditetom i smanjene pokretljivosti. Mjere kojima se osigurava pristupacnost u
skladu s navedenim Pravilnikom odnose se na elemente pristupa¢nosti za svladavanje visinskih



razlika prostora kojim se krecu osobe smanjene pokretljivosti. Konkretno mogu se koristiti
sljedeéi elementi pristupaénosti: rampa, stubiste, dizalo, vertikalno podizna platforma i koso
podizna sklopiva platforma. U odnosu na energetsku obnovu javnih zgrada, financiranje se
odnosi na horizontalne mjere koje se odnose na provedbu novih elemenata pristupaCnosti
kojima se omoguéava neovisan pristup, kretanje i koristenje prostora u skladu s navedenim
Pravilnikom.

Vlada Republike Hrvatske u dijelu koji se odnosi na pristupacnost objekata
javnopravnih tijela, konkretno zavoda, osobama s invaliditetom koje se kre¢u uz pomoc
ortopedskih pomagala, kao i osobama smanjene pokretljivosti, u kojem se navodi kako je prije
izdavanja gradevinske dozvole i u slugaju gradevine koja je kulturno dobro, potrebno izraditi
projektnu dokumentaciju te nije dovoljno da je gradevina upisana u Registar kulturnih dobara
pa da bude ,,svega oslobodena“. Navedenim se, unatod konstataciji da su vidljivi pozitivni
pomaci na ovom polju, zapravo sugerira stav Zavoda, §to u prakti¢nom smislu nije to¢no.
Naime, pri izradi svakog novog projekta, Zavod u okviru projektnog zadatka trazi od
projektanta izradu konkretnog projekta bez ikakvih arhitektonsko-urbanistickih barijera,
odnosno ako to nije objektivno moguce, da se projektom obuhvate svi primjenjivi elementi
pristupa¢nosti. Na isti nadin se postupa i u projektima rekonstrukcije, kao i radova na
odrzavanju objekta. Tek nakon navedenoga, projektant traZi sve potrebne suglasnosti i
eventualne dozvole od nadleznih tijela iz Sega je vidljivo da svaki objekt, bio upisan u Registar
kulturnih dobara ili ne, prolazi istu proceduru i za isti se prethodno izraduje sva projektna
dokumentacija. Takoder, glede konstatacije da tijekom 2018. godine nije dana niti jedna
suglasnost od strane Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja, Vlada Republike
Hrvatske napominje da tijekom 2018. godine Zavod nije imao projekata koji bi obuhvadali
objekte, koji su ujedno i zasti¢eno kulturno dobro (stoga nisu niti traZene navedene suglasnosti).

Nadalje, slijedom misljenja i preporuka Pravobraniteljice iznesenih na
stranicama 210. 211.1212. Izvje$¢a, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je Ministarstvo
mora, prometa i infrastrukture ve¢ zapodelo s rjeSavanjem navedene problematike te poCetkom
2019. godine osnovalo Radnu skupinu za izradu Nacrta prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o prijevozu u linijskom i povremenom obalnom pomorskom prijevozu u ¢iji
su rad, izmedu ostalim, ukljudeni i predstavnici udruga za zaititu prava osoba s invaliditetom,
a s ciljem poboljsanja poloZaja osoba s invaliditetom u pomorskom prijevozu kako je iznesen
pod to¢kom ,,21.2.2. Pomorski prijevoz” predmetnog Izvjesca.

Nadalje u odnosu na preporuke:

- izmjeni postojeéeg zakonskog okvira ostvarivanja prava na oslobodenje od placanja
godi$nje naknade i cestarine na na¢in da se on uskladi s Uredbom o metodologijama
viestatenja te da se kao osnovni uvjet propisu i odrede funkcionalni kriteriji

- nadinu ostvarivanja oslobadanja od pladanja cestarine pri ¢emu se preporucuje da
pravo prati nositelja prava, a ne automobil

- Pravilniku o postupku i naginu ostvarivanja prava na oslobadanje placanje godisnje
naknade za uporabu javnih cesta i cestarine kod kojeg se preporucuje da se kao
dokaz o ispunjavanju uvjeta za ostvarivanje ovih prava prihvaca nalaz i misljenje
Zavoda za vijetalenje, profesionalnu rehabilitaciju i zapoSljavanje osoba s
invaliditetom

- sustavnoj razradi, osmi§ljavanju i provodenju mjera kontrole koriStenja SMART
kartice, Vlada Republike Hrvatske navodi da:
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Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture intenzivno radi na rjeSavanju
problemskih podrugja koja su navedena u Izvjes¢u. Slijedom navedenih preporuka, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je osnovana Radna skupina za izmjenu Pravilnika o postupku i
nadinu ostvarivanja prava na oslobadanje placanja godi$nje naknade za uporabu javnih cesta i
cestarine (Narodne novine, broj: 136/2011, u daljnjem tekstu: Pravilnik), u ¢ijem sastavu su svi
predstavnici nadleznih ministarstava i drugih drzavnih tijela. Namjeravanim izmjenama
Pravilnika pokusava se naéi optimalno rjeSenje u vezi definiranja nositelja prava kod
oslobadanja placanja cestarine, najudinkovitija mjera kontrole koristenja SMART Kartice te
pojednostavljenje upravnog postupka prihvaéanjem nalaza i misljenja Zavoda za vjestacenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo§ljavanje osoba s invaliditetom odnosno povezivanjem S
bazama podataka drugih tijela drzavne uprave.

U tu svrhu odrZani su sastanci s predstavnicima nadleZnih ministarstava,
saborskim zastupnicima, predstavnicima Zavoda za vjestatenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zaposljavanje osoba s invaliditetom i udruga &iji djelokrug rada obuhvaca osobe s invaliditetom
(Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Ministarstvo hrvatskih
branitelja, Ministarstvo zdravstva, Zavod za vjeStaCenje, profesionalnu rehabilitaciju i
zapo§ljavanje osoba s invaliditetom, Hrvatski zavod za javno zdravstvo, Hrvatski savez slijepih,
Druitvo distrofidara Zagreb i Hrvatska udruga paraplegiCara i tetraplegiCara, saborska
zastupnica Ljubica Lukagi¢, s tematikom izmjene kriterija za ostvarivanje prava na oslobadanje
placanja godisnje naknade i/ili cestarine, znaka pristupanosti, te kriptozastite znaka
pristupadnosti. Temeljem statisti¢kih podataka dostavljenih od strane Hrvatskog zavoda za
javno zdravstvo na skora¥njem sastanku raspravljat ¢e se o potencijalnim podrucjima 1
moguénostima za uvodenje promjena u Zakon o cestama (Narodne novine, br. 84/11, 22/13,
54/13, 148/13 1 92/14) i Zakon o sigurnosti prometa na cestama (Narodne novine, br. 67/08,
48/10, 74/11, 80/13, 158/13, 92/14, 64/15 i 108/17), uvodenjem zajednitke definicije
funkcionalnog kriterija. Izmedu ostalog, sadrzaj rasprave obuhvatit ¢e i ostale segmente
spomenute u preporukama iz Izvjesca.

S obzirom da se kontinuirano radi na rje$avanju naprijed navedenih problema,
Vlada Republike Hrvatske je miSljenja da bi navedenc aktivnosti trebalo spomenuti u
predmetnom Izvjescu.

Nadalje, Vlada Republike Hrvatske vezano uz poglavlje 21.2.1. Cestovni
prijevoz, na stranici 206. Izvje3c¢a, u dijelu koji se odnosi na nadleZnosti u postupcima vezanim
za znak pristupagnosti, upozorava da se navodi, izmedu ostalih, i Ministarstvo uprave (Ciji uredi
drzavne uprave u Zupanijama izdaju znak pristupa¢nosti.). S tim u vezi, ukazuje se na odredbu
¢lanka 3. Zakona o sustavu drzavne uprave (Narodne novine, br: 150/11, 12/13,93/16 11 104/16)
kojom je propisano da su tijela drZavne uprave ministarstva, srediSnji drZavni uredi, drzavne
upravne organizacije i uredi drZavne uprave u Zupanijama te da su ministarstva, srediSnji
dr¥avni uredi i drzavne upravne organizacije sredi$nja tijela drZavne uprave, a uredi drzavne
uprave u Zupanijama prvostupanjska tijela drzavne uprave.

Vezano uz todku 21.4. Pristupa¢an turizam®, na stranicama 22. i 219. [zvjes¢a,
kojom se Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije preporuca da se kroz
reprogramiranje postoje¢ih operativnih programa za financiranje projekata iz sredstava
Europske unije osiguraju uvjeti za povlaenje sredstava za aktivnosti kojima bi se moglo do
kraja ovoga financijskog razdoblja (do 2020. godine) financirati ili sufinancirati ugradnja
dizala, Vlada Republike Hrvatske ukazuje da su u okviru Operativnog programa
"Konkurentnost i kohezija” 2014. — 2020. (u daljnjem tekstu: OPKK) predvidene aktivnosti koje
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se odnose na ugradnju dizala te ih smatra prihvatljivima, ali u okviru odredbi ve¢ postojecih
poziva, pod uvjetom da ti pozivi predvidaju takvo ulaganje kao prihvatljivu aktivnost kod
prihvatljivih prijavitelja, a ne kao zaseban poziv s isklju¢ivim ciljem ugradnje dizala u
viSestambene zgrade, odnosno objekte.

Kako bi se omoguéilo sufinanciranje ugradnje dizala kao zasebne aktivnosti, a
ne kao dio nekog drugog poziva u okviru vazeéeg OPKK, Vlada Republike Hrvatske smatra
potrebnim osigurati moguénost izmjene i dopune istoga, kako sadrZajnu, kojom bi se ukljucila
samostalna mjera sufinanciranja ugradnje dizala u viSestambene zgrade sa svrhom olakSanja
pristupa stanovima, tako i financijsku, kojom ¢e se osigurati financijska sredstva (alokacija
bespovratnih sredstava) za isto. Izmjena Operativnog programa predmet je suglasnosti,
odnosno odobrenja Europske komisije.

Izmjene OPKK-a, kojima ée se intervenirati u sadrZaj i opseg aktivnosti koje je
moguée sufinancirati sredstvima navedenoga programa moguée je provesti sredinom 2019.
godine, te Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije planira u sklopu
postupka izmjena predloZiti uvritenje aktivnosti kojom bi se omogucili samostalni pozivi za
sufinanciranje ugradnje dizala u viestambene zgrade. U cilju dobivanja suglasnosti za
predmetne izmjene pokrenuti su i formalni i neformalni razgovori s Europskom komisijom.

Po okoncanju postupka usuglasavanja izmjena OPKK-a s Europskom komisijom
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije ¢e upoznati javnost s rezultatima 1
daljnjim moguénostima za ugradnju dizala.

Vezano uz to¢ku 22. ,Neovisno Zivljenje i Zivot u zajednici podtocku 22.1.
,Ispitivanje tijeka deinstitucionalizacije u domovima socijalne skrbi“, Vlada Republike
Hrvatske napominje da je iz Izvjes¢a vidljivo raspolaganje nepotpunim podacima budu¢i da
podaci nisu traZeni od svih domova u sustavu socijalne skrbi, a niti su svi domovi od kojih je
Pravobraniteljica trazila podatke dostavili svoje podatke. Sukladno navedenome, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je u proteklom razdoblju deinstitucionalizirano 647 osoba s
invaliditetom koje danas Zive u zajednici i za koje Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade
i socijalnu politiku iz prora¢un financira ovu uslugu. O nastavku procesa deinstitucionalizacije
i opredijeljenosti ovoga Ministarstva za proces govore I doneseni novi Plan
deinstitucionalizacije, transformacije te prevencije institucionalizacije 2018. — 2020. u koji su
ukljugeni svi pruzatelji usluga, a ne samo ustanove kojima je osnivaé Republika Hrvatska kao
i sredstva, planirana u ESF-u i ERDF-u za naredno razdoblje u svrhu daljnjeg razvoja ovog
procesa. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku ovaj proces razvijat ce
ukljucujuéi i §irenje mree svih potrebnih usluga u zajednici u suradnji s ostalim dionicima s
posebni naglaskom na jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.

Vezano uz podtodku 22.2. ,Razvoj i Sirenje usluga u zajednici®, Vlada
Republike Hrvatske napominje da je Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu
politiku svjesno potrebe poboljSanja dostupnosti usluga u zajednici posebice u ruralnim
sredinama te poduzima niz koraka na ovom podru¢ju od kojih se istice i postupak izrade novog
Zakona o socijalnoj skrbi, jaganje kapaciteta stru¢njaka kroz razlicite edukacije na ovom
podruéju, kao i osiguravanje nedostatnih stru¢nih kadrova koriStenjem svih mogucih sredstava
ukljudujudi i sredstva EU fondova. Takoder, vezano uz podnaslov ,,Osobna asistencija“, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e svjesnost potrebe zakonske regulative usluga asistencije te naglaSava
da je pri Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku u tijeku osnivanje
Radne skupine koja ée do kraja 2019. godine izraditi Nacrt prijedloga zakona o 0s0bnoj
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asistenciji. U svrhu osiguravanja neovisnog Zivota u zajednici Ministarstvo dugi niz godina (12
godina) osigurava i uslugu osobnog asistenta koju trenutno koristi viSe od 1.700 korisnika za
$to je zaposleno 1.700 osobnih asistenata, uslugu tumaca znakovnog jezika za koju je u
udrugama gluhih i nagluhih i gluhoslijepih osoba zaposlen 81 tuma¢ znakovnog jezika te uslugu
videéeg pratitelja za slijepe osobe koju pruZa 35 zaposlenih videcih pratitelja u udrugama
slijepih. Usluga se financira koriStenjem sredstava drZavnog proracuna Republike Hrvatske i
Europskog socijalnog fonda, a pruzatelji su zaposleni kroz udruge osoba s invaliditetom. Za
navedene usluge na godi$njoj razini osigurava se ukupno 125.564.929,00 kuna. Kako bi usluga
osobnog asistenta bila $to pristupadnija osobama koje trebaju najveéi stupanj podrske
Ministarstvo je za 167 korisnika ove usluge uslugu osiguralo u punom radnom vremenu te ceu
narednom razdoblju nastojati da korisnik sukladno individualnim potrebama ovu uslugu koristi
u vremenu u kojem mu je potrebno. S ciljem osiguravanja mreZe drugih potrebnih usluga i
njihove ravnomjerne regionalne pristupacnosti u zajednici trenutno je raspoloZivo
110.150.000,00 kuna iz Europskog socijalnog fonda za dvogodisnje razdoblje.

U svrhu unaprjedivanja kvalitete usluge udomiteljstva usvojen je novi Zakon o
udomiteljstvu kojim je predviden veéi stupanj podrske udomiteljima i korisnicima ove usluge,
povecane su naknade za rad udomiteljima, a usluga se pruza u obliku tradicionalnog
udomiteljstva, standardnog udomiteljstva kao zanimanja i specijaliziranog udomiteljstva za
djecu s posebnim naglaskom za djecu s teS8kocama u razvoju.

Vezano uz to¢ku 23. ,,Primjereni Zivotni standard i socijalna zastita™ podtocku
23.1. ,,Socijalna skrb* Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je izmjenama i dopunama Zakona o
socijalnoj skrbi koliko god je bilo moguce poboljSan materijalni status osoba s invaliditetom u
sustavu socijalne skrbi kroz povecanje osnovice za osobnu invalidninu i doplatak za njegu i
pomoé te je sada iznos osobne invalidnine u punom iznosu poveéan sa 250 % osnovice
(osnovica je 500,00 kuna) na 300 % osnovice i iznosi 1500,00 kuna. Visina doplatka za pomo¢
i njegu u punom iznosu sa 100 % osnovice poveéana je na 120 % Sto znadi da iznos doplatka
za pomoé i njegu u punom iznosu umjesto 500,00 kuna iznosi 600,00 kuna, a smanjeni iznos je
sa 350,00 kuna poveéan na 420,00 kuna. Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi pri
ostvarivanju prava na osobnu invalidninu u prihod se ne uradunavaju placa i autorski honorar
korisnika tog prava. Takoder je i progireno pravo na status roditelja njegovatelja/njegovatelja
osoba s teskim invaliditetom te se sada primjenjuje i za odrasle Clanove obitelji, a ne samo
roditelje djece. Trenutno 280 osoba ima status njegovatelja, a 4406 status roditelja njegovatelja
(ukupno 4686 osoba koristi ovaj status). Za ovaj institut u 2018. godini izdvojeno
192.096.412,86 kuna. Za doplatak za pomo¢ i njegu u 2018. godini osigurano je 451 .329.152,50
kuna, za osobnu invalidninu 504.316.900,81 kuna, a za naknadu do zaposlenja 10.505.851,16
kuna. Poboljdanja u smislu socijalnih naknada i usluga razmatraju se i u postupku izrade novog
Zakona o socijalnoj skrbi.

Takoder, vezano uz dio u kojem Pravobraniteljica izvjeStava o nedostatku
pristupa¢nosti informacija za gluhe osobe u postupcima ostvarivanja prava u sustavu socij alne
skrbi, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je Zakonom o hrvatskom znakovnom jeziku i ostalim
sustavima komunikacije gluhih i gluhoslijepih osoba u Republici Hrvatskoj osigurana
moguénost korisnicima da tumaca znakovnog jezika koriste u svim potrebnim Zivotnim
situacija pa tako i pri ostvarivanju prava u sustavu socijalne skrbi. U tu svrhu Ministarstvo je
osiguralo 81 tumada hrvatskog znakovnog jezika koji su zaposleni u udrugama gluhih i
nagluhih te gluhoslijepih osoba kako bi sve potrebne informacije dobivali na na¢in kako im
najvise odgovara i u svim Zivotnim situacijama.
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Vezano uz todku 24. ,Jedinstveno tijelo vjestadenja“ u podnaslovu Trajanje
vjestadenja u redenici: ,,Jednako tako, ako je uzrok smanjenja ili gubitka radne sposobnosti u
svezi sa sudjelovanjem u Domovinskom ratu, ZOSI ima obvezu slati predmete na reviziju u
Ministarstvo hrvatskih branitelja te se u tim slu¢ajevima na povrat predmeta ponekad Seka 1do
3 mjeseca®, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da dio koji se odnosi na to da Zavod za vjeStalenje,
profesionalnu rehabilitaciju i zapo$ljavanje osoba s invaliditetom (u daljnjem tekstu: ZOSI)
predmete $alje na reviziju u Ministarstvo hrvatskih branitelja nije to¢an. Naime, procedura je
propisana odredbama Zakona o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima
njihovih obitelji (Narodne novine, broj 121/17, u daljnjem tekstu: Zakon) gdje se u ¢lancima
181.- 185. propisuje da se ¢injenica o uzroku i postotku o$te¢enja organizma radi ostvarivanja
statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida, injenica o uzroku smrti hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata radi ostvarivanja statusa ¢lana obitelji smrino stradalog hrvatskog branitelja
iz Domovinskog rata, &injenica postojanja o$te¢enja organizma radi priznavanja prava na
doplatak za njegu i pomo¢ druge osobe, Cinjenica postojanja osteCenja organizma radi
priznavanja prava na ortopedski doplatak, Cinjenica postojanja oSteCenja organizma radi
priznavanja prava na doplatak za pripomo¢ u kuéi, ginjenica o$teéenja organizma radi
ostvarivanja prava na naknadu troska prilagodbe osobnog automobila i ¢injenica nesposobnosti
za privredivanje utvrduje se na temelju nalaza i miSljenja koje daje posebna organizacijska
jedinica ZOSI-a koja provodi medicinska vjestacenja u postupcima ostvarivanja statusa i prava
iz ovoga Zakona sukladno posebnom propisu. Prije nalaza i misljenja ZOSI-a o uzroku i
postotku oSteenja organizma radi ostvarivanja statusa hrvatskog ratnog vojnog invalida po
osnovi bolesti, pogor$anja bolesti odnosno pojave bolesti kao posljedice sudjelovanja u obrani
suvereniteta Republike Hrvatske potrebno je obaviti stru¢nu procjenu u ovlastenoj zdravstvenoj
ustanovi. U gore navedenim slu¢ajevima iz Zakona, nalaz i misljenje vije¢a vjestaka, kojim su
utvrdene &injenice za stjecanje prava prema Zakonu, prije donoSenja prvostupanjskog rjesenja
kojim se priznaje pravo iz ovoga Zakona, podlijeze reviziji vijeca visih vjestaka (u daljnjem
tekstu: revizijsko vijeée). Vijece vjestaka duzno je dati nalaz i misljenje u roku od 15 dana.
Revizijsko vije¢e duzno je obaviti reviziju nalaza i misljenja vijeca vjestaka u roku od 15 dana.
U drugostupanjskom postupku, povodom izjavljene Zalbe na prvostupanjsko tjeSenje,
Ministarstvo hrvatskih branitelja duZno je pribaviti nalaz i misljenje vijeca visih viestaka (u
daljnjem tekstu: Zalbeno vijece) kada se Zalba odnosi na nalaz i misljenje u prvostupanjskom
postupku. Zalbeno vije¢e duzno je dati nalaz i misljenje u roku od 30 dana.

Vlada Republike Hrvatske, vezano uz tocku 25. ,,Mirovinsko osiguranje*
Izvje$ta, a na dio teksta na stranici 267. u kojem se navodi da je Zakon o hrvatskim braniteljima
iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji stupio na snagu 2018. godine, naglaSava da
navod nije to¢an buduci da je Zakon stupio na snagu 14. prosinca 2017. godine, osim sljede¢ih
¢lanaka:

a) Glanka 49. stavaka 1. - 4.1 6. i ¢lanaka 50. 1 51. koji se odnose na pravo na najnizu
mirovinu i ¢lanka 69. stavaka 2. - 4. koji se odnose na pravo na prilagodeni osobni automobil
koji su se po&eli primjenjivati od 1. oZujka 2018. godine

b) ¢lanaka 26. - 48. koji se odnose na pravo na starosnu mirovinu i prijevremenu
starosnu, pravo na invalidsku mirovinu, pravo na profesionalnu rehabilitaciju i pravo na
obiteljsku mirovinu; ¢lanka 52. koji se odnose na pravo na najnizu mirovinu za vrijeme
zaposlenja do polovice punog radnog vremena; ¢lanka 55. koji se odnosi na staz u dvostrukom
trajanju; ¢lanka 56. koji se odnosi na prava iz mirovinskog osiguranja koja nisu uredena ovim
Zakonom primjenjuje se Zakon o mirovinskom osiguranju; Slanaka 141., 142, i 145. koji se
odnose na prava pripadnika Hrvatskog vijeca obrane pocet Ce se primjenjivati od 1. sije¢nja
2019. godine
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¢) &lanka 125. stavaka 1., 2., 3. 1 5. ovog Zakona koji se odnosi na pravo na besplatne
udzbenike za potrebe redovitog Skolovanja u osnovnim i srednjim Skolama poceo se
primjenjivati danom pocetka skolske godine 2018./2019. i ¢lanka 125. stavka 4. Zakona koji se
odnosi na besplatne udzbenike za potrebe redovitog ili izvanrednog $kolovanja na visokim
udilidtima po&eo se primjenjivati danom podetka akademske godine 2018./2019. godine.

U podnaslovu HRVI, civilni invalidi rata i mirnodopski vojni invalidi istog
poglavlja navodi se problem nepriznavanja trajnog ve¢ privremenog statusa HRVI, budu¢i da
prava prema Zakonu o hrvatskim braniteljima iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih
obitelji mogu ostvariti samo osobe koje imaju trajno utvrden status HRVI. Uredbom o
metodologiji vjestadenja (Narodne novine, br. 67/17 i 56/18) propisano je da se postotak
o$teéenja organizma priznaje za stalno ili priviemeno. Privremeno se status priznaje ako postoje
izgledi da ée se odteéenje organizma invalida u znatnoj mjeri poboljsati primjenom bilo kojeg
medicinskog postupka, te je takva odredba propisana radi pravne sigurnosti. U vezi reenice:
,,S obzirom da je rat zavr$io prije 25 godina, a ako se hrvatski branitelji neprekidno lijece svo
to vrijeme, opravdano je upitati se jesu li moguca poboljsanja zdravstvenog stanja za bolesti
koje opstaju tako dugi period pa bi same po sebi trebale imati trajni karakter.”, Vlada Republike
Hrvatske navodi da se bolesti psihe kod nekih hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata nisu
pojavile odmah po prestanku rata, nego dosta vremena nakon rata, te su se tako poceli i kasnije
lijeciti ili su tek nedavno zapo&eli postupak lijedenja. U tom poglavlju se navodi i da opskrbnina
za civilne invalide rata koja je ukinuta nije vracena niti u 2018. godini. Naime, ukinuto je pravo
na opskrbninu 2013. godine te je kao takvo uslo u sastav zajam¢ene minimalne naknade.
Medutim, Ministarstvo hrvatskih branitelja je osnovalo radnu skupinu za donoSenje Zakona o
civilnim invalidima iz Domovinskog rata, te se razmatra mogucnost uvodenja prava koje bi
zamijenilo nekadadnju opskrbninu. Takoder, u tome poglavlju u reenici: ,,Obzirom na
Ginjenicu da se radi uglavnom o osobama starijima od 65 godina te da je za rjeSavanje
stambenog pitanja HRVI sa 20 % o$te¢enjem zdravlja propisan rok od 10 godina od dana
podnosenja zahtjeva, u stvarnosti su navedena prava teSko ostvariva.”, rije¢ ,,08teCenje zdravlja“
je pogresno napisana, te Vlada Republike Hrvatske predlaze da se uskladi s terminologijom
prema Zakonu i da se pravilno napiie ,,05tecenje organizma“. Pravo na stambeno zbrinjavanje,
prednost pri stambenom zbrinjavanju te moguénost kupnje stanova uz obroénu otplatu pod
pristupaénijim uvjetima od trzi$nih u pogledu kamata i rokova otplate, imaju osobe utvrdene
Zakonom ako nemaju rije§eno stambeno pitanje ili je rijeSeno na neodgovaraju¢i naéin. Za
stambeno zbrinjavanje &lanova uZe i §ire obitelji smrtno stradalog hrvatskog branitelja iz
Domovinskog rata, ¢lanova uZe i $ire obitelji nestalog hrvatskog branitelja iz Domovinskog
rata, hrvatskog ratnog vojnog invalida iz Domovinskog rata Zakonom su propisani rokovi, te
prednosti imaju oni koji imaju i ve¢i stupanj odtecenja organizma. Rok od 10 godina od dana
podnosenja zahtjeva propisan je kao krajnji rok za stambeno zbrinjavanje HRVI s 20 %
o$te¢enja organizma.

Vezano za navode kako Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (u daljnjem
tekstu: HZMO) ne primjenjuje odredbu ¢lanka 84. Zakona o opéem upravnom postupku
(Narodne novine, broj 47/09, u daljnjem tekstu: ZUP) prema kojoj se stranci omogucava uvid
u spis i umnoZavanje dokumenata iz spisa, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da isti nisu to¢ni.
HZMO je uputama Razgledavanje spisa - ¢lanak 84. ZUP-a od 8. srpnja 2014. te dopunama
Uputa od 19. rujna 2016. i 28. veljate 2018. godine detaljno uredio postupak razgledavanja
spisa prema odredbama &lanka 84. ZUP-a. Strankama, tj. osiguranicima i korisnicima te
njihovim opunomodenicima omogucéeno je umnozavanje pojedine dokumentacije iz spisa
fotokopiranjem i slikanjem/fotografiranjem. Tijelo koje vodi postupak stranci dostavlja upravni
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akt, kojim je odluéeno o zahtjevu stranke, tj. rjeSenje, a tijekom cijelog postupka stranka moZe
izvrditi uvid u spise svog predmeta, pa tako i u nalaz i misljenje vjeStaka.

Vezano za navode kako je &lanak 100. Zakona o mirovinskom osiguranju
(Narodne novine, br. 157/13,33/15,120/16, 18/18 — odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske,
62/18 i 115/18, u daljnjem tekstu: ZOMO) po kojem se osobama s djelomi¢nom nesposobnos$cu
za rad stjecanje starosne mirovine uvjetuje odradivanjem godine dana staza u osiguranju,
protuustavan, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da takvo misljenje nije utemeljeno. Naime,
¢lankom 100. propisani su jednaki uvjeti za stjecanje prava na novu mirovinu, navrsena jedna
godina staza nakon umirovljenja, za sve vrste osobne mirovine te se ne moze prihvatiti miljenje
da je odredbama ¢&lanka 100. povrijeden Ustav Republike Hrvatske, kada se to trazi i1 za
korisnike koji imaju djelomi¢ni gubitak radne sposobnosti (smanjenu radnu sposobnost), a s
promijenjenom radnom sposobnosti mogu raditi puno radno vrijeme na drugim poslovima.
Treba naglasiti da korisnici invalidske mirovine zbog djelomi¢nog gubitka radne sposobnosti u
slu¢aju pogorsanja zdravstvenog stanja i nastalog potpunog gubitka radne sposobnosti mogu
steéi pravo na invalidsku mirovinu zbog potpunog gubitka radne sposobnosti, neovisno
ostvarenom staZu osiguranja nakon umirovljenja, kao §to se traZi za ostale korisnike mirovine,
kada 7ele ostvariti pravo na novu starosnu, prijevremenu starosnu ili starosnu mirovinu za
dugogodisnjeg osiguranika iz statusa korisnika mirovine.

Vezano za isticanje malog broja korisnika profesionalne rehabilitacije (samo
jedan korisnik) kojem nije isplacena profesionalna rehabilitacija prema izmjenama ZOMO-a,
jer je na profesionalnu rehabilitaciju upucen I. prosinca 2018. godine, mjesec dana prije
stupanja na snagu izmjena ZOMO-a, Vlada Republike Hrvatske navodi kako prema ZOMO-u,
koji je na snazi od 1. sije¢nja 2019. godine, naknada plaée za vrijeme profesionalne
rehabilitacije ne moZe iznositi manje od najnizeg mjesecnog iznosa bruto place koja radniku
pripada za rad u punom radnom vremenu, odredenom propisom kojim se odreduje visina
minimalne place. Stoga se korisniku profesionalne rehabilitacije, koji je na nju upucen prije
stupanja na snagu izmjena ZOMO-a naknada place zbog profesionalne rehabilitacije, odreduje
U visini invalidske mirovine zbog potpunog gubitka radne sposobnosti ako je pravo na
profesionalnu rehabilitaciju stekao zbog ozljede izvan rada ili bolesti, a ako je pravo na
profesionalnu rehabilitaciju stekao zbog ozljede na radu ili profesionalne bolesti, pravo na
naknadu plaée za vrijeme profesionalne rehabilitacije odreduje se u visini invalidske mirovine
zbog potpunog gubitka radne sposobnosti za 40 godina mirovinskog staza.

U vezi navoda da u sklopu mirovinske reforme izmjene ZOMO-a nisu donijele
nita pozitivnog za osobe s invaliditetom, Vlada Republike Hrvatske nagladava da su
napravljeni pozitivni pomaci, u prvom redu u reguliranju prava na profesionalnu rehabilitaciju
u mirovinskom sustavu. Unaprijeden je institut profesionalne rehabilitacije u mirovinskom
sustavu radi zadrzavanja osoba sa smanjenom radnom sposobnoscu, a kod kojih postoji
preostala radna sposobnost za rad u svijetu rada, znatno je povecéana naknada place za vrijeme
profesionalne rehabilitacije i podignuta dobna granica do koje se stjeCe pravo na profesionalnu
rehabilitaciju s 53 na 55 godina Zivota. Takoder, povecana je osnovica za novéanu naknadu
zbog tjelesnog osteéenja za 15 % kako bi se osigurala bolja socijalna zastita osoba koje imaju
tjelesno o$tedenje nastalo na radu, uslijed profesionalnih uzroka. ProSiren je krug osiguranika
kojima se staZ osiguranja rauna s poveanim trajanjem i na oboljele od drugih sustavnih
upalnih bolesti zglobova i vezivnog tkiva, na gluhoslijepe osobe te na osobe s Downovim
sindromonm te se osiguranicima - osobama s invaliditetom razdoblja koja su proveli u zaposlenju
s nepunim radnim vremenom prerafunavaju na puno radno vrijeme. S obzirom na navedeno,
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Vlada Republike Hrvatske ne moZe prihvatiti tvrdnju da u sklopu mirovinske reforme nije
napravljeno niSta pozitivno za osobe s invaliditetom.

U pogledu navodenja primjera da je u konkretnom slucaju mirovina priznata
prema odredbama Zakona o mirovinskom osiguranju, iako je osiguranik imao utvrden status
HRVI, te se smatra da mu je mirovinu trebalo priznati prema Zakonu o pravima hrvatskih
branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, Vlada Republike Hrvatske
naglagava kako se prava iz mirovinskog osiguranja ostvaruju na temelju provedenog postupka
prema odredbama ZOMO-a kao opéeg propisa ili prema odredbama posebnog propisa, Zakona
o pravima hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanovima njihovih obitelji, na nacin da
se svakom osiguraniku koji ispunjava uvjete za priznanje prava i prema opéem i prema
posebnom propisu omoguéi izbor povoljnije mirovine.

Vezano uz prijedlog da se pravo na produZeno osiguranje omoguéi osobama s
invaliditetom zaposlenima s nepunim radnim vremenom, Vlada Republike Hrvatske napominje
da je institut produZenog osiguranja propisan ¢lankom 18. ZOMO-a samo u slu¢aju ako je osobi
prestalo obvezno mirovinsko osiguranje po nekom od obveznih osnova osiguranja propisanih
ZOMO-om. Ako bi se pravo na produZeno osiguranje omoguéilo osobama s invaliditetom
zaposlenim s nepunim radnim vremenom, tada bi to nuzno zahtijevalo na osnovu ustavnog
nacela da su svi pred zakonom jednaki, da se to omoguéi i svakoj drugoj osobi — radniku koji
je s poslodavcem sklopio ugovor o radu s nepunim radnim vremenom.

U odnosu na ponovno iznofenje prijedloga za izmjenu pojedinih Clanaka
ZOMO-a u sklopu mirovinske reforme, Vlada Republike Hrvatske naglasava da se Ministarstvo
rada i mirovinskoga sustava o razlozima neprihvacanja prijedloga pisano ocitovalo, odnosno
dostavilo iscrpno i detaljno obrazloZenje za svaki pojedinacni ¢lanak ZOMO-a. Vlada
Republike Hrvatske napominje da ¢e Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava i dalje
kontinuirano pratiti provedbu propisa u mirovinskom sustavu, s posebnim naglaskom na nova
zakonska rjeSenja uvedena u mirovinskoj reformi, koja se odnose na osobe s invaliditetom te,
po potrebi, dodatno razmatrati moguénosti daljnjeg unaprj edenja polozaja osoba s invaliditetom
unutar mirovinskog sustava.

Vezano uz poglavlje 26. ,,Sudjelovanje u politickom i javnom Zivotu™ (str. 287-
289. Izvjedca i str. 27. i 28. SaZetka [zvje$¢a) navodi se, izmedu ostaloga, da ¢lanak 5. Zakona
o izboru &lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske (Narodne novine, br. 23/13 1
143/13) odreduje da za ¢lana u Europski parlament moZe biti biran hrvatski gradanin koji ima
biragko pravo. Buduéi da poslovna sposobnost nije uvjet za ostvarivanje bira¢kog prava, iz toga
proizlazi da ona neée imati negativni utjecaj na pravo osoba s invaliditetom liSenih poslovne
sposobnosti da budu birani. Medutim, ¢lanak 11. istog Zakona odreduje da ¢lanu Europskog
parlamenta prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran ukoliko mu je pravomo¢nom
sudbenom odlukom oduzeta poslovna sposobnost. Sukladno tome, proizlazi da u Zakonu o
izboru ¢lanova u Europski parlament iz Republike Hrvatske postoji nedosljednost u pogledu
toga mogu li osobe lifene poslovne sposobnosti biti birane. Zakon o izboru zastupnika u
Hrvatski sabor kao i zakon koji regulira pravo da se bude biran na lokalnim i regionalnim
izborima sadr¥e istu odredbu koja se tie liSenja poslovne sposobnosti i prestanka mandata.

U vezi navedenoga, Vlada Republike Hrvatske napominje da je istovjetna
odredba u Zakonu o izboru zastupnika u Hrvatski sabor (Narodne novine, br. 116/99, 109/00,
53/03, 167/03, 44/06, 19/07, 20/09, 145/10, 24/11, 93/11, 19/15 i 104/15), Clanku 10. stavku 2.
kojim je propisano da zastupniku prestaje mandat prije isteka vremena na koje je izabran,



17

ukoliko mu je pravomoénom sudbenom odlukom oduzeta poslovna sposobnost, bila predmet
ocjene Ustavnog suda Republike Hrvatske te je Ustavni sud Republike Hrvatske RjeSenjem
broja: U-1-2695/2012 1 dr., od 28. rujna 2015. godine (Narodne novine, broj 104/2015) utvrdio
da ne prihvaéa prijedlog za pokretanje postupka za ocjenu ustavnosti ¢lanka 10. stavka 2.
Zakona o izboru zastupnika u Hrvatski sabor. U ocjeni Ustavnog suda, pod to¢kama 38. do 42.
Ustavni sud je iznio sljedece stajaliSte:

,38. U toj je pravnoj situaciji rije¢ o biradu koji je prethodno ostvario svoje pasivno
biracko pravo (pravo biti biran) i izabran je za zastupnika u Hrvatski sabor. Utoliko u ¢lanku
10. tocki 2. ZIZHS-a nije rijed o ostvarivanju samog prava da se bude biran.

39. S obzirom na to da osporena odredba nije ni brisana ni izmijenjena ZID-om ZIZHS-
a/2015, treba zaklju¢iti da hrvatski zakonodavac jo§ uvijek ne smatra da je doslo vrijeme za
izmjenu postojeéeg zakonskog uredenja propisanog ¢lankom 10. to¢kom 2. ZIZHS-a.

Ustavni sud duZan je tu odluku zakonodavca postovati iz najmanje dva razloga.

40. Prvo, jos uvijek ne postoji zajednicki pristup tom pitanju medu europskim drZzavama,
a ne postoji ni suglasnost o nafinu i opsegu primjene Konvencije o pravima osoba s
invaliditetom, $to potvrduje i sama skupina predlagatelja u svom prijedlogu.

41. Drugo, Ustav dopusta da se biracko pravo hrvatskih drzavljana ureduje zakonom
(¢lanak 45. stavak 1. Ustava), §to nedvojbeno upucuje na slobodu zakonodavca da namece 1
pojedina ogranienja tog prava. Opéi ustavni okvir koji upucuje na granice dopustivih
ogranitenja polititkih prava osoba ligenih poslovne sposobnosti ureden je u ¢lanku 16. Ustava,
koji glasi:

,Clanak 16.

Slobode i prava mogu se ograniiti samo zakonom da bi se za§titila sloboda i prava
drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje.

Svako ograni&enje slobode ili prava mora biti razmjerno naravi potrebe za ograni¢enjem
u svakom pojedinom slu¢aju.*

Ustavni sud ocjenjuje domasaj ¢lanka 16. Ustava dovoljno Sirokim za uravnotezenu
regulaciju politi¢kih prava osoba lisenih poslovne sposobnosti u Republici Hrvatskoj u skladu
sa stupnjem razvitka hrvatskog drustva u odredenom vremenu i dosegnutim stupnjem
zajedni¢kog pristupa tom pitanju europskih drZava.

42. ...ustavnopravno je relevantno to Sto je, prema osporenom ¢lanku 10. tocki 2.
Z1ZHS-a/99-11, prestanak mandata zastupnika uslijed liSenja poslovne sposobnosti uvjetovan
i ovisan o pravomoénoj sudskoj odluci. Takva odluka pretpostavlja prethodno proveden sudski
postupak u kojem su zajaméena sva prava pravi¢nog sudenja u skladu s ¢lankom 29. Ustava i
&lankom 6. Konvencije, ukljudujuéi pravo stranke da koristi sva dostupna 1 djelotvorna sredstva
pravne zastite.

Postojanje sudskog mehanizma koji je strukturiran tako da ukljuéuje jamstva protiv
arbitrarnosti u svakom konkretnom sludaju, kao i primjena &lanka 10. to¢ke 2. ZIZHS-a samo
u sludaju kad postoji pravomocéna sudska presuda o liSenju poslovne sposobnosti izabranog
zastupnika, dostatni su razlozi zbog kojih Ustavni sud za sada ne prihvaca prijedlog za
pokretanje postupka za ocjenu suglasnosti s Ustavom ¢lanka 10. to¢ke 2. ZIZHS-a..

Vezano uz to¢ku 27. ,,Suradnja s organizacijama civilnog drustva®“, podnaslov
Podrika i preporuke organizacijama civilnog drutva, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je
Ministarstvo pravosuda partner na projektu ARVID, koji je u 2018. godini bio prijavljen
Europskoj komisiji, a prihvaéen je u oZujku 2019. godine. Projekt ARVID - Advancing access
to rights under Victims' Directive for Persons with Disabilities (Bolji pristup osoba s
invaliditetom pravima zajamé&enima Direktivom o Zrtvama) prijavljen je u 2018. godini na
natjelaj Programa za pravosude Glavne uprave za pravosude i potrosac¢e Europske komisije
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(Justice Programme, Action Grants 2018 - Action grants to support transnational projects to
enhance the rights of persons suspected or accused of crime and the rights of victims of crime).
Koordinator projekta je Hrvatski pravni centar. Projekt ¢e se provoditi u Hrvatskoj i Sloveniji.
U Hrvatskoj su, osim Pravobraniteljice za osobe s invaliditetom, partneri i Ministarstvo
pravosuda i Udruga za podrsku Zrtvama i svjedocima.

Vezano uz tocku 30. ,,Podizanje razine svijesti“, Vlada Republike Hrvatske
predlaZe da se na stranici 320., a vezano za EU frekvenciju — za aktivne europske gradane,
nakon rije¢i ,,financiralo Ministarstvo vanjskih i europskih poslova®, dodaju rijeci ,,u okviru
Natjedaja za prijavu projekata iz podru¢ja informiranja o EU u svrhu ostvarenja financijske
potpore u2017. godini., te da se nakon re€enice na stranici 320. koja glasi :,,Ne Zele se oslanjati
samo na marketing i reklamiranje kao osnovno sredstvo financiranja.®, doda redenica koja glasi:
, Takoder su i ove godine odobrena sredstva u okviru Natjecaja za prijavu projekata iz podruc¢ja
informiranja o EU-konzultacijama s gradanima u svrhu ostvarenja financijske potpore u 2018.
godini za projekt naziva EU frekvencija vol. 2., a koji je Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova raspisalo u studenome 2018. godine.*.

U dijelu Izvjedéa u poglavlju 31. ,,0Opée i financijsko poslovanje®, pod to¢kom
31.1 ,Financijsko poslovanje®, navedeno je kako je financijski plan za 2018. godinu iznosio
4.067.410,00 kuna, a izvrienje 3.744.707,00 kuna, odnosno izvr$enje 92,7 % planiranog
financijskog plana. Najznadajniji rashodi su Rashodi za zaposlene, planirani na stavkama u
okviru aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu od 2.670.510,00 kuna, od Cega je
izvrdeno 2.518.780,43 kune ili 94,32 %.

Vezano uz dostavljenu Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2018. i pripadajuce
Upitnike o fiskalnoj odgovornosti, Vlada Republike Hrvatske napominje kako je ¢lankom 12.
Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih
pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15) propisano da Celnici
obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskom saboru dostavljaju navedenu dokumentaciju
uz godidnje Izvjedée o radu, radi provjere njihova sadrZaja. Shodno tome, Vlada Republike
Hrvatske isti¢e kako je Pravobraniteljica za osobe s invaliditetom postupila sukladno obvezi
koju ima temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti (N arodne novine, broj 111/18), i Uredbe o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila, te
je uz Izvjes¢e dostavila i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2018. godinu kao i pripadajuci
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murganic,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Mariju Pletikosu i Margaretu
Maderi¢, drzavne tajnice u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, dr.
sc. Kristiana Turkalja, drzavnog tajnika u Ministarstvu pravosuda, Zeljka Plazonica, dr. med. i
Tomislava Dulibiéa, drzavne tajnike u Ministarstvu zdravstva, te dr. sc. Maju Vucinié-
KneZevi¢, pomoénicu ministrice za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku, Vedranu
SimundZu Nikoli¢, pomo¢nicu ministra pravosuda i prof. dr. sc. prim. Vilija Berosa, dr. med.,
pomoc¢nika ministra zdravstva.






