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Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 i 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Izvje3¢u o radu
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za 2017. godinu, daje sljedece

MISLJENJE

Vlada Republike Hrvatske u odnosu na Izvjesée o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2017. godinu, koje je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijela
pravobraniteljica za ravnopravnost spolova, aktom od 30. ozujka 2018. godine, ukazuje na
slijedece:

Sukladno odredbi ¢lanka 22. stavka 1. Zakona o ravnopravnosti spolova
(Narodne novine, br. 82/08 i 69/17), pravobraniteljica za ravnopravnost spolova izradila je i
dostavila predsjedniku Hrvatskoga sabora na misljenje [zvje$¢e o radu pravobraniteljice za
ravnopravnost spolova za 2017. godinu. Predmetno Tzvjescée sadrzi aktivnosti i projekte koje
Je pravobraniteljica provodila tijekom 2017. godine na svim podru¢jima vezanim uz
suzbijanje diskriminacije 1 krSenja nacela u podru¢ju ravnopravnosti spolova, a u okviru
ovlasti koje ima temeljem Zakona o ravnopravnosti spolova. Ovo Izvjeie &ini presjek
godiSnjeg rada pravobraniteljice 1 ukazuje na pojedine trendove vezano za diskriminaciju na
temelju spola, bracnog i obiteljskog statusa, maj¢instva, spolne orijentacije i rodnog identiteta
u podrucjima rada, zapoSljavanja i socijalne sigurnosti, obitelji, ukljucujuéi i nasilje u obitelji,
_obrazovanja, politicke participacije, medija i u drugim podruéjima zivota.

U okviru poglavlja /1. Analiza po podrucjima, podrucja 1. Zaposijavanje i rad,
dijela 1.1. TrZiste rada — trendovi koji zasluZuju posebnu pozornost, tocke 1.1.5. Trendovi koji
dodatno pridonose neravnopravnosti spolova na trzistu rada, u okviru navoda koji se odnose
na nejednakost u mirovinama izmedu muskaraca i Zena istaknuto je da je pravobraniteljica



Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku i Ministarstvu rada i
mirovinskoga sustava uputila prijedlog za osnivanje Meduresorne radne skupine koja bi
razmotrila problematiku jaza u mirovinama izmedu Zena i muskaraca te preporucila da se
razmotri moguénost uvodenja mehanizama za ispravljanje nejednakosti koje mogu dovesti do
razlika u mirovinama, a posebice uvodenje sustava ,bodova za skrb* kao i osmiSljavanje
»sustava mirovinskih kreditnih bodova®™ (str. 28 — 29 Izvjeséa). Slijedom navedenoga, Vlada
Republike Hrvatske isti€e da mirovinski sustav u Europskoj uniji nije jedinstven te svaka
drzava €lanica ovo pitanje regulira samostalno i donosi svoje pravne propise. Obuhvat osoba,
prava 1 uvjeti za ostvarenje prava odredeni su nacionalnim zakonodavstvom svake pojedine
drzave ¢lanice. Sukladno navedenom, prijedlog za uvodenjem regulative kojom bi se u sustav
obveznog mirovinskog osiguranja uveli tzv. ,,bodovi za skrb“, odnosno ,,sustav mirovinskih
kreditnih bodova™ nije prihvatljiv. Medutim, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da ée nadlezno
Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava razmotriti prijedlog za osnivanje Meduresorne radne
skupine vezano za problematiku nejednakosti u mirovinama izmedu muskaraca i Zena.

Nadalje, vezano uz to¢ku [.1.6. Zakljucno razmatranje i preporuke, ovog
podrucja Izvjes¢a, a konkretno uz preporuku koja se odnosi na razvijanje mjera koje ée
odvracati zene od koriStenja opcije odlaska u prijevremenu mirovinu (str. 30 Izvjeséa), Vlada
Republike Hrvatske istice kako je tijekom 2018. godine u planu provodenje cjelovite
mirovinske reforme. Budu¢i da su reformom predvidene i izmjene postojeéeg Zakona o
mirovinskom osiguranju (Narodne novine, br. 157/13, 151/14, 33/15, 93/15, 120/16 i 18/18)
koji, medu ostalim, ureduje uvjete za odlazak u prijevremenu starosnu mirovinu, tom ¢e se
prilikom razmotriti i pitanje odlaska Zena u prijevremenu starosnu mirovnu. Ujedno, vezano
uz preporuku koja se odnosi na uvodenje mjera koje ¢e osigurati uéinkovitiju zastitu trudnica i
rodilja (str. 32 Izvjesca) isti€emo da se odredbama Zakona o radu (Narodne novine, br. 93/14 i
127/17) i to cjelinom ,,Zastita trudnica, roditelja i posvojitelja“ u Republici Hrvatskoj ureduju
radni odnosi ukoliko drugim zakonom nije drugacije odredeno te se pruZa dodatna zastita ovoj
posebno osjetljivoj skupini radnika. U smislu pruZanja zastite od nepovoljnog postupanja,
propisuje se da je radnici koja je rodila ili koja doji dijete, a koja radi na poslovima koji
ugrozavaju njezin Zivot ili zdravlje, odnosno djetetov Zivot ili zdravlje, poslodavac duZan za
vrijeme koriStenja prava u skladu s posebnim propisom, odnosno Zakonom o rodiljnim i
roditeljskim potporama (Narodne novine, br. 85/08, 110/08, 34/11, 54/13, 152/14 i 59/17),
ponuditi dodatak ugovora o radu kojim ¢e se na odredeno vrijeme ugovoriti obavljanje drugih
odgovarajuc¢ih poslova. Ujedno, propisuje se procedura u situaciji kada poslodavac nije u
mogucnosti postupiti na opisani nacin. Tada je u obvezi radnici osigurati pravo na dopust u
skladu s posebnim propisom. Takoder, prestankom koriStenja prava u skladu s posebnim
propisom, propisuje se i prestanak vazenja dodatka ugovora o radu kojim se na odredeno
vrijeme ugovara obavljanje drugih odgovarajuéih poslova. Ovaj dodatak ne smije imati za
posljedicu smanjenje place radnice. Nakon isteka rodiljnog, roditeljskog ili posvojiteljskog
dopusta, odredbom ¢lanka 36. Zakon propisuje 1 pravo povratka na prethodne ili odgovarajuée
poslove i to u roku od mjesec dana od dana kada je poslodavac obavijeSten o prestanku
‘koristenja prava. Ukoliko je prestala potreba za obavljanjem poslova koje je radnik obavljao
prije koriStenja nekog od spomenutih prava, poslodavac mu je duZan ponuditi sklapanje
ugovora o radu za obavljanje drugih odgovarajucih poslova, €iji uvjeti rada ne smiju biti
nepovoljniji od uvjeta rada poslova koje je obavljao prije kori$tenja tog prava. U odnosu na
ove zakonske odredbe, predvidena je i prekrSajna sankcija za poslodavca koji bi tu odredbu
prekrSio. Dodatnu zaStitu Zakon predvida i odredbama vezanim za tijek otkaznog roka, pa
tako regulira da otkazni rok ne tee za vrijeme trudnoce, koridtenja rodiljnog, roditeljskog,
posvojiteljskog dopusta, rada s polovicom punog radnog vremena, rada u skraéenom radnom
vremenu zbog pojacane njege djeteta, dopusta trudnice ili majke koja doji dijete, te dopusta ili



rada u skra¢enom radnom vremenu radi skrbi i njege djeteta s teZim smetnjama u razvoju.
Konac¢no, odredbom ¢lanka 34. Zakona o radu zabranjuje se otkaz ugovora o radu osobama
koje se izrijekom navode vezano uz koristenje nekog od predmetnih prava te u roku od 15
dana od prestanka trudnoce ili prestanka koristenja tih prava. Po isteku spomenutih 15 dana
nema zapreke da poslodavac prema njima postupa jednako kao i prema svim ostalim
radnicima. Vazno je pri tom naglasiti da opisani zakonski okvir, osim &to je uskladen s
europskom pravnom ste¢evinom, rezultat je i sudjelovanja socijalnih partnera u izradi propisa,
kao najviSe razine socijalnog dijaloga, koje podrazumijeva pronalaZenje kompromisnih
rjeSenja za odredena interesna pitanja radnika i poslodavaca. Medutim, neovisno o
navedenom, nadleZno Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava ¢e u okviru sljedeéih izmjena
1 dopuna Zakona o radu preispitati i predmetnu preporuku te moguénosti vezane uz daljnje
poticanje poslodavca na uvodenje fleksibilnog radnog vremena (str. 32 Izvje§éa) i to u svrhu
uskladivanja obiteljskog 1 poslovnog Zivota.

U okviru poglavlja II. Analiza po podrucjima, podrucja 1. Zaposljavanje i rad,
dijela 1.6. Smjernice za razvoj i provedbu aktivne politike zaposljavanja u RH, 2015.-2017.,
analiza provedbe u 2017. na stranici 81. u treéem odlomku, a vezano uz provedbu programa
. Zazeli-program zaposljavanja Zena" navodi se kako ,,poziv po ovom programu provode
jedinice lokalne uprave i samouprave i/ili organizacije civilnog drustva® te se nadalje, u istom
odlomku navodi skracenica ,,JLPS“. Vezano uz navedeno, Vlada Republike Hrvatske skrece
pozornost da je naziv jedinica potrebno pisati sukladno odredbama Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07,
125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15 i 123/17) odnosno ,,jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave™ ili kraticom , JLP(R)S*.

U okviru podru¢ja 4. Rizici viSestruke diskriminacije i posebno osjetljive
drustvene skupine, dijela 4.3. Zene pripadnice nacionalnih manjina, koji se odnosi na
preporuke pravobraniteljice za ravnopravnost spolova vezane uz suzbijanje diskriminacije
Romkinja (str. 184 IzvjeS¢a) Vlada Republike Hrvatske smatra vaznim istaknuti kako je Ured
za ljudska prava i prava nacionalnih manjina proveo niz specifi¢nih aktivnosti. Primjerice, u
okviru projekta ,,Nacionalna platforma za Rome*, financiranog iz programa ,.Prava, jednakost
1 gradanstvo™ Europske komisije, tijekom veljate 2017. godine provedene su dvije rasprave sa
Zenama 1 mladima iz romske i veéinske populacije s ciljem definiranja prioriteta u
zajednickim aktivnostima, a koje bi trebale doprinijeti smanjivanju diskriminacije, jacanju
socijalne kohezije i unaprjedenju integracije Zena i mladih pripadnika romske nacionalne
manjine.

Nadalje, u okviru projekta ,,Mind the Gap — Mjerenje nejednakosti u Republici
Hrvatskoj®, takoder financiranog iz programa ,Prava, jednakost i gradanstvo® Europske
komisije, a provedenog u partnerstvu Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina,
Ureda pucke pravobraniteljice i Centra za mirovne studije, provedena je nacionalna kampanja
koja je sadrzavala TV i radio spot te plakate postavljenje u 38 gradova na 80 lokacija.
Navedena kampanja se sastojala od Cetiri priCe o osobama koje se etni€kom pripadnoiéu ili
bojom koZe razlikuju od vecinske populacije — jedna je pri¢a bila posveéena mladoj Romkinji
koja pohada fakultet i koja je istovremeno prva Romkinja ikad upisana na predmetnu
visokoSkolsku ustanovu. Kampanja pod naslovom ,,Razlike nisu prepreke. Za druitvo bez
diskriminacije.” imala je za cilj u srediSte staviti inkluzivnost kao preduviet za postizanje
jednakosti.



U okviru projekta ,Prikupljanje i prac¢enje baznih podataka za uéinkovitu
provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma®, financiranog iz IPA programa 2012.,
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina proveo je istraZivanje tzv. polaznih
podataka za pracenje ucinka Nacionalne strategije za ukljuivanje Roma 2013. — 2020.
IstraZivanje je provedeno na podrudju cijele Republike Hrvatske odnosno na 120 lokaliteta na
kojima obitava 30 i viSe stanovnika romske nacionalnosti u 15 Zupanija i to na uzorku od
1550 kucanstava. Podaci prikupljeni istrazivanjem, medu ostalim, ukljuduju i osjetljive
podatke vezane uz reproduktivno zdravlje Zena te partnerske i obiteljske odnose. Podaci
istraZivanja bit ¢e javno dostupni tijekom treceg kvartala 2018. godine.

U cilju osnazivanja pripadnika romske nacionalne manjine za nastavak
obrazovanja u preuzimanje aktivnije uloge u politi¢kom i drustvenom Zivotu svojih zajednica,
u planu je i nadalje provodenje specifi¢nih aktivnosti u okviru djelokruga rada nadleznog
Ureda.

Nadalje, u dijelu 4.4. Zrtve seksualnog nasilia u Domovinskom ratu, na
stranicama 185. 1 186. IzvjeS¢a, izdvojen je sluCaj rjeSavanja jednog predmeta prema
odredbama Zakona o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na
Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu (Narodne novine, broj 64/15), pri ¢emu je izraZena
sumnja u diskriminaciju temeljem spola 1 nacionalne pripadnosti. Vlada Republike Hrvatske
istice da se u postupku ostvarivanja prava prema odredbama Zakona o pravima Zrtava,
sukladno ¢lancima 4. 1 5. primjenjuje Zakon o opéem upravnom postupku, uz primjenu nadela
rodne jednakosti i ravnopravnosti bez diskriminacije stranke po bilo kojoj osnovi.

Osim navedenog, na stranici 185. IzvjeS¢a istaknuto je da Ministarstvo
hrvatskih branitelja 2017. godine nije pravobraniteljici dostavilo podatke o provedbi Zakona o
pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruZane agresije na Republiku Hrvatsku u
Domovinskom ratu razvrstane po spolu. Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske
istiCe da su podaci o Zrtvama seksualnog nasilja razvrstani po spolu dostavljeni
pravobraniteljici te su isti navedeni u okviru opisanih aktivnosti Ministarstva u podrudju /2.
provedba Rezolucije Vijeéa sigurnosti UN-a 1325 (2000) o Zenama, miru i sigurnosti i
srodnih rezolucija (str. 282).

U dijelu teksta IzvjeS¢a o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova za
2017. godinu, a koji se odnosi na nacionalnu politiku za ravnopravnost spolova, Vlada
Republike Hrvatske isti¢e da je izrada nove Nacionalne politike za ravnopravnost spolova za
sljedece razdoblje u tijeku te se ocekuje njeno donoSenje do kraja 2018. godine.

Ujedno, poradi uskladivanja s terminologijom iz Zakona o znanstvenoj
djelatnosti 1 visokom obrazovanju (Narodne novine, br. 123/03, 105/04, 174/04, 2/07 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 46/07, 45/09, 63/11, 94/13, 139/13, 101/14 - Odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske, 60/15 - Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i
131/17), Vlada Republike Hrvatske primjerenim smatra koristiti izraze znanstvena radna
mjesta, znanstveno-nastavna radna mjesta, suradnicka radna mjesta ili stru¢na radna mjesta u
sustavu znanosti 1 visokog obrazovanja.

Vezano uz poglavlje VI Financijsko poslovanje, Vlada Republike Hrvatske
primjec¢uje da je navedeno kako je financijski plan za 2017. godinu iznosio 8.433.688,00
kuna, a 1zvrienje 4.723.254,72 kuna.



Slijedom ovih navoda, Vlada Republike Hrvatske isti¢e da je, uvidom u
podatke sustava Drzavne riznice, utvrdeno kako podaci o planiranim i utroenim sredstvima
Drzavnog proratuna Republike Hrvatske za 2017. godinu, vezani uz sredstva za rad
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, prikazani u predmetnom Izvje$éu u poglavlju VI
Financijsko poslovanje, nisu u skladu s podacima Ministarstva financija.

Naime, pod tockom (1) Fond 11 A735000 navedeno je kako su na aktivnosti
A735000 ZASTITA I PROMICANJE RAVNOPRAVNOSTI SPOLOVA na izvoru
financiranja 11 Opéi prihodi i primici tekuéim planom osigurana sredstva u iznosu od
2.889.656 kuna od kojih je izvrSeno 2.665.601,64 kuna. Uvidom u podatke iz sustava Drzavne
riznice plan na izvoru financiranja 11 iznosi 2.821.656 kuna, dok je izvrienje 2.609.471,49
kuna. Nadalje, u vezi dostavljene Izjave o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu i
pripadaju¢em Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, Vlada Republike Hrvatske napominje kako
je Clankom 12. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine, br. 78/11, 106/12, 130/13, 19/15 i 119/15)
propisano da Celnici obveznika koji su izravno odgovorni Hrvatskome saboru dostavljaju
navedenu dokumentaciju uz godiSnje Izvjesce o radu, radi provjere njihova sadrzaja. Slijedom
navedenoga, Vlada Republike Hrvatske utvrduje da je pravobraniteljica za ravnopravnost
spolova postupila sukladno obvezi koju ima temeljem Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine, br. 139/10 1 19/14) i Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila te je uz Izvjedc¢e o radu za 2017. godinu
dostavila i Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2017. godinu, odnosno popunjen Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti temeljem kojeg je dostavila obrazac Izjave 1a.

Na temelju postupka samoprocjene sustava nisu utvrdene slabosti i
nepravilnosti pa stoga pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nije imala obvezu sastaviti
Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti i Izvjes¢e o otklonjenim slabostima i nepravilnostima.
Takoder, pravobraniteljica za ravnopravnost spolova nije u obvezi sastaviti Misljenje
unutarnje revizije o sustavu unutarnjih kontrola za podruéja koja su bila revidirana u 2017.
godini budu¢i da nije obvezna imati ustrojenu unutarnju reviziju.

Vlada Republike Hrvatske istie da provjeru sadrZaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti i pripadajuéeg Upitnika o fiskalnoj odgovornosti provodi Hrvatski sabor
sukladno Clanku 12. stavku 3. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila.

Na temelju dostavljene dokumentacije, Vlada Republike Hrvatske primjecuje
da je na pitanje iz Upitnika br. 22. Preraspodjele su izvr§ene u skladu s odredbama Zakona o
proracunu, dan odgovor DA, iako na ovo pitanje odgovaraju iskljuivo jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave pa je odgovor na ovo pitanje trebao biti NIJE
PRIMJENIJIVO. Nadalje, na pitanje iz Upitnika br. 74. Uspostavijen je sustav dokumentiranja
podaltaka o rizicima i izvjeStavanja o najznacajnijim rizicima i postoji jasna procedura o
upravijanju rizicima na koje odgovaraju ministarstva i druga tijela drzavne uprave na razini
razdjela organizacijske klasifikacije, odgovoreno je NIJE PRIMJENJIVO. Medutim, na isto je
potrebno odgovoriti s DA ili NE. Na pitanje br. 3. Za ciljeve iz strateskog plana utvrdeni su i
procijenjent rizici, dan je odgovor DA.

Slijedom navedenoga, Vlada Republike Hrvatske pretpostavlja kako se u
slucaju pitanja br. 22. i 74. Upitnika radi o pogreSkama formalne naravi. Buduéi da Vlada



pripadajuceg Upitnika o fiskalnoj odgovornosti daje isklju¢ivo temeljem dostavljene
dokumentacije uz IzvjeS¢e o radu pravobraniteljice za ravnopravnost spolova, dok provjeru
sadrZaja provodi Hrvatski sabor kako je prethodno navedeno, Vlada Republike Hrvatske
predlaze Hrvatskome saboru za navedene pogre$ke zatraZiti dodatno objasnjenje
pravobraniteljice za ravnopravnost spolova prilikom provjere sadrzaja Izjave o fiskalnoj
odgovornosti za 2017. godinu i pripadajuéeg Upitnika o fiskalnoj odgovornosti.

Za svoje predstavnice, koje ¢e u vezi s iznesenim misljenjem biti nazoéne na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Nadu Murganié,
ministricu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku te Margaretu Maderi¢ i Mariju
Pletikosu, drZavne tajnice u Ministarstvu za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku.




