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PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA

Predmet: [zvje$ce predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2017. godinu — misljenje Vlade

Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/18-09/30, urbroj: 65-18-03, od 2.
svibnja 2018. godine

Na temelju ¢lanka 122. stavka 2. Poslovnika Hrvatskoga sabora (Narodne
novine, br. 81/13, 113/16, 69/17 1 29/18), Vlada Republike Hrvatske o Izvje$¢u predsjednika
Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene vlasti za 2017. godinu daje sljedeée

MISLJENJE

Temeljem Clanka 45. Zakona o sudovima (Narodne novine, br. 28/13, 33/15 1
82/15), predsjednik Vrhovnog suda Republike Hrvatske duzan je jednom godisSnje, najkasnije
do 30. travnja tekuce godine, Hrvatskom saboru podnijet1 1zvjesée o stanju sudbene vlasti u

protekloj godini.

U IzvjeScu predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2017. godinu (u daljnjem tekstu: Izvjesée) je dan prikaz organizacije mreZe sudova,
analizirano stanje ljudskih potencijala u sudovima, podaci o u¢inkovitosti rada sudova u 2017.
godini, ukljuuyjuéi 1 podatke o radu sudova na predmetima u kojima se postupak vodi duze od

10 godina.

U 2017. godini mreZu sudova €inilo je 77 sudova (24 opéinska, 22 prekrSajna,
3 trgovackih, 4 upravna, 15 Zupanijskih, Visoki trgovacki sud Republike Hrvatske, Visoki
upravni sud Republike Hrvatske, Visoki prekr§ajni sud Republike Hrvatske i Vrhovni sud
Republike Hrvatske) s 54 stalne sluzbe opcinskih sudova, 66 stalnih sluzbi prekrSajnih sudova
1 Cetirl stalne sluzbe Zupanijskih sudova.



Na dan 31. prosinca 2017. godine u svim sudovima bilo je 8.392 zaposlenih
(od kojih 6.932 Zene), od Cega 1.788 sudaca (1.262 Zene). U odnosu na 2016. godinu broj
zaposlenih smanjen je za 1%. NajviSe sudaca (782) duZnost obna%a u opéinskim sudovima. Iz
podataka o dobnoj strukturi sudaca zakljucuje se da je najviSe sudaca u dobnoj skupini
1zmedu 55 1 60 godina, a da nema sudaca mladih od 30 godina.

U Izvjescu su prikazani zbirni podaci o radu sudova u petogodisnjem razdoblju
od 2013. do 2017. godine, iz kojih proizlazi da je na kraju 2017. godine u odnosu na 2013.
godinu smanjen broj nerijeSenih predmeta za 37% (s 735.873 na 462.476). Istovremeno je
skraceno trajanje sudskih postupaka, sa 165 dana u 2013. godini na 132 dana u 2017. godini.
Vlada Republike Hrvatske smatra da je potrebno istaknuti da su navedeni rezultati ostvareni
uz smanjivanje broja sudaca jer je u promatranom razdoblju njihov broj smanjen za 124.

U 2017. godini sudovi su zaprimili u rad 1.242.300 predmeta pa je, uz broj
predmeta koji su ostali nerijeSeni na kraju 2016. godine, ukupno u radu bio 1.751.231
predmet. RijeSeno je 1.278.017 predmeta, a ostalo nerijeSeno 462.476 predmeta, $to u odnosu
na prethodnu godinu predstavlja smanjenje za 9% (s 508.931 predmet na 462.476 predmeta).

Smanjenje broja nerijeSenih predmeta zabiljeZen je kod svih sudova, izuzev
Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, u kojem je zabiljezeno povecéanje broja
nerijesenih predmeta. Kao razlog ovog povecéanja navode se zakonodavne izmjene kojima je
proSirena nadleZnost Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, §to ujedno ukazuje kako
1zmjena zakona izravno utjeée na aZurnost i uéinkovitost rada sudova.

Kljuéni pokazatelji o radu opcinskih sudova u prethodnih pet godina (stopa
azurnostl 1 vrijeme trajanja postupka) su pozitivni, te se iz istih zakljuduje da su rijesili broj
predmeta koji odgovara priljevu ili neSto viSe, kao i da se vrijeme rjeSavanja predmeta od
2014. godine skracuje, iako je broj sudaca i sudskih savjetnika koji su radili u tim sudovima

smanjen za 48.

U radu Zupanijskih sudova uocen je pozitivan trend rjeSavanja predmeta tako
da je na kraju 2017. godine zabiljeZen najmanji broj nerijesenih predmeta po sucu i sudskom
savjetniku, a u kojim najve¢i udio imaju gradanski parni¢ni predmeti. Tijekom 2017. godine
rjeseno je nesto viSe od priljeva predmeta (4,86%) te je ostalo najmanje nerijeSenih predmeta
u proteklom petogodiSnjem razdoblju (49.596).

Specyjalizirani sudovi, trgovacki, upravni, prekriajni, Visoki trgovacki sud
Republike Hrvatske 1 Visoki prekrSajni sud Republike Hrvatske rjesavali su vise predmeta
nego sto su zaprimali u rad. U petogodiSnjem razdoblju uolen je znadajan pad priljeva
predmeta na prekrSajnim sudovima - u odnosu na 2013. godinu priljev je u 2017. godini
prepolovljen (s 287.338 na 136.717), dok je kod Visokog prekrsajnog suda Republike
Hrvatske u 2017. godini sveden na gotovo 1/3 priljeva 2013. godine (s 34.566 predmeta na

12.372 predmeta).

Stopa azurnosti Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske poveéana je od
2013. godine za 83,55% (s 64,23% na 147,78%). Ovaj sud je tijekom 2017. godine rijesio
gotovo 50% viSe predmeta nego li je te godine zaprimio u rad. Istovremeno je skradeno i
vrijeme trajanja postupka, s 938 dana u 2013. godini na 398 dana u 2017. godini.



Iz [zvjeSca proizlazi da se priljev predmeta Vrhovnog suda Republike Hrvatske
u petogodiSnjem razdoblju blago smanjuje, tako da je 2017. godine ukupno zaprimljeno 8.815
predmeta, rijeSeno 9.776 predmeta, te je ostalo nerijeSenih 16.143 predmeta (od kojih 15.138
gradanskih), Sto predstavlja smanjenje od 6% u odnosu na 2016. godinu i najmanji broj
nerijeSenih predmeta od 2014. godine.

U odnosu na IzvjeSCe predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o
stanju sudbene vlasti za 2016. godinu, u IzvjeS¢éu za 2017. godinu izvrSena je analiza rada
sudova u rjesavanju starih predmeta u kojima postupak traje preko 10 godina, te se daje
prikaz rada 1 rezultata opcinskih, trgovackih, Zupanijskih sudova i Visokog trgovatkog suda
Republike Hrvatske u rjeSavanju starih predmeta.

U 2017. godini ukupno je u radu bilo 34.165 starih predmeta od dega su sudovi
tyekom 2017. godine rijesili 22.194 predmeta ili 65% svih starih predmeta u radu te godine,
dok je nerijeSenim ostao 11.971 predmet od kojih 61% otpada na opéinske sudove.

Broj starih nerijeSenih predmeta kontinuirano se smanjuje od 2015. godine.
Smanjenje broja ovih predmeta najznacajnije je kod Visokog trgovatkog suda Republike
Hrvatske, koji nakon povecanja broja nerijeSenih starih predmeta u 2015. i 2016. godini, na
kraju 2017. godine biljeZi smanjenje nerijeSenih starih predmeta od 30,88%.

U odnosu na 2016. godinu, ukupan broj starih predmeta smanjen je za 22,15%.

> obzirom da dugotrajni sudski postupci doprinose stvaranju negativne
percepcije javnosti o sudbenoj vlasti, te daju povoda podnoSenju zahtjeva za zastitu prava na
sudenje u razumnom roku i isplatu primjerene naknade zbog povrede ovog prava, potrebno je
1 nadalje pratiti rad sudova na ovoj vrsti predmeta i poduzimati mjere u cilju prioritetnog
rjeSavanja ovih predmeta.

Izvjesce predsjednika Vrhovnog suda Republike Hrvatske o stanju sudbene
vlasti za 2017. godinu daje cjelovitu sliku djelovanja sudbene vlasti i sadr¥i sve potrebne
pokazatelje iz kojih je vidljiv nastavak pozitivnog trenda rjeSavanja veéeg broja predmeta
nego sto je priljev u tekucoj godini, skraéuje se vrijeme trajanja sudskih postupaka, poboljsani
su materijalni 1 radni uvjeti. Posebna pozornost daje se rjeSavanju najstarijih predmeta.

U Izvjeséu se navode i podaci o radu sudova u prethodnom petogodinjem
razdoblju, koje je moguce pratiti i analizirati kroz kori$tenje informacijskog sustava e-Spis,
kretanja u sustavu i u skladu s utvrdenim poduzimati mjere za njegovo unapredivanje. Po prvi
put se u iskazivanju uspjeSnosti rada koriste pokazatelji koje primjenjuje Komisija za
ucinkovitost pravosuda Vije¢a Europe te se sudovi pojedine vrste rangiraju primjenom ovih
pokazatelja.

Kako pr1 Vrhovnom sudu Republike Hrvatske djeluje Odjel za proudavanje i
pracenje sudske prakse pri Vijeu Europe, koji prati, analizira i objavljuje sudsku praksu
sudova koji odlu¢uju na razini Vije¢a Europe, sudjeluje u razmjeni podataka izmedu sudova
koji Cine Europsku pravosudnu mreZzu i mreZu najvi§ih sudova pri Europskom sudu za
ljudska prava, Vlada Republike Hrvatske smatra da predmet ovoga Izvje$éa treba sadrzavati
1 podatke o ovoj vrsti presuda.




Za razmotriti je 1 mogucnost ustroja navedenog Odjela u drugim veéim
sudovima u Republici Hrvatskoj. Naime, uloga nacionalnih sudova izuzetno je bitna za
1zvrSenje presuda Europskog suda za ljudska prava u kojima je utvrdena jedna ili viSe povreda
nekog konvenciskog prava, kao 1 sprjeCavanje takvih povreda za ubuducle, koj1 odjeli b
mogli doprinijeti uinkovitosti rada sudova.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s 1znesenim miSljenjem biti nazocni na
sjednicama Hrvatskoga sabora 1 njegovih radnih tiela, Vlada je odredila Drazena
BosSnjakovi¢a, ministra pravosuda, dr. sc. Kristiana Turkalja, Juru Martinovic¢a 1 mr. sc. Josipa
Salapiéa, drzavne tajnike u Ministarstvu pravosuda, te Sandu Kuli¢ i Vedranu SimundZu

Nikoli¢, pomoénice ministra pravosuda.
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